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APRESENTACAO

O Brasil levara mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi de apenas 1,6%.

O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB nos proximos
anos. Para tanto, nao se podera repetir erros de politica que reduzam o potencial de
expansao — o que inclui ter uma agenda coerente de reformas econdmicas e institucionais.

Mudancas de governo sao ocasides especiais para uma reflexdo sobre os objetivos
e as estratégias nacionais. Sao, também, oportunidades para o pais sair da zona de
conforto e aumentar sua ambicao de desenvolvimento.

As eleicoes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa
ambicao. O fim do mandato do préximo presidente e dos parlamentares vai coincidir
com o 200° aniversario da independéncia do Brasil.

E preciso aproveitar esse marco para estimular acoes que eliminem os principais
obstaculos ao crescimento no pais e contribuam para construir uma industria competitiva,
inovadora, global e sustentavel.

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, lancado pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI) no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a
competitividade da industria e do Brasil, e para elevar o bem-estar da populacdo
ao nivel dos pafses desenvolvidos.

Com base nas prioridades identificadas no Mapa, a CNI oferece 43 estudos, relacionados
aos fatores-chave da competitividade. Os documentos analisam os entraves e apresentam
solucdes para os principais problemas nacionais.

O sistema tributario é essencial para a competitividade. No Brasil, as empresas convivem
com um arcabouco complexo, burocratico e repleto de distorcdes, que penaliza os
investimentos e as exportacdes. O resultado é a elevacdo do custo e da inseguranca
juridica e, consequentemente, a reducao dos investimentos e do crescimento.

As peculiaridades do sistema tributario inviabilizam que a desoneracao das exportacoes,
embora prevista na Constituicao Federal, seja plenamente alcancada. A existéncia de
tributos cumulativos e o modelo imperfeito de recuperacado de créditos resultam na
perda de competitividade dos produtos brasileiros.

Este documento apresenta um conjunto de medidas compensatorias visando aprimorar
a tributacao e corrigir as distorcoes atuais até que uma reforma tributaria abrangente,
que desonere completamente as exportacoes, seja aprovada e implementada.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO
EXECUTIVO

O sistema tributario brasileiro é oneroso, complexo e envolve uma burocracia
excessiva. Além da elevada carga tributdria, as empresas brasileiras sofrem com o
grande numero de tributos e de procedimentos excessivamente burocraticos.

A existéncia de tributos cumulativos impede a desoneracao total das exportagoes.
As empresas exportadoras brasileiras, diferente de seus competidores, exportam tributos,
ou seja, perdem competitividade no mercado internacional.

Como forma de compensar as empresas exportadoras, o governo criou meca-
nismos de ressarcimento de tributos, mas esses mecanismos sao ineficazes e
excessivamente burocraticos. Além de ndo serem desoneradas completamente,
as empresas tém muita dificuldade para receber o reembolso dos tributos recolhidos
em excesso. O resultado é um crescente acimulo de créditos tributarios por parte das
empresas, um desestimulo adicional a exportacao.

Outra forma de minimizacao dos efeitos negativos dos tributos sobre as expor-
ta¢oes sao os regimes aduaneiros especiais, como Drawback, Recof, Recof-Sped.
Apesar de estimularem as exportacdes, os regimes precisam ser aprimorados, a fim de
reduzir as limitacdes que restringem o acesso das empresas.

Diante dessas fragilidades do sistema tributario, a imunidade das exportacoes,
embora prevista na Constituicao Federal, tem seu alcance limitado e nao assegura
a plena desoneracao das exportacoes brasileiras. Como agravante, nos ultimos
anos, o debate tributario no Brasil tem tratado, com certa frequéncia, de retrocessos
que visam tributar os produtos exportados pelo pais, sobretudo no ambito do ICMS,
de forma a reverter as isencoes vigentes, estabelecidas pela Lei Kandir e pela Emenda
Constitucional 42/2003.

Nesse contexto, enquanto uma reforma tributaria nao for realizada no pais, a fim
de aprimorar o sistema tributdrio e corrigir as distorcdes presentes, algumas medidas
precisam ser executadas com o objetivo de reduzir e simplificar a carga tributaria
incidente sobre o comércio exterior no curto prazo.
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Recomendacoes

1. Assegurar a desoneracao de ICMS sobre todas as exportacoes brasileiras.

2. Atualizar a aliquota do Reintegra, por meio de decreto, para o valor maximo
permitido em lei.

3. Aprimorar os mecanismos para utilizacdo de créditos tributarios federais
e estaduais provenientes de exportacoes.

4. Aperfeicoar os regimes aduaneiros especiais de incentivo as exportacoes.

5. Retirar do valor aduaneiro os custos de descarga da mercadoria no
territério nacional.
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1 TRIBUTACAO
E EXPORTACOES
BRASILEIRAS

O sistema tributario brasileiro é oneroso, complexo e envolve uma burocracia
excessiva. Além da elevada carga tributdria, as empresas brasileiras sofrem com o
grande numero de tributos e de procedimentos excessivamente burocraticos.

A existéncia de tributos cumulativos impede a desoneracao total das exportagoes.
As empresas exportadoras brasileiras, diferente de seus competidores, exportam tributos,
ou seja, perdem competitividade no mercado internacional.

A tributacao no comércio exterior tem impacto direto sobre a competitividade
das empresas brasileiras. As distorcdes provocadas pelo sistema tributario, ampliadas
pelo fato de a carga tributaria ser elevada, e a burocracia excessiva nos procedimentos
aduaneiros geram custos, inseguranca juridica e encarecem o preco final dos produtos
e servigos nos mercados externos.

No Brasil, sao longos os processos para pagar tributos e liquidar débitos, reaver
créditos tributarios e usufruir de incentivos fiscais. As empresas exportadoras
lidam com uma burocracia ineficiente e onerosa, tanto no pagamento dos tributos
como na busca pelos incentivos e ressarcimentos que lhes sdo devidos. O resultado
sao produtos com precos mais elevados e maior inseguranca juridica e incerteza com
relacao aos rendimentos efetivos com a atividade exportadora.

O modelo atual de devolucao de créditos federais e estaduais provenientes de
exportag¢oes é muito complexo, burocratico e pouco eficaz. Isso acarreta atrasos
no ressarcimento dos créditos, que nao podem ser compensados automaticamente na
contabilidade das empresas exportadoras. A recuperacao dos créditos pode levar anos
para ser administrativamente reconhecida, homologada e paga.

As exportac¢oes sao desestimuladas tanto pelo crédito inferior ao montante
efetivamente recolhido na cadeia de producao como pela morosidade na sua
devolucao. Segundo a CNI (2014), entre as grandes empresas exportadoras, 60%
afirmam que o acumulo de créditos tributarios afeta a decisao de exportar.

Em 2014, foi instituido o Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras — Reintegra. Nao obstante, o mecanismo convive com a falta de
definicao governamental sobre a aliguota maxima a ser restituida. Assim, apesar de sua
importancia para a competitividade das exportacoes brasileiras, o Reintegra revelou-se
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um mecanismo com imprevisibilidade orcamentaria para as empresas exportadoras e,
conseqguentemente, perda de eficacia.

Os regimes aduaneiros especiais de incentivo as exportacoes também sao
ferramentas importantes para o comércio exterior que possibilitam aos exporta-
dores minimizarem os impactos de tributos federais e estaduais. Esses regimes sao o
Drawback, o Recof e o Recof-Sped. Apesar de estimularem as exportacoes, os regimes
precisam ser aprimorados a fim de reduzir as limitacées que restringem o acesso das
empresas aos incentivos oferecidos.

Como agravante, nos ultimos anos, o debate tributario no Brasil tem registrado,
com certa frequéncia, propostas que visam tributar os produtos exportados pelo
pais, sobretudo no ambito do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos (ICMS), de forma a reverter as isencdes vigentes, estabelecidas pela
Lei Kandir e pela Emenda Constitucional 42/2003.

Nesse contexto, enquanto uma reforma tributaria ndo for realizada no pais, a fim de
aprimorar o sistema tributario e corrigir as distorcdes presentes, algumas medidas pre-
cisam ser executadas com o objetivo de reduzir e simplificar a carga tributéria incidente
sobre o comércio exterior no curto prazo. Assim, a industria considera prioritarias as
acdes em cinco temas:

e desoneracao do ICMS em todas as exportacoes;
e Reintegra;

®* mecanismos para utilizacdo de créditos tributarios federais e estaduais
provenientes de exportacgoes;

e regimes aduaneiros especiais de incentivo as exportacoes; e

e valor aduaneiro e custos de descarga da mercadoria no territério nacional.
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2 RECOMENDACOES

2.1 Assegurar a desoneracao total do
ICMS sobre as exportacoes

No Brasil, uma das ferramentas mais importantes na tentativa de permitir a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional é a Lei
Complementar (LC) 87/1996, mais conhecida como Lei Kandir. Além de regula-
mentar o ICMS, a norma determina a ndo incidéncia do tributo sobre as exportacoes
de produtos nao industrializados e semielaborados.

Entretanto, tramita no Senado Federal proposta que visa desconstruir a pratica de
desoneracao tributaria das exportacoes, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
37/2007. Nesse sentido, a indUstria defende:

e Indeferir a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 37/2007: a PEC
37/2007 propde alterar dispositivos da Constituicdao Federal para que a
nao incidéncia do ICMS seja somente sobre as exportacoes de produtos
industrializados, excluindo produtos nao industrializados e semielaborados,
que foram definidos pela Lei Kandir.

2.2 Atualizar a aliquota do Reintegra
para o valor maximo permitido em lei

O Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra) é um programa essencial para as empresas exporta-
doras brasileiras. Ao devolver parte dos impostos indiretos pagos pelos exportadores,
como IPI, PIS/Pasep, Cofins, ICMS e ISS, o regime melhora as condi¢bes de competicao
da industria brasileira, pois corrige, parcialmente, distor¢ées do sistema tributario
nacional, que possui tributos cumulativos, total ou parcialmente, que elevam o custo
dos bens produzidos no Brasil.

O residuo de tributos existente nas operacoes de comércio exterior prejudica os
exportadores brasileiros. A existéncia de tributos cumulativos, que nao possibilitam
o0 aproveitamento total do montante cobrado na etapa anterior, faz com que o0s precos
das exportacoes sejam elevados, na medida em que carregam o peso da cumulatividade
dos tributos ao longo da cadeira produtiva.
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Para agravar essa situacao, o Reintegra, que foi instituido para compensar uma
distorcao do sistema tributario brasileiro, convive com a falta de definicao gover-
namental sobre a aliquota maxima a ser restituida. Apesar do Decreto 8.543/2015
ter estabelecido a aliquota de 3% para o ano de 2018 (maximo permitido em lei),
a aliquota foi modificada, por decreto ulterior, para 2%. Em maio de 2018, para minimizar
0s prejuizos decorrentes da greve dos caminhoneiros, o Governo Federal firmou acordos
com os caminhoneiros para reduzir os tributos incidentes sobre o diesel. Para compensar
esses impactos orcamentarios o governo publicou o Decreto 9.393/2018, que reduziu a
aliquota do Reintegra para 0,1% a partir de 1° de junho 2018. As a¢des tomadas pelo
governo impactam ainda mais a situacao financeira das empresas brasileiras, que realizaram
todo o seu planejamento e formacao de preco com base na expectativa e previsao dada
pelo governo para o ano de 2018. Essa mudanca acarretara endividamento e perda de
competitividade das empresas brasileiras frente ao mercado internacional.

A imunidade tributaria das exportacoes é garantida pela Constituicao Federal, e o
Reintegra nao consiste em renuncia fiscal ou beneficio adicional esporadico ao setor
produtivo. A Constituicao assegura a nao incidéncia de contribuicdes sociais e de
intervencao no dominio econémico, assim como do IPl e do ICMS, sobre as receitas
decorrentes de exportacdo. Dessa forma, eliminar o residuo tributario nas exportacoes
consiste em uma obrigacao constitucional e direito garantido ao exportador, atendido,
em parte, pelo Reintegra.

Enquanto houver distor¢ées no sistema tributario que afetam negativamente os
exportadores é necessario:

e Manter o Reintegra e atualizar, por meio de decreto, a aliquota de
ressarcimento para 3%: a manutencao do regime por longo prazo propor-
cionaria uma maior seguranca juridica e previsibilidade ao exportador.

2.3 Mecanismos para utilizacao de créditos
tributarios federais e estaduais
provenientes de exportacoes

O modelo atual de devolucao de créditos de exportacao no Brasil € muito
complexo, burocratico e pouco eficaz. Isso acarreta atrasos no ressarcimento dos
créditos, que nao podem ser compensados automaticamente na contabilidade das
empresas exportadoras. A incerteza sobre a efetiva recuperacao desses créditos, que
podem levar anos para serem administrativamente reconhecidos, homologados e pagos,
faz com que os exportadores nao possam incorpora-los em seus precos de exportacao.
Com isso, as vendas externas de produtos brasileiros perdem competitividade no mer-
cado mundial, em prejuizo da producao e da geracao de empregos no pais.
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Segundo CNI (2018), apenas as empresas exportadoras da industria de transformacao
possuiam, em 2013, R$ 88,7 bilhoes em créditos tributarios federais e estaduais acumu-
lados e nao restituidos pelos Fiscos. Dessa forma, ndo ha desoneracao tributéria integral
das exportacdes e os créditos nao utilizados se transformam em custos das empresas.

Esse problema enfrentado pelos exportadores se desdobra em duas esferas: o
acumulo de créditos tributarios de exportacdo no ambito federal (Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, Programa de Insercao Social — PIS, e Contribuicao para
Financiamento de Seguridade Social — Cofins) e no ambito estadual (ICMS).

Créditos tributarios federais de exportacao (IPI, PIS e Cofins)

Um dos principais problemas do sistema tributario brasileiro é a oneracao das exportacoes,
devido a ndo restituicdo de saldos credores de tributos e a cumulatividade dos tributos
sobre o consumo. Nas principais economias, esses dois problemas nao estao presentes
e as exportacoes sao totalmente desoneradas de tributos indiretos.

E grande o numero de empresas cujos créditos tributarios provenientes das aquisicoes
de insumos superam seus débitos tributarios. O resultado disso é o acimulo de saldos
credores de tributos por parte das empresas. Atualmente, a compensacao de créditos
tributdrios é permitida (art. 74 da Lei 9.430/96) entre todos os tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB. Entretanto, o paragrafo Unico do art. 26
da Lei 11.457/07 veda a compensacao de tributos com as contribuicoes previdenciarias.

Desde 2007, a CNI defende a compensacao de créditos tributarios com débitos previ-
denciarios como solucao para o problema do acumulo de saldos credores de tributos
federais pelas empresas exportadoras.

Em 2016, essa solucao foi anunciada pelo governo em um pacote de estimulo eco-
némico lancado no final daquele ano, porém a sua implementacao esta pendente até
hoje. O inicio da possibilidade de compensacao de créditos tributarios federais com
débitos previdenciarios esta previsto para 2018, mas, para tanto, é necessario adequar
a base legal vigente e integrar os sistemas da Receita Federal e da Previdéncia, o que
ocorrera por meio do e-Social.

Recomendacao:

e possibilitar a compensacao de créditos tributarios provenientes da expor-
tacao de bens com débitos previdenciarios: integrar os sistemas da RFB e da
Previdéncia e alterar a Lei 11.457/07, com vistas a permitir a compensacao dos
créditos tributarios federais (IPI, PIS, e Cofins) por meio de débitos das contri-
buicoes previdenciarias, cumprindo o previsto no pacote de estimulo de 2016.
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Créditos tributarios estaduais de exportacao (ICMS)

A fim de estimular as exportacdes brasileiras, a Constituicao Federal concede imunidade
do ICMS as operacoes que destinem mercadorias ao exterior e assegura a manutencao
dos créditos apropriados pelas empresas exportadoras, com o objetivo de desonerar
completamente do custo da mercadoria exportada valores devidos a titulo de ICMS.

A manutencao dos créditos é importante para as empresas exportadoras, para evitar
que nas vendas para o exterior o produto final seja onerado de qualquer forma pelo
ICMS. A venda do produto final sem débito de ICMS (em razdo da imunidade) aliada
a manutencao do crédito permitem a empresa exportadora recuperar integralmente o
custo com o ICMS incorrido na aquisicao de matéria-prima, de tal forma que o custo
do produto final nao tera sido onerado pelo ICMS.

Para que as exportacoes sejam de fato desoneradas, ndo basta que seja afastada a
incidéncia do ICMS na saida dos produtos para o exterior. Somente a efetiva utilizacdo
ou restituicao do crédito pela empresa exportadora é que desonerara o produto final
de todos os custos do ICMS, evitando-se, assim, a exportacao indireta de tributos.

Para que a empresa exportadora consiga de fato eliminar todos os custos com o ICMS
do produto exportado, é preciso que ela consiga dar vazao aos créditos acumulados.
Atualmente, ha dois mecanismos para que as empresas exportadoras possam dar vazao
aos créditos acumulados previstos na Lei Complementar 87/1996: (1) imputar os créditos
acumulados a outros estabelecimentos de propriedade da empresa exportadora, desde
que localizados na mesma Unidade da Federacao (UF); e (2) transferir os créditos acu-
mulados a outros contribuintes, desde que igualmente localizados na mesma unidade
da Federacao (UF).

Entretanto, diversos estados vém limitando o direito a utilizacdo desses créditos
acumulados e, principalmente, a sua transferéncia a terceiros. Varias dessas limitacoes
ja foram declaradas ilegais pelo STJ, pois as normas da Lei Complementar 87/1996,
gue dispde sobre a utilizacdo dos créditos acumulados, sdo “autoaplicaveis”, razao
pela qual nao seriam passiveis de qualquer tipo de limitacao pelas UFs.

Diante desse cenario, com o objetivo de garantir que as exportacoes brasileiras sejam,
de fato, desoneradas de ICMS integralmente.

Recomendacoées:

e Ampliar as formas de utilizacao dos créditos acumulados de ICMS:
permitir que as empresas exportadoras, seus estabelecimentos e terceiros,
utilizem créditos de ICMS para compensacao com débitos de ICMS nas moda-
lidades de substituicao tributaria (ICMS-ST); importacao de bens e mercadorias
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(ICMS-Importacao); diferencial de aliquotas (ICMS-Difal); decorrente de autuacoes
(Débitos Autuados); e para fins de aquisicao de bens destinados ao ativo fixo
e insumos. A Constituicdo Federal e a Lei Complementar 87/1996 néo fizeram
restricoes ao tratar da nao cumulatividade do ICMS. As UFs deverao prever essas
novas formas de utilizacdo dos créditos acumulados em suas legislacoes, em
atencao ao art. 170 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

e Corrigir as ilegalidades na utilizacao dos créditos acumulados por esta-
belecimentos da empresa exportadora a terceiros: as legislacoes das UFs
impdem diversas limitacdes ilegais a utilizacdo e transferéncia dos créditos
acumulados. As principais limitacoes ilegais sdo as seguintes: (1) exigéncia de
autorizacao por parte das autoridades administrativas para utilizacdo ou trans-
feréncia dos créditos acumulados; (2) limitacao de valores passiveis de utilizacao
e transferéncia; e (3) condicionamento da transferéncia a inexisténcia de débitos
por parte da empresa exportadora.

e Criar prazo definido para a emissao do documento reconhecendo a
existéncia dos créditos acumulados: a auséncia de prazo definido prejudica
o direito das empresas exportadoras de transferir os créditos acumulados.

2.4 Regimes aduaneiros especiais de
Incentivo as exportacoes

Os regimes de incentivo as exportacdes sdo ferramentas importantes para o comércio exterior
que possibilitam o acesso dos exportadores a desoneracao de tributos federais e estaduais.

Os principais regimes de fomento as exportacoes brasileiras sao: o Regime Aduaneiro
Especial de Drawback: o Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (Recof); e sua versao aperfeicoada, o Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado do Sistema Publico de Escrituracao
Digital (Recof-Sped).

Segundo dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), as expor-
tacdes amparadas pelo Drawback somaram, aproximadamente, US$ 42 bilhdes, em 2016,
enquanto as amparadas pelo Recof totalizaram cerca de US$ 9,6 bilhdes, em 2015, segundo
a Receita Federal do Brasil (RFB).

O Drawback é utilizado por aproximadamente 1.700 empresas brasileiras e tem como
objetivo desonerar de tributos a aquisicdo de mercadorias para emprego ou Consumo na
industrializacao de determinado produto que sera exportado. O Drawback é composto
por trés modalidades: Suspensao, Isencao e Restituicdo de Tributos.
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O Recof é direcionado para mercadorias a serem submetidas a operacoes de indus-
trializacdo de produtos destinados & exportacao ou ao mercado interno. E também
permitido que parte da mercadoria admitida no regime, no estado em que foi importada
ou depois de submetida a processo de industrializacao, seja despachada para consumo.
A mercadoria, no estado em que foi importada, podera também ser exportada,
reexportada ou destruida. De acordo com a RFB, cerca de 21 empresas estao habilitadas
a operar no Recof.

O baixo numero de empresas que utilizam o Recof pode ser explicado pelos requisitos
exigidos para a habilitacdo e manutencao do regime, como possuir patrimoénio liquido
igual ou superior a R$ 10 milhdes; sistema informatizado de controle de entrada, estoque
e saida de mercadorias, e de registro de créditos tributarios que permite acesso direto
da RFB; e exportar valor ndo inferior a US$ 5 milhdes por ano.

Versdo atualizada do Recof, o Recof-Sped incentiva uma maior participacdo no
regime, diminuindo algumas exigéncias instituidas pelo Recof. O regime reduziu
o volume minimo anual de exportacdes para US$ 5 milhdes, eliminou o limite
minimo de patriménio liquido e a necessidade de um sistema préprio para regis-
tro de movimentacao. Esse sistema foi substituido pela obrigacdo de apresentar
registros no sistema publico de escrituracao digital (Sped), o que diminui o custo
de implementar o regime.

Apesar dos avancos alcancados no Recof-Sped, ainda sdo aplicadas exigéncias que
limitam o acesso das empresas aos regimes. Os programas precisam ser aprimorados
e ampliados aos diversos setores produtivos e, para isso, a Industria recomenda:

e Ampliar os beneficios dos regimes de Drawback e Recof/Recof-Sped
para servicos: atualmente, somente as mercadorias sao objeto dos regimes
de Drawback e Recof.

e Garantir a nao incidéncia de ICMS sobre a remessa de produtos para
Depésito Alfandegado Certificado (DAC): a remessa das mercadorias ao
DAC é equivalente a uma exportacdo, sendo imune de IPI, PIS/Pasep e Cofins.
Contudo, os estados nao dao o mesmo tratamento ao ICMS, sob o argumento
de que ndo ha norma vigente no ambito do Confaz que estabeleca a nao inci-
déncia do imposto.

e Criar Convénio Confaz prevendo a isencao do ICMS nos casos em que o
regime for executado por meio de destruicao de mercadorias sob controle
aduaneiro: embora as normativas de Drawback e Recof/Recof-Sped admitam
a extincao do regime, sem o recolhimento dos tributos federais, por meio da
destruicao de mercadorias, 0s governos estaduais nao permitem a utilizacdo dos
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regimes aduaneiros especiais na importacdo e aquisicdo no mercado interno
de mercadorias por meio de destruicao de mercadorias e, por isso, exigem o
recolhimento do ICMS.

e Permitir que a isencao do ICMS seja extensivel a todas as modalidades
de Drawback e no Recof-Sped a todos os estados: atualmente, somente a
modalidade Drawback Integrado Suspensao é passivel de isencao do imposto
em todos os estados, enquanto o Recof-Sped sé pode ter a isencao de ICMS
no estado de Sao Paulo. A carga tributaria do ICMS nas operacdes com mer-
cadorias é relevante para o processo produtivo de diversas cadeias produtivas,
sendo essencial para o incentivo as exportacoes.

Além das medidas acima citadas para os trés regimes — Drawback, Recof e Recof-Sped —,
ha aprimoramentos especificos a serem realizados em cada regime:

Drawback

¢ Implementar o Drawback Continuo para obtencao de maior eficiéncia na
gestao dos atos concessorios: a clara e boa operacionalizacao do Drawback
Continuo possibilitara o melhor gerenciamento dos multiplos atos concessérios
pleiteados por uma s6 empresa, registrando as etapas e produtos utilizados no
processo produtivo, além da contagem do prazo para vigéncia do regime, que
sera a partir da data de aquisicdo das mercadorias.

e Eliminar a aplicacao de multa moratéria no momento da nacionalizacao:
para a industria, a aplicacao da multa moratéria no momento da nacionalizacao
dos insumos adquiridos no regime de Drawback Integrado Suspensdo devera
ocorrer somente em caso de atraso do pagamento dos tributos suspensos, que
seria de até 30 dias do prazo fixado para exportacao. A Fazenda Nacional vem
exigindo esse pagamento mesmo quando a empresa esta dentro do prazo.

e Permitir que os optantes pelo Simples Nacional possam utilizar o regime
aduaneiro de Drawback: a Lei Complementar 123/2006 veda a utilizacao de
qualquer incentivo fiscal, seja Drawback, Recof ou Recof-Sped, pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional. O acesso ao Drawback por essas empresas
contribuira para a expansao da sua atuacao e possivel internacionalizacao.

Recof/Recof-Sped

e Eliminar a exigéncia de valor minimo de exportacao de US$ 5 milh6es/ano
do Recof-Sped: 0 acesso ao incentivo por um grupo maior de empresas possibili-
tard a ampliacdo do mercado brasileiro, fomentando as exportacdes das pequenas
e médias empresas.
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e Harmonizar o prazo para apresentacao do registro de producao e esto-
que no Recof-Sped com o estabelecido pelo Sistema Nacional Integrado
de Informac¢oes Econémico-Fiscais — Sinief no Bloco K': os prazos para
apresentacao do registro foram estabelecidos pelo Ajuste Sinief 25/2016,
que prevé um cronograma de janeiro de 2017 a janeiro de 2022. Entretanto,
o Recof-Sped exige a entrega dessa obrigacao acessoéria de imediato para fruicao
dos incentivos fiscais. Essa exigéncia dificulta a maior adesao de empresas ao
regime, tendo em vista que para a implementacao desse sistema de registros
sa0 necessarios investimentos para a sua implementacao.

e Permitir que empresas que realizam importacoes por conta e ordem
possam ter acesso aos beneficios do Recof e Recof-Sped: existem empresas
exportadoras que terceirizam as atividades de comércio exterior, realizando as
atividades de importacdes por conta e ordem, e, por esse motivo, nao podem
aproveitar-se dos incentivos.

e Ampliar a aplicacao do regime de Recof e Recof-Sped para os fabricantes
intermediarios: estender os beneficios desses regimes para os demais fabricantes
da cadeia produtiva, principalmente os intermediarios, fomentard o processo
produtivo de mercadorias brasileiras exportadas. No Recof, ha a possibilidade
de co-habilitacdo de fornecedor industrial, entretanto, o beneficio restringe-se a
fornecedores de partes, pecas e componentes. Ressalta-se que existe no regime
de Drawback a modalidade de Drawback Intermediario, a qual permite que
fabricantes intermediarios tenham acesso aos beneficios.

2.5 Valor aduaneiro e custos de descarga
da mercadoria no territério nacional

A Instrucdo Normativa (IN) 327/2003 (art. 4°, § 3°), da Receita Federal do Brasil, determina
que os gastos relativos a descarga da mercadoria do veiculo de transporte internacional
no territério nacional (Descarga Nacional) serao incluidos no valor aduaneiro, que é a
base de calculo dos tributos incidentes sobre as importacoes.

Esta determinacdo impacta ndo apenas o Imposto de Importacado, ao qual a IN SRF
327/2003 se refere expressamente, mas também IPI-importacao, PIS/Pasep-Importacao,
Cofins-Importacao e ICMS-Importacdo. Com efeito, nao sé a valoracao aduaneira
interfere diretamente na base de calculo desses tributos, como seu aumento indevido
produz “efeitos em cascata”, ja que alguns compdem a base de calculo de outros.
Isso resulta em importacdes mais onerosas e prejuizos a competitividade do comércio
exterior brasileiro.

1. O bloco K é uma parte especifica do SPED Fiscal que exige o preenchimento de informacdes relativas
aos processos produtivos de empresas, principalmente, atacadistas e industriais, constituindo-se em um
livro de controle da producéo e do estoque.
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A referida instrucao normativa é incompativel com os compromissos interna-
cionais assumidos pelo Brasil, com destaque para o Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT) e para o Acordo sobre Valoracao Aduaneira
(AVA), da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), bem como com a legislacao
tributaria nacional, complementar e ordinaria.

Nesse sentido, com o objetivo de corrigir tal distorcao, a Industria recomenda:

e Revogar o art. 4°, § 3° da IN SRF 327/2003: revogar o artigo que inclui na
composicao do valor aduaneiro os gastos relativos a carga, descarga e manuseio,
associados ao transporte das mercadorias importadas.
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