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APRESENTACAO

Ao dar as boaswvindas e agradecer a presenca de todos os Empresérios e
Parlamentares que acolheram este convite da Confederagdo Nacional da
Industria, gostaria de dizer que este Evento em comemoracao ao Dia da Indus-
tria tem significados simbdlicos que merecem ser enfatizados. O primeiro refere-
se a escolha do tema; o segundo, a escolha do parceiro para discutir o tema.

A Diretoria da CNI, ao enfatizar a importancia de uma discussao nacional
sobre o Custo Brasil, depois de recolher opinides e sugestdoes de suas 27
Federagdes de Industria dos Estados brasileiros, deseja transmitir para a
sociedade, para o Congresso Nacional e para os formuladores de politicas que o
Pais perde empregos e investimentos por conta das ineficiéncias que cercam o
ambiente em que as empresas operam.

Se este € um problema mesmo em uma economia fechada, ele se multiplica e
se agrava numa economia aberta.

Assim, a primeira mensagem que a Industria deseja transmitir é a de que
parcela expressiva das nossas leis e instituicdes foram construidas para um
regime de economia fechada, ultrapassado no tempo.

O grande desafio que se apresenta para o Pais é o de adaptar nossa legisla-
¢ao, nossas instituicoes e organizagoes para um regime de economia aberta.

O segundo significado que gostaria de apontar diz respeito a razio da nossa
escolha em comemorar o Dia da Industria com o Congresso Nacional.

Consolida-se em nossas proprias bases empresariais a idéia de que é funda-
mental fazer uma reengenharia, utilizando uma expressao em moda no meio em-
presarial, nas nossas relacdes com os Poderes da Republica, relacdes fundadas no
regime democratico, hoje consolidado, e do qual o Congresso € o principal fiador.

O ciclo da transigao politica iniciado em 1984 terminou. O Congresso é pleno
em seus poderes e, o que é mais importante, também vem realizando sua
propria reengenharia. O dinamismo desta nova Legislatura, do qual o trabalho
da Reforma Constitucional € apenas um dos exemplos, vem sendo acompa-
nhado atentamente pela sociedade brasileira.

Se alguma mensagem eu gostaria que permanecesse na mente desse
Auditdrio é a de que o processo de modernizacdo da economia brasileira sera
feito com e pelo Congresso Nacional.

A confluéncia do tema Custo Brasil com esse didlogo que realizamos com o
Congresso Nacional ndo é um mero acidente na Histéria. E o produto de uma
sociedade aberta. Democracia e mercado sao interdependentes.




Nos dltimos anos, temos observado, em velocidades variadas, os avancos de
consolidacéo das instituicoes democraticas e do processo de revisao do papel do
Estado na economia brasileira.

A Reforma Constitucional é um emblema da necessidade de finalizacdo do
nosso processo de modernizacio, é a preparacao das regras do jogo para uma
nova fase de crescimento e investimento na economia brasileira.

A importancia que concedemos 3 Revisio Constitucional reflete um sentido de
pressa e urgéncia de quem convive com a crescente concorréncia internaciona_l _e de
quem sente que neste jogo complexo nés atuamos sem igualdade de condicoes.

Igualdade de condicoes é a palavra-chave para entendermos o que estaremos
discutindo neste Seminario.

O labirinto por que passamos para entrar neste recinto, a cartilha distribuidé.
0 video a que assistiremos em seguida e a série de depoimentos empresariais
sao suficientes para fornecer uma apropriada visido sobre a nossa compreensao

do Custo Brasil e o sentido de urgéncia que concedemos a esta questao,
Nos, Empreséarios, temos consciéncia de

que a fase de substituicio de impor-
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Os ajustes realizados pelas empresas brasileiras em direcdo da qualidade e da
produtividade sdo sinais eloqlientes da visio de mundo. Mas, para que a nossa
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INTRODU(;AQ

Em 25 de maio de 1948 morria Roberto Simonsen, o pioneiro da industrializa-
¢ao do Pais.

Dez anos depois, a industria brasileira passou a comemorar a sua data no dia
25 de maio.

Neste ano de 1995, na passagem do Dia da Industria, a CNI promoveu o
Seminario “Custo Brasil: Didlogo com o Congresso”, com 0 objetivo de discutir
caminhos para aumentar investimentos, emprego e contribuir para elevar a qua-
lidade de vida dos brasileiros.

Para tanto, a CNI reuniu liderangas empresariais e convidou membros do
Congresso Nacional, tendo em vista que o Poder Legislativo estd promovendo
mudancas na Constituicio de 1988, o que representa forte esperanca de uma
nova etapa de desenvolvimento para o Brasil.

Este documento reproduz as exposicoes e intervencdes de empresarios e par-
lamentares durante o seminario, na dupla expectativa de que ele possa vir a se
cpnstituir em subsidio para os atuais debates no ambito da Reforma Constitu-
cional e em referéncia histérica de momento tao significativo vivido pelo Pais.

Traz, também, a integra da cartilha “Custo Brasil”, elaborada especialmente
para 0 Seminario pelo Departamento Econémico da CNI. A decisdo de inclui-la
nesta publicacdo foi decorrente da grande repercussdo alcangada nao so pela
cartilha, mas também pelo video “Custo Brasil — Obstéculos ao Crescimento”,
determinando a impressao de novas tiragens € copias, para atende as solicita-
¢Oes das Federacoes de Industrias e diversas empresas em todo o Pais. A empre-
sa de aviacdo TAM, por exemplo, encomendou mil exemplares para distribuir
nos seus v&os e a Transbrasil decidiu exibir o video a bordo.

Um kit contendo cartilha e video foi distribuido também para todos 0s
Ministros de Estado, bem como para representantes do Judiciario. Esta previsto,
para breve, a remontagem no recinto do Congresso Nacional da exposicao mon-
tada na sede da CNI especialmente no dia 25 de maio. Esta exposi¢ao, cujos
painéis mostraram os obstéaculos enfrentados pelo setor produtivo brasileiro para
reduzir seus custos e que tomou a forma de um labirinto para enfatizar a urgén-

cla que se requer para supera-los, resume 0 que 0O empresario industrial pensa e
definida uma agenda de prioriedades, lutar para

deseja para o Brasil de hoje:
er, em beneficio de toda a

que ela seja concretizada e 0 Pais volte a cresc
sociedade.
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O CUSTO BRASIL E AS REFORMAS CONSTITUCIONAIS Haum grau de super-

posicdo elevado entre agdes para reduzir o Custo Brasil e as reformas da
Constituicao brasileira ora em debate. Uma parcela do Custo Brasil advém dos
monopdlios estatais estabelecidos na Carta Magna, onde também estao expres-
sas, em parte, as legislaces tributdria e trabalhista que precisam ser modifi-
cadas. Entretanto, muitas das mudancas necessarias nao dependem de reformas
constitucionais, exigindo acdo sobre a legislacdo ordinaria e mudancas que
dependem da iniciativa dos poderes Executivo e Judiciario.

SISTEMA TRIBUTARIO

SOBRETAXACA -
AGAO  Uma das caracteristicas perversas do sistema tributario brasileiro € a

con 3 8 s :
centracao da carga tributaria sobre um universo reduzido de contribuintes.

Assim ibutaria na
» apesar de a carga tributaria nio ser considerada elevada quando com-
parada com padrées Internacionais, a des;
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que o 6nus tr
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Siderurgia Esta concentragao da car
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(aplicavel para um lucro liquido anual 48.18 31.52
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Fonte: Artur Andersen

IMPACTO SOBRE EXPORTAGCOES E INVESTIMENTOS Nos Ultimos anos, o sis-

s

— g

tema tributério brasileiro passou a incorporar crescentemente impostos em cas-
cata, que incidem cumulativamente em todas as etapas da atividade econdémica.
Trata-se de um tipo de imposto que arrecada grandes somas com aliquotas
baixas e a um baixo custo de fiscalizacdo. Ocorre que estes impostos, entre ou-
tros defeitos, acabam por onerar as exportacdes e os investimentos, gerando
incentivos perversos para o sistema econémico. O viés antiexportacao e antiin-
vestimento do nosso sistema tributario é reforcado pelas especificidades dos
impostos sobre valor agregado, notadamente o ICMS, que acabam incidindo
também sobre exportacdes e sobre investimentos.

Um estudo do Banco Mundial mostrou que a carga de tributos indiretos sobre
as exportacoes de produtos industrializados no Brasil atingia 11,7%, em média,
no ano de 1990. Nos paises avancados e nos nossos competidores este valor
nao difere muito de
zero. No caso especifi-
co do aco, um estudo

Carga tributaria sobre exportacao de aco

Coréia [0
i encomendado pelo
Turquia |
México | IBS mostrou que a car-
Japao | ga tributéria total inci-

Argentina ([N
Venezuela |
Espanha (I
EuA | N
Italia |(FEETSN
Alemanha |
BRASIL — i

u t t + t t t t !
8 10 12 14 16 18 20 22 24 2% 28 30%

dente nas exportacoes
deste produto chega-
va a 26,9%, contra va-
lores muito inferiores
dos competidores, tais
como a Coréia (10%)
e 0 Japao (15%).

Estas caracteristicas

Fonte IBS
do sistema tributario também prejudicam o produto brasileiro que compete com

importacoes em territorio nacional. O produto importado, normalmente, nao
embute um custo associado a tributos em cascata, além de nao sofrer as conse-
gliéncias da incidéncia tributaria sobre os investimentos.
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Siderurgia

Automotivos

Prod. farmac.
e perfumes

Plasticos

Borracha

Refino
de petréleo

Fonte: Banco Mundial

ENCARGOS TRABALHISTAS E socials

para financiar a seguridade social

dores, que tomam a forma de dias pagos

L mas ndo trabalhados e adicionais
Encargos sociajs basicos na industria*

. . pecuniarios,
e E Os encargos trabalhistas nO
FTS e outros) § 35,80 Brasil superam 100%, numero sU-
Tempo nio trabalhadg | : perior ao da maioria dos paises d©
iéfs’;z";tife'“a"a" 38 23 mundo. Esta caracteristica elimina
Tempo nao trabalhado || E ' a propalada vantagem comparat-
(13° salario etc) 1348 va do Brasil de pagar salarios bai-
Incidéncia de A em BecC ' X.OS:- embora o salario minimo bré”
: 14'55 sileiro, mesmo com a correca®
Total 1 recente, seja inferior, em dolares
F ———— . 02,06 a0 salario minimo chileno (cerce
. . Y T owas US$ 130), o custo para 0 €M
. Pregador brasileiro de um tré”

balhador ndo-qualificado tornas€
Mais elevado em funcao da de*
Proporcao de encargos legais N
dentes sobre a folha de saldno®
nos dois paises

" Em 9%

Fonte Pasmre.J (1994
)

Além de elevados, os
encargos incidentes sobre
os salarios no Brasil sao,
Chile [T contrariamente ao padrao
méxico | NN internacional, bastante
Paraguai | NN rigidos, contribuindo para
Espanha uma relativamente re-
uruguai | duzida absorcéo de tra-
portugal | balhadores no segmento
Argemin.a _ formal da economia, além
i _ de incentivar a utilizacao

BRAS|L|—E — de horas-extras por parte

10 30 50 70 90

Custos para o empregador dos beneficios
impostos por lei e programas sociais

CUSTO BRASIL

e,
|

das empresas.

Fonte: Camara Americana de Comércio e DEC/CNI )
Obs.: 0 numero para o Brasil difere do apresentado na tabela por nao
incluir o repouso semanal remunerado

INFRA-ESTRUTURA

. ENERGIA, TRANSPORTES E TELECOMUNICAGOES Os gastos em infra-estrutu-
ra afetam decisivamente o retorno dos insumos privados, estimulando inves-
timentos, producio e emprego. Para uma dada quantidade de fatores privados,
uma oferta mais abundante e precos mais baratos de transportes, energia e tele-
comunicacdes aumentam o produto final, implicando maior produtividade e
menor custo dos fatores privados. A consequente elevacdo da remuneragao dos
fatores incentiva maiores investimentos e mais emprego.

Os investimentos publicos em infra-estrutura, principalmente no que se refere
as empresas estatais, vém caindo continuamente nos Ultimos anos. A queda pro-
nunciada de gastos publicos em infra-estrutura, aléem de poder comprometer o
crescimento futuro da economia brasileira, impde ao setor privado custos elevados

que reduzem suas condicdes de competitividade. Estimativas recentes mostram
que os investimentos

totais em energia,
transportes e teleco-
10,0 — Em USS bilhdes municagoes foi em
1993 somente 43%
dos investimentos

Investimento total em infra-estrutura das estatais

I 1 9.0 —
s &- e 8.0 —

| i o] (e L 7.0 -]

realizados em 1980.

6.0 — . .
Os investimentos

Sasy o
$ $$$ o=l em energia elétrica

$$ W T T e e e na década de 90
$
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Fonte IBRE/FGV
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um terco do valor gasto no

Investimento em energia das estatais o
J inicio dos anos 80. Com a

G Em US$ bilhges recuperacao do crescimento
45— econdmico nos ultimos anos,
40 ha perspectivas concretas de
i estrangulamento no futuro
e proximo. A situagao é agra-
2= ) i
e vada com a virtual interrup-
15 ¢ao no cronograma de obras
W de nada menos que 16 hi-
20 1 g %3 gy 85 g5 97 gy 89 o5 91 o, 03 drelétricas em constru¢do.
is atingi ela
Fonte: IBRE/FGV O setor mais at|ng|do p

queda dos investimentos pu-
em 1993 reduziram-se a pouco
do valor investido em 1980. Como conseqiiéncia, a situacao das ma-
a e ferroviaria é critica, aumentando consideravelmente os custos de

Calcula-se que a ma conservacao das estradas aumente em 38% ©
Custo dos fretes e em

35% o consumo de
combustivel,

blicos foi o setor de transportes. Os investimentos
mais de 10%

lhas rodoviari
transporte.

Investimento em transportes das estatais

Os investimentos em 30— bl
te!ecomunicagées fo-
ram os Unicos que au-
mentaram nos Ultimos
anos, o que vem garan-
tindo a expanso anual
da rede telefonica.
Ainda assim, 3 situacao
do setor ¢ Precaria,
com elevadas fi|as de
espera, precos ele i

de linhas teleféni\iz(ioes Investimento em teiecomunicagées das estatais
congestionamentg o 3°

T T
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Fonte: IBRE/FGY

Em USS bilhdes

trafeqo, Onerando a5

€Mpresas e o5 cigy. 254
ddos. 0 CUsto de umga
chamada internacional
no Brasi| & cerca de
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. ]‘ iy
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no Chile U ” .
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Fonte \BRE/FGV

SISTEMA PORTUARIO O sistema portuério nacional esté passando por duas situacoes

bastante distintas, de acordo com o tipo de mercadoria movimentatiia. Nq seg-
mento de granéis tradicionais (minério de ferro, petrdleo, soja, carvao) e_m:stem
importantes corredores de exportacao/importagdo amparados por ‘uma eflaer.wte
estrutura de transporte multimodal e por portos (terminais privatwos) especial-
mente projetados para o escoamento desse grupo de mercadorias. Vale re-ssalt_ar
gue os terminais privativos ja estdo sendo beneficiados com a nova legislagao
portuaria (Lei n® 8.630/93). N . .
No segmento de carga geral (mercadorias acondicionadas em contameﬂrs, pa
lets, caixotes, sacarias etc.), que transporta grande parte das exportacoes .de
produtos industrializados, a situacdo é inteiramente inversa. Estas rw_wercadon_as
s30 movimentadas, basicamente, em portos pablicos, onde a nova lei ainda nao
surtiu efeito, persistindo os monopdlios dos sindicatos de‘ Frabalhadores avulsos
e do Estado (Cias. Docas) na prestagao dos servicos portuarlos.' o )
A baixa eficiéncia dos terminais de carga geral, além de dlmlTwr.a compe:c;
tividade dos agentes que operam no comércio exterior (exportagao, importaca

f i orte de
e marinha mercante), impede que o Pais possua uma matrlz' de tlransp ’
cargas mais racional, atraves

da viabilizacdo do transporte
de cabotagem. Um sistema
de transporte de cabotagem
de carga geral eficiente po-
deria inverter a matriz de
transporte do Pais, onde 0
caminhao trafega longas dis-

_ tancias no sentido vertical
by =+ (Norte=Sul), contrariando 0s

i t f t

‘ B postulados de eficéncia dos
meios de transporte.

Levando-se em considera-

cao somente a movimen-

tacao das mercadorias acon-

as pelo porto de Santos, que em 1994 repre-

Custo total de movimentacao de containers

Jacksonville- US$/container

Fonte: CNI

dicionadas em containers escoad ’ 4
- o Pais perae
sentaram 22% do total de toneladas transacionadas naquele porto, P

por ano cerca de US$ 132 milhdes, quando se compa_ram > eStrudt-u-rer]adrieanﬁ)
tos e os tempos de operagdo médios para © mesmo tipo ciebacon (niiemanha)
de carga e porte de navio verificados nos portos de Hamburgo ‘
Jacksonville (Estados Unidos) e Valparaiso (Chile). .

Adicionando-se o tempo médio de espera para atracacgao dg n' s
mente inexistente nos modernos terminais europeus — que atingiu, noies con-
seis meses, cerca de 4 dias no porto de Santos, devido a constantes greves,

avio — pratica-
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Produtividade na operacao de containers (carga/descarga)

SANTOS r Containers/hora

Valparaiso |

Jacksonville|

Fonte: DECEX/CNI

gesti

Onamentos e ao expressivo aumento do volume de comércio, aquele valor
sobe para US$ 227 milhdes/ano. Este montante corresponde a, aproximada-

mente, metade do valor da indenizacdo prevista para todos os trabalhadores

avulsos registrados nos portos brasileiros conf

o orme determina a nova lei por-
tuaria.

E DISPONIBILIDADE DE FINANCIAMENTO

O patamar de |
De julho do an
produzida por

i _ . i
Os real vigente na economia brasileira é extremamente elevado.
O passado até marco deste ano

captacao em Certifi
ano. As taxas de empréstimos se

por exemplo, a taxa de juros real
cado de Deposito Interbancario foi de 25% a0
situaram ainda em nivel mais elevado: a taxa
média cobrada em
empréstimos para
capital de giro nesté
inicio de ano foi de

Argentina Eﬁ 50% ao ano. As ra-
Coréia do Sy _ i.i:‘),m‘i zOes para a pratica

1A de taxas de juros ta®
Taxa % ap ano

Estados m Média do
= 1° quadrime
1905 stre

Taxas de juros real —

Empréstimos bancarios

BRASIL

elevadas estao asso
cladas precipuamen”
te ao desequilibrio

¢ do setor publico €
0 — .
W mais recentemente €

35 40 45 50

Elaboragao DEC /iy com menor impor”

tancia relativa, a uma imposicdo do proprio processo de estabilizacao. O setor
publico, com o fim de financiar seu desequilibrio financeiro, coloca significativa
quantidade de titulos no mercado, elevando os juros de captagdo ou, mais espe-
cificamente, a taxa basica de juros da economia.

O sistema tributario também impde uma pesada carga tributaria sobre os
juros. Uma grande parcela dos encargos incidentes em uma operacao de
empréstimo ndo se destina nem a remunerar o banco pelos servigos prestados
como intermediario financeiro, nem a remunerar o aplicador. Esses recursos
refluem para a Receita Federal a titulo de uma profusdo de impostos como Wk
Imposto de Renda e Con- : )
tribuicdes Sociais. As conse-  Cunha fiscal sobre juros bancarios
qléncias sobre a atividade

. stidor
econdmica sdo claramente Inye A

. g 23%
negativas e as justificativas
para a existéncia desta con-
figuracao tributaria, bas- Impostos
tante discutiveis. 55%

Deve ainda ser menciona- iy
do que a capacidade de
competicao da industria
brasileira nos mercados
local e internacional é afeta-
da pela oferta limitada de
recursos para financiamento
de longo prazo e de instru-
mentos e modalidades de engenharia financeira
mente para as inddstrias de ciclo longo, uma fo
competitiva.

Além do impacto negativo sobre os investimento
repercutem desfavoravelmente sobre os custos das
para financiar parte do capital de giro € pratica co
assim como a venda a prazo a outras empresas. N
implicam custos financeiros elevados, restringindo a
onerando a competitividade dos produtos e gerando
precos da economia.

Ha ainda um impacto da excessiva ingerencia Fio e specificamente, 0
financeiro, elevando ainda mais o spread bancario. Mais esp

3 impoe destinagao
setor financeiro é onerado por uma forte regutamen’tégao i ulspérios elevam a
definida a boa parte dos recursos captados. Os i CO‘TiE e apresentando
taxa de juros dos empréstimos, ampliando o spread banca

um efeito similar & cunha fiscal.

Elaboragao: DEC/CNI

que termina por criar, notada-
nte adicional de desvantagem

s, 0s juros elevados também
firmas. Tomar empréstimo
nstante no setor industrial,
este contexto, juros altos
oferta de bens e servicos,
pressoes sobre 0 nivel de

overno sobre o sistema
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CUSTO DA REGULAMENTAGAO EXCESSIVA

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de regras do
jogo claras e estaveis. Um ambiente de negécios favoravel requer normas claras,
previsiveis, divulgadas, coerentes e aplicadas a todos de forma adequada e
equanime. E indispensavel, para que a empresa privada produza com eficiéncia,
que os direitos de propriedade estejam garantidos e que haja seguranca sobre
os contratos privados. Por outro lado, uma regulamentacao incerta e instavel
tem um efeito negativo sobre o grau de formalizacdo das atividades econdmicas
e sobre o proprio crescimento da economia, uma vez que o alto grau de incer-
teza reduz as taxas de retorno esperadas de novos projetos.

'!'empo despendido em atividades relacionadas
a regulamentacdo do governo

. Tempo do Tempo do % de uso de
. empregador : empregado ! contador externo
Brasil (vestuario) 14% 4,9% 61%
Brasil (maquinas :
eferramentas) 26% : 4% =
e : : :
ile 7% a 9,7% 0,4% ; 57%
Uruguai : :
9% '
; L 68%

Fonte: Holden e Rajapatirana

estabilizacio — conduzi
desfavoravel,
estarem syj

ram a um clima
Muitas atividades

eitas a regulamentos

Para os negocios predominantemente
€mpresariais estdo envoltas em incertezas, por
permitido a0s respacs. contraditorios ou em funcao do grau de arbitrio
Justica agrava aindz ns.avels pelos regulamentos. A lentiddo nas decisoes da
mais este ambient i
e de incer ivanc
com taxas elevadas de inflacdo tezas. A convivéncia prolongada

€M muito para agravar este qu
Estudos re
centes maost,
claog o fam que os custos de lidar com o governo sao bastante
g . €ess0, a arbitrari
gislaco fazem Om que 3 fir a2

ma tipj
tem ’ Pica gas m
PO N0 cumprimentg dos requis s -G

qlentes mudangas na le-
antidade significativa de

itos fiscai . . =
0s fiscais e trabalhistas e em negociagoes

entar as acdes a serem tomadas. As firmas de maior porte acabam por constituir
grandes departamentos juridicos e de contabilidade. .

Também as relacdes intra-setor privado sao afetadas pelo ambiente de incer-
teza, criando-se custos de transagéo elevados entre as firmas. Estas gastam uma
quantidade expressiva de recursos negociando com fornecedores e diente.s, para
evitar surpresas. O tempo dedicado & elaboracdo de um contrato no Brasil, mles—
Mo em contratos simples, como um aluguel, € enorme. A instabilidade e a Im-
previsibilidade macroecondmica dos Gltimos anos levaram este com;l)orfamemo
ao extremo, conduzindo a préticas indesejaveis tais como diferenaa@? entre
precos de lista e pregos efetivos e a adogdo de contratos particulares ou de gar
veta”, contribuindo para aumentar os custos operacionais das empresas-

INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

. ~ . jculos
DEF[CIENCIAS NOS SISTEMAS DE EDUCAGAO E SAUDE Alguns obstacu

sileira decorrem da falta

ao ¢ 4 ) i .

de uma acdo de suporte do governo para o setor privad . dramitica na

. L : a
mentaridade entre os setores publico e privado aparece d_e o;m da atuacio do
questdo da educagio e da satde. A insuficiéncia € precariedade

i - i umano abaixo
governo nessas areas redunda em um investimento €m capital h‘ o
do requerido pelas €

presas, que sé véem
obrigadas a destinar re-
cursos para capacitar
sua forca de trabalho e
para garantir assistén-
cia médica adequada.
No Brasil gasta-s€
pouco, com 0 ensino

Despesa publica com educacdo — 1990

BRASIL ﬂ
Taiwan
Espanha
Italia
Alemanha
Australia

US$/pessoa

Japao
Estados
Unidos

basico, € mal, com a
educacdo como um to-
do. Prioridades equivo-

cadas, desperdicios na
ro de escas-

sico chegue

: -
0 500 1000 1500 2000

Fonte: World Economic Forum
ecursos agravam este quad

arrecadacao e repasse inadequado de T . A
ante investido no ensino

sez. Estima-se que apenas 50% do mont "
. ! 3 aula.
efetivamente 4 escola e, nao necessariamente, 4 sala de ha ainda forte pre-
Em consequéncia, temos uma forca de trabalho em|qg§ade bem inferior a0

; ‘ sdli escolari e
senca de analfabetismo e com um nivel médio de leira.

. i si
economia bra
que seria esperado, dado o nivel de renda per capita da
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Mais ainda, o fe-

i i ucacional .
Indicadores de desempenho do sistema educa némeno da repe-

Percentual do grupo etério Taxa de téncia nas 12 e 22
. matriculado em escolas- 1991 ' analfabetismo
e SRkl GBI . entre adulltos séries do 1° Grau
. Secunddrio :  Terciario ] 1990
| : : : faz com que o Bra-
— BRASIL 5 39 : 12 f 19 sil “jogue fora”, to-
. Chile Y thens /23 : / do ano, cerca de
. México FOREDS St AR 15 E 13 US$ 2,5 bilhoes.
Uruguai 84 32 - 4 Na verdade, a
| : ; :
| CoréiadoSul ;| 88 : 40 ] 4 qualidade da edu-
i EstadosUnidos | 90 : 76 ©inferior a 5% cacdo no Brasil €
Fonte: Banco Mundial hoje um dos mals

sérios obstaculos
a eficiente e com capack
dade de elevar 0 padrao de vida de sua populacao. Para os empresarios indus-
triais, as novas tecnologias de producéo e de geréncia e a organizacao industrial
impdem novas exigéncias 3 formacao de recursos humanos, com énfase absoluta
no fortalecimento do ensino basico, fundamental para a progressiva substituicao
dos trabalhos repetitivos por processos de producao mais interativos. O sistema

educacional brasileiro nig esta atendendo a estas exigéncias.
A auséncia de uma oferta ade

transferindo crescentemente para
garantir assisténcia médica adequ
dernas tém devotado Fecursos s
acabam por representar uma parc

ao seu desenvolvimento e 3 formacgdo de uma economi

quada de servicos de educacio e saude vem

as empresas a responsabilidade de treinar e
ada para seus funcionarios. As empresas mo-
ignificativos para suprir estas caréncias, que
ela expressiva de seus custos.

A AGENDA Do CUsTO BRAS|L

A SITUAGAO ATUAL

* A busca de eficianci iti i
Cla e competitiyj : ' i industria
g Petitividade é um imperativo para a industr

AS ACOES NECESSAR|AS

* Reforma constituciong|
* Legislacao Competitiva
— O Impactg sobre empr
~ O que estdo fazendq (

contemplando:
2go e investimentg
€ 0 que Pretendem fazer)

—

0s paises competidores

REFER

A

* Investimentos em infra-estrutura fisica e social
+ Privatizacao

* Parcerias com o setor privado

- Desregulamentacédo da economia

CUSTO BRASIL
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O Brasil € o maior exportador de farelo de soja do mundo. Hoje, cerca de
80% da producdo nacional se destina 3 exportacao, principalmente para a
Europa, que absorve cerca de 74% da producdo brasileira.

A competitividade do agribusiness brasileiro esta sendo sensivelmente com-
prometida pelo Custo Brasil.

As deficiéncias, ja demonstradas aqui,
tagao, inclusive do ICMS na exporta
brasileiro.

mormente de infra-estrutura e tribu-
¢ao, anulam a eficiéncia do setor produtivo

A concentracao de nosso sistema de transportes no modal rodoviario é
incompativel com a necessidade de trans

porte de grandes volumes em largas
instancias.

O aquecimento da economia com o Plano Real fez crescer o custo do trans-
porte rodovidrio em cerca de 18

ainda mais a produtividade, princi
A consolidagdo dos desenvol
Centro-Oeste est3 condicionada
mormente com a implantaco d
A operacio privada nos port
patamar internacional, duas vez
O Brasil tributa suas exporta
paises desenvolvidos, ag contra
tacao dos produtos agricolas e

% em relacdo a safras anteriores, reduzindo
palmente a rentabilidade do produtor rural.
vimentos agricola e agroindustrial da Regido
a uma melhora da infra-estrutura do transporte,
0s transportes ferroviario e hidroviario.
0s argentinos reduziu as despesas portuarias ao
€s menor que as vigentes no Brasil.
¢oes de produtos agroindustriais, enquanto que
rio, subsidiam fartamente a produgao e a expor-
agroindustriais.

Este quadro projeta a
comparacao do prego inter-

Exportacio de farelo de s0ja (Em US$/tonelada) nacional do farelo de soja e

Descricao EBRASIL éEsta.dos éArgentina quanto sobra para o pFOdU'
" o © Unidos ! tor-exportador.
1- Cotacdo Roterds : ‘ !
(custo e frete) . 188 . 188 . 188 Pode-se ver, tomando
2 - Frete maritimo P23 18 26 como base a cotagéo custo
3 - Cotagdo FOB 165 . 170 162 e frete de Roterda de
4 - Frete ao porto C32 15 17 US$ 188, que é a cotacao
5 - Desp. portuaria 9 3 3 atual, o frete maritimo do
6—Impostoexporta§éof 18 0 0 Brasil leva uma desvan-
7 - Receita liquida L 106 ¢ 152 L 142 tagem em relacdo aos
RECEITA/PRECO FORB L 64% 89y, 289 americanos. Paga US$ 23
. 1) O diferencial nas cotacoes FOB Portg referese 3 0os argentinos, US$ 26 e 0s
diferencas ng frete

i maritima para Roterds a i Isto
- 2} Frete interng - Considerada merlcanos, US$ 18.

distancia medis 40 porto

— E— faz com que a cotacao
ese ) SRR T oy
ese _ W _ | F.O.B. fique Us$ 165. O

. — =, frete médio ao porto no

Brasil é de US$ 32, enguan-

T S

to nos Estados Unidos é de US$ 15, e na Argentina, de US$ 17. Ai ja entra forte-
a iari Brasil.

mente a questdo do modal rodoviario no o N
Levamos uma grande desvantagem com relacdo as despesas port?ana:
edi il sdo tré os produtores argentino

e no Brasil sdo trés vezes as que pagam

e e americano. Temos US$ 18

de ICMS na exportacao. Isto

traz uma receita liquida de

US$ 106, contra US$ 162

Descricio | BRASIL | Rondondpolis dos americanos e US$ 142

. ' na Argentina. Sem contar

Exportacao de farelo de soja
em Rondondpolis (Em US$/tonelada)

- otk 5 . 165

i E 162.5’ : 53 as despesas de transp’)ort.e

. E 39 E 9 do produtor até a industria

3 - Desp. portuaria : : ' ¢ ndueta
' ; mbém, os 2,2%

4 -Imposto exportagdo ;. 18 18 e, ta ) o de fun
. 106 | 85 rural, que sao pago

5 - Receita liquida : : . l
: ' roducao rural.

Receita / Preco FOB © 64% : 52% p

Vé-se que o industrial,
em média, recebe 64% do
valor da mercadoria no pon-
to de desembarque, no des-
tino de nosso principal
cliente, a Europa, o que faz
com que a competitividade

i desempenho da
da exportacao brasileira seja gradualmente reduzida e o boml S cusfos inte-
agricultura brasileira acabe completamente destrocado pelo
mediarios.

. d
Frete Rondonépolis - Paranagua (Em USS/tonelada)

40 |

30

20

* iee2 1993 1994 i
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Meios de transporte

ESTADOS UNIDOS

Ferrovia 509%  Hidrovia 25%
|

Ferrovia 53%  Rodovia 18%

|

Rodovia 80%  Hidrovia 2%
2l

Rodovia 25%,

/

Hidrovia 299,

/

Ferrovia q 8%

s

Estes dados sao piores na nova
fronteira agricola, em Rondond-
polis, Mato Grosso, em que temos
uma industria e onde o frete ao
porto é de US$ 53. Hoje, por coin-
cidéncia, a Gazeta Mercantil publi-
ca trabalho sobre frete e atesta
este dado. Teriamos a receita, em
Rondondpolis, de apenas 52% do
valor da mercadoria atribuido
posto fébrica.

Se se levar em conta gue para
se transformar uma tonelada de
soja em oleo e farelo o custo
Operacional deste processamento é
tdo-somente de US$ 15, vé-se
como é grande o custo relativo das
despesas relacionadas com 0
chamado Custo Brasil.

Quanto & composicio do meio
de transporte em outros paises,
nos Estados Unidos a rodovia re-
presenta a parcela de apenas 1/4
do transporte: a ferrovia, 50%; a
hidrovia, 25%.

Se tomarmos o transporte na
Alemanha, com pequenas dife-
réncas, o perfil do transporte é
Parecido com o dos Estados
pnidos, ainda com reducao da
Influéncia do transporte rodoviario.

c . ;
om relagdo ao perfil do transporte no B
transporte; hidrovia, apenas 2%;
9,

Ora, um prod
v uto como o milh
O, que va|
produto como a soja, que vale € menos de US$ 100 no porto, ou um

: ; Us$ 20
tivos. O Brasil nunca sers o 0 no porto, Passam a ser ndo competi-

rasil. A rodovia r 9
ferrovia, 189 epresenta 80% do

tor, ;?orque nao tem infra-estryt
N'ao porque nao tenhamos b

ura competitiva,

Amazonas, que transporta 6.400 milhdes toneladas, com 6.200km de extensao;
0 Sao Francisco, praticamente ndo utilizado para transporte; e alguns sistemas
no Sudeste e no Nordeste, dos quais os dados ndo sao disponiveis.

Na verdade, temos dados conhecidos de pouco mais de 12 milhdes de
toneladas transportadas, quando a Europa transporta 370 milhdes de toneladas
por hidrovia e nos Estados Unidos, 1 bilhdo e 600 milhdes de toneladas. Ou seja,
o grande problema nosso, além da questao tributaria, é de infra-estrutura — por-
tos e transporte. A logistica € fator essencial na competicdo mundial.

No interior do Chile, recentemente visitei operacdes agroindustriais que
processam fruta. O Chile passou a ser um dos principais exportadores mundiais
de frutas, com mais de US$ 1 bilhdo de vendas anuais. Visitei uma operagao que
vende 1 milhdo 600 mil caixas de maca, com custos modicos muito com-

petitivos.
O saldrio mini-

mo no Chile é de
US$ 140. Nao é tao
distante do saléario

Sistema hidroviario

Volume : x

Bacia ) = . Extensdo (km)

: (wiltand, ¢ minimo brasileiro,
Tieté - Parana 5.000 2.040 que hoje esta ao re-
Pabstiis~Paras 765 2200 dor de US$ 110. No

f E entanto, os encar-
AmazsHas : 6.477 1  6.240 gos sociais no Chile
S&o Francisco 4 n.d. séo de 25%, em 12

: : salarios anuais ape-
Sudeste 5 n.d. : 1.042 nas, ndo 13. No Chi-
NErdaiats 5 Al : 6.500 le as férias sdo de

: : trés semanas. Nao
Total Brasil L 122246 ¢ 17182 30 dias e mais 1/3,
Europs . 370000 | 26.000* eGit5iE Bl

: ] Urge-nos olhar o
Estados Unidos 1.600.000 . 40.000 Custo Brasil. Quem

ja esteve na fron-

* A malha hidroviaria européia inclui 10.000km de canais artificiais

teira agricola, nas
regides produtoras,
no oeste do Parana,
no Rio Grande do

Sul. no Estado de Sao Paulo, Mato Grosso, Goids, pode verificar que a nossa

agricultura é muito competitiva.
Infelizmente é competitiva até a po
tros 50% se vao pelos dedos.
Era este meu depoimento. (Palmas)

rta da fazenda. Dai para a frente, 0s Ou-
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ERGIO HABERFELD Srs, Parlamentares, Presidente Mario Amato. 1°

A - ) .
RTHUR JOAO DONATO Muito obrigado, Palestrante Luis Fernando Furlan, pelo

impressionante depoimento prestado a esta Platéia.

Passamos a palavra ao Palestrante Sérgio Haberfeld, Diretor-Presidente da
empresa Toga.

_ Vice-Presidente
Arthur Jodo Donato, Companheiros da Mesa:

Inicialmente cumprimento a Confedera
montado na entrada para che
do video.

¢ao Nacional da Industria pelo labirinto
gar a este Auditorio; segundo, pela apresentagao

0s de ver a diferenca na pratica, o que é trabal-

har numa em s
" g
Presa, o que é enfrentar o labirinto do dia-a-dia, que é muito mais

complicado e muito mais dificil.

Maizena. §
tica, Kaiser. Fora isto

levou a se i
o rco
apresentacao é nossa firma nos Est Piatle & T S sk

S0mos uma multinacional brasi|
em Memphis, no Tennessee, que
produzimos aqui.

A razdo por que fomos

ei ]

rz. Possuimos, desde 1989, uma empresa
ro iveis i i 2
Produz embalagens flexiveis idénticas as que

. Ises de petroleo em 1976, Em 1985,
bg N0ss0 faturamento, quando veio ©
r

'9ados, com ameacas, novamente a

Darc§iros I3 fora, para os quais exporta-
S Unidos (30%)

SUprir o mercado local.
vamos, principalmente
Quando tentamos valtar

Porta Nto, nossos

Para os Estaq
0 .
‘ + €OM 0 fraca . ficaram a ver navios.
fomas obrigados €XPOrtar de oy 550 do Plang Cruzado e dos subsequentes,
Sempre ha o versg e o r '

_ everso da

como z medal

tenho firmga 13, exporto e e Bai Posso falar abertamente porque,
ni

¥ _ .
95 Para o Brasil, quando é mais

barato. Fornecemos rétulos, um cliente compra de mim 80% de rotulos e 15%
traz dos Estados Unidos, porque é 15% mais barato. Apesar de ter uma alfande-

ga de 20%, o rétulo sai 15% mais barato colocado na fabrica do cliente.
Poderiam ser duas as posicoes da Toga: uma, chorar junto ao governo, dizen-

do que estd havendo dumping e eu gostaria que subissem as t
Alfandega. E a primeira reacao que estamos acostumados a ter, durante o
de economia fechada. Ai é querer guiar automével pelo retrovisor. Proc
praduzir nos Estados Unidos e exportar para ca, vendo a forma de bar
custos no Brasil. Esse cliente comegou a importar dos Estados dhides rc‘)tul
que ele parou duas fabricas, porque ficou preso no porto. O porto esta sobr

axas de
s anos
uramos
atear 05
0s. SO
ecar-

rou d ' ! i ndo
regado, ndo existe forma de soltar esses rotulos. Entao, ele continua com’p;

. ; ) : 4 as,
de mim 15% mais caro, porque nao consegue importar. Ele para as fabric

porque nao consegue tirar da Alfandega.
No fundo, nao seria nenhuma novidade, porgue € O que O

Japéo faz de

— i te-
forma planejada. £ agora um dos fatores que faz com que 05 americanos €s

A RAZAO DE
TERMOS IDO
PARA OS
EsTabpos
UNIDOS Foi
A DIFICULDADE
QUE TIVEMOS
NO BRASIL
PARA MANTER

EXPORTAGOES

através de nosso aeroporto? O que podemos faz
mercadoria através do aeroporto?”

A razao por que tinhamaos terminado era o cust
American Airlines fazia fretes baratos, depois conse
nao podiamos mais trazer atraves de Dallas. Esta, a

Isto d& uma diferenca que é publica. A Alfandeg
de Dallas. Concorre com a Alfandega de Houston,

e com a questdo da industria automohilistica no

jam batendo firm @
a dificuldades as importagdes. E alega que é tudo

Japéo. O Japao cri
aberto, tudo facil.

Uma coisa é fazer pla
canto da historia e vao ter d
que causa colapso ao sistema,
porque existe uma serie de outros pontos.

Temos um escritorio em Dallas. Quando estava noﬁs Estados
Unidos fazendo uma visita, eis que surge alguém da Alfandegg Fie
Dallas para fazer uma visita. Minha primeira reagao comc':? brasﬂe:o
foi: O que estd querendo? Esta QUerendo. levar ‘algum? ,O SLfJei o)
americano que toca 0 escritorio la disse: “Fica quieto, voce esta nos
Estados Unidos, vai para a cadeia, nio brinca, nem goze com.um.
negocio desses.” A senhora entrou, sentou-.se § nossa frente e-dISS;
“Gostaria de perguntar se vocés estao sat|.sfe|‘.tos com o serxlmf &
Alfandega de Dallas.” Minha reacao: fiquei quieto. 0 Pessoa f|§t :
"Estamos muito satisfeitos. O trabalho esta sendo muut? bem-feito,
vocés tém liberado rapidamente, A senhora

perguntou: “Entao, por que VOCés

nejado — agora estao sendo levados ao
e abrir: outra coisa, é fazer como aqul,
porgue nao houve investimento,

a atuacdo @ correta.’
diminuiram tanto as importacoes
er para vocés voltarem a trazer

o do frete aéreo. Na época, a
guiu ser bloqueada. Entao,
resposta que demos.

a de Dallas pertence a cidade
que pertence 3 cidade de
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ALEM DE UM

CUSTO SOCIAL

ENORME,

ESSE CUsTO

NAO REVERTE

EM BENEFicIO

DO OPERARIO,

TEMOS DE

MUDAR ISSO

Houston. O funcionario presta servico, quer atender. Isto demonstra
um pouco a diferenca de mentalidade.

Agora vou abordar outra questio bastante interessante, ja levan-
tada pelo Dr. Furlan: salario.

No Brasil, em 1992, tinhamos, em uma unidade da empresa,
1.100 empregados e a folha era de US$ 1.7 milhdo. Hoje, 1995,
temos 820 funcionarios, que fomos obrigados a reduzir, para
diminuir custos, 15% a menos, e a folha é de US$ 2.200 milhdes,
30% maior. Perguntaro: por qué? O sindicato é bom. Claro. Houve
a valorizacdo do real. Sim, Agora é parte do Custo Brasil — da
pressao, das dificuldades que ha em operagoes.

Para dar uma idéia, um impressor, a pessoa que dentro de uma
firma de embalagens imprime as cores nas embalagens, aqui no

: mbalagem
Estamos em discussdo com uma empresa chilena -Taéa iai:!r;‘:; :1e pergun-
no Chile e eles, juntos, fazerem embalagem no Bra:sl_ S5 ando 50%, 48% de
tou: “Se fizermos uma sociedade, como vou sobreviver pag
Imposto de Renda de Pessoa Juridica?” RETE——
Nao estava com isso muito na cabega, d? eI BES U_ o elas 0 abatem dos
juizo. Como a maior parte das empresas Hieram p.rej:clezaperceberam de que
lucros que estdo obtendo agora. Portanto, ainda ”arzcido com este. O Canada
nao existe pais, a nao ser o Canada, que tem valor paC o asi valor, rido exste
Ja se desenvolveu. O Brasil precisa desenvolvef-se- 25 -
Investimento que suporte, porque tem-se que tributar as p
tria, que vai produzir e vai investir.

S

n
(o)
(14
g
)]
u
14
o
=
]

€ n P
|

tualmente levado em consideracao. dar um exemplo de produ-
. SE FIZERMOS Voltando & questao dos rétulos. Vou da
Brasil, chegou a receber, ha dois anos, US$ 500 como saldrio. Hoje

ele recebe US$ 800. Nos Estado
no bolso US$ 1.500. Porém, a

USS$ 1.450. Entio, 3 Toga ga

s Unidos, esse mesmo fulano coloca

SOCIEDADE, tividade.
qui no Brasil, esses US$ 800 custam para a Toga

milhoes com
No Brasil essa unidade da empresa fatura Us$ 120

0 mll por {unciona-

US$ 800 no bolso. 0 brasileirg
la hd 6, 7 meses, recebe Uss$ 1
estou computando que, por s
livros escolares, damos 1°

¢ao aqui.

Estamos agora em negocia
ano, fazendo a mesmga C

da empresa. Por meio do qu
Leste com a antiga Alemanha

,» Meus socios e clie
produzir embalagem, e na

que mandamos para os Estados Unidos, que esta
-500 e custa para a empresa, la, US$ 1.700. Nao
ermos civilizados, somos obrigados a dar énibus,
e 2° Graus de ensino. Quando conto isto nos Estados
ntes nao acreditam, porque minha funcao é industria,
o dar livros, refeicdo de graca, educacéo.

enca do custo de uma operacdo la e de uma opera-

a0 com uma empresa na Alemanha. L4, o mesmo
Oisa, ganha US$ 2,700 e custa para a empresa
S0 US$ 650, porque 14 eles tiram do fulano e nao

€? Desses impostos da lgreja — 7% para juntar o

Temos de fazer uma mudanca. Estamos no pior dos mundos. Além de um
custo social

eno

Na Alemanha eles dag
Durante dojs anos, tem 809,
seguindo suportar €ssa situacy

me, esse custo nao reverte e

m beneficio do funcionario.
algo em troca. Of

uncionario tem salario-desemprego.
do ultimo salarig que recebia.

Nao estao con-
g,

109 : tanto que 13 o desemprego alcanca o indice de
o, € nos Estados Unidos, 3% Esta € outra historig. No entanto, eles fazem
algo com o dinheirg.

Preocupa-me, ng Brasil, que Pago tudo isso e meu funcig
assaltado, a esposa foj

COMO vou
sta US$ 1.450 dolares para essa pessoa colocar

to, €
. i ara faturamento,
Estados Unidos, p

SOBREVIVER ro. Nos

. -k ta é uma
PAGANDO 50% US$ 280 mil por funcionério. Es

DE IMPOSTO

. 5 carregadas.
DE RENDA? as Jinhas telefonicas estdo sobre g

ARTHUR JOAO DONATO A exposicdo brilhant

L

5 de US$ 13 '
920 funcionarios. Portanto, o custo € m uma das unidades,

ilha 125 funcionarios. A prf)dut|V|dade é de
(55 280 il por cind das razoes por que meu
as coisas pequenas, que sen-
da para passar fax,’ ?orque
£ preciso secretaria para

* Unidos nao
atender o telefone ou para fazer ngagac?- Ng;eiztzds;a do fulano.
existe isto. Pega-se o telefone, Iigavse, Va":g,eo Paulo, esté totalmente

Aqui, a linha 583, que cobre o bairro Farig Lima, emnéo se consegue telefonar.
sobrecarregada. Nao foram feitos inyestlmeﬁtosnfazendo telefonema.
Assim, tem de haver uma pessoa a mais para ﬂca[; idos e no Brasil.
Esta ¢ a diferenca entre trabalhar nos Esltados On Brasil. Espero que o Srs.
Como sempre digo, continuo in\fes’(l'_“(_jo " opulagao etc., consigam, de
Parlamentares, juntamente com 0s industrlals, ZHEirOS- (Palmas)
forma lenta e gradual, resolver os problemas bra

i 3. Fora
custo aqui é mais caro do que'lé. e
timos: preciso ter uma secretaria pla

= - d e
'

- reocupados.
'ealmente ¢ o Custo Brasil, nos dEI)(a-d?\"'erastZ sendo alcancad
Certamente o objetivo deste Seminario €s forco de modif
. es
que essas reflexoes sejam validas para um
cacao rapida. mig
‘ ezado a o
Passamos ao terceiro Expositor, nossQ o dmiravel contribuicac pa
tre Presidente do Grupo Fiat, que tem tido a

volvimento das entidades de classe.

o, na medida em

icacao, e modifi-

o Silvano valentino, ilus-
ra o desen-

____—



Por estas razoes, o Governo se viy obri
Com A
GLOBALIZAGAOD
todos sabemgs que esta medida é paliat
E COM A
B ERmuma aumento dg COmpetitividade da nossa
BRASILE] RA
Afin i5 53
S—— al, quais s3o as
COMPETIR NOSs
MERCADOS

INTERNO Montadoras de veic

E EXTERNOQ

R e e

SILVANO VALENTINO Caros Mario Amato, Arthur Jodo Donato, Srs. Parlamentares,

Companheiros de Mesa, Colegas Empresarios: ‘
Inicialmente reenfatizo um ponto que considero da maior importancia. '
Quando falamos nas desvantagens competitivas geradas pelo Custo BraS}I,

muitas pessoas ainda pensam que essas desvantagens referem-se somente as

exportacdes de produtos brasileiros. Na verdade, o problema é bem mais grave:
Atualmente, com a globalizacio econémica e com a abertura da economia
brasileira, ndo podemos mais falar em competitividade 14 fora ou aqui dentro.

Tudo isto € uma coisa s6 e se resume na expressao competitividade global. '
Nao existe — creio — um setor de atividade econdmica em que este concelto

seja tdo evidente como no mercado automobilistico, pois, com a abertura das

importages, temos de ser competitivos, tanto no mercado externo, visando 2

sustentar nossas éxportagdes, como no mercado interno, para enfrentar a com-

peticao dos veiculos importados.

Todos estamos preocupados com o quadro que se esta desenhando no m‘i—'r'
cado automobilistico brasileiro nos Ultimos anos. Sem duvida, apés a eliminagao
das barreiras nao-tarifarias e com a progressiva reducao das aliquotas de impor-

tacdo, assistimos a uma rapida escalada da participacdo dos automdoveis impor-
tados nas vendas no mercado interno. O

30% das vendas totais ao longo dos il

estimativas de importacio de automaovej
500 mil unidades, ate muito mais,

) . . "
s veiculos importados ja respondem po
' 5
timos meses, sendo que para 1995 a
13 . ’ . e
S Ja apontam para o incrivel numero d

Certamente as conseqléncias da continuidade desse processo seriam dramati-
€as para o Pais, com 3 reducdo da producéo local,

diminuicio do nivel de
€Mprego e perda acelerada de divisas.

igado, h& pouco tempo, @
cesso de reeducacao das
0 para 70%. No entantqn
va, isto é, caso nao const

Interromper Momentaneamente o pro
aliquotas de importacdo, com 3 elevaca

98MOos — empresas e Governo — articylar um cenario favoravel a0

producao, bastara que 5€
.reduza Novamente a aliquota Para assistirmos a uma enxurrada de
Importacoes,
providéncias que devemos tomar?

De Um lado, ¢ preciso que as émpresas retomem seus projetos
de nvestimento, tantg ng aumento da capacidade de produga®
como‘na melhoria de Qualidade e lancamento de novos produtos.

Felizmente, i3 ®stamos detectando este movimento. Todas 3%
seus | ‘ ulos estzg anunciando aumento expressivo €

Us Investimentqs.

ASSim @ que, en

, l
adi ua i nto anud
médio dog anos 80 ¢ quanto o investime

€ todas as montadoras somadas era dé

e

; ilho r ano, ou
US$ 600 milhdes, a previsdo para 1995 e 19?6 ¢ de US$ 2,5r2222izapbciﬁdade "
seja, tudo o que é possivel fazer com as var|ave{s sob nosta iy
dentro de nosso raio de acdo, estamos Preallzando. Ozsemizagéo il
investindo em qualidade, treinamento de mao-de—opra,_m o o Crara s
mentos, racionalizacio da producgdo e da organllza‘;ao i
insumos e matérias-primas — os famosos just-in-time _"o bgasta. E preciso que
produtos, entre outras iniciativas. No entanto, tuc%o_ isto na T
as variaveis, fora do controle direto dos empresa""os' ol Stjar;qbém sejam orga-
decorrentes do ambiente no qual as empresas se InserE‘rf[]i,tividade de nossa pro-
nizadas no sentido de maximizar as condigdes de compe
ducao.

(ém outras palavras, trata-se de buscar formas de el

todo o sistema econdmico brasileiro. o trabalho claborado pela
i : Ari bem nos In
Para isto é necessario — como

s automobilist
; - i da industria au o »

e 2 el e COmpeml\”dad‘i’nria destaca-se como principal fato

U L

{8 ivo.
o a cada estaglo produtiv

evar a competitividade de

ica nacional.

No que se refere & estrutura trib
€ncarecimento da produgao local a co
de todas as etapas da cadeia produtiva.
de serem cobrados por meio de aliquo
ambos os impostos —, acabam impacta

'

[ 3 d - o da
final, na medida em que se vao acumulan do PIS e do Cofins, ao long
Fizemos uma simulacdo de que o repasse Ao cta o preco de custo do
cadeia produtiva do setor automobilistico, impa
2 . g 0 PaiS e
automovel produzido no Brasil. n

o de veiculo produzido

ust . ados
Como se pode observar no Anexo |, 0 € do ao PIS e a0 Cofins cobr

aumentado em 6,61% na porta da fabrica, devi
ao longo da cadeia. A
0 casto da extragdo, em que ha peso de rz;tir(;
final, em lugar de ser US$ 100, passa a ser, U o
siderurgia, ou no refino ou em outros analogofi.meir
US$ 100, passa a ser US$ 103,87. Na fase deo% é uUs
Petroquimica — o custo, em vez de ser US$ 100,

no
prima e de outros custos
a_

2,65 A extracdo se ¢
, caso, o custo, em Ig
a elaboraga0 — fu?d_lg
$ 104,64. No estagp -
orracha, tecidos, vmldro.s !
doras ou produca® fina

; 5 uma das
a, estaeu
Ou sgJ +ado,

onclui na
gar de
ao ou
semi-

lastico, b
final — autopeca, ou tintas, componente? Qeg ot
O custo ja estd em US$ 105,51. No EStagIOUSg 106,61
de produto o custo passa de US$ 100 para

; impor
50 ao veiculo
; relacao a
vantagens competitivas concretas que existe em
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iaca i i de ' —i = urn tanto, inicialmente, imediatamente,
Anexo 1 - Avaliacao do impacto do PIS + Cofins na producdo automobilistica zenas de tributos — impacta — pouco,

terminalmente — em cima de nossos custos.

ESTAGIO1  ESTAGIO2 ESTAGIO 3 ESTAGIO 4 ESTAGIO 5 L i indire-
do i ia/Refi imei i i e semielaborados, € |
EExtragao Siderurgia/Refino  Primeira elaboracio Autopecas Montadoras O ICMS atinge diretamente os produtos primarios
strutura

de custos Custos® PIS + Confins**

tamente os produtos elaborados, na medida em que, freqlientemente, geram
créditos acumulados de ICMS de dificil realizagao.

Como o Brasil, em nivel federal, é signatario de acordos int
gau'gfci_’gsflfﬂtggégos palmente do Gatt, 0 novo Conselho de Comércio Mundial, os gover

Custos® PIS + Confins** Custos* PIS + Confins®*  Custos® PIS + Confins**
Matéria-prima,

ernacionais, princk
nos estaduais,

]
0
14
C-¢
0
l
x
o
=
7]

Insumaos
& aquipaimentos 40,00 = 4500 -= 46,19 =~ 50,00 - 51,94 ~ 60,00 -~ 62,78 r 70,00 -~ 73,85

= . o - ditos de ICMS.
s, citos | 90001 5500 5500 [ spg0  soo0 | 4000 4000 | 3000 30,00 muitas vezes por conveniéncia, dificultam o ressarcimento dos cr?dlto
financeiros etc. ' . ; s n resas, ainda tem a rece-
Desta forma, a Fiat Automoveis, uma de nossas emp ' Lo da década

Custo t T 1 e da

usto total 100,00 | 100,00 10119 | 100,00 101,94 | 100,00 102,78 100,00 103,85 ber um crédito de US$ 180 milhdes, acumulado na primelra.meta s

PIS + Confins : . s investimento e @ :

(2,65%) 265| 265 268 285 370 FEL o e passada. Isto quer dizer competitividade, dificuldade de'l ciiac FandadPl—
i 2 . ; : T i rela

Preco final 10265 102,65 103,87 A Constituicio de 1988, em seu art. 159, I, previu em reia

- r-
102,65 10464 ) 102,65 105,51 102,65 106,61 s contribuintes expo

Estrutura de custos eriginal/**Com o impacto do estagio anterior

j g LEJRIE I — . 2
L ) L)
(] i ty ﬂ/aﬁ o/u T = 1 —

$ g @ g

Exportacao, que os Estados da Federagao ressarcissem seu
tadores de produtos industrializados.

Infelizmente, a destinacio dessa verba por parte
atendeu a esta finalidade.

Recentemente, no intuito de amenizar
autorizou as empresas exportadoras a efetuar 0
que equivaleria ao valor do PIS e do Cofins embutido ’

Contudo, as empresas exportadoras ja possuem cre
crédito este que, para ser ressarcido, depende de process
do, junto & Receita Federal. Aqui empata custo de Caipit'al de
Com isto, o capital de giro, em tempo de juros altissimos, ©
Prejudicado.

dos Estados nem sempre

ssa incidéncia, 0 Governo Federal
pagamento presumido d_e IPI,
no valor das exportagoes.

dito acumulado de IPI,
o bastante demora-
giro com 05 juros.
omo agora, fica

que nao recolheu nenhum imposto em sey pais de origem porque nenhum de
no’ssos co‘ncorrentes tem algo similar. Convenhamos 6,6%
veiculo médio com o preco de RS 15 mil significa cer;a Jde R
) Também precisamos considerar os demais impostos, co
sa0 cobrados ag longo de toda a cadeia de producao ;pe
tos na ?xportagéo. Em geral, o crédito zerado refere—se' ape
Eroqdugao, OU s€ja, ndo conseguimos limpar completament

uthljaoscz:: cdustos de pecas e matérias-primas agregados

ederacao [ astri

Muitos custos, atgé mﬁiiélzr:zi‘udnii;:dusnia, s
nos confrontar mesmg com os me'l

de acréscimo em um
$ 1 mil a mais.

mo o ICMS e IPI, que
sar de eles serem isen-

nas & etapa anterior de | =
vidade da producac nacional

s, cOMO aqui muito bem aSSi.na-

' ncargos trabalhistas pratica

no Brasil, 0 trabalhador

te fato € bastante €o- |

s empresas grandes € .‘

i em- .
e aqueles impostos Outro aspecto desvantajoso para a competit

fere-se aos altos custos dos encargos trabalhista
lado. Segundo estudo da CNI, ja mencionado, 05 €
mente dobram o custo do salario direto. Assim € qt’ien
CUsta caro 4 empresa, mas ganha muito pouco. Alias, es

ambientes, tem havido
Indicando que nao ha jeito. Se queremo-
imposto Para a etapa fing| q di hores competidores, temos de limitar ©
: ~ Quer diz ) . .
aquele ponto, toda a cadej €r. 0 ato da venda ao consumidor final. Até

na verdade, @

a pr i 3 A

Nenhum cystg s€ja para gerrJ odutiva nao vem sendo perturbada, interrompida-
: ar, acompan

centado aos custos de producao =

Concordo que a quests

. 5eja para fiscalizar, vai ser acres-

hhecido de todos nos. Pouco se lembra que,
Medias que atuam em setores de maior exig
05 encargos sociais, pois, além de recolhere

ancia tecnologica
m tributos e contr
e-obra, assisténd

ibuicoes teorica-
5 médica, prev

: ) mente decti . de mao-d fun-
5 ©¢€co i destinados ao aprimoramento ‘ 3 seus
sOnegacao. Mplicadissima, do ponto de vista de evasao, de o P ficios diretamente
e ' encidria, essas empresas suprem esses bene s & obrigada 2 contar
s ) L i : .
panh (0] COﬂCOrrehte nao COHhEce nem ima | ) C|Onaf|OS_ Atuah?tente qUaSe toda grande e media e'ﬂp'el‘-rﬂentagéo Subsidladan
ar tudo o que esta 9INa o que seja estrutura para acom- ¢ funcionarios, a ter a! o bask

mos aco )
de Pesspg Juridica, o | Mpanhando, Ele 50 conhece Imposto de Renda

Mposto de R

agentes, | enda de

cg 0T|es‘ nsirumento muitg valido para mewt]Odos. 05 trabalhadores, de todos 0°
lmposto Pa'[rlmomal‘ normalm or distr

Propriedades, (e IMoveis ente dele

Inclusive de ter

Ibuicao de riqueza, e conhe
9ado aos municipios, em cima de
T€Nos... Todo o resto — e temos

€om servico de transporte para seu
assisténcia medica e previdenciaria suplementar € 77 bes
Ca. Alem disto, é preciso considerar as péssimas FO|1d[gO ;
transporte e dos portos nacionais, 0 que prejudica né?O ::car
€OMo a propria circulacao de mercadoria dentro do Pats,
Materias-primas

5 Vezes, educaga
da infra-estruty
nas as exporta
ecendo insumos €

muita a de

coes

pagam em dObrO |



Mais uma vez, a Fiat Automdveis, que utiliza intensivamente a modalidade de
transporte maritimo, perde toda e qualquer competitividade com o 6nus do
frete. Para ter um custo compativel, a nivel internacional, foi necessario con-
tratar o frete fora do &mbito da Conferéncia Mediterraneo — Brasil, e, assim, via-

bilizar um fluxo com volume importante de exportacao de automoveis para a
Europa (Anexo 2).

Este Anexo mostra o

que a competicdo pode

:\nexo 2 - Evolucdo dos custos com realizar. Desde 1977,
ransporte mariti

. : e quando estavamos presos

Ano Status : (19;r;dicﬁ00) a Conferéncia, o custo do
1 : : frete passou do indicador
1977 J Sistema !
de conferéncia | 100 100 para 43 em 1978,
: ) - ara
T | Muita carga : para .23 em 1980 e p
- Inicio roll-on/roll-off 43 18 hoje.
: n : 3 ao
i9g0 | Saidaidosistema No.s mesmos N
de conferéncia | 23 acreditdvamos, naquele
1989 : tempo, que conseguiria-
a1l + Meédia :
=Pl dofrete ! 18 mos este resultado. Co-

B

[ETYRE ' — mo os outros operadores
HIH,“ — Fan internacionais ja ope-
@ % ravam nessas condigoes,
@ @ O vimos que nao teriamos
condicdo nenhuma de

operar sem esse avango.
pr.esa ho principal mercado importador do Mer-
mMas do transporte rodot\i;nrisozrlizlﬁm derTTEsE. em razao dos sérios PrObl‘e‘
téncia do transporte de cabo£ encia de modalidade ferroviaria e a inexis
vantagens, dgem, para o qual passamos a esperar melhores

A participacao de nossa em
cosul — a Argentina —

Os Ari a
CUStos portuarios 530 outro item injbj

Para: llagtar o i dor da competitividade,

€ ser percorrido, a fim de atingirmos
MOostramos o comparativo de custos
acao de containers (Anexo 3).

Vitoria ja estd bem no rumo da com-
nidade. O Rio precisa trabalhar muito.

nho que ainda dev

M 0s internacionai
w nais
entre os principais po '

P ros para a moviment
ara um containe

r de 40 pgs cheio,
60, US$ 270 cada y

US$ 436; Filadélfia, US$ 365; New Orleans, j& bem melhor, US$ 249;
Jacksonville, aqui muitas vezes citado, US$ 284; Houston, melhor, US$ 221.

Ha de se ter em conta, ainda, as ineficiéncias superestruturais, como o exces-
so de argumentos e a burocracia existente na atividade exportadora, sendo que
nao nos referimos apenas a burocracia oficial, como também aos arranjos insti-
tucionais que garantem monopolios absurdos, tais como o dos armadores
nacionais e o da mao-de-obra nos portos nacionais, fatores estes que encare-
cem, sobremaneira, os produtos exportados, cuja eficiéncia foi aqui brilhante-
mente assinalada.

N3o obstante, estamos caminhando neste setor, procurando erradicar essas
ineficiéncias, por meio, por exemplo, da implantacdo dos incomes, que reduzi-
ram substancialmente a burocracia nas operacdes de exportacao. No entanto, é
preciso estender esse sistema de informatizacao as operacoes de importacao. Ja
foi adiado ao longo de quase dois anos.

Anexo 3 - Comparativo de custos portuarios

20' : 40
Fory Cheio Vazio Cheio Vazio
Vitéria | 160-200 | 47 i 260-270 : 59
Rio de Janeiro ' 340-390 ! 155 . 410-440 166
Santos ! 3sp-590 | 86 ;. 590-7%0 : 117
Paranagua * 170-230 ! 50 . 270-310 . 62
Rio Grande i 250-270 115 320 125
Hamburgo 206 140 ; 262 (146
Bremen 207 132 263 138
Roterda 120 . 1M1 ; 1200 M
Antuérpia 137 135 137 135
Génova 283 204 ! 283 204
Marselha 231 188 231 188
Le Havre 124-135 110 L 124-135 110
Londres §760 vt b o BTN L ; ij
Nova lorque 346 | 21 436 55g
Filadélfia 315 | 259 i SR o
Nova QOrleans 165 91 . s —
LA/L. Beach 28 | 152 281 . i
Jacksanville 233 177 28 90
Houston 156 90 o 221 !
== $ i $ -

Fonte AEB / Portobras



Alias, na area das operagdes de importacio também encontramos enorme
desafio, pois € preciso que sejamos capazes de criar mecanismos que agilizem o
desembaraco dos produtos, ao mesmo tempo que possamos dispor de controle
que permita adequado acompanhamento do fluxo de entrada de produtos no
Pais — muitas vezes conhecemos, meses e meses depois, as estatisticas —, bem
como instrumentos 4geis de combate ao dumping. Além disto, precisamos ade-
quar a infra-estrutura de armazenamento e escoamento dos produtos importa-
dos nos portos e aeroportos do Pais, nos quais, infelizmente, as mercadorias
ficam até perdidas, ndo sendo encontradas.

Er‘n slzuma, q Brasil tem enorme necessidade de intensificar seus fluxos de
comércio .exterlor — uma das pré-condicdes fundamentais para a retomada do
desenvolvimento econémico. Para isto, entretanto, serd necessario superarmos

uma séri .
e de entraves, tanto no plano da infra-estrutura como no plano da
superestrutura.

Com &ncia 3 ; .
referéncia & melhoria de nossa infra-estrutura, é por demais evidente a

necessida i i ibili
. :e de_ se abrir ao setor privado a possibilidade de investir nesse setor.
stado na i ico
ot | 0 tem mais condigdes de arcar com os altos investimentos que
ser i i
de a €itos, visando a preparar o Pais para o grande aumento dos fluxos
COmercio que se esperam nos Proximos anos
No que conc : .
Vamen?e erne ao plano estrutural, é preciso que o Brasil se prepare, efeti-
, para i
emen pI 2 um amplo @cremento de nosso comércio externo, modernizando
- gislacao no setor, visando a torna-la mais dindmica e eficaz
este senti S | l
do, é importante que tenhamos regras claras e duradouras, bem

como é fundamen islaca
come ‘ tal que nossa legislagio de comércio extarior seja adequada
V05 conceitos que se estio incor

- orand P
comércio mundial p 0 a0 novo padrao institucional do

Finalmente, refiro-me 3 um
dos investimentos produtivos re

Devido &s altas taxas de |
€OmMo ao fato de que ainda

pgnto crucial do Custo Brasil — o custo elevado
alizados no Brasil.
uros e 3 baixa di dicens , ,
S. e a baixa disponibilidade de linha de crédito, bem
dpers-Istem IMpostos que incidem sobre os bens de capi-
er ; :
als, os Investimentos no Brasj| tornam-se cerca de

ampliacio da Capacidade pr

odutiva,
Apesar de nio ter

feito uma abordagem 3
mpetitividad

Erecem noss

profundada de todos os aspectos

€, pr i
Pretendo ter tocado nos pontos principals €

a atencao.

observar, 3 tarefa

Mo, acredito que n

mMais urgentes que m
Como pod

emos

plexa. Por isso mes que temos pela frente é ampla e com-

ao
poderemaos avancar decididamente na

solucao destes problemas se ndo conseguirmos articular uma mobilizacado geral
de todas as forcas econémicas e politicas deste Pais.

Neste sentido, o papel do Congresso é fundamental.

Contamos com os Senhaores. (Palmas)

ARTHUR JOAO DONATO Agradeco ao Dr. Silvano Valentino, Presidente da Fiat e da

Anfavea, pelo depoimento que prestou, principalmente por seu apelo final, para
que possamos eliminar o chamado Custo Brasil.
Ainda temos um Palestrante — Dr. José Augusto Marques, Vice-Presidente da

ABB e da Sebra —, a quem concedo a palavra.

JOSE AUGUSTO MARQUES Sr. Presidente Mario Amato, Vice-Presidente Arthur Jodo

Donato, meus Companheiros de Mesa, Srs. Senadores, Srs. Deputados, meus

Amigos:
Tentarei ser o mais breve e objetivo possivel.
Vou explicar aos Senhores o que sdo a ABB e a Sebra, o que produzem. A

Sebra é uma corporagao que hoje esta presente em 140 paises do mundo, € um
Grupo formado por 1.300 empresas, com 45 areas de negdcio, organizada em

cinco segmentos diferentes.

Impostos incidentes sobre investimentos

. o BRASIL | Média Européia
—AJ 1- Preco de lista sem impostos 100,00 100,00
/ 2-PIS / Cofins L3 a0k i
% 3. preco delista \ 10340 < 100,00
% 4-1cms L 230 15,00
5 - Prego de lista | 126,50 115,00
6-IPI D llplaa -
7 - Valor do investimento 132,83 115,00
8 - Recuperagdo de impostos - 15,00
138,62 100,00

9 - Valor efetivo do investimento

Fonter ABDID
o. transmissdo e distribuicao de energia elétri-

A ABB basicamente faz geraca _ |
e fornecimento para a area industrial e tem

ca, equipamentos para transport
pequena atividade financeira.



A ABB no mundo € uma corporacdo de US$ 32 bilhdes, empregando 210 mil
trabalhadores.

A ABB € business da ordem de US$ 1,200 milhao, presente em toda a Amé-

rica Latina, e tem 5.400 empregados.
No Brasil somos uma empresa de US$ 620 milhdes, e empregamos 4 mil pessoas.
Operamos no mundo inteiro, e no Brasil estamos comercialmente desde a déca-
da de 20, industrial-

Quanto custa para um cliente final mente ha 40 anos,

um hidrogerador de 100 Mw* desde 1955.
Produzidos no Brasil 138 q Em nenhum pais
: o mundo encon-

Produzid Suécj :

zido na Suécia : 100 tramos quem taxe
Produzido na Espanha 110 em 38% seu investi-
Produzido na Alemanha 100 mento produtivo.
X N3o estou falando
Produzido na Suica .
; 98 do produto depois

de entrar na fabrica.

0 Estou falando, na

verdade, do custo

“Ha porta da instalagio industria da montagem da

instalacdo industrial.

Quanto custa para um cliente final um Equivale a dizer,

sistema de automacao industrial robotizado de maneira muito
Produzidos na Suécia i simplista, quedpadga'
: mos 138 unidades

Produzido na A : : ;
a Alemanha ! 95 de qualquer dinheiro
Produzido na Suica 100 por produtos que
Produzido na Espanha o podemos pagar, €m
Produzido no Brasil tese, 100 em unida-
138 de de qualquer moe-

$ P da em qualquer ou-
@@ﬁ tro lugar do mundo.
“D Esta é a visao por

que essa incidéncia
praticamente por todos se da. E conhecida

Calculo do ICMS e IPI

Calculo do preco

Aliquotas de Impostos Utilizados

1 - Preco de lista sem impostos 100,00
2 - PIS / Cofins 3,40
1 3 - Preco de lista 103,40
' 4-1CMs 23,10
; 5-1CMS s/ IPI 1,85
| 6-Preco final (¢/ICMS s/IPI) 128,35
5‘ 7-1PI ! 10,27
j 8 - Preco de venda 138,62
12BNl e o
o | N B 1 0 ‘;:sgﬂ/scsc/wirr\:s s/ prego final 65
T AT o :
Fonte: ABDIB

Qual a conseqiiéncia? A conseqiiéncia € obvia.

Se tomarmos, por exemplo, o indice 100 para um produto — neste caso, um
hidrogerador de 100mW para equipar uma usina hidrelétrica. Na porta da insta-
lacdo industrial, na Suécia, tem este indice 100, em que temos instalacdo indus-
trial importante. Tera um indice 110 quando produzido na Espanha; indice 100
quando produzido na Alemanha; indice 98 quando produzido na Suica, pais
que, na verdade, incentiva o investimento produtivo. Infelizmente tem © indice

138 quando produzido no Brasil.

Fica bastante claro que este é o maior desestimulo ao investimento produtivo

no Brasil. Por que razao? _
Na verdade, deveriamos, quando temos a possibilidade de produzir em qual-

quer pais limitrofe, produzir no Brasil.
O mesmo ocorre quando, por exemplo, comparamos O sistema de
automacao industrial robotizado, um dos produtos em que a ABB tem exercido

lideranca mundial.
Também neste caso, partimos em torno de 3

mente em fungdo dos impostos no investimento produtivo. |
m forte presenca na América Latina. Por isso,

8% a 40% mais caro, exclusiva-

Como ja mencionei, a ABB te . .
podemos acompanhar muito de perto algumas reformas importantes feitas em

nacoes latino-americanas. - ;
Alguns paises limitrofes nossos estao hoje mais competitivos €, sobretudo,

conseguindo recordes na atracao de investimentos produtivos. | N
O Brasil representa cerca de 65% de toda atividade industrial da Ameérica

Latina, incluido um pais ligado ao Nafta — 0 México.



Podemos imaginar que quantidade de capital atrairiamos para este Pais se
realmente realizarmos as reformas de que o Brasil necessita e que, tenho
certeza, juntos — empresarios, sociedade como um todo, Congresso Nacional e
Executivo — podemos fazer pelo Pais.

Hoje é importante chamar a atencdo para esta questio. Um pais ndo se
mede por sua ponta de consumo. Um pais se mede, na verdade, por seu investi-
mento produtivo.

Todos sabemos dos desafios que nos cercam para levar este Pais para frente.

Temos de criar, pelo menos, 1 milhdo de empregos qualificados por ano. Na
realidade, pagamos muito caro por esse investimento que fazemos para tam-
bém abrigar um volume de trabalho qualificado importante.

Receitas tributarias - % PIB

Tipo de imposto S EUA

: : Japdo | Alemanha México Brasil
Receitas tributérias totais 28 29 39 32 21
1 - Impostos diretos 15 18 14 5
: : : A
IRPF - 5 : : :
U0 SR ORI S S R
IRPJ e 5 : E
- 4 . 1 ' :
2 - Impostos indiretos 5 3 10 23 10
3 - ContribuicGes sociais 73 5 45
SDOLENAS L g5 opd |5
Empre ' ; : S
presas S e T e S
Assalariados : ; : - -
: ki il - 0,2
3 - Impostos s/ propriedade | 3 3 : 1 0,3
- : : 0 : '

Fonte: ABDIB

Além disto, temos ho;
b pas;amOS h?Je — e faz parte de um dos Painéis que estao no labirinto
2 atender 2 controre dsmplesmente 74 livros, documentacdes e declarages, P&"
' € pagamentos contabeis, societérios, fiscais e trabalhistas.

1 tacOes ibuicd
i c0es, contribuicpes e preenchimento tém formas e pra-
es, indices de calculo diferentes

rentes de pagamento, indexacdes diferentes e datas dife-

estrutura com custos enorm
Sabemos (]

ARTHUR JOAO DONATO Agradecemos ao

Impacto dos impostos sobre produtos nacionais x importados

Calculo do prego Nacional Importado -
1- Preco de lista sem impostos 100,00 3
Preco C.LF. = 100,00
2-PIS / Cofins : 3,40 E
3. 11 : 3 : 0,00
4 - Preco de lista ' § 10340  : 100,00
5-1CMS 23,10 ; y
ICMS s/ IPI E 1,85 3 19,44
6 - Preco final (¢/ ICMS s/ IPI) 5 128,35 ; 2
7-1PI : 10,27 : 8,00
8 - Preco de venda 138,62 127,44
Aliquotas de Impostos o : 18,00%
a. ICMS s/ preco final ] 1288{;:0 : 8,009’:
b. IPI s/ preco final : 1‘440,2 ! e
. ICMS s/ IPI : 5 655,0 :
d. PIS /COFINS s/ preco final N 0,00%

e. Ll

Fonte: ABDIB

Nestas décadas, o Brasil viu nascer e amadurecer sua hoje consolidada

vocacdo para produtor e exportador de bens e servigos de infra~estﬁrut‘ura.'
Entretanto, o modelo exauriu-se e hoje enfrentamos concorréncias interna-

cionais. N

o Pais mais aberto do mundo, sem qualquer espécie de sﬁalvg-

Devemos enfrentar, alem disto, toda a concorrenqa

e base, ou sg|a,

e igualdade com

Hoje o Brasil &
guarda a industria nacional. . ;
e também uma busca por financiamentos ao investimento
gerar postos de trabalho e atividade industrial em condicoes d
todo o resto do mundo. - eris ou malucos

S6 duas categorias investiriam numa situacao deste tIPO. erdis ou o ur.na

Infelizmente ou felizmente, herdis e malucos no meio empresarial sa

excecao.
Vamos realizar as reformas de que Neces |
. .ot . . S
desenvolvimento que a Histéria jamais constatou. (Palmas)

sitamos e este Pais tera indices de

Dr. José Augusto Marques pela exposi¢ao

brilhante.
Estamos encerrando este Painel, | -|
diagndstico feito pelos Empresarios a respeito Flo CustoP B_raeslu .a S
A seguir, teremos certamente a terapéutica, no ain

o qual poderiamos definir como o de
er desenvolvido

pelos Srs. Parlamentares.
Esta encerrado o Painel.



DELFIM NETTO (PPR/SF)
ANTONIO KANDIR (PSDB/SP)
ALBERTO GOLDMAN (PMDB/SP)

Josg CARLOS ALELUIA (PFL/BA)

JOSE GENOINO (PT/SP)
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MESTRE-DEU-CERIMONIAS Convidamos para compor a Mesa deste préximo Painel,
?adeotir:d;?arrc;;r.na "Custfa Brasil e as Reformas Constitucionais”, S. Ex? o Depu-
oo im Netto; S. Ex? o Deputado Federal Antonio Kandir; S. Ex* 0
R leu. ado Federal Alberto Goldman: S. Ex? o Deputado Federal José Carlos
deeramfl, S. E‘x"i 0 Senadc?r Flernando Bezerra, Diretor 12 Tesoureiro da Confe-
.gao' Nacional da Industria e o Exm?2 Sr. Presidente do Conselho de Assuntos
Leg|s[at|vos Dagoberto Lima Godoy que, na qualidade de coordenador deste
Painel, usara a palavra.
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DAG
OB EF\’TO.LI MA GODOY Agradeco ao Presidente Mario Amato esta delegacao que
muito me honra.
Teremos oportunidade, nesta segiiéncia, de contar com 0 Painel que coroa e
mais _caracteriza este encontro: o didlogo com o Congresso sobre o Custo Brasil.
Evidentemente, ndo podemos ter aqui o Congresso inteiro. Aproveito para
chamar a atencao para algo que, infelizmente, nio tem sido tdo destacado: as
meS.maS vozes que, ao longo de tanto tempo, sempre criticaram O Congresso
N_ac:ona! pela forma como trabalhava agora n3o se levantam, na mesma propor-
Gao, para aplaudir a dedicagao que tem caracterizado os Congressistas e as duas
Casas nestes ultimos tempos.
Essa mesma dedicacdo torna mais dificil a nossa tarefa de dialogar com 05
CO_ngressistas em torno dos assuntos, como hoje pretenderiamos fazer numa
acao concentrada.
Importante é termos aqui, partici
mente expressivos do Congresso Nacional, Congressistas gque nos

pando deste Painel, representantes alta-
honraram com

suas vindas ao nosso Encontro.

Com muita honra, passo a palavra a0 primeiro Expositor, Deputado Delfim Netto.

to: fala sempre primeiro 0

DELF|
M N _ '
ETTO Meu caro Presidente, na verdade, esté € 0 cus
dir: falava por ultimo, era

mais velho. Antigamente eu era como 0 Deputado Kan

muito mais simples.
Para mim, é uma grande honra estar prese

nte a CNI, quando s comemora 0
Dia da Industria.

Nao podemos competir com as exposicoes objetivas, enxutas e muito bem
colocadas — tive oportunidade de assistir aqui a duas delas — @
problemas realmente importantes, que permitem a reflexdo: €, sem duvida, pos-

sivel corrigir uma boa parte do Custo Brasil através de algumas medidas legislati
do Custo Brasil com uma boa Lel Salarial, uma

certamente, eliminar as restricoes
peito de que temos que

presentando

vas; é possivel fazer uma reducao
boa Lei de Relacdes Trabalhistas; € possivel,
que estao impedindo esse caminho mais adequado. Sus



— setor publico e recuperarmos nao a

NAO DA

CONTRIBUIGAO vivendo.

PARA A

reduzir a capacidade de os Tribunais de Trabalho resolverem problemas de
Economia. Eles tém de resolver problemas de direito entre trabalhadores e em-
presarios e deixar que as questdes econdmicas sejam discutidas em nivel de
fabrica ou de sindicatos, na base de negociagdes coletivas. Permitir realmente
uma integracao muito maior desse mercado de trabalho, flexibiliza-lo. Num pro-
cesso de crescimento econdmico, essa flexibilizacdo sera da maior importéncia.

E claro que também temos possibilidade de fazer uma boa correcio no sis-
tema tributério, principalmente na regulamentacao do ICMS, do ISS e alguma
coisa no Governo Federal. Também podemos eliminar uma parcela dos impostos
&m cascata que, nao podendo ser creditados No processo de exportacdo, na ver-
dade discriminam o empresario nacional.

Tudo isso é muito Importante e, certamente, possivel de ser feito num prazo
relativamente curto, mas a questao fundamental do Custo Brasil — j& era minha
conviccao e aqui vi confirmada pelas exposicoes anteriores — é 3 de que se pro-
duziu nos Gltimos anos uma absoluta deterioracao do equipamento nacional.

Produziu-se uma desintegracdo do sistema de transporte, do sistema de portos.
Nao se teve recursos para investir, se

: quer para cobrir a depreciacao desse
equipamento.

Ora, gma das varidveis mais fundamentais no nivel de produtividade numa
economia é, na verdade, a produtividade do seu setor publico. Se nao pudermos
€7 recursos ou se nao dispusermos de recursos para investir no

penas o equipamento ja exis-

tente, ampliando-o, aperfeicoando-o, dificilmente reverteremos e

reduziremos o Custo Brasil.

e - : N )
NENHUMA Usto Brasil tem sido usado como uma espécie de protecao

d i | S41 B .
% €quivocos sistematicos da politica econémica que estavamos

Quando se diz gue o cambio tem problema, diz-se que iremos

A REDUGAO
DO CuUsTO
BRASIL ESTA
ASSOCIADA
AO PODER DO
EsTADO DE

INVESTIR

Se observarmos o primeiro trimestre, verificaremos que houve um
to de 2,2%. A Pasta dos Transportes, que
tregues, como investimento, R$ 30 milhde i €
Klein, estd numa alegria louca. “Com R$ 9 milhdes por mes
para fazer uma boa obturacdo num dentista pa
querem que eu conserte todas as estradas?” .

O que esta acontecendo com todo esse equ.lpament |
Cuiabd. Fiquei espantado. Realmente a estrada virou uma we. r
asfalto, coisa nenhuma. Custo Brasil € isto: uma t_o.nela’d‘a de SO}aNFIJa
aqueles realmente empresarios que sairam do dicionario. Se O
visse, ajoelharia e diria: “Vem ca que eu quero conhecer a su
definir o empresario através de seu retrat
para transportar uma tonelada de soja é de i
ndo pode ser transferida para o porto. Isso esta pl
€m nao podendo gerar recursos para o Estado, este n

Se analisarmos o que aconteceu no primeiro trimestre deste EH:]O
ficaremos surpresos. A receita cresceu um nimero importante. Nao
se pode tomar a receita até marco como exemplo, mas ela certa-
mente vai mostrar um crescimento real em torno de 20%, 2'5%. Em
compensacdo, as despesas cresceram entre 30%, 3?% na meﬁja. .

A folha de pagamento do funcionalismo publico da Un|-a0 foi
dobrada nos dltimos dois anos, em termos reais. O Presidente
ltamar conseguiu algo espantoso: dobrar a folha de pagamento em
termos reais. _

A atual politica de juros esta ndo so destruind
cas dos Estados e dos Municipios como comendo
disponibilidades do Tesouro.

o as financas publi-
o resto das

investimen-

foi do ministro Goldman, foram en-
s em trés meses. O atual ministro, ©
' ele diz, “nao da

ulista de boa qualidade € eles

07 Terca-feira fui a
la. N3o h& mais
oduzida por
x Weber 0s
a vida, porque vou
0.” O miseravel esta jogado la. O custo
US$50, US$60 por tonelada, que
orando. N&o s6 0s juros, mas,
50 poderd consertar ague-

POUPANCA E
AINDA TOMA
DO SETOR

PRIVADO

nao dé nen

Poupanca do setor
nenhum investiment

huma contribyj

resolva.| ' [
© com o Custo Brasil. Quando se diz que aquela loura tem
1.80m, diz-se- nao tem j

mportancia, o Custo Brasil vaj reduzi-la a
1,60m.

O Custo Brasj| estd sendo
Para justificar algumas cois
mostram g fundamenta. OE
POsitiva do Estadg era de
Depois tivemos aquela crise
adaptacio. Hoje o Estado (

usado como um grande instrumento
as. Creio que dois ou trés numeros
stado poupava 5% do PIB. A poupanca
5% do PIB, no comeco dos anos 80
mundial. Realizamos um processo de

) €SPoupa 5%. Isto ¢, o Estado nao sO

630 para a formacs

Privado, com relacs
' ela e ] !

0. €40 a0 PIB, praticamente para nao fazer

la estrada. , ol
A cada ano que passa, esse Custo Brasil esta crescent

i nus. Qua
A mudanca da legislacio podemos realizar sem- i
o Custo Brasil se res

que podemos privatizar
o capital estrangeiro para
ma boa poupanga nac

cos simplesmente pelos M
volatil que existe

nao esta diminuindo.
ndo deixarmos de
e ase conseguir
uma boa parte
ra amplia-los;
onal. Nao
0S movi-

histdria, veremos que o problema d
reconstruir a poupanca do Estado. Claro
desses servicos, que podemos contar cOM
mas nao tenhamos ilusao: precisamos de u ‘
Podemos contar com o financiamento dessgs servl S apita
mentos de capital, muito menos com movimentos
hoje. .\ oct4 estritamente associado @ Hma
O problema da reducao do Custo Brasil esta estr ter condicoes de investir.
reorganizacao do Estado. O Estado tem qué VOltarda a receita ou cortando a
Ora, 56 se pode realizar investimento aumentan 0 (ovével que possamos
despesa. A receita, na minha opiniao, & multo Pl £
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aumenta-la. Por .
o it ctq)ue, a despeito de tudo o que diz o Governo, temos hoje uma
0563 ] s .ru'Fa de 27%, 28% do PIB. Para um Pais de renda per capita de
, €553 ja é P
maior do mund:) E Tu"ma carga tributaria absolutamente elevada. Deve ser &
. EN 4 . '
tos, mesmo porque aa0'| € pouco provavel que se possam aumentar os iMpos-
" . @o longo desses anos, foi .

servicos prestados pelo Governo , foise deteriorando a qualidade dos

Quando eu o
era ministro, o B g ,
R nhamos criado uma Belmdis * acha se divertia dizendo que t-
Paulo, mas f a Belindia. "Ah! Vocé fez uma Bélgica de Sao

' ez i
& i grand uma India do Nordeste.” Agora me divirto com ele —

e ami ;

go meu — dizendo que criaram a Ingana, “impos-

IMPOST tos da Inglate :
os - g “rra'e servicos de Gana”. (Risos) Na verdade, essa € a
£a0 economica em que nos encontramos '

“INGANA” ;

DA
Em 1984 :
, gasta A o
custeios, 89 gastavamos, nos trés niveis de Governo, com salarios e
INGLATERRA . 8% do PIB. Ano passad o :
Rodrigues Alves conclui ado, a estimativa preliminar feita pelo
E SERVIGOS trés niveis de Governo 1?;edgastam05 com salario e custeio, nos
' b do PIB. E ; -
S0S ; . . E a maior de o
DE GANA que se pode imaginar. Sdo 9% do PIB. M vastaglo de rectt
. Mesmo nao sabendo on-

de estd esse P =
bilhdes. E tudl)Bloele nao deve ser muito diferente de US$45, US$50
que falta para fazer o que se fazia antes. O que

falta pa
ra atender 3
de, 3 ed ~ r as estradas i
! u ok , d0s - G s :
cacao. Dissipamos esses recursos. D portos, a energia elétrica, a sau-
.Dev

que esto 2 5 .
u sendo muito in ez em quando as pessoas dizem

: justo por
Ihorar a assisténcia medica e a pd QUeiesse aumento de pessoal se deu para me-
acredita que a assistencin men oo N9U€m acredita nessa balela? Alguém
Ihorado? Pioraram Juntola medica tenha melhorado? Que a ed ahe a’ hgue
com a inf : ucagao tenha me-
montanha d ra-estrutura
€ recursos. Isto, si - Na verdade, hoje dissi
de 1988 - Isto, sim, talvez t ) , Noje dissipamos essa
. Porque o inicj enha sido produzi o
nicio Bl produzido pela Constituica0
da dissipacdo se dey s Eebariiss ep . g
nos mMuniciplos.

Transferi

IU-se a recej

ita, mas n3

soal foi eg ' > 120 se transferi

—— nsteriram as t

R arefas. O aumento de pes-

Unia ;
a despe O parecia virtuos
Pesa. O Governo twosa. No Governo Sarney, havia crescido

Collor
. Com todos
05 seus problemas, suas dificuldades, @

N |
N ed Z

POssa, ao longo de

los. Ninguém vaj pozlsru i o .
aquela senhora, ainda iy e
mas entre 2,5%, 39, aq
3 ou 4 angs, Consisten

ue hqj '
e I€ esteja velhg o decré
es. T
iy f.-mos que realizar
: stente, n
. ham

pita, ndo seja mais de 40%.
oo um ajuste, que vai demorar

3 direca
fdMaticamente. p direcdo, de forma a enxugar-
- Y€ outro lado, devemos contar

: s
a tca ca blal (0] eta ae cal co 8 es de
, . fDr (]

zzz:;‘i’::]arzjuirgoti:;:enguros.'Né;) v§mos nos gnganar: com a taxa de cdmbio
R 58 e snae el ter: V:Zlerer:ztw juros c?lsa ner?hum.a. Vai fingir que faz
camentics. b astie gt Z prestar atengaol nF)s flnar.luamento? em Icontas
e . : rando recursos. O Brasil € o maior peru disponivel no
S -Se eras;lrzst;a p;gando éf,i%, 4,2%, hojeﬂ4,0I2% de juros. No momento
o Se?s : ntia de que néo se mex.e no cambio, esse é um negocio fan-
i emanals, para ser preciso, consegue-se ganhar 0
! e ganharia em 52 semanas.

Nao hé. nenhum mérito. O Brasil € um enorme peru estendido sobre uma
2‘:;’2 ‘;::L usﬁa I-g’1rande nuvem de U.S$17, Us$18 .trilhc"ies que fica olhandol ondt?
- prob|er%a c‘iclj & e pega um pedacinho. Cgmo ninguém coloca mglt_a coisa, ha
. le estogue e de fluxo. O sujeito que tem US$ 1 milhao pode-se

ar’ao luxo de investir no Brasil 5% desse valor e, N0 final do ano, com surpresa,
vera que ganhou mais no Brasil do que com os US$ 950 mil que aplicou 1 fora.
O risco é relativamente pequeno e o resultado para o seu portfalio é fantastico.

E . uitads ' ,
um fator evidente que a taxa de juros interna € composta de trés compo-
os: segundo, O do Custo Brasil; e, ter

ambio. Enquanto seé tiver a idéia
dia vai ter, ndo adianta imagi-
editar em Papali Noel de-

gue nos

ne.ntes; primeiro, o da taxa externa de jur
;elro, 0 da expectativa de desvalorizagao do ¢

e que o cdmbio tera que ser desvalorizado, & um
naT que ndo vai ser. Este é um daqueles sonhos de acr
Pois de tanto tempo.

Com todo brilhantismo que conseguimos do Plano Real,
de 30% ao ano. A inflagao externa ¢ de 3% a0 ano. £ umaq
Enquanto isso acontecer no se tem como reduzir © juro interno.

A retérica do Governo ¢ fantastica: elevar juros para cortar ¢
Ele esta elevando juros para tornar financiavel o déficit em contas €
f‘f”damental. Enquanto nao colocarmos tudo isso em ordem realment
vao reduzir os juros e enquanto nao se reduzirem 0S Juros nio se tera n

SO 3 . . .
bra no Orcamento, nao so para elevar a receita interna, mas para invest
entos na infra-estrutura provavelmente 05 ga-

do serao comidos no meio do caminho.
etor privado € a produtividade do setor

a de voltarmos @ cre
oduzir alguns resu
m desenvolviment
abilizacao, o redl
ma idéia brilha
e temos hoje sa
entes com capit
juro nao cort

a inflacdo interna é
uestao de tempo.

onsumo. Nao!
orrentes. E
e nao sé
enhuma
imen-

10 e infra-estrutura. Sem investim
?hos de produtividade do setor priva
€M que se elevar a produtividade do s
PUblico conjuntamente. Esta ¢ a unica form
A politica que ai esta é miope. Ela pode Pr
Prazo, mas certamente é incapaz de produzir U
”?m prazo mais longo. Nao podemos perder a est
630 de estabilidade com uma moeda indexada foi u
resultados rigorosamente extraordinarios. Os riscos qu
lado, as dificuldades de financiamentos €m contas €O
tremamente volateis; de outro, o fato de que essa taxd o
SUmo, ndo corta mais demanda, ela esta cortando @ ofert

scer.
ltados de curto

o sustentado
A constru-
nte e deu
o, de um
ais ex
a con-

2. E muito simples:
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para um cidadao c
O . e
colocar urma-col ”;G eu, que sou baixinho, 1,70m de agua me mata. P
una de o ata. Para
vezes. E perfeitam "o de 5,10m em cima de mim? N&o vai me mat qu“e
o ente dispensavel essa extravagancia metar e
inalmente, 0 outro risco & '
) risco € o da agri
belecer a i HHIELie. 0 Gee iri
garantia de equivalénci REsCAsRvRURUedNA S35
valéncia pr la esta
y —— _ preco-produto. Gra
, @ nao se ter : cas a se ter sobrevaloriza-
agricultura uma taxahgnrédo a palavra, os precos minimos — tem-se im ooilza‘
exanglie, Breclsmos & t.e juro absurdo através da TR —, a agricult o ota'
. < : ' ura e
da, que comecard em S'“;\J'a 18, porque uma eventual reducdo da drea Iarfta
passado. etembro, ocasionaria um desastre. Ja vivemos ispso na—
. o}
Portanto, é i
, € Importante
ue com
depende d q preendamos o C i
esse trabalho usto Brasil. A sua reduga
aqui, obrigando todos né?u; os Senhores estao realizando em suas indust (';:0
J e rias,
eputados, a assistir a essas demonstracdes tragi
s tragicas

da ineficiénci i
éncia do siste
m -
basicamente um a. Depende muito de nos conve :
a tarefa do Executivo. (Palmas) FGEIITIOS e O o =

Agradecemos a exposicdo do Deputado Antdnio Delfi
ntdnio Delfim

ANTONIO

Netto. S. Ex2 :
->. Ex?, na direcdo d
0 no -
ss0 objetivo, coloca a visio dos Parlamentares em
S

relagao ao te
ma deste En
da area empresarial se contro. O Deputado, na medida em que _
aprofundaram na demonstracao d Cld o
a dramaticidade do

custo, abord
ou, com mui A
bém caminh o SHSIILITRR, 56 semns
0s para as soluges. = 9o Fadlema B et tan

Passo a
palavra ao Deputado Antonio Kandir

KANDIR

N Apesar do excelente tratam
. ados Alberto Goldman :

aqui. (Risos) e
E um grande prazer

ento que té
o ?\|e| t‘em Qado a suas aparéncias 05
uia, digo que sou o mais nNovo

ter esta
oportuni
dade de conversar com os empresarios

Ustria 4 54
sobr = . 8 com
Ue esza questao do Custo Bragj| varios colegas Parlamentares, trocar idéias
ma das razc ; , trocar idel
’ Z0es o
dize do otimismo

aspectos, esta , pelo Deput 4
& se afirmanda no i p‘ ado Anténio Delfim N
a-a-dia. Na medid etto, em alguns
a em que se vai afi
afirmando

chances ¢ angust
oncretas lam, por
bara a soluca que, uma vez feito, nio se criavam

]

QUE HA um

ossibili -
ZSt:tl)ti)Ililzlzzgz sﬂzsz‘;zo cIiEe um Preslidente da Republica com a bandeira de uma
outros cavalos acredita. dStOLJ conveio e aue mgitos apostaram suas fichas em
da E'StabiIiZagg;O moneatf? .O que seria uma .|ng.enu|dade imaginar gue a bandeira
s, 5 ohsera éarlz pudesse ser‘wtonosa. Cer.tamente também seriam
———— persg :St_ edque poderiamos ter mais do que a esfabilidade,
N VOE Cliva ‘a mudanga _de alguns asp?ctos da ;onst|tuigéo.
255 i il ar ao d|a”25 de rnano de 199%1. Ha’40/50 dias, talvez pou-
EonsTiamis rglatijsem que ja no dlan24 de mawlo terfamos quatro emendas
’ as & emenda econdmica, & Ndo sO as emendas chamadas
café com leite”, mas até a emenda das telecomunicagoes sendo
aprovadas, nao por trés quintos mais um, mas por mais de 40 votos
de margem de seguranca para 0 Governo.
Faco estas observagdes porque creio que estamos
saindo da fase de diagnostico € entrando de faton

, gragas a Deus,
a de resolucdes

ESPACO
S i 325 prOblen‘?as. Portanto, é razoavel su.por que vamos ’avangar, que
mos continuar avancando e, a partir de agora, ate com veloci-
AVANGAR dade crescente na resolugdo dos diversos problemas.
Sabemos muito bem qué a competitividade dos produtos
- nacionais depende de seis fatores de custo. Dois deles: custo de pro-
gerencial.

RELA(;—I\D %
QUEST,&O

TRlBUTARlA

ducéo, de chao de fabrica, produgao stricto sensu e custo

Com o processo de abertura econom
setor empresarial deu um verdadeir
Netto procurou destacar isso de redu
diz respeito ao chamado chao de fabri

gerencial. Ja se avangou muito nesses d
de juros, O custo de tri

infra-estrutura. Este Ul
_estrutura v

ica nos ultimos quatro anos, 0
o show, O Deputado Delfim
cio de custos, tanto no que
ca quanto do ponto de vista
ois custos. Ha outros quatro
butos, 0 Custo de mao-de-

timo foi muito bem apre-
m uma

obra e 1 fatores: o custo
, finalmente, o custo de
Sent.ago aqui e, na verdade, boa parte dessa infra
participacdo mais ativa do setor privado.
d@g”;;{;?dé ordgm econdmica, ce_rtamente (? ‘
sl ar muito melhor a.questao do.petroleo, mas
o aprovajue esta.mos cammhanc}o rap:damente ’pa'ra u
3 e ard 00 pfoj?tol de concessao dg Servicos pfubhc;s
de algum eﬂ’ﬂ econdmica avangou.~ObV|am.eme ha pro et
Hio Enfoas areas-chavesr Estas estao reiagonadas com outr
e— ;ar‘ Ao |ado‘ disso, o custo de infr
. vancam, vai tendo, no futuro, chan
Importante.
reaﬁi'jf;iodé dois as‘pectos. Um no serjtido de |
quanto a questao tributaria. Depols

ai contar €O

o Alberto Goldman po-
e alguma forma quere
m avango nessa
e boa parté das
mas de financiamento
as questoes que ire-
medida em que as
a de uma reducao

Deputad

area.
medi-

g-estrutura, na
ce mais concret

nformar 0 qué © Congresso vszm
tecerei algumas consideragoes

finais so
. i j
sobre a questao do custo de Juros.
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Sobre a questdo tributéri
ao tn :
e encargos sociais butaria propriamente dita — vamos colocar aqui tributari
e , um ponto determinante da questdo d i tributaria
| emos que ha um espaco enorme a se © do custo trabalho =
coloquemos as questd avancar nesta a
est : questdo, de
s pro(C;SS Zes nos seus devidos lugares, ou seja, ndo tent e
o de av : . ntemos esta-
I : anco sem ponderar as limitacd _ a
. 0 ponto de vista politico ¢des daquilo que & possi-
empre que se ¢ o
omeca =
com certa experiéncia noga 2 discussao da reforma tributdia — j& estam té
N ssunto — surgem trés, quatro, cinco grandes id ’O'S ade
posicoes. Obviamente o l.lm debate em que se firmam essas tré e
dliastior bt qu:a e;sa discussdo ndo avanca por uma razao si > Olu quatro
, quan sim
de alguma forma. a reab 0 colocada de maneira absolutamente glob P e.s, Tc?da
gou 2 alguma c; 2 | ertura do conflito federativo que. d Hiaal. Tpltea
tuinte. Ai posicao, a alguma definicao n G ekcof R FABCIS, B
LAl 0 i .
A titul pjfcebemos que o debate se paralisa perfodo da Assembléia Consth
0 de inform i . :
representacio de ¢ de, foi constituida a Subcomissdo da R i
0dos os Partidos. Tivemos a h @ Rafoime Tbutea, €I
onra de sermos indi
os indicados e esta-

mos assumind ;
0 a posica -
dos. todos d ¢ao de Presidente dessa Subcomiss3
e grande expressio ubcomissao. Ha varios deputa-

dikaar _ partici
505 Paitidos. pando dela, com representagdo de seus

Procuramos i

mos Introduzi

- Uzir ness. g

cussao da a Subcomissa .

reforma tributar; Sao conceit -

: ributér . os de produt -
questiondrio com 72 pe 1a. Em primeiro lugar passar:O ividade na dis
_ r . i 5 i s
questdes, para mapea guntas relativas & ordem tributari uma espécie de
ros co utaria, divididas em 10

NSENsOs e as divergéncias, visando & _j q
‘ 4 rapidez dé

que ja ha
consenso ;
_ a muit o st
ordem i A3 628 lniiat
. infraconstitucional. Ao lad llclativas do ponto de vista de avanco N
nvés de by-pass - :
desses temas.
Passo i
a primeir
; ‘ a observacs
] va
nclusive com relacdo 3 i €30 aos senhores do porqué d
1620 05 5 _
stao tributaria. Apresenta e S
mos na discussao do queés”

tionario al

guns prjnc' .

Re . IPIOs, para

forma Tributaria, Pata Yer gue aceitacao teriam d d
entro da Comissao d@

& SO, naqu
d questao, estamos ex queles pontos mais divergentes, a0
atamente aprofundando a discussao

E’asso a ler rapidamente
| .8.0% desta Subcomj
|er'|V|duai e elevar 3 N
zano. 93% acreditamcj;;g
I:;r:aidde mglhorar as

0 0 sistema trib

93% a3 .
credita
M que deve ser feity «
. SIM, um
« Uma mud

porém el
acredita a deve ser bem planej
™ que a simpificacay s "

0O at
ual arranjo federat;
v

Para os senhores:

a0 acreditam
a global por mZ:JOedse deve reduzir a carga tributaria
€ se deve harmoniz e uma distribuicao do onus trioY
condicées de co ar a necessidade de arrecadar mais
u Mpetitividade do setor produtivo, apr-
sobre a locacao de fatores:
i — trésanga do sistema tributéri_O.
»90 Gesejavel do atug| s por Fento da Subcomissa®
0." Este & o degar, al sistema tributario deve respeita’
0 politico que condiciona © process©

tario
Quanto a seus efeitos

T

93% DA
SUBCOMISSAD
ACREDITAM
QUE o
SISTEMA
TRIBUTARIO
PRECISA SER
AJUSTADO

A UMA
ECONOMIA

ABERTA

fato. gerador especulativo.”
Finalmente, este foi um ponto m
deve reduzir ao minimo o numero d
€m cascata.
entitaamoj perceber»wdc.n nesses principi
il C‘JUImo que foi dito aqui nesté Se
NU Fomlssao. J4 estamos falando a mes
djsc'?;’;? Coloc§ 359 pessoas para votar, P
comunicaces, percebemos que po
estabelecendo. Mais do que isso, nas quest
do reunides na Subcomissao — temos av
ESt.avam presente 0s deputados mais impo
Opinido na questao de ref O Deputado el
esteve presente a essa reuni
vamos enviar uma lei compl
Nacional que vai resolver 05 PT
investimentos. £ uma questao que
sendo preparada uma lei comple
Além disso, com relagao a inte
Vélor adicionado, a Subcomiss
fj'regéo, mas em etapas. pPrimeir
integrando o ICMS ao [Pl

de mud '
ok ancas da reforma tributaria. "100% acreditam que no
meiro ibutari
- momento a reforma tributaria certamente nao vai avancar
nao [
. ouver garantias de que alguns Estados, eventualmente, nao
vao perder arrecadacao.”
En [
trando num ponto sempre referido, coloco a ques

ex 2
portacdes. Estados como, por exemplo, Paréa e Espirito

s do que 25% de suas receitas se eventualmente
o tam-

te de

tao das
Santo

perderiam mai
Cr’lassemos uma isencao nas exportagoes, que ja é consens
bém dentro da Subcomissdo, mas € preciso sinalizar claramen
onde virdo 0s recursos para ressarcir aqueles Estados que perderao
mais fortemente com esse tipo de mudana.

“93% da Subcomissdo acreditam que O sistema tributério precisa
ser ajustado a uma economia aberta e a integragao.” Um dos pon-
tos obviamente claros para a Subcomissao é o de queé estamos per-
dendo muito rapidamente a nossa capacidade de atracao diante de
outros paises, particularmente do Mercosul. Este é um ponto que
esta na mente de toda a Subcomissao. »g39, acreditam que € deve
ximo o estabelecimento de aliquotas elevadas, que

evitar ao ma
ular a redugéo das atividad

acabam por estim es correspondentes a0

"939% acreditam que 5€

uito destacado aqui:
ou seja, de tributos

e tributos cumulativos”,

os que existe uma absoluta identificagao
minario e aquilo qué ¢ a percepsao da
ma linguagem... Quando © Congresso
or exemplo, cOMO ontem, a emenda

LUCO @ pouco essé
ses divergentes — es

ancado muito. Na Gltima reuniao
tantes, 05 maiores formadores de
im Netto também
do para isso, €
ess0

consenso esta-se
tamos realizan-

r

ormas tributarias.
30. Ha um grup
ementar do IC

oblemas relativ
ja foi defini

o de trabalho designa

MS para discussao no Congr
des e d questéo dos

os a exportas juestan e
da nivel da subcomissao & ja esta
mentar preciagéo do Congresse-

racao, ou .o chegar @ um impost
I s que caminhar nessa
50 do ICMS; sequndo,

menda const%tucional a

o sobre

jo pe
o, melhoran

<o, vamos precisar de e

para is

e e



: rocu-
questao da nacionalizacdo do ICMS — essa é uma palavra que' est:amgs TCMS
rando consagrar na Subcomissdo. Ndo vamos federalizar a legislacao (; ar;

i enci 0
porque federaliza-la significa, para as pessoas, sua transferéncia do Esta D

0 Governo Federal. Precisamos nacionalizar a legislacao do ICMS. S
Essas mudancas junto a outras vio permitir o que chamamos de s~|mpl_|f|caﬁf;a.0
do sistema tributério de maneira a permitir uma melhor administraga’o tributaria
€ com isso reduzir a sonegacdo, abrindo espaco para a reducao de ahquotés.
No dia 31 de maio vamos discutir o Imposto de Renda; no dia 8 de. !unhj),
contribuicoes sociais. J4 ha um entendimento de que € preciso uma simplificacao

TEMOS A

GRANDE

TAREFA DE

ENFRENTAR

A QUESTAO

DO GASTO

PUBLICO

em discussdo se ela deve comecar a cair. E|
mudaram do ponto de vista daqueles de
taxa de juros fosse elevada. No inicio dest
gue ela se elevasse. Primeiro, uma situaca
segundo, do ponto de vista interno, uma i
quadro externo mudoy fortemente. se
quadrimestre, nos primeiros 22 dias de
ponto de vista externo, o quadro intern
Banco da Alemanha reduziu a
titulos americanos

ontem chegou a 489,
ponto de vista interno, comegam
espécie de circuito virtuoso. Qu
reformas que dao uma seguranc

mente, uma maior confiahilida
reduzir a taxa de ]

das contribuicdes sociais. Vamos discutir as formas de reali?aAIa. TEIO
dia 22 de junho, discutiremos o arranjo federativo. A dISC.USSBO
seguinte sera de como proceder. Finalmente, no dia 28 de J}Jﬂhof
discutiremos outro tema polémico: a questao dos beneficios e incen-
tivos fiscais e administracio tributéria. .

Na medida em que essas discussges avancam, vamaos deflnlndo
algumas posicdes e implementando essas medidas numa nEQQC'a‘
¢ao dentro do Congresso e trocando informacdes com o Executivo.

Eram estas as informacées que queriamos transmitir aos se-
nhores com relacdo 3 questao tributaria.

Estivemos hoje conversando com o ministro da Fazenda sobre a
questao dos juros. Ja se iniciou o processo de reducao da taxa~de
juros. Ninguém ests discutindo se ela esta elevada ou nao.
Obviamente ela est3 extremamente elevada. Também nao estd mais
a j& comegou a cair pois vérias coisas
terminantes que fizeram com que a
€ ano, havia dois condicionantes para
O externa extremamente preocupante:

maio, recuperamos US$ 2 bilhdes. Do
acional mudou radicalmente. Ontem O
Uros; nos Estados Unidos, o preco dos
menor do que o de marco de 1994; a
uge da crise, dos titulos em peso, era de 83%.
mudou fortemente ¢ quadro internacional. DO

05 @ criar aquilo que podemos chamar de uma
al sej

taxa de j
caiu para um preco
éxico, que no g
Ou seja,

a: Governo forte consegue encaminhar
a Maior na entrada de recursos e, consequente-
de com relacao 3 politica cambial, permit'”d_o

. radonando maior conforto para o Governo admi-
nistrar suas contas publicas, for

dade. Os japoneses normalmente enxergam a Io.ngho prazo. Ontem eles com
praram titulos a 6%, num valor proximo a US$ 1 bllhao-d'b'“dade ol

Do jeito que o Executivo e o Congresso andam,.a cre |d.| S
reformas tende a ser crescente. Ai, sim, vamos-crlar condigoes pa e et
ponto muito bem colocado pelo Deputado Delfim Net'to. [Temo;fregtar e
de enfrentar a questdo do gasto publico. Esta tarefa imp 'Cioe il
muito complicadas. O Deputado Delfim Netto Iemb{03u3 rgii:@es e, GSE 1
gt G B SRR 8 ChEQa o R colhel;n—se da folha de
bilhoes correspondem a gastos com inativos doise_tor- . traordinario! Entram
pagamento dos trabalhadores do setor L{S$ 2 blihoes.dE (—LBJXS$ i ii—
US$ 2 bilhdes e saem US$ 14 bilhdes. Hd um buraco ? it e
questdo dos inativos do setor publico. Esse proplema neo bre & FaRdTE Sdm
Congresso. O Congresso tera que enfren'tar a ldl'scu.sszo sosem gt
nistrativa e a questdo das aposentadorias D”V”eg/;a tziio i
neste ponto concordo totalmente com o DEPHTadO n el s
ha espaco para aumentar a receita. Por m’als' que esta’ e sl
precisamos melhorar a poupanca do setor publico, que;O L\:Zstpéo do gasto passa
da na hora em que enfrentarmos a qU_estéO do gast;[?'a dqe - da PR T
PEIE Gurmsteion e erbiminlshiogs pUth?' da es'ta ! -aar da colaboragao do
Governo quer enfrentar essa ques?tao e vai PFZC';ﬂO Palnes)
Congresso que, tenho certeza, estara a altura desse de :

io Kandir a importante
DAGOBERTO LIMA GODOY Agradecemos ao Deputado Antonio K

i s perspectivas
contribuicdo, especialmente as boas notiqas que nos ’:f;;c;b;euz dzsejsmos- :
de que a reforma tributaria avance no ntmo,(‘e n({)i cc;monia o e
importante ressaltar aqui a presenca do espmtcd eAmonio o
Tanto o Deputado Delfim Netto como o Deputa .o o
de se deter nessa questao dramatica das taxas de juros

Com a palavra o Deputado Alberto Goldman.

i de tra-
a, companheiros
ALBERTO GOLDMAN Sr. Presidente, Srs. componentes da Mes

sarios. Acostu-
balho no Congresso Nacional, Deputados, Senadores, Zr;jgg;f:
mei-me, durante minha vida politica, a ser sempre zmres

as vezes bastante dificil e radical com outros debaﬁte .o i . I —

8, S ue ha mais pontos de convergenga o} q o sl

o Slm(zeqé um dado muito importante na vida PO|I'(ICE! q:ha e

;E‘(')OIS?;EH;OS me refiro apenas a uma posicao |nd|vndua::::j, 2:)! Par.tido e
postura daquilo que represento, das forcas que repre :

presento.
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O fundamental é que demos um passo politico muito impgrtante péri Odza';
em o qual muita coisa que vem acontecendo hoje nao se terl‘a gncamln a\fa -da
fato de termos conseguido fazer a convergéncia de uma majorl.a expressi
sociedade resultou em uma maioria expressiva no Congresso Nacional.

R contrapu-
Convivi durante muito tempo com contradicbes, vetores que se
nham de todos os lados, que davam, em geral,

cl-
resultante zero, ou uma velo
dade muito pequena, em que ndo dava para reali

zar nada. -
. z ara u
O pior que se pode ter num pais € uma resultante zero. Caminhando p o
" - - 5 encami
e outro lado pode-se ter solugGes e alternativas diferentes, mas ha en

. ; . - i< & n3ao se ca-
mentos, ha alternativas. A pior solugdo que pode haver num pais e n
minhar para lugar nenhum. Durante m

. ar
uito tempo nao caminhamos para Iug
nenhum,

y ; irecio. Po-
Creio que hoje a situacio & diferente. Estamos caminhando numa direca

. o s stamos
mos ter erros, desacordos, mas ha um direcionamento basico no qual e
todos empenhados. O resultado dessa

de

i je varios contratos
Buscamos uma legislacdo capenga existen.te._Apesar disso, QSL?é\:iaonz;éo e
de manutencao, de restauragao, de ampliagao do setor ro Deixamos um plano
assinados. Era o que podiamos fazer naquele momento.
para um volume bem maior do que j4 esta sendo feito égora. o i B
E muito visivel, claro para todos que vai h(:av'er Iuma lntervezg i il e
area de rodovias e também em outras, inewta\f.els, ondelo ¢ iFr:ar como vamos
razdes naturais, nao ird de forma nenhum'a‘ Nao posso Ir?'agéo e e
construir estradas no Centro-Oeste brasilelr_o, bgscar ampi:laef iE AT
agricolas em &reas onde a producéo ainQa nao iatlr:ge um nue cenames retomo
tir que o investimento no transporte'seja. rentavel, sem qrticipagéo do capital
dos recursos através de pedagios. E evidente qtfe apa o B, fosy Bl
estatal vai continuar sendo fundamental num Pais C?mo ao ha duvida de que
mude radicalmente em décadas ou num século. Paré rlO;inF:Znto. i
a participacao do Estado vai ser fundamental nesse inve

- Na-
S votacoes no Congresso

PoODEMOS clonal identifica muito bem isso. Uma presenca majoritaria def ser
" P . L 3 . O a
linha bésica que esta situada na concepcao que demorou muit rise

; _ . C

TER clara no Brasil, mas que comegca a ser mais consistente. A grande o

' . ) ) iscutl
amos ter dis

—— que enfrentamgs & 3 do Estado brasileiro. Ja devi

MAS HA UMA
DIREGAOD
BASICA NA

QUAL ESTAMOs

€s5a questdo. No inicio da década de 80,
Estamos em meados da década de 90 ¢ SO
a se concretizar, coOmecam de fatg a andar n

O caminho que deveremos percorrer é
. POIs temos um conjunto ndo sg de I
€Om a qual estamos envolvidos. £ precis

iniciou-se essa discussac:
agora as coisas comeganm
a direcdo certa. .
muito longo, bastante diff
egislagdes, mas de culturd

cil

to falo somente de infra-estrutura. . _ Jestso indiscutivel. O

Essa questdo fiscal tem que ser resol\nda’, é un"’ta q R
Governo dispée hoje de um Orcamento que s Ihe da Conta(:-iorias N
trés itens: pagar o funcionalismo federal; cobrir as (.aposega I
sistema previdencidrio e, inevitavelmente, Pagér os.Juros e
Ocorre aumento da taxa de juros ha uma implicacdo bruta

iblico — e mais nada. _ _ ol s sl
putélilto o exemplo ocorrido em 1993: o investfmento fe.lto piior\:lr::ir;géo,
Transportes em todas as areas somadas, rogowas, ferroglaz,epuma ;)arte, Ty
transporte urbano, do qual o Ministério esta encarregado S recorens inter

tema CBTU, inclusive com recursos do BID e do Bird,

EMPENHADOS nessa dj

m—
0 muda-las, mas nem sem”

] : inario. E
m discurso, com um simples semina
recao que se deve caminhar.

O Estado brasileiro fo

desenvolvimento do

pre se consegue issp com u

. to
| fundamental para chegarmos a um pogra
Pais, na década de 70, inicio da de 80. P

de

aminhando nas refor
éncia com o Ministé
questao da crise dq Estado brasileir
Deputado Delfim Netto, de que é f
Pacao de Capitais Privados

" ) . ra a
10 N0 Governo Itamar deixou muito cla

Ma condicao suficiente. p
t€Mpos, a de transportes, iﬂ'C'?n;a
*S€Mos lei, legislacao apropria

0,
nos e externos, de US$ 450 milhdes, que representam (?DS‘E : idnc\)!;lg;
Ou proximo a isto, quando na década de 70 cheggr:estiamos "
1,5% do PIB. Nao estamos investindo 10% do que in
SETOR DE

TEMOS NO

quela década. Por isso ndo da sequer para f?Char b;ra;cs)'.[ema torna-
A manutencao e a conservacao pura e S!.mp.le% ’ rme em todo
se inviavel. Nao tem sentido. Temos um patr'm?nlo e—rom — que es-

PATRIMONIO 0 setor de transporte de US$ 150 biihé_es —¢.d £ CZS oot
tamos jogando fora; nem a manutencao co’nsegudlmSemr pn‘vado_
aconteceu durante muito tempo em algumas areas do

TRANSPORTES

ENORME,

ida. Ela sera resolvida
DE U$ 150 Esta € uma questao que tem que ser resolvida. E

i 0 com as mu-
A ma série de mudancas. Estamos cammhandh e
BILHOES, Lo ‘u , ira célere. Em discussoes,
dancas na area econdmica de maneira célere. Nos anos passa-
S
Matéria, em certos aspectos, amadureceu bastante. CF; ramente ha
! : 5s. Ra
dos até agora, isso fica muito claro para tqdos no <o votam.
JOGANDO Al s dizem que nao votam nisso porque n
divergéncia. Algun ; ida... Sou, por
. viaa... '
Mas qual a razao? Tenho a minha cultura, a minha

QUE EsSTAMOS

FORA

n
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exemplo, presidente de uma Comissdo que trata da questdo do petrdleo, da
modificacdo da Constituicao. Aprovada a Emenda Constitucional, nao se muda
nada num primeiro momento. Continua vigorando a Lei 2.004, de 1953, que
deu exclusividade a Petrobras, como 6rgédo Unico de operagao no setor de
petroleo. Ndo mudou nada, absolutamente nada. Mas, a partir dai, vamos discu-
tir o modelo de exploracdo do petréleo. Vamos discutir se a exclusividade da
Petrobras vai ser mantida ou vamos abrir de fato o setor a participagao de ou-
tros capitais.

Convivi com essa luta pelo monopolio estatal do petroleo na década de 50.
Fiz muito bem e teria feito novamente porque, naquele momento, a Petrobras
era fundamental ao Pais, que nao tinha, absolutamente, condicdo de tocar esseé
setor, e que, com ela teve, com todos os defeitos, com todos os equivocos. Sem
duvida, foi algo extremamente importante para o Pais, mas temos que ter cla-
reza, e o Congresso a tem, de que ele ndo pode ficar preso a uma situagdo que
existia, a uma conjuntura da década de 50. Ele tem que verificar no momento
atual quais sdo as mudangas que tém que ser feitas e embarcar nessa direcao.

Saindo um pouco da questio da infra-estrutura, darei énfase a algo que tem
sido colocado de Passagem. Alguns itens que tém sido abordados aqui sao
muito evidentes. Quando falamos no Custo Brasil, ha uma questao em alguns .
Seus itens t3o importantes quanto os que estamos discutindo.

A questdo educacional, para mim, é tao importante quanto essa que estamos
discutindo, em relacdo ao Custo Brasil,

E impossivel nao levarmos em conta que
se de um lado o Estado brasileiro, que

investiu em infra-estrutura, em grandes

05 problemas, temos que ver com mais
sil. Com o Poder Judiciario, por exemplo.
a Secretaria no Estado de Sio Paulo. Ha
oder Judicidrio nesse estrondo, nesse bura-
a publica. Vi na Secretaria de Administraga

clareza itens, situacoes do Custo Bra
CONVIVI muito quando estava em um
Uma responsabilidade fantéstica do P
€O que temos no setor da previdénci

Estando em acordo quanto as posicoes colocadas pelos debatedor_es ante_—
riores, encerro dizendo que o papel do Congresso e do conjunto da_soc‘ledade ?
buscar fazer com que esse vetor que conseguimos — nao é facil e ngo €0 destf-
no saber que esse vetor sera mantido — tenha o seu modulo e velocidade mann—
dos. Nao demais. Nao podemos atropelar os acontecimentos, o amadurecnmgn-
to. Precisamos tomar cuidado com isso também. Nao da para fazer, em um dl_a,
0 que deve ser feito em um, dois, trés anos. Temos alguns anos. pela_frente. Nao
podemos diminuir nem a velocidade, nem aumenté-la demais. Nao devemos
atropelar ninguém, até para que nao sejamos atropelados. |

E esta a forma de conduzir o processo, com a consciéncia e o consensolque
conquistamos. Nao podemos abrir mdo desse relativo consenso porqu_e é etle
que ira fazer com que o Pais retome o crescimento e o desenvolvimento
econdmico. (Palmas)

DAGOBERTO LIMA GODOY Muito obrigado, Deputado Alberto Goldman.

Quanto ao aspecto da importancia da educacao, dentro. do contex‘.to do pio-
blema aqui examinado, existe convergéncia e 0 nosso P.reSIdente Mario Amato,
na abertura dos trabalhos, fez uma referéncia explicita a isso.

Agradecemos a sua importante contribuicao.

Passo a palavra ao Deputado José Carlos Aleluia.

: i balhos,
JOSE CARLOS ALELUIA Dr. Dagoberto Lima Godoy — Presidente dos tra

rlamentares,
Dr. Mario Amato, Presidente da CNI, Srs. Membros da Mesa, Srs. Pg ‘ :
| , i do o meu Partido decidiu apoiar a
Srs. Empresarios, comeco dizendo que quando o tinha davi
candidatura do Senador Fernando Henrique Cardoso, confessodqu < do meu
- an
das, porque entendia que as posigdes de prop(?stas de 'muéo tgrazer i,
Partido estavam muito claras e que essa cohgagao’ POde“a n i ——
clareza para as mudancas que entendiamos necessarias. Naque w1 i e
Partido colocou suas posicoes. Hoje, evidentemen‘t& pesse garie o Presidente
até visto de maneira favoravel e com surpresa a firmeza com que e e
Fernando Henrique e sua equipe tém abracado as propostas Cllogo o inicio do
: e
desde a frustrada Revisao Constitucional do ano .passado etq\;ia o s
Governo voltamos a reafirmar quando o Presidente esta
equipe. _
No entanto, nao sou tdo otimista qU‘a”t‘;
: e
Kandir. Recordando a fabula de La Fontain S s sabemos PB
a lebres, porque temos uma direca : .
mente nao somos lebres, p < até porque estamo
bém nao podemos ser tartarugas, der a pes-
vamos, mas também nao p ntelas ou, pelo menos, aten
movendo mudancas, para atender a clientelas ou,

o meu companheiro Antonio

3 lebre e da tartaruga, segura-
: onde

pro-



s0as e instituiches que tam pressa de continuar vivos. Eu diria partlfularme;\;enr;i
que se refere ao empresariado, por estar aqui com os Senhores. T.em Presocado
mudancas, porque, mantidas as condi¢des de estresse empresarial, prov gy
pelo Plano de Estabilizacio num prazo muito longo, seguramente Yamos ti.r
mas baixas ao longo das mudancas e a vitdria pode nao ser a dese.Jada _aO f”;-uas
Nao podemos ser tartarugas. Para os senhores terem uma idéia, .fu1, ha .
sémanas, convidado a um debate na Universidade Federal da Bahia, CUSt-ea e
com recursos do Tesouro Nacional. Esse debate era numa seg“nda_felgl?as
comecava as 9h. Para que houvesse esse debate, a Universidade parou trés dias.

- e.
. ” ’ m debat
Imaginem os senhores pararem trés dias suas empresas para realizar u

NOS PORTOS

Esta, a primeira observa
havia sido transferido pa
as 10h e o debate come
que uma dezena de alunos e na
Universidade. £ pararam trés dias

te

As MINORIAS
POLiTicAs No
CONGRESsSO
NAO QUEREM
NEGOCI|AR.
MAS NAO
PODEMOS
PERMANECER

NESTA TR] LHA

A mudanca vaj

¢ao. Cheguei ao debate as 9h e me comuni§aram qlreei
ra as 10h. Aproveitei, cumpri outro compromlssol, VOaiS
¢ou as 11h. Para completar, no auditério nao havia mda
O mais que uma dezena do corpo docente

i = as que
Infelizmente o Governo nig resolveu enfrentar, mesmo com as forgldm{Jln
o . 4 ,

M, essa ineficiéncia estrutyral mencionada pelo Deputado Alberto G

: “hli dedi-
que considero da maior importancia. O Poder Publico federal

_ ) . . inistro
ca-se basicamente 3 educacao publica federal, mas o M
entende que n3o deve enfrentar

& . o . Cor-
, N0 momento, a ineficiéncia, 0
porativi

SMO incrustrado nas Universidades publicas brasileiras. .
Voltando éspecificamente ao tema, temos de comemorar a-
orias do Congresso. Essas vitdrias sao importantes, tém demor;
trado que ha uma maioria predominante e que a estratégia 'a’
minoria fo equivocada porque, se tivéssemos buscado a negOCIIa'
¢ao, poderiamos ter até perdido na qualidade das mudancas reé "
zadas, mas seguramente seria melhor para as minorias. As minorias
N30 negociaram. Por isso, embora ey seja um defensor ferrenho da
Negociacao politica, no Particular os resultados sao melhores dO
que os da negociacdo. Ng entanto, nao podemos permanecer
nesta trilha. g necessério retomar a trilha da negociacao. A apro-
vVacao das emendas constitucionais, e o Deputado Alberto C?Old_
man disse muito bem, nio traz consequéncias imediatas e préncas-_
Vamos tomar Caso a caso. Primeiro, aguele em que me envolV!

da Navegacao, do transporte (art. 188). Todos

vit

CORPORATIVOS

DE LEI DO

CARO MELHOR

i m propondo
Chefe da Casa Civil. Dissemos: “Nada adianta os Senhores e;tarteOS :a ponee
e : : r
dangas na cabotagem se ha 22 meses temos a Lei dos Po
mu
muito pouca coisa fizeram. | ol da cabo
0O mF;ior produto da Comissdo que analisou a emenda constituc e
rupo
tagem foi induzir o Poder Executivo a formar o chamado Grup
Modernizagao dos Portos. . . g, s o
Nao tenf‘lo particularmente, acompanhado o dia-a-dia dc>setraembOra e
1 o u
a olitica do Governo que, ;
[ onstracdo de vontade p _ g en, cormne
e for dem ajo a Lei dos Portos, ndo tinha sequéncia prati ‘pgagéo
N r ilei iste uma conju
3 s existe
[ . Nos portos brasileiro s
havia uma obstrucdo. No Py
de interesses, que nao sao so os trabalhadores os respons P
e inter ;

S SES d t t i O IaS e resas
olucac S COISas Xl (). p 1V
OS INTERES Nnao e a slie nteresse corpora

: mpresarios ope-
tatais dos portos, e existe o interesse de alguns emp v
es ! bre os cu
entual so
ue ganham perc
radores de portos, g

DE

30 so terd ltados se tiver-
Portanto, essa mudanc¢a da navegagao so tera resu

. ; ao dos por-
. - tica da implantaca
UMA ESPECIE mos a demonstracado da vontade poli

i ileiros
res navais brasi
UANTO MAIS dos obstaculos que os armadores e 0s construto
Q

; = os
i m, nao podem
tém que enfrentar para serem competmvosc.j ASS|Ssa o sl
5 o
essa emenda p
e a aprovacao d
admitir que apenas
dos significativos. o
: edicina
Nao ha duvida — usando uma ||nguagem % M’ e sim, realmente, com uma
desobstrucdo, ndo simplesmente com angioplastia, e, d;; cabotagem nos dois
irurgia mais'profunda nos portos brasileiros, no caso’fma obteremos resulta-
clrutg se operarmos na questdo da navegacac maritl e%|ex05 no transporte
rtos, e .
po imediatos na questao do transporte em geral, com articipacdo do trans-
ia 5
- Im'e' & dramético. Temos de reconhecer que ;Jem de 17%, tem de
viario, que : <
rOdS iti?no no Pais com uma costa como esta, d t4 estressada hoje, acom-
porte mar doviaria, como es .
‘ a rede rodoviaria, . des que todos
mente estressar su ficuldade
necissjnad falta de investimento, acarretando as di
panhada da fa

nhecem. odificacao, R N
Outra emenda ¢ a do gas. Mesmo com & m té porque as legislagoes =
u’ icil te gerara grandes transformacoes, a svel que 0s Estados tenham
en : ve )
o, d|f|C|.m de se encarregar disso. E pouco prova sma vontade de transfolr
duais teriam de | m a me el
do demonstrara " média, © Governo Fed o
se ‘ . i
. menoG verno Federal anunciou a P
0

onde-
o nem €
efendend

tou d dia, a mesma

de que, se fizermos a

que nao foi introduzt-

interesse, porque até hoje n p
magoes que tem demonstrado, p s
Menciono, como exemplo, 0 setor.e.dade. - '
tizacao de suas empresas de e.'le‘l[thl_:.CIHéO N S Eetados, em mé
nando, vou apenas mencionar g

!_-4



SEM

ESTABILIDADE

- ~ = 1 a_
demonstracdo. Os Governos dos Estados vém-se opor a modernlzd
(o . s da
¢ao do setor elétrico de modo geral. Opuseram-se a aprovagao ¢
o - 1 u . . o . e
Lei de Concessdes e, agora, se opdem a comercializacao direta

. . o e . . . . 'rea
DE REGRAS energia — uma das iniciativas mais modernas introduzidas na a

NINGUEM

VAI

INVESTIR, A

que tem a oposicao ferrenha de todos os governos estaduais, inclu-
sive 0s do meu Partido, alegando que traria dificuldades a suas
empresas.

Portanto, a emenda do gas ndo vai trazer grandes resultados. Tal-
vez na area federal, na questao de importacao de gas. E s0 isto.

. ; i exi-

MENOS QUE A do petroleo, como disse o Deputado Alberto Goldman, vai e
e . . . ~ A e_

gir esforco muito grande para ser feita a legislacdo. No caso, € N
. e.

HAJA UMA cessario que o Governo entenda que se quer ter o poder con{;I
y . i . £ e

dente, 0 poder de autorizar, teré de ser um pouco discricionario,

TAXA DE . : i mo atual
criar organismo de Estado, e forte. Neste particular, o Gove '
: . o . &

RETORNO ate agora nao demonstrou nenhuma aptidao de fazé-lo. Ist0

MUITISSIMO

necessario na area de energia, é necessario na area de comun
cacdes, e — entendo — vai ser necessario na area de petroleo.

. " > 5
ATRATIVA Quando falo organismo de Estado, refiro-me, por exemplo, @

chamadas Public Utility Comissions, instituicoes que nao vao depen-
der da vontade momentanea do Governo, mas seriam compostas
por membros que dariam — & fundamental — estabilidade as regras, porqué,

sem estabilidade de regras, ninguém vai investir, a menos que haja uma taxa o
retorno extremamente atrativa

, - 0
para consequir resultados em espaco muito curt
de tempo.

Conseqgiientemente, o Governo teria de exercer uma pressao, no sentido de
manter a aceleracao das mudancas constitucionais em curso, como tambem dar
suporte a realizacio das legislacGes infraconstitucionais,

Estavamos, pela quarta vez, o Deputado Alberto Goldman e eu, tentando
Instalar a Comissao Mista da Camara dos Deputados e a do Senado, que tem 2
InCfjmbéncia de analisar a Medida Provisoria da Lei de Concessées. La precr
sarlaTos ter pelo menos oitg Membros. Tinhamos quatro. Nao foi diferente nNas
reupioes passadas. O Congresso tem feito muita coisa, tem ajudado, o Executivo
esta na direcao certa, mas na velocidade errada. Com essa velocidade, muito ire-

mos lperder na questao da atratividade, inclusive em relagao a paises do nossO
Continente. Evidentemente alguns chegar;

desenho da arquitetura, que de pouc

transformacoes realizadas, (Palmas)

tante contribuicio.

Com a palavra o Deputado Jose Genoino.

O PT, DEVE

DEBATER. questio do Estado é muito importante.

JOSE GENOINO Sr. Presidente Mario Amato, demais integrantes da Mesa, minhas

nhoras, meus Senhores, meus caros colegas Parlamentares: o
Preliminarmente peco desculpas pelo atraso, pois estava na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, relatando Emenda Constitucion_al, e, como
Relator, ndo podia ausentar-me enquanto a questdo nao fosse resol\{lda. .
Estou participando desta Mesa na parte final. Nao acompanhei o conjunto
das intervencoes. .
Vou expressar minha opinido sucinta sobre alguns temas que considero
importantes. | .
Esta relacao politizada do Congresso Nacional, de maneira plural, com a_s enti-
dades representativas do empresariado brasileiro é muito imp?rtante, pois, por
meio dessa interlocucao e desse dialogo politico, sem maniquelsrno, poderemaos
construir um canal politico importante para a discussao do contetdo do que tem
de ser a agenda das reformas neste Pais. P
Hoje ha um debate no Pais e no mundo sobre os termos da agenda das
mas que tém de ser discutidas. ) ’ I
O problema nao é a velocidade das discussdes. O problema e o ¢
dessa agenda. o
A so?iedade brasileira esta percebendo que tem de sair do debat-e prfehmmaf
para entrar no mérito das questoes. Sobre o mérito de_ssas questossl: ZCLJJ:.’ESE
importante o debate politico. N6s, da esquerda, do Partido dos Traba jnstim:
temos de comprar este debate e nele interferir. Tantg nas ’emendasrc. e
cionais, nas emendas infraconstitucionais, ate na§ po 'tldc'élo .
Governo, porque, como oposi¢ao, temos de construir um dialog

o idada ileiro esta acom-
A ESQUERDA,  glternativo na disputa politica que o cidadao bras

panhando em relacdo ao mérito das questoes.. I
Vejamos bem a questao do Estado. Ao se discutir o

3 Ari sta Mesa ja
Certamente muitos dos que estdo neste Plenario € né

nto
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Portanto, tem-se de discutir, evidentemente, a nova relacdo do Estado com o
cidadao, com a iniciativa privada, e discutir, nessa posicdo do Estado, os termos
da insercdo competitiva do Brasil no mundo. .

Interessante vermos o problema das emendas constitucionais. .

Esse debate — fui minoria e o digo publicamente — foi mal equacionado no
Congresso Nacional. Tanto nas emendas aprovadas como nas que vao ser Iapro-
vadas, podiamos discutir, sim — é o que defendo — um modelo de parce?na, 0s
termos dessa parceria a serem estabelecidos com a iniciativa privada, nacional e
estrangeira. o

Os Senhores sabem que o contetdo das concessées que vao materializar
essa parceria € da maior importancia. Quero discutir as clausulas dessa
parceria. .

Em primeiro lugar, para mim o Estado é mais importante, enquanto mdutor,
um fiscalizador, um regulamentador, um instrumento de disputas polit|c§5_d0
que propriamente um agente empresarial direto. £ fundamental, nas condn;oes
dessa parceria, a discussio de sey papel regulamentador, do seu papel fisca-
lizador, a discussao sobre a contrapartida social, no sentido de o Estado como
promotor da cidadania, e o Estado enquanto arbitro dos conflitos, que sdo natu-
rais numa sociedade democratica, entre o privado e o publico e entre os diversos
interesses.

No debate na édrea das telecomunicacées, perdemos a oportunidade de fazer
o melhor, se nos termos do modelo de flexibilizacdo se estabelecessem duas
pontas: de um lado, o setor publico: de outro, o setor privado, num sistema de
parceria, com regras claras, a serem definidas via processo legislativo, que
forcaria o Congresso a um debate mais profundo, a um debate mais criterioso,
que seria lei complementar.

Temos de abrir o debate sobre o Estado. Nés, da esquerda, nao precisamos

ficar na defensiva para discutir 0 Estado. Nunca fui ministro, nunca fui governa-
dor, nunca dirigi este Estado, nunca diri
guém em estatal.

tado, digo-o franc
dele dependesse e

gi uma estatal, numa empreguei nin-
Nao morro de amores por este Estado. Nio morro por este Es-

amente. Este Estado nunca me beneficiou. Pelo contrario. Se

m determinados momentos, talvez nem aqui estivesse.

Entdo, quero redirecionar as politicas publicas no Pais. Neste ponto, entra um
problema importantissimo para discutir com o empresariado.
O processo de modernizacio

do, para evitar o barbarismo, a

exclusdo social,
cidadania, isto pode interferir na

a degradacao das condicoes de
estabilizacdo da economia.

E IMPORTANTE

DISCUTIR

DO CusTo

RACIONALIZAR

E ROMOVE d tIClJ|a er ] tl

A CIDADANIA

. . . ey
Sabem os Senhores que, nos termos em que o Brasil estd organizado hoj
. ; ; : ; ; na
nao temos estabilizacdo social. Uma crise social pode interferir, e interfere,
estabilizagdo econémica. N | .
Pouco se diz do México, pouco se diz sobre a questdo do México. Talvez e. |
i : i ia cial,
questao seja discutida, porque existe |4 um movimento, uma rebelido so
fruto do grau de exclusiao que aquele pais passou. _
- e fia-
Entao, é necessario, neste didlogo positivo do Congresso com o empresa
do, incluir este tema no debate. _ i i
Primeiro, para nao considerarmos que, sendo estatal, vai-se garantir be
isa : -estar
estar social. Nao tenho esta visdao. Nem tudo que ¢ estatal garante o bem-es
social. Nem tudo que é privado vai garantir o bem-estar social. B
Temos de discutir os termos da diminuicao do Custo Brasil, a racionalidade
com a promocao da cidadania. Ccion
Este debate é muito importante que seja feito dentro do Congresso Nacio
e na relacdo com o empresariado. e
E necessario também que se inclua na agenda do debate a reform.a poli |cC.
Temo que a reforma politica que esta sendo discutida no Con-
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reeleicdo a um ano da eleicao. Discutir-se reeleicao a quatro anos
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O Plano Econdmico esta sendo administrado com dificuldades, tem E:)roblfe-
mas, tem de ser aberto o debate sobre a questao no Congresso que fwao S;Ja
maniqueista, como torcida de futebol, quem torce contra ou 'a. favor. Ha pro ¥e._
mas reais. O Pais estd tendo problemas por ndo ter uma Politica de Desen\io Vi
mento Industrial. O Pais estad tendo problema de como estabelecer os parame-
tros desta relacao de abertura, por nao estar discutindo de maneira !orof%zr.lda.

Esta, a grande questdo do Congresso Nacional — uma reforma tributaria para
valer — uma das condigoes para que possamos ter estabilizacao duradoura. o

Havera problema em relacdo as contas publicas, problemas e’m relacao a
caixa, em relagao a investimento, qual a poupanca que este Pais tera.

Certamente alguns aqui dirao que ela vem de investimentos — verdade.,
pode vir de algumas privatizacdes. No entanto, se ndo houver uma réforma tri-
butaria e fiscal, 0 caminho pela metade, o caminho estara comprometido. Certa-
mente esta questao ja foi colocada aqui.

Sr. Presidente, Srs. integrantes da Mesa, ao colocar minha opiniao sobre esté
agenda, minha preocupacdo é levar o debate dessa agenda sem o viés corporat-
vo, seja o corporativismo dos empresarios, seja o corporativismo dos traba-
Ihadores organizados, pois, quando se fala em corporativismo, sempre se olha
para os trabalhadores. No entanto, ha o corporativismo dos empresarios. Estou

DAGOBERTO LIMA GODOY Agradecemos ao Deputado José Genoino por S’Ua
exposicao, que complementou magistralmente este Painel, que atestou ? nivel
de maturidade politica a que chegamos no Pais, a convergéncia em relacao ao§
grandes obstaculos que temos de vencer. Certamente estimula a CNI <:i_COﬂJ[|'
nuar esta busca do didlogo com o Congresso, 0 que faremos na repeticao de
Eventos como este, agora para detalhar, ponto a ponto, os problemas apresen-
tados como cenério geral.

Agradeco, mais uma vez, ao Presidente Mario Amato pela delegacdo, e
encerro minha Coordenacao. (Palmas)

ENCERRAMENTO

MESTR E-DE-CERIMONIAS Senhoras e Senhores, a Confederacao Nacional da
IndUstria agradece a todos os Participantes, especialmente aos Srs. Membris %
Congresso Nacional que prestigiaram o Evento, cujos nomes citarei: S. Ex®s 0s
Srs. Senadores José Ignécio Ferreira, Romeu Tuma, Roberto Cav§|cante, Ferj
nando Bezerra, Geraldo Melo, Esperidido Amin, Elcio Alvares e Sérgio Machado;

; . ‘ . » im
dizendo isto numa entidade essencialmente corporativista. E tem de ser assim,
- ; - : ser

porgue o corporativismo € elemento constitutivo da democracia. Passa a
: . o 0o

nefasto quando perde a universalidade nas instituicoes do Estado — no <€as

QUANDO ©
EMPRESARIO
COLOCA O
DEBATE ALEM
DE SEU
INTERESSE
IMEDIATO
ELE MOSTRA
O QUANTO
AMADURECEU

POLITICAMENTE

Parlamento e o Executivo e os Partidos politicos. Tem-se de fazer
uma mediacdo com esse interesse.

Quando o empresariado abre um debate sobre a agenda d?ntro
de uma visdo mais global, ¢ importante, porque superamos, eviden-
temente, aquilo que ha de positivo no corporativismo. Nao tenho
preconceito. O corporativismo & positivo. Alias, ndo existe sociedade
democratica no mundo moderno, nos paises mais desenvolvidos,
que nao seja fundada no corporativismo. £ justo. Nem sempre as
reivindicacoes dos diversos segmentos corporativos podem ser as
reivindicagdes desse ou daquele Partido, dessa ou daquela decisao
do Congresso.

Este sentido mais global é da maior importancia para qué ©
debate nao se transforme em queda-de-braco. ,

Ao colocar o empresariado o debate além de seus interesses legr

timos, de segmentos, de empresas, de set

ores, & grande demons
tracao de amadureci

mento e de politizacdo.

Como digo isto s€mpre que estou num debate com o Movimento
Sindical, tenho de dizer tambam numa entidade sindical, de carater
patronal, legitima, e que tem suas reivindicacoes. (Palmas)

S. Ex®s. Sris. e Sys. Deputados Anivaldo Vale, Raimundo Santos, Antonio Feuao',
Ricardo Barros, Luis Roberto Ponte, Gerson Peres, Nelson Mar;hezan, J.ose
Santana de Vasconcellos, Sandro Mabel, Jodo Almeida, Ricardg Rique, AICI;:
Barbalho, Edson Queiroz, Cunha Bueno, Osvaldo Coélho, i\/la.'ircm Fortez D;;S-
Netto, Theodorico Ferraco, Antonio Kandir, Alceste Almeida, EduarI 0 e
carenhas, Alberto Goldman, José Carlos Aleluia, Confucio Mou.ra, Melqui o
Neto, Maria Elvira, Paes Landim, Joao Maia, José Genoino, Francisco Horta, .
noel Castro, Paulo Rocha, Valdenor Guedes e Julio Raedecker.






