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SUMARIO EXECUTIVO

Relagoes de trabalho ajustadas a realidade e as necessidades dos atores sociais
sao cruciais para a competitividade das empresas brasileiras e para o crescimento
econdémico e social do pais. J4 o desafio de se superar a base legislativa do pais que,
mesmo tendo sido objeto de algumas atualizagbes, mantém a estrutura rigida e onerosa da
época de sua criagao, na década de 1940. A negociagao coletiva €, portanto, o caminho
para a realizagao de ajustes entre empresas e trabalhadores, por meio de efetivo didlogo que

atenda aos interesses legitimos das partes.

E preciso fomentar o ajuste de condicées de trabalho por meio da negociacao cole-
tiva, ultrapassando-se o modelo atual. No Brasil, quase tudo é definido por lei e quase
nada por negociagédo. Em razdo do momento histérico e social em que foi instaurada, essa
estrutura béasica esta fundada na ideia de hipossuficiéncia do trabalhador e na composicéo
original do sindicalismo brasileiro, que era forgado pela legislacao a ter foco assistencial.
E possivel avangar para um novo modelo ancorado no dialogo social e em processos de

negociacao coletiva.

E necessario superar alguns questionamentos sobre a capacidade do sistema de
negociacao coletiva brasileiro. E, assim, alcancar resultados que atendam aos interesses

legitimos de trabalhadores e empregadores.
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Quanto mais se aposta no dialogo e na negocia¢ao, maior a coesao social e o cres-
cimento econémico, pois maior é a possibilidade de ajustes especificos pela produ-
tividade e concessao de direitos. E fato que as estruturas de representacao dos trabalha-
dores e dos empregadores no Brasil ja praticam, em alguma escala, o didlogo social e fazem
negociacao coletiva, mas esse processo deve ainda avangar por meio de seu fomento e de
seu reconhecimento efetivo, pois por seu intermédio fortalece a estrutura sindical, que, em

consequéncia, é também reforcada.

A negociacao e o dialogo sao baseados na confianga entre as partes e na seguranca
que o sistema trabalhista concede a esses ajustes. Os atores institucionais trabalhistas
precisam vencer resisténcias e passar a ser fomentadores da negociacao e do respeito a

vontade dos atores sociais.

No mundo atual, de economia e competitividade globalizada, sao necessarios ajustes
ageis nas condicoes de trabalho. Por mais rapido que seja o legislador, cada realidade
produtiva e regional precisa de adaptacbes mais focais e rapidas para fazerem frente aos
desafios langados pela economia competitiva. A negociagao coletiva é a resposta para essa

necessidade. Precisa-se apenas reconhecé-la, valoriza-la e fortalecé-la.

O Brasil precisa dialogar e negociar sobre trabalho. O fortalecimento da negociacéo

coletiva sera capaz de superar esses desafios.

A CNI entende que a negociacao coletiva é fundamental para a modernizagao das
relac6es do trabalho e o aumento da competitividade. Por isso, defende urgéncia na
adocao de medidas que estimulem, valorizem e reconhecam a negociacao coletiva e seu

resultado, os instrumentos coletivos.

Recomendacoes

Um primeiro passo nessa diregdo é aprovar o PL n? 4.193/2012 e o PL n® 6.411/2013,
que tratam da regulamentagao desse tema. Deve-se também elaborar e aprovar PEC que
expressamente consigne que a negociacao coletiva deve ser respeitada, nas realidades para

a qual foi estabelecida, ainda que a legislagao siga em sentido diverso.

CNI | NEGOCIACOES COLETIVAS: VALORIZAR PARA MODERNIZAR



INTRODUCAO

A IMPORTANCIA DA NEGOCIAGAO COLETIVA PARA MODERNIZAR E EQUILIBRAR
AS RELAGOES DO TRABALHO

A qualidade das relagbes do trabalho € fundamental para o crescimento, produtividade e
desenvolvimento do bem estar da populacdo. No entanto, o sistema de relagdes do traba-
lho no Brasil ndo tem tido a capacidade de se modernizar e adaptar as transformacoes do

trabalho e das empresas.

Em muitos casos, esse sistema representa um obstéculo a geragao de empregos e a constru-
cao de solucdes de interesse para as empresas e para os trabalhadores. O foco do modelo
de regulagéo trabalhista no pais — desenvolvido em um momento de consolidacao e tutela
dos direitos dos trabalhadores, na década de 40 — hoje ndo mais atende as necessidades

do atual modelo de producéo e de relacdes do trabalho.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), que completou 71 anos em 2014, baseia-se na
premissa de que todos os trabalhadores seriam hipossuficientes, ou seja, nao teriam capa-
cidade de negociar suas demandas e dialogar para realizar ajustes nas suas condicoes de
trabalho. Foi concebida no inicio da industrializacao brasileira, quando houve grandes trans-
feréncias de trabalhadores rurais para um mercado urbano em formagéo, com pouca quali-

ficacéo e sem instrumentos efetivos de dialogo social. Naquele momento, consolidaram-se,

A
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entdo, normas rigidas, fundadas na ideia de que somente a lei poderia garantir os direitos

dos trabalhadores e reger as condi¢cdes de trabalho.

Todavia, o contexto econébmico e social mudou, mas o sistema de relagbes do trabalho nao
acompanhou essa evolucao. A legislagao trabalhista descasada do mundo do trabalho con-
temporaneo, com as mesmas regras rigidas e onerosas, e muita burocracia, séo fatores que

dificultam e as vezes impedem a efetiva melhoria da competitividade.

Aqui entra a importancia da negociagao coletiva como ferramenta capaz de dar novo dire-
cionamento normativo as relacdes do trabalho no Brasil. Ela é o meio pelo qual pode-se
equilibrar necessidades e interesses de trabalhadores e empresas. O estabelecimento de
condicbes de trabalho adequadas a cada realidade setorial, produtiva e regional € imprescin-
divel para uma relagao trabalhista saudavel, que promova a produtividade, a competitividade

e a valorizagao do trabalhador.

O estimulo ao didlogo social, a valorizagao das negociagdes coletivas e o reconhecimento da
vontade coletiva pelo poder publico, sdo fundamentais para o sucesso da moderna relagao
trabalhista no Brasil e no mundo de hoje. Essa € uma percepcao recorrente ja manifestada por
trabalhadores, empregadores e representantes do governo. Prova disso é que o relatério do
Férum Nacional do Trabalho, elaborado, de forma tripartite, em 2004, registrou como consenso

que “as negociagdes coletivas voluntarias devem ser incentivadas sem qualquer restricao”™".

Tendo em vista a importancia da negociagao coletiva para o setor produtivo, a Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), no presente documento, busca reunir dados e informagdes que
demonstrem a importancia da negociacédo coletiva como instrumento de modernizacdo e
equilibrio das relagbes de trabalho, propicio a atender aos interesses e as necessidades
peculiares de cada um dos atores envolvidos nas negociagoes (empregados e empregado-
res), em conformidade com as constantes transformacoes do mundo produtivo, que exige

maior elasticidade na regulacao trabalhista.

" Reforma Sindical: relatério Final. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Relagdes do Trabalho, 2004. Pag.
57. Disponivel em http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BAFFE3B012BB549C4487E91/relatorio_fnt.pdf. Acessado em
25.04.2014.
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1 A NEGOCIACAO COLETIVA
E AUTONOMIA DA VONTADE
COLETIVA

A negociacéo coletiva é a principal forma de ajuste dos interesses entre um ou mais sindi-
catos de trabalhadores e um ou mais sindicatos de empregadores (ou ainda uma ou mais
empresas), com obijetivo de estabelecer condi¢cdes de trabalho que atendam aos interesses

mutuos sob determinado periodo de tempo ou circunstancias especificas.

Trata-se, pois, de uma ferramenta de dialogo utilizada para se firmar um instrumento coletivo
(convencao ou acordo coletivo) com o objetivo de estabelecer normas, direitos, obrigacoes,
rotinas, entre outros, combinados entre empresas e trabalhadores, de modo a ajustar os
interesses das partes envolvidas, além de propiciar satisfagdo dos trabalhadores e maior

competitividade as empresas.

E também uma forma eficaz para prevenir e solucionar conflitos no &mbito das relagoes
do trabalho entre empregado e empregador e decorre do principio da autonomia da
vontade coletiva. Ou seja, o poder que um ou mais sindicatos de trabalhadores e um ou
mais sindicatos de empregadores (ou uma ou mais empresas) tém de estipular normas

e a elas se vincularem.

(A
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A autonomia da vontade coletiva pressupde a garantia de néo interferéncia do Estado na
auto-organizagao e autorregramento das condigdes de trabalho, realizadas por meio de

negociagao coletiva entre aqueles diretamente interessados.

A negociacao coletiva, entdo, busca o equilibrio das relagbes do trabalho. No Brasil, de
acordo com o modelo de organizagao sindical adotado, para que se reconheca a autonomia

da vontade coletiva, a participacdo dos sindicatos na negociacao é obrigatoria®.

Nos anexos 1, 2, 3 e 4 apresentamos, de forma sucinta, informagdes sobre o modelo da
organizagao sindical brasileira, os dados acerca de sua estrutura e as formas pelas quais a

negociagao coletiva se materializa no Brasil e no mundo.

2 BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005. Art. 8°, VI.
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2 NEGOCIACAO COLETIVA:
FERRAMENTA CAPAZ DE
MODERNIZAR E DE EQUILIBRAR
AS RELACOES DO TRABALHO

Conforme mencionado, a negociagao coletiva € um instrumento de dialogo entre emprega-
dores e empregados capaz de estabelecer, de forma sustentavel, adequadas condicoes e
rotinas de trabalho. Além disso, € uma ferramenta eficiente para a prevengao e solugao de

conflitos, haja vista que pode pacificar, ajustar e equilibrar interesses.

Pode-se afirmar que com a negociagao exercita-se o dialogo e adequam-se solugoes. Como
consequéncia, é possivel permitir que empregados e empregadores tenham condigbes de
responder e de se adequar as condicionantes de mercado que impactam as empresas e

seus trabalhadores.

Em outras palavras, com a negociagao coletiva € possivel adaptar as condigbes de tra-
balho, os direitos e as rotinas trabalhistas ao universo dinamico de diferentes relagdes do

trabalho que tem o Brasil.

)

15



16

N&o se pode pretender que na grande diversidade brasileira, uma legislacéo rigida ou sua
leitura estanque seja adequada para situacdes de setores econémicos com realidade pro-

dutivas e de trabalho completamente diferentes.

Parece 6bvio, mas é importante lembrar que o trabalho na indUstria é diferente do trabalho
no comeércio e na prestacao de servigos, que é diferente do trabalho na agricultura, que, por
sua vez, é diferente do trabalho nos transportes. Até em um mesmo setor econdmico ha
especificidades no trabalho e na producao. O trabalho na construgao civil, por exemplo, tem
realidades muito particulares em relagéo a construgao pesada. Ou o trabalho na extracéo

mineral ou nas industrias quimicas, alimenticias ou eletrénicas.

Além das caracteristicas dos setores econdmicos, a realidade produtiva e trabalhista nas

varias regides do pals tem importantes diferengas dos diversos “Brasis”.

A negociagao coletiva permite a adaptacao dos regimes trabalhistas tendo em vista as pecu-
liaridades de cada empresa, setor e regido, de forma a atender as necessidades de empresas

e trabalhadores, baseada na ideia de ajustes com validade prevista para determinado periodo.

A negociagao coletiva &€ também um dos principais instrumentos de didlogo capaz de ampliar
a produtividade do trabalho. Essa ampliacao decorre nao apenas da melhor disposicao ao
trabalho pelo atendimento de interesses e necessidades dos trabalhadores, mas também por

possibilitar arranjos produtivos especificos, tendo em vista a realidade da industria.

Por exemplo, ajustes em rotinas de turmas e de turnos de trabalho, além de possibilitar o
atendimento de um desejo dos empregados que querem melhor organizar 0 seu tempo,
podem também alcangar o melhor aproveitamento da estrutura fabril. Esses ajustes redu-
zem a ociosidade de maquinas e equipamentos que, por sua vez, impactam positivamente
a competitividade porque representam aumento de producao, custos menores por produto

e maior produtividade.

Nos ultimos 30 anos, a produtividade dos trabalhadores da industria de transformacao
no Brasil teve um decréscimo de 15%. O indicador é calculado pelas horas trabalhadas e
numero de empregados do setor. Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
mostram que na China houve aumento de produtividade de 808% em trés décadas. No Chile,

no mesmo periodo, houve aumento de produtividade de 82,11%, e na Argentina, de 16,98%.°

3 NICACIO, Adriana. O desafio de ampliar a produtividade. In Revista desafios do desenvolvimento, 2013 . v. 10, n. 78. 16 jan. 2014.
Disponivelem: <http:/Avww.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2973:catid=28&ltemid=23>.
Acesso em: 28 abr. /2014.
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A importancia da negociacéo coletiva é reconhecida em todo o mundo. A Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) tem duas convencdes (as de nimeros 98 e 154) que desta-
cam a necessidade de que os paises fomentem e valorizem as negociacdes coletivas como

meio eficaz para estabelecer as condigdes do trabalho e reduzir conflitos.

Ambas as convencodes foram ratificadas pelo Brasil. A de nUmero 154 expressamente indica
que os orgaos de resolucao dos conflitos trabalhistas precisam contribuir para o estimulo a
negociagao coletiva, que deve ser possibilitada a todos os empregadores e a todas as cate-

gorias de trabalhadores. Nos seus artigos 5° e 8°, a Convengao estabelece:
Art.5°.

1. Deveréo ser adotadas medidas adequadas as condicbées nacionais no estimulo a
negociagao coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

a) a negociagéo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas as cate-
gorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique a presente Convengéo,
b) a negociagéo coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias a que
se referem 0s anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente Convengéo (a- fixar as condigdes
de trabalho e emprego, b- regular as relacées entre empregadores e trabalhadores;
c-regular as relacées entre 0s empregadores ou suas organizacées e uma ou varias
organizagées de trabalhadores, ou alcangar todos esses objetivos de uma so vez);
c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos acordadas entre
as organizagdes de empregadores e as organizacoes de trabalhadores;

d) a negociagéo coletiva n&o seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater impro-
prio de tais normas;

e) 0s 0rgéos e procedimentos de resolugéo de confiitos trabalhistas sejam concedidos
de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negocia¢ao coletiva.

(..)

Art.8°. — As medidas previstas com o fito de estimular a negociacao coletiva nao
deveréo ser concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de negociagéo

coletiva.
Ja a Convencéao 98 da OIT, em seu art. 4°, estabelece:

Art. 4°. Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicoes
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizag&o voluntaria
entre empregadores ou organizacées de empregadores e organizagbes de traba-
lhadores, com o objetivo de regular, por meio de convengdes coletivas, 0s termos

e condi¢des de emprego.

2|NEGOCIAGCAO COLETIVA: FERRAMENTA CAPAZ DE MODERNIZAR E DE EQUILIBRAR AS RELACOES DO TRABALHO
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Em consonéancia com as convengbes da OIT, as negociacdes coletivas ganham cada vez
mais importancia e forca em todo o mundo. Isso ocorre porque 0s processos legislativos, em
regra, ndo dao conta de acompanhar a dindmica da economia nem tampouco espelham de
forma efetiva determinadas demandas dos trabalhadores e os interesses dos empregadores.
A partir das particularidades de determinada atividade, regiao, setor ou anseios dos trabalha-

dores, ajustes alcancados com as negociacdes coletivas sao fundamentais.

CNI | NEGOCIACOES COLETIVAS: VALORIZAR PARA MODERNIZAR



3 NEGOCIACAO COLETIVA
NO BRASIL

No Brasil, o reconhecimento das convencbes e acordos coletivos esta expressamente pre-
visto na Constituicdo Federal®. Esse principio constitucional j& deveria ser o suficiente para
reconhecer a negociacéo coletiva como mecanismo de fortalecimento e equilibrio das rela-
¢bes do trabalho, permitindo aos atores sociais disciplinarem as condigdes especificas de

trabalho da forma que melhor atendam aos seus interesses.

Ainda, esta expressamente previsto que o salario e a jornada de trabalho sdo passiveis de

negociagao coletivas.

Especialistas entendem, entao, que se a Constituicao permite a negociacao de dois dos
mais béasicos direitos trabalhistas (salario e jornada) e reconhece os instrumentos coletivos,
os demais direitos s&o, portanto, passiveis de ajustes pelas partes, considerando seus inte-

resses e peculiaridades, em determinado periodo ou circunstancia.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005. Art. 7°, XXVI.
5 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005. Art. 7°, VI, Xl e XV,
da Constituicao Federal

(A
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Assim, os instrumentos coletivos firmados, entre os trabalhadores, representados por seus
sindicatos, e as empresas (ou pelos sindicatos que as representam), desde que sem qual-

quer vicio de consentimento, deveriam ser estimulados e ter plena validade.

A negociacéo coletiva nao é realizada para se atacar “conquistas trabalhistas” estabelecidas
em lei. Nenhuma norma legal € revogada pela negociacdo. A negociagao, na verdade, para
contextos especificos e de acordo com a vontade das partes, busca estabelecer condicoes
diferenciadas que atendam o interesse da coletividade envolvida (empresas e empregados),
de forma diferente ao estabelecido em lei, pelo prazo negociado. As partes que negociam
tém autonomia (privada coletiva) e responsabilidade para negociar segundo seus interesses

e prerrogativas.

Contudo, néo ¢ isso que ocorre. Em regra, o entendimento é de que a negociagao nao pode

prevalecer sobre o que é disposto na lei.

Apesar de as normas da OIT (Convencdes 98 e 154) incentivarem a negociacao coletiva
como forma de minimizar conflitos e de estipular condigbes de trabalho especificas, para
determinada categoria, e a Constituicdo Federal reconhecer os instrumentos coletivos (art.
7°, XVI, CF), o que se vé no pais é uma atuagao constante, por vezes excessiva, de diversas
instituicdes do trabalho que acabam por enfraquecer esse importante instrumento, anulando

a validade de clausulas livremente negociadas por empresas e trabalhadores.

E fato gue no Brasil hoje hé sindicatos representativos que podem fazer negociacéo coletiva
que traga ajustes nas condicoes de trabalho. E preciso, portanto, fomentar essa prética para

fortalecer esses sindicatos e avancar no equilibrio das relagdes do trabalho.

N&o valorizar e nao reconhecer a negociacao coletiva gera um ambiente de inseguranca
juridica e de desprotecao dos interessados, bem como de uma prejudicial desconfianga
sobre a validade do resultado alcangado por meio do didlogo. Além disso, entender que
apenas o Estado seja capaz de gerar protecao e garantir o direito dos trabalhadores, des-
valoriza as representagOes sindicais e demonstra desconhecimento da realidade do mundo

do trabalho atualmente.

E mais, essa postura traz incerteza sobre aquilo que é ou nao passivel de ser nego-
ciado, quando isso deveria ser objeto de livre e amplo ajuste entre os interessados.
Ora, a negociacao deveria ser privilegiada mesmo quando a legislacao segue em
sentido oposto, pois ela existe para ser legitima, din&dmica e, acima de tudo, atender

aos interesses das partes.
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Na sequéncia, apresentam-se, sucintamente, exemplos da intervencéo do poder publico que
invalidou clausulas de instrumentos coletivos legitimamente firmados. E preciso vencer esse
obstaculo para efetivamente reconhecer a negociagao coletiva no pais como um instrumento

capaz de modernizar e equilibrar as relagcdes do trabalho.
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4 NEGOCIACAO COLETIVAE O
PODER PUBLICO

E inquestionavel a relevancia e o papel do poder pUblico tanto no &mbito das relagdes do
trabalho, como também em sua necesséria modernizacdo. Contudo, em diversas ocasides, é
visfvel que o esforgo realizado por empresas e trabalhadores no uso da negociacéo coletiva

esbarra na interferéncia excessiva do poder publico.

Por vezes, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem questionado clausulas de instrumentos
coletivos. Merece mencao nesse sentido, uma noticia do site do MPT® em que se evidencia
o paradoxo de se defender o avanco social, invalidando clausula de interesse de ambas as

partes e benéfica para os trabalhadores:

5 BRASIL. Ministério publico do trabalho. Empresa de 6nibus é condenada em R$ 200 mil por retrocesso social.
Disponivel em: <http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/!ut/p/
c4/04_SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00os3hHI2BPJydDRWN _E3cjA88QU1N3L7OgMC93I_2CbEdFAAOVLRY!/?WCM
GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/
empresa-+de+onibus+e+condenada+em-+rs+200+mil+por-+retrocesso+social>. Acesso em: 26 abr. 2014.
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“Tese inédita do MPT de Nova Iguagu contra a flexibilizacao de direitos

trabalhistas é acatada

Brasilia — O Ministério Publico do Trabalho obteve a condenacao da Viagao Uniéo,
de transporte coletivo, da cidade de Duque de Caxias, com fundamento na tese
inédita do retrocesso social. Desenvolvida pelos procuradores de Nova Iguagu (RJ),
a tese defende que uma negociagao coletiva nao pode flexibilizar direitos indispo-
niveis dos trabalhadores previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal. A sentenca
da 22 Vara da Justica do Trabalho de Duque de Caxias determinou a nulidade da
negociacao que previa intervalos intrajornadas maiores que o permitido por lei,
determinou diversas obrigacdes a empresa e fixou condenagao por danos morais

coletivos em R$ 200 mil.

A empresa e o sindicato dos trabalhadores firmaram negociacao coletiva permitindo
intervalo intrajornada (para descanso e refeicoes) maior que duas horas. O artigo 71
da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) prevé a possibilidade de um descanso
maior que as duas horas, se for previsto em negociagéo coletiva. No entanto, a tese
do retrocesso social defendida pelo MPT, e acatada na sentenca, destaca que a fle-

xibilizagdo ndo pode pdr em risco a salde e a seguranca do trabalhador.

“Nem se diga que o recente paragrafo 5°, do artigo 71 da CLT, € capaz de legitimar a
negociagao coletiva entabulada, pois representa um retrocesso social, criando uma
depreciacao de direitos trabalhistas, ao arrepio do art. 7°, caput, da CRFB. A norma
também afronta o disposto no art. 7°, XXIl, da mesma Carta, por permitir a flexibili-
zacao de regra de indisponibilidade absoluta, favorecendo a ampliagcdo dos riscos a
saude e seguranca do obreiro, além de direitos trabalhistas”, escreve a juiza Raquel
Rodrigues Braga, na sentenca. O intervalo intrajornada praticado na empresa fazia
com que os trabalhadores tivessem um intervalo entre as jornadas menor que 11

horas previstas em lei.

Obrigagoes — Além de proibir o intervalo intrajornada acima de duas horas e da
condenagao em dano moral coletivo, a sentenga acatou outros pedidos do MPT
na agao, como proibir o desconto no salario dos empregados por assaltos e

avarias em pecas.”

No caso acima, o ajuste foi realizado entre empresa e sindicato de trabalhadores, por meio de
contrato bilateral (acordo coletivo) em que houve relacoes reciprocas de concessoes e ces-
sOes das partes envolvidas, compondo os interesses de cada um. Mas o acordo foi invalidado

devido a um argumento recorrentemente invocado para a anulagao de negociagdes coletivas:
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ser tema relativo a seguranca e salde do trabalho. Isso porque os parametros para se identi-
ficar o que de fato se enquadra como itens de seguranca e salde efetivos do trabalhador nao

séo claros. Sua interpretacdo tem sido ampla e variada de acordo com o intérprete.

E fato que nao é possivel negociar segurancga e salde do trabalhador, mas as condigoes rela-
tivas ao trabalho podem e devem ser negociadas, s6 nao o podendo, quando comprovada

por razbes técnicas, a possibilidade de afetar a segurancga e salde do trabalhador.

O episodio nao é fato isolado. As clausulas dos instrumentos coletivos que estipulam condi-
gOes especiais de trabalho, como jornadas, intervalos, registros de ponto, regimes de com-

pensacao, pagamento de horas extras, entre outros, tém sido usualmente invalidados.

A Justica do Trabalho, quando chamada a analisar clausulas de instrumentos coletivos, seja
por provocacao do MPT ou por ex-empregados, tem sistematicamente anulado as clausulas
sem que haja comprovacao de ocorréncia de qualquer vicio de consentimento (dolo, fraude
e coacéao, por exemplo) ou irregularidade na prépria negociagao coletiva. E, por vezes, essa

anulagao é contraria ndo sé as empresas mas também a propria vontade dos trabalhadores.

Exemplos tipicos em que a Justica do Trabalho anulou clausula de instrumento coletivo legi-
timamente firmado, de comum acordo, e sem comprovacédo de que tenha ocorrido vicio de

consentimento ou irregularidade:

a. Reducéo dointervalo intrajornada. Sindicato dos trabalhadores usualmente pactuam
com as empresas a redugao da pausa para alimentagao durante a jornada de
trabalho. Contudo, esse tipo de negociacao tem sido invalidada, sob o argumento de
que se trata de direito indisponivel do trabalhador, que nao pode ser modificado pela
vontade coletiva’. Essa invalidacéo ocorre mesmo quando evidentes os beneficios
para o trabalhador, por exemplo, quando reduz o intervalo para que o empregado
possa terminar a sua jornada de trabalho mais cedo. Desconsidera-se aqui, portanto,

0 comum acordo entre as partes e as respectivas concessoes reciprocas.

b. Prorrogagao de jornada em caso de turnos ininterruptos. Apesar de existirem
ajustes coletivos para que os turnos ininterruptos de revezamento sejam superiores

a seis horas, com expressa e direta concordancia dos trabalhadores, no intuito

7 Vide: Simula 437, | do TST, Acérdao do processo TST-RR 29400-96.2010.5.17.0006, 62 Turma, Relator Ministro Aloysio Corréa da
Veiga, publicado em 06/12/2013; e acérdao do processo TRT 22 Regido. RO 2475002420095020 SP 02475002420095020312 A20,
182 Turma, Relator Desembargador Sérgio Pinto Martins, publicado no DJ de 28/10/2013.
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de compensar as horas para ndo haver trabalho aos sébados, esses tém sido
considerados invélidos, sob a alegacéo de a jornada superior a seis horas ser nociva
ao trabalhador, mesmo que ele compense essas horas em outro dia da mesma
semana®. Apesar de nao haver comprovacéo técnica cientifica da nocividade, ha

comprovacao do interesse do trabalhador nesse tipo de ajuste.

Compensagéao de horarios. E comum nas empresas em determinados periodos
a necessidade de realizagao de horas extras e, por isso, a compensacao dessas
horas tem sido prevista em norma coletiva. Contudo, apesar desse tipo de acordo
beneficiar empresa e empregado (que pode compensar essas horas realizadas
em outro dia ou de acordo com uma necessidade pessoal especifica), em diversas
oportunidades tem sido declarada a nulidade do instrumento firmado, sob o
entendimento de que o regime de compensacao acordado nao seria admitido por

ultrapassar a jornada legal permitida®.

Horas de deslocamento (in itinere). Por mais que a representacao dos trabalhadores
e as empresas negociem clausulas em instrumento coletivo para estipular uma média
de remuneracéo para o periodo de deslocamento da casa ao local de trabalho e
vice-versa - nos casos em que o transporte é fornecido pela empresa em locais
de dificil acesso ou em que nao hé transporte publico -, € recorrente a anulagéo
deste tipo de clausula™. Esses casos sdo emblematicos, pois ndo ha prestacéo
de trabalho durante o tempo de deslocamento e trata-se de um efetivo beneficio
para os trabalhadores, em especial quando comparados com outros que n&o o tem
e ficam horas no transito sem que esse periodo seja computado em sua jornada.
Ha casos mais graves em que as empresas oferecem o transporte voluntariamente
(mesmo quando o local é servido por transporte publico) e ainda assim, tém o ajuste

invalidado e sao penalizadas com o pagamento das horas in itinere'".

Tempo que antecede e sucede a jornada laboral. Na legislagao ha previsao de que

nao serao computados como jornada de trabalho os cinco minutos que antecedem

8 Vide acérdao do processo TRT 3 - RO 13.0002349-66.2012.5.03.0027, 32 Turma, Relatora Desembargadora Emilia Facchini,
publicado em 27/01/2014.

9 Vide Acérdao do processo TRT 4 - 0002055-42.2012.5.04.0332, 12 Turma, Desembargador Clévis Fernando Schuch Santos,
publicado no DJ de 13/12/2013.

°Vide Acoérddos dos processos TRT 7 - 0002319-32.2012.5.07.0023, 32 Turma, Relator Desembargador Plauto Carneiro Porto,
publicado no DJ de 09/01/2014.

"TRT 7 - 5892020115070023 CE 0000589-2020115070023, 12 Turma, Relator Desembargador Plauto Carneiro Porto, publicado no
DJ de 31/07/2012.
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ou sucedem o registro de ponto, limitados a dez minutos diarios (art. 58, § 1°, da
CLT). Porém existem casos em que é negociado pelas partes a elasticidade desse
tempo, em razao de outras concessoes feitas pela empresa, como por exemplo, 0
fornecimento de café da manha aos empregados’. Quando isso ocorre, durante
esse tempo o empregado ndo esté a disposicao do empregador, pois ndo aguarda
ou executa ordens. Mas, ainda assim, essas clausulas tém sido invalidadas, sendo
desconsiderado que houve concessoes reciprocas que atendem aos interesses e

necessidade de empresa e empregados.

f. Registro de ponto. Toda empresa com mais de dez empregados deve realizar
controle manual, mecanico ou eletronico de jornada de trabalho. Todavia, € comum
0 ajuste coletivo para estabelecer a desnecessidade de registro de ponto da jornada
normal de trabalho (passa-se a fazer o registro apenas das horas extras) em virtude
da realidade especifica da empresa e da forma de trabalho dos empregados. Essa
negociacao diversas vezes é desconsiderada quando, em acéo judicial, exige-se
que a empresa apresente cartdes de ponto que nao existiram em virtude do que foi

estabelecido no instrumento coletivo.™

g. Percentual do adicional de periculosidade. A legislacao estabelece que o adicional
de periculosidade deve ser pago no percentual de 30% do salario do trabalhador,
caso submetido a condicdes perigosas de trabalho. Contudo, em decorréncia do
avangado didlogo entre empresas e sindicatos € comum ser firmado instrumento
coletivo em que esse percentual salarial é reduzido em virtude da condigéo de
trabalho existente, em que se tem outras formas de compensac¢ao ou minimizagao
dos riscos'™. Essa negociagao, sobre valor salarial, além de permitida pela
Constituigao no artigo 7°, VI, s6 deveria ser contestada em caso de negociacéo
ilegitima ou com vicio de vontade, uma vez que representa a vontade coletiva,
que considerou as concessoes realizadas na negociagao coletiva ou mesmo a
necessidade de que esse percentual fosse reduzido em virtude de alguma situacao

excepcional (0 que n&o precisaria de questionamento).

2Vide acoérdao do processo TRT 4 - 0000884-91.2012.5.04.0383, 32 Turma, Relator Desembargador Ricardo Hofmeister de Aimeida
Martins Costa. Publicado no DJ de 13/12/2013.

®Trecho do acoérdéo do processo TRT 10 - RO 01470-2012-020-10-00-2, 22 Turma, Relatora Desembargadora Elaine Machado
Vasconcelos, publicado no DJ de 21/01/2014.

"Trecho do acérdao do processo TST-E-RR 8790520105030048 879-05.2010.5.03.0048, SBDI-1, Relator Ministro José Roberto
Freire Pimenta, Publicado no DJ de 17/08/2012.
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Vale citar também a decisédo que considerou invalida, em caso concreto individual, a negocia-
cao coletiva que alterou a data de pagamento do salério dos trabalhadores, de uma fundagéao
educacional do Interior de Sao Paulo, para o dia 10 do més subsequente ao trabalhado.
Analisando o recurso, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu que “nao obstante a permis-
sdo para alteracédo da data de pagamento de salarios por meio de negociagéo coletiva, é de
se observar a previsdo de carater cogente contida no art. 459, § 1° da CLT, que estabelece

uma garantia que nao pode ser objeto de negociacao coletiva” '°.

Outras decisdes, nesse contexto, sao as que questionam negociacao coletiva que estabe-
lece uma estimativa média do valor das gorjetas para os trabalhadores em estabelecimentos
comerciais, como bares e restaurantes. Nesses casos, como o estabelecimento nao faz a
cobranca da gorjeta (os tradicionais 10% na conta), nao se preocupando o ponto comercial
em controlar efetivamente seu valor (ainda que isso fosse possivel), a existéncia e o valor
da gorjeta ¢ iniciativa do cliente. Em decorréncia disso, para que as “gorjetas” componham
o salario para refletir no calculo de outros direitos (como férias e 13° salario), por exemplo,
sindicatos e empresas firmam instrumentos normativos em que essa incorporacao é feita
com base em valor estimado, beneficiando os trabalhadores que normalmente nao teriam

essa integracao.®

Esse movimento restritivo do poder publico provoca o esvaziamento do processo de nego-
ciacao coletiva e de sua legitimidade e fundamenta-se em interpretacdes nao adequadas ao

novo modelo de relacdes do trabalho.

Essa visao também € evidente na atual Sumula 277 do TST que, apesar da legislacao prever
que os instrumentos tenham validade de até 2 anos'’, estabelece “que as clausulas norma-
tivas dos acordos ou convengoes coletivas integram os contratos individuais do trabalho e

somente poderao ser modificadas ou suprimidas mediante negociacao coletiva de trabalho”.

Isso significa que independentemente da vontade das partes, que fixaram um prazo deter-
minado para vigéncia do instrumento coletivo, suas clausulas vao perdurar continuamente,
até que nova negociagéo as altere. Mas, em vigorando as normas até que nova negociacéo

seja efetivada, o empregador, em longo prazo ndo vai ter o que negociar. Isso &, portanto, um

'®Vide acérdao do processo TST RR-769-06.2010.5.15.0037, 62 Turma, Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga, publicado no DJ
de 01/06/2012.

®Trecho do acdrdao do processo TST-AIRR 49740-46-2005.5.01.0050, 12 Turma, Relator Ministro Lelio Bentes Corréa, Publicado no
DJ de 13/12/2013.

7COSTA, Armando Casimiro. Consolidagdo das leis do trabalho. Sao Paulo: Ltr, 2007. Art. 614 §3.
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desestimulo as negociacdes coletivas, um caminho em sentido oposto ao da modernizacéo

e valorizacao da vontade coletiva.

Um principio fundamental do processo da negociagao coletiva € que ele se baseia em con-
digbes macroecondmicas, aspectos do mercado, ambiente institucional, entre outros fatores,
que definem a correlacao de forgas das partes dispostas a dialogar. Por isso, os instrumentos
coletivos representam o retrato daquela composicao de forgas numa determinada circuns-

tancia e devem valer por um determinado periodo de tempo.

A SUmula 277 do TST, além de desconsiderar o texto da lei, despreza esses aspectos e
eterniza a validade das clausulas, partindo de uma visdo de mundo estético, estavel e com-

pletamente previsivel.

E preciso mudar com urgéncia essas interpretacoes e visdes e o que elas sinalizam. A nego-
ciagao coletiva deve ser vista e utilizada como uma ferramenta que fortalece as relacoes
trabalhistas e permite aos atores sociais disciplinarem as condi¢oes especificas de trabalho

com liberdade, de forma abrangente e que melhor Ihes atendam.

Também, a negociacéo, pode e deve ser utilizada como um meio de prevenir e compor
conflitos, pois com o diélogo € possivel solucionar interesses divergentes que poderiam ser
objetos de demandas judiciais. Se fomentada, valorizada e reconhecida podera reduzir o
excesso de judicializacéo trabalhista no Brasil. Nao é possivel que o pals permaneca com um

indice elevado de agoes trabalhistas, como apontam os dados abaixo, de 2013:

QUADRO 1 - NUMERO DE PROCESSOS TRABALHISTAS EM 2012

Processos Trabalhistas - Brasil - 2012

7,1 milhdes de processos
3,85 milhdes de casos novos (54%)
3,25 milhdes (46%) de casos "pendentes"

3,7 milhGes de sentengas/ano

Fonte: Relatério Justica em nimeros - Conselho Nacional de Justiga.

N&o é com mais legislacdo ou regras rigidas, sem espaco e liberdade para negociagao que

o problema das relacdes do trabalho e seu alto grau de litigiosidade sera resolvido.
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O equilibrio social e a prosperidade de um pais estdo intimamente relacionados a
disponibilidade e a capacidade de trabalho. O exercicio do trabalho tem de estar res-
paldado, portanto, em uma normatizagao capaz de funcionar como uma garantia de

estabilidade das relagbes juridicas.

A negociagéo coletiva existe, portanto, para ser legitima e dindmica, para complementar,
ajustar, prevenir e compor conflitos, enfim para equilibrar as relacdes do trabalho diante de

determinados interesses e circunstancias.

E, nesse aspecto, o Poder Publico deve adotar um caminho oposto ao que vem sendo

seguido até entéo.

E necessério que o Estado trabalhe de forma a estimular o dialogo social, valorizar as nego-
ciagOes coletivas, reconhecer a efetiva autonomia da vontade sindical, promover constante-
mente a busca de consenso e solugdes a partir da negociacao coletiva, de modo a contribuir
para a criagao de um ambiente propicio e seguro para desenvolvimento das atividades de

representacao. Assim, constitui-se e materializa-se o verdadeiro dialogo social.
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CONCLUSAO:

O NECESSARIO E URGENTE
RECONHECIMENTO DA
NEGOCIACAO COLETIVA COMO
MEIO DE AJUSTE AMPLO DAS
CONDICOES DE TRABALHO

Como visto, a negociacéo coletiva € um instrumento capaz de dar uma nova leitura as rela-
¢bes do trabalho no Brasil. Ela é um meio que propicia adequar as condicdes de trabalho a
dinamica do mundo moderno e a realidades especificas, permitindo maior competitividade

para as empresas e compondo 0s diversos interesses e anseios das partes envolvidas.

As relacdes do trabalho modernas devem ser fruto da empresa sustentavel, da sua compe-
titividade no mercado nacional e internacional, do trabalho produtivo e do reconhecimento

da vontade coletiva.

A valorizagcdo da negociacao coletiva esta diretamente relacionada ao alcance da maior
competitividade, produtividade e crescimento econdmico e social, e o Brasil precisa urgente
e definitivamente optar por prestigiar os interesses e a vontade coletiva. A autonomia coletiva
das partes e a seguranca juridica devem passar a constituir os principais valores do sistema

de relagdes trabalhistas do pais.

)
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Dentre os aspectos abordados, em resumo, extrai-se que:

e E imprescindivel melhorar os processos de negociagao coletiva e de didlogo

social, dando-lhes mais qualidade e efetividade.

« E fundamental reconhecer a negociacéao coletiva como meio de ajustar de

forma ampla as condicoes de trabalho.

- E importante valorizar e fortalecer as representacdes sindicais que fazem

negociacgao coletiva e participam do dialogo social.

.« E preciso dar segurancga juridica as negociagoes coletivas de tal forma que

0s acertos coletivos tenham credibilidade.

Sendo assim, a CNI defende que é urgente que se adotem medidas de estimulo, fomento, valo-
rizagcao da negociagao coletiva e efetivo reconhecimento dos instrumentos coletivos firmados.
Um primeiro passo pode ser a aprovacao do Projeto de Lei (PL) n° 4193/2012', que dispde
sobre a eficacia das convencdes e acordos coletivos de trabalho, assegurando pleno reco-
nhecimento do que foi negociado, e do Projeto de Lei de n° 6411/2013'", na forma da redacao
inicial, que tramita na Camara dos Deputados, que dispbe sobre que as condicdes de trabalho
alcangadas por meio de negociagao coletiva vigoram no prazo ajustado, nao integrando de
forma definitiva os contratos individuais de trabalho. Também pode-se elaborar e buscar apro-
vacao de PEC que expressamente consigne que a negociagao coletiva deve ser reconhecida

e respeitada, nas realidades para a qual foi estabelecida, prevalecendo sobre a legislagao.

O estimulo, a valorizagéo e reconhecimento das negociacoes coletivas sdo fundamen-

tais para o sucesso da modernizacao e do fortalecimento das relagcdes do trabalho.

80 Projeto de Lei 4193/2012 tramita na Camara dos Deputados se encontra na Comisséao de Trabalho, Administragéo e Servico
Publico - CTASP aguardando apreciagao do parecer do relator.

1O Projeto de Lei 6411/2013 tramita na Camara dos Deputados e estéa pronto para pauta na Comissao de Trabalho, de Administragao
e Servigo Publico (CTASP).
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ANEXO A - O MODELO DA
ORGANIZACAO SINDICAL
BRASILEIRA

O modelo de organizacéo sindical adotado no pals esta amparado no principio da unicidade

sindical em nivel confederativo.

Por esse principio “é vedada a criacdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
ser& definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior

N/

area de um Municipio” (art. 8°, Il, da Constituicdo Federal).

O sistema juridico sindical brasileiro, como consequéncia desse principio, impoe como efeito
l6gico que um determinado sindicato represente toda a categoria profissional ou econdmica

para o qual foi criado a representar, na base territorial de sua atuagao.

Por sua vez, categoria “é o conjunto de pessoas que tem interesses profissionais ou eco-
némicos comuns, decorrentes de identidade de condig¢des ligadas ao trabalho. A categoria
envolve, portanto, a organizacéo do grupo profissional ou econdmico, segundo as determi-

nacdes politicas do estado” 2°.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentérios a CLT. Editora Atlas, 122 ed. Sao Paulo, 2008, p. 566.
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Esse grupo, profissional ou econébmico, organiza-se mediante associagao “para fins de
estudo, defesa e coordenagéo dos seus interesses econémicos ou profissionais de todos
0s que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos, ou profis-
sionais liberais, exercam respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades ou
profissdes similares ou conexas” (art. 511, CLT) e s&o reconhecidos como entidades sindi-

cais, mediante o registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)?'.

A representacdo dos interesses das categorias profissionais ou econébmicas, no pals, tem a
seguinte estrutura piramidal: a) Confederagao: representacéo, no territério nacional, de todas
as categorias relacionadas no plano confederativo (artigos 535 e 577, CLT); b) Federacéao:
representagao no territério do estado (art. 534, §2°, CLT), de todas as categorias constantes
do plano basico da respectiva Confederacéo; e c) Sindicatos: representacéo de determinada

categoria em sua base territorial, sendo o municipio a base minima.

Na atribuicao de representacao dos interesses, ao sindicato compete, entre outras prerroga-

tivas, a participacao nas negociacdes coletivas.

2 A Sumula 677 do STF dispde que “até que venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade”.

CNI | NEGOCIACOES COLETIVAS: VALORIZAR PARA MODERNIZAR



ANEXO B - DADOS DA ESTRUTURA
SINDICAL NO PAIS

Dentro do papel fundamental do sindicato de participar da negociacéo coletiva é importante
que sua estrutura esteja adequada e apta a legitimar os ajustes coletivos realizados pela
categoria que este representa. Os dados a seguir apresentados revelam que a sindicaliza-
cao do nosso pals estd em direcdo similar a dos paises em que hé sindicatos legitimamente
representativos e que a negociacéo coletiva é ferramenta efetivamente reconhecida para

estipular condicdes de trabalho.

No setor empresarial brasileiro, a estrutura sindical é formada por aproximadamente 5.000 sin-
dicatos. Desses, mais de 1.250 constituem a base da estrutura sindical da indUstria. Essas enti-
dades atuam na representacao e defesa de interesses para um universo de aproximadamente
700.000 micro e pequenas empresas, 15.000 empresas de médio porte e perto de 3.700 grandes

grupos empresariais. Na sua estrutura conta, ainda, com 27 Federagdes e uma Confederagao.

Essa organizacao trabalha para gerar no pals um ambiente cada vez mais favoravel aos
negdcios, a competitividade e ao desenvolvimento sustentavel e dialoga com as mais diver-

sas esferas do poder publico.

A estrutura sindical dos trabalhadores também é ampla, formada por Sindicatos, Federacoes
e Confederacdes, em uma estrutura piramidal que, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), reproduzidos no grafico abaixo, entre 1999 e 2011 teve uma

média de taxa de sindicalizagao de 17,5%.
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GRAFICO 1 - SINDICALIZAGAQ BRASIL
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Fonte: IBGE/PNAD

Comparando-se, de modo simplificado, essa taxa de sindicalizagdo com os indices dos
paises que compdem a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento de Estudos

Econdmicos (OCDE)?%, vé-se que a sindicalizagdo brasileira acompanha a média dos paises.?

GRAFICO 2 — SINDICALIZAGAO OCDE X BRASIL
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2 Alemanha, Canada, Chile, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Itélia, Nova Zelandia e Suiga séo alguns dos paises que
compbem a OCDE.

2 Disponiveis em http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=STLABOUR. Acessado em 28/04/2014.
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Ao lado da estrutura sindical dos trabalhadores, estao as centrais sindicais, associagoes
civis com funcao legal de “coordenar a representacao dos trabalhadores por meio das orga-
nizacoes sindicais a ela filiadas” e de “participar de negociacdes em féruns, colegiados de
6rgaos publicos e demais espacos de dialogo social que possuam composicéo tripartite,
nos quais estejam em discussao assuntos de interesse geral dos trabalhadores” (art. 1°, 1 e
Il da Lei n® 11.648/2008).

O indice de representatividade das centrais sindicais é obtido a partir do niUmero de traba-
lhadores filiados aos sindicatos de cada central, no Ultimo dia Util do ano anterior, e serve
para indicar quais sao as centrais que podem exercer as atribuicdes acima mencionadas.

Em relagédo a 2013, as centrais aptas e seus respectivos indices sao®:
« Central Unica dos Trabalhadores — CUT: 35,6%:
* Forca Sindical: 13,8%;
* Unido Geral dos Trabalhadores — UGT. 11,2%;
e Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB: 9,2%;
* Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST. 8,1%.

Infere-se de todos os dados apresentados, como visto, que empregadores e trabalha-
dores brasileiros tém indice de sindicalizacdo semelhante a dos paises que utilizam a
negociagao coletiva como instrumento de dialogo e regramento de condigcbes de trabalho

de forma efetiva.

Mas ainda é possivel avancar. A estrutura sindical deve ser fortalecida de modo que os sindi-
catos sejam cada vez mais representativos e tenham maior legitimidade para negociar, dispor
e estipular regras de relacoes do trabalho. Esse fortalecimento pode e deve ser alcangado
por meio do estimulo e do reconhecimento da negociacédo coletiva, que se concretiza nos

ajustes previstos nos acordos e convencdes coletivas de trabalho®,

2Vide despacho do Ministro publicado no Diario Oficial da Unido de 29/04/2013, pag. 96.

“Art. 611, § 2° da CLT. "As Federagbes, e na falta destas, as Confederagdes representativas de categorias econémicas ou
profissionais poderéo celebrar convengdes coletivas de trabalho para reger as relagdes das categoriais a ela vinculadas,
inorganizadas em sindicato, no ambito de suas representagdes”.

ANEXO B - DADOS DA ESTRUTURA SINDICAL NO PAIS
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REPRESENTATIVIDADE SINDICAL NO BRASIL — OUTROS FORUNS
DE NEGOCIAGAO TRIPARTITE

A capacidade de celebracéo de instrumentos coletivos certamente ¢ influenciada
pelo habito brasileiro de exercitar o dialogo social em féruns tripartites. Ha 22 anos
sindicatos, empresarios e governos reuniram-se para discutir o planejamento de
um setor econdmico: a Camara Setorial do Setor Automotivo. A criacdo da camara
tinha como objetivo a manutencéo do nivel de emprego e de salério e, consequen-

temente, a recuperagao da economia brasileira que vivia um periodo de recesséo.

A cultura da negociacéao tripartite foi mantida no pals, com o surgimento ou a manu-
tencéo de outros foruns tripartites, como o Conselho de Relacoes do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego, a Comissao Nacional do Benzeno, as comissoes
que tratam das normas regulamentadoras, o Conselho Nacional de Imigracéo, as
Coordenagoes do Plano Brasil Maior e as mesas de didlogo para tratar das condi-
¢Oes de trabalho em setores como o da cana de agUcar, da construgao civil e do

setor aeroportuario.

Nesses foruns, claro, ha desafios para se alcangar o entendimento comum. Mas
0 que mostram, principalmente, é que o Brasil pode dialogar, negociar, assumir os

conflitos, enfrenta-los e conviver com as diferencas.
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ANEXO C - CONVENCOES E
ACORDOS COLETIVOS DE
TRABALHO

O resultado da negociacgao coletiva materializa-se por meio de dois tipos de instrumentos: a)

a convencgao coletiva de trabalho (CCT) ou b) o acordo coletivo de trabalho (ACT).

A convengao coletiva de trabalho (CCT) é o acordo pelo qual dois ou mais sindicatos repre-
sentativos de categorias econémicas e profissionais estabelecem condicdes de trabalho

aplicaveis para as respectivas representacoes.

Jé o acordo coletivo de trabalho (ACT) é o ajuste firmado pelo sindicato que representa
determinada categoria profissional com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, para estipular condigbes de trabalho que seréao aplicadas no ambito da empresa

ou das empresas acordantes.

O prazo legal maximo de duragéo desses instrumentos coletivos € de dois anos. Essa limita-
¢ao do tempo decorre da negociacéo coletiva ser um canal de dialogo que deve ser utilizado
para buscar constantes ajustes nas relagdes trabalhistas, de modo a equilibrar as mudancas

que ocorrem rotineiramente nas atividades econémicas e no mundo do trabalho.
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Nos Ultimos anos, os ajustes firmados nos instrumentos coletivos, resultaram no estabeleci-

mento de condigdes de trabalho e na evolugéo dos salarios no pais.

Apenas no ano de 2012 foram negociadas mais de 1 milhdo de clausulas em quase 47 mil
convengoes e acordos coletivos (sendo ACTs 82,9% e CCTs 17,1% dos instrumentos, con-
forme Tabela 1). Os dados sao baseados nas informacdes do Sistema Mediador, ferramenta
responsavel pelo depdsito, registro e arquivo dos instrumentos coletivos de trabalho no MTE

e dimensionam a grandeza das negociacdes coletivas no Brasil.

TABELA 1 — QUANTIDADE DE INSTRUMENTOS COLETIVOS DE TRABALHO
DEPOSITADO NO SISTEMA MEDIADOR E DE CLAUSULAS NEGOCIADAS,
POR TIPO DE INSTRUMENTO, DE 2010 A 2012.

2010 2011 2012

Tipo de Instrumento
Coletivo de Trabalho Contratos Cléusulas Contratos  Cldusulas  Contratos  Clausulas

Acordo coletivo de trabalho 33.899 65.1808  36.441 700.504  37.304 714.988

Convengdo coletiva de

6.598  266.246 7.073 287.982 6.911 283.029
trabalho

Termo aditivo a acordo

oo 1408 6189 1639 7492 1568 7.031
Termo aditivo a convengao 061 4406  1.038 4555 112 5.210
coletiva de trabalho

Total geral 12866 928649 46191 1000533 46909 1.010.258

Fonte: Elaborado pela CNI com base no Mediador/MTE.

Deve ser destacado que entre os anos de 2010 e 2012, os sindicatos da indUstria celebraram

uma média anual de 2.914 convengoes coletivas de trabalho.

Deduz-se desses dados que aproximadamente 37 mil estabelecimentos negociaram condi-
gOes de trabalho diretamente com os sindicatos profissionais de seus empregados, sendo
quase 15 mil do setor industrial (extrativa, transformacéo, urbanas e construgao). Ja as con-

vencoes coletivas alcancam mais de 5 milhdes de estabelecimentos.

Dos quase 49 mil acordos acumulados entre 2010 e 2012, a indUstria é responsavel por 41%
dessas negociacoes (Tabela 2). As negociacdes avolumam-se nos meses de maio, setembro

e novembro, em virtude da grande concentracdo de datas-base.
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TABELA 2 — ACORDOS COLETIVOS E TERMOS ADITIVOS DEPOSITADOS NO MEDIADOR, TOTAL E DA
INDUSTRIA, POR TIPO DE INSTRUMENTO COLETIVO, ENTRE 2010 E 2012.

Instrumento 2010 2011 2012

Coletivo Geral  Indlstria % Geral  IndUstria % Geral  Indistria %
Acordo COIEINO 53 99 45546 459 36441 15906 436 37.304 15537 416
de trabalho
Termo aditivo a
acordo coletivo 1.408 576 409 1.639 617 376 1.568 h86 374
de trabalho
Total Geral 35.307 16.122 457 38.080 16.523 43,4 38.872 16.123 415

Fonte: Elaborado pela CNI com base no Mediador/MTE.

Na tabela a seguir esta listado o nimero de acordos coletivos e respectivos termos aditivos,
por Unidade Federativa (UF), segundo registro no MTE. As empresas no estado de Sao Paulo
(85,3%) respondem, aproximadamente, por um terco dos acordos fechados, seguidas pelas

empresas do Parana (12,0%) e de Minas Gerais (11,8%).

TABELA 3 — ACORDOS COLETIVOS E TERMOS ADITIVOS DEPOSITADOS NO MEDIADOR,
TOTAL E INDUSTRIA, POR UNIDADE FEDERATIVA, ENTRE 2010 E 2012.

Sigla 2010 2011 2012 % participagdo 2012
AC 30 38 21 0,1%
AL 189 238 216 0,6%
AM 726 742 669 1,8%
AP 82 85 87 0,2%
BA 514 558 508 1,4%
CE 1.1595 1.342 1.447 4,0%
DF 456 585 516 1,4%
ES 392 505 449 1,2%
GO 714 768 816 2,3%
MA 152 204 156 0,4%
MG 4.253 4.442 4.285 11,8%

Continua
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Continuagéo

Sigla 2010 2011 2012 % participagdo 2012
MS 391 406 372 1,0%
MT 718 727 620 1,7%
PA 687 174 635 1,8%
PB 490 571 556 1,5%
PE 768 1.221 1.053 2,9%
PI 99 79 74 0,2%
PR 4.160 4.356 4.366 12,0%
RJ 2.024 2.227 1.992 5,5%
RN 503 412 357 1,0%
RO 165 176 148 0,4%
RR 31 32 25 0,1%
RS 1.092 1.371 1.473 4.1%
SC 2.343 2.307 2.405 6,6%
SE 104 134 136 0,4%
Sp 13.007 13598  12.795 35,3%
70 155 118 86 0,2%

Total Geral 35400 38.016  36.263 100,0%

Fonte: Elaborado pela CNI com base no Mediador/MTE.

Outro dado importante é o volume dos chamados “grupos de clausulas” existentes nos
Acordos Coletivos firmados em 2012 no setor industrial (Tabela 4). A partir desses “grupos
de clausulas” desdobram-se milhares de ajustes especificos, estruturados em dispositivos

(clausulas) que definem condicdes peculiares de trabalho.
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TABELA 4 — QUANTIDADE DE CLAUSULAS DE ACORDOS COLETIVOS E TERMOS
ADITIVOS DEPOSITADOS NO MEDIADOR, POR GRUPO DE TEMAS, ENTRE 2010 E 2012.

2010 2011 2012
Grupo de Clausulas
Geral Ind. % Geral Ind. % Geral Ind. %
Contrato de Trabalho
—Admisséo, 59075 28653 483 62301 27.961 449 61508 25549 415
Demissdo,

Modalidades

Disposicoes Gerais ~ 88.901 37229 419 99258  38.823 391 117913 37.852 32,1

Férias e Licengas 22532 11239 499 22950 10571 46,1 22.041 9557 434

Gratificagoes,
Adicionais, Auxilios ~ 128.593 56.052 43,6 138.079 58.165 42,1 139.577 55168 39,5
e Outros

Jornada de Trabalho —
Duragdo, Distribuicdo, 104.739 48.916 46,7 112.568 49.064 436 113346 47133 416
Controle, Faltas

Relagbes de Trabalho
— Condigdes de

Trabalho, Normas 54573 23.095 42,3 60.559 25215 416 57985 22540 389
de Pessoal &
Estabilidades

RelagOes Sindicais ~ 63.674 29.476 46,3 67.884  30.293 44,6 65.644 27.751 423

Saldrios, RealuSese g 140 57860 454 88785 39576 446 00346 38546 427

Pagamento

SaldeeSequangd oo ose 96903 50 55612 26.319 473 53.569 24.208  45.2
do Trabalhador

Total Geral 657.097 298.743 454 707.996 305.987 432 722.019 288.304 39,9

Fonte: Elaborado pela CNI com base no Mediador/MTE.

De acordo com os nUmeros apresentados em estudo do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)?¢, em 2012, aproximadamente 95% das
negociagoes coletivas acompanhadas pelo departamento registraram reajustes salariais
acima da inflagao no periodo, sendo que o aumento real médio de salario observado foi de
1,96% acima do INPC-IBGE.

2 DIEESE, Balango das negociaces dos reajustes salariais de 2012, Estudos e Pesquisa N° 64 — margo de 2013. Disponivel em
http://www.dieese.org.br/balancodosreajustes/2012/estPesq64BalNegoc2012.pdf. Acessado em 25/04/2014.
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TABELA 5 - DISTRIBUIGAQ DOS REAJUSTES SALARIAIS,
EM COMPARAGAOQ COM 0 INPC-IBGE - BRASIL, 2008-2012

Variagao 2008 2009 2010 2011 2012
Acima do INPC-IBGE 78,3 80,5 87,8 87,1 94,6
Mais de 5% acima 0,6 1,7 4,3 1,4 4.4
De 4,01% a 5% acima 09 1,4 3.4 1,4 4,0
De 3,01% a 4% acima 3,3 2,8 8,8 5,7 3,7
De 2,01% a 3% acima 9,7 1,4 16,3 15,2 28,4
De 1,01% a 2% acima 29,7 25,7 27,7 36,1 34,2
De 0,01% a 1% acima 34,2 37,5 27,3 27,3 19,9
Igual ao INPC-IBGE 10,7 11,6 7,7 71 4.1
De 0,01% a 1% abaixo 9,5 54 4,0 4.8 1,1
De 1,01% a 2% abaixo 0,9 0,6 0,1 0,4 0,1
De 2,01% a 3% abaixo 03 0,6 0,1 0,3 -
De 3,01% a 4% abaixo - 0,1 0,1 - -
De 4,01% a 5% abaixo - 0,1 0,1 - -
Mais de 5% abaixo 0,4 1,0 - 0,3 -
Abaixo do INPC-IBGE 11,1 7,8 45 58 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: DIEESE. SAS-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Salarios
Esses dados revelam a forga e a importancia do processo de negociagao no pais.

A negociacao coletiva é capaz de tratar as particularidades de um determinado ambiente de
trabalho, desenvolvendo solugdes especificas para um grupo de trabalhadores, diferente-

mente da legislacéo trabalhista, que estipula normas gerais e rigidas.

Contudo, é preciso adequé-la para que, de fato, a negociagéo coletiva seja um mecanismo

para o equilfbrio das relagdes do trabalho e de ajuste das condicdes laborais as demandas

da economia no mundo de hoje.
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ANEXO D - NEGOCIACAO
COLETIVA EM OUTRAS
PARTES DO MUNDO

No mundo podem ser vistos exemplos do uso da negociacao coletiva como forma de regular

as relagoes de trabalho.

Nao se sabe com precisao quando, de fato, passaram a ocorrer negociacoes coletivas
no mundo. Segundo SuUssekind, é na Gra-Bretanha que, em 1824, nasce a convencao
coletiva de trabalho com a revogacao da lei sobre delito de coalizao, momento em que as
trade unions passam a ajustar com empregadores condi¢coes de trabalho que deveriam
ser respeitadas na relacdo de emprego®. Ja para Roberto Barreto Prado ha indicios de
que foi a Alemanha o primeiro pais a instituir, em 1919, legislacdo que regulamentava os

convénios coletivos.®

27 SUSSEKIND, Arnaldo. A negociacao trabalhista e a lei. Revista LTr, vol 66, n° 08, p. 931.
2 PRADO, Roberto Barreto. Curso de direito coletivo do trabalho. S&o Paulo:LTr, 1986, p.20 e 35.
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Independente do marco inicial, ha registros de que as negociagdes coletivas ocorrem ao
redor do mundo h& muito tempo e as experiéncias e aprendizados acumulados séo suficien-

tes para se consolidar e direcionar uma cultura sobre o tema.

Em boa parte da Europa, o modelo utilizado para as negociacdes coletivas € baseado no
principio do didlogo social, com reconhecimento dos instrumentos firmados consensual-

mente entre as representacoes de trabalhadores e empresas.

A negociacao é respeitada nas realidades para a qual foi estabelecida. Ainda que a legis-
lacdo siga em sentido oposto, consagra-se a primazia da normatizacado negociada como
caracteristica marcante da maioria do sistema de relagdes do trabalho dos paises europeus,
0 que n&o significa que os trabalhadores figuem sem a protecao do Estado. Reconhecer as
negociagdes coletivas € respeitar e legitimar a autonomia da vontade coletiva na negociacéo

das condicdes de trabalho.

José Pastore® traz mais alguns exemplos intercontinentais. Na Suécia, as negociagdes cole-
tivas sdo descentralizadas. Na Nova Zelandia vigorou, por mais de meio século, a sindica-
lizagao e arbitragem obrigatoria, mas, em 1991, a legislagao permitiu que os trabalhadores
escolhessem o tipo de negociacao que desejavam fazer, individual ou coletiva, com ou sem
sindicato, abolindo o carater compulsoério da arbitragem. Ja na Africa do Sul, desde 1996,
a legislacao universalizou os direitos trabalhistas e introduziu a mediacao para conflitos de

interesses coletivos e a arbitragem para os conflitos de direitos individuais contratados.

Na Alemanha, quase tudo é acertado por negociagéo coletiva, como o “contrato de curta
duracao para 24 meses”, um indicativo de um sindicalismo forte, de um sistema maduro
de relagoes trabalhistas. O uso de banco de horas, a flexibilizagao de jornada e salario, o
contrato por tempo parcial, o contrato por prazo determinado, o trabalho temporario e outras
formas de ajuste fazem parte da rotina de negociacoes entre empregadores e empregados.
A experiéncia alema mostra que a liberdade e a autonomia das partes sdo essenciais para a
valorizacdo da negociagao coletiva, capaz de responder as demandas econémicas e sociais
do momento. Talvez, num periodo ou conjuntura seguinte, as demandas passadas nao fagam

mais sentido, reclamando uma nova solugao, novamente por meio da negociacao coletiva.

2PASTORE, José. A reforma constitucional trabalhista. Disponivel em:<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_100.htm>.
Acesso em: 26 abr. 2014.

%0 EICHHORST, Werner e col. O uso de medidas flexiveis para lidar com crises econémicas na Alemanha e no Brasil. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/agencia/pdf/medidas-lidar-com-crises-econ%C3%B4micas-Alemanha-Brasil.doc.>  Acesso
em: 26 de abril de 2014.
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Em um grande numero de paises, enfim, a negociagéo coletiva é elemento central do modelo
de relagdes do trabalho sendo resultado e resultante do respeito do Estado a vontade da

autonomia coletiva.

Na Nigéria, as questdes trabalhistas do governo séo gerenciadas pelo Ministério do Trabalho
e Produtividade. Ou seja, o trabalho e a produtividade séo tratados de forma indissociavel
pelo poder publico, que entende ambos como elementos essenciais ao pais, refletindo “as

necessidades do mercado de trabalho contemporaneo”®'.

No Canadé, as entidades sindicais possuem alto grau de mobilizagao e atuam efetivamente
no estabelecimento de condicdes de trabalho nas empresas. L4, a autonomia para se
negociar é o foco do modelo de negociacéo coletiva e a legislagao abre espago para que
empregados e empregadores ajustem as regras que deverao ser seguidas de acordo com

o setor em que atuam.*

Nos Estados Unidos, as negociacdes coletivas sdo marcadas pelo estilo “contratualista”, que
se caracteriza pela primazia dos ganhos finais. Por isso, esse modelo também € conhecido
como “sindicalismo de resultado”, com mais liberdade nas negociacdes, conforme registra

Amauri Mascaro Nascimento®;

“Néo ha uma data-base e a negociacéo coletiva € um processo continuo. A negociacgéo leva um acordo
escrito (agreement) e sua duracéo € de cerca de trés anos, mas pode ter duracao menor. Ha acordos com
centenas de clausulas, que sao de dois tipos fundamentais: as clausulas sobre condicoes de trabalho
(working conditions), como salarios, horas de trabalho, feriados pagos, duragao das férias, direitos decor-
rentes da antiguidade do empregado (seniority) (...) S&o negociadas, também, cldusulas de reabertura de
negociacoes. Estas serdo reabertas em fungao, principalmente, da necessidade de reajustes dos salarios,
clausulas, seguros de salde pagos pelo empregador, etc. (...) Ha também clausulas sobre a administragéo
(execugao) do contrato, sobre a reabertura das negociagdes apos o primeiro ano de duragéo do contrato,
sobre os percentuais de aumento de salario em cada ano, etc.”

Vé-se que esses paises nao desperdicam energia em interpretacoes legislativas, adotando
um modelo com espaco amplo para negociacao coletiva e respeito aos ajustes firmados
diretamente pelos interessados, sem ingeréncia do poder publico nas solugdes encontradas

em comum acordo por empresas e trabalhadores.

3 Tradugéo livre do “Renewed Calls for Reforms in Industrial and Employment Relations”, This Day Live. Disponivel em: http://www.
thisdaylive.com/articles/renewed-calls-for-reforms-in-industrial-and-employment-relations/165737/. Acesso em: 26/04/2014.

%2 NADEAU, Denis. Solugéo dos conflitos trabalhistas no &mbito sindical no Canada: arbitragem das reclamagoes. Revista do TST,
Brasilia, vol. 67, n.4, out/dez 2001.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Ltr, 2008, 5 ed. p. 426-427.
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O Brasil tem suas singularidades, tanto na estrutura da organizagao sindical como em pro-
cedimentos para a negociacao. Nao pode e nem deve, simplesmente, importar um modelo
baseado em outra realidade. Mas, também n&o pode ignorar um dos principais elementos
de diversas realidades mundiais: a importancia que se dé ao dialogo e a negociagao coletiva
trabalhista para ajustar as condigdes de trabalho. Também deve reconhecer os fundamentos
que estruturam e movem diversos dos paises mencionados, que tém buscado renovagéo de
modo a atender as exigéncias da nova realidade produtiva e social, visando garantir compe-

titividade as empresas.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA
INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

1 Governanga para a competitividade da indUstria brasileira

2 Estratégia tributaria: caminhos para avangar a reforma

3 Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar

4 O custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as agdes para mudar
5 Desburocratizagéo tributéria e aduaneira: propostas para simplificacao

6 Custo do trabalho e produtividade: comparagoes internacionais e recomendacoes

7 Modernizagao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avancar

8 Terceirizag&o: o imperativo das mudancas

9 Negociacdes coletivas: valorizar para modernizar

10 Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias

11 Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria

(A
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Concessdes em transportes e petréleo e gas: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia
Gés natural: uma alternativa para uma industria mais competitiva

Saneamento: oportunidades e agdes para a universalizagao

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade

Recursos humanos para inovagao: engenheiros e tecnélogos

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligoes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
Servigos e industria: o elo perdido da competitividade

Agenda setorial para a politica industrial

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda

Inovacao: as prioridades para modernizagao do marco legal
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38

39

40

41

42

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagéo: a necessidade de mudancas

Propriedade intelectual: as mudangas na indUstria e a nova agenda
Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas
SIMPLES Nacional: mudancas para permitir o crescimento

Desenvolvimento regional: agenda e prioridades
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