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0 que esta em jogo em Copenhagen?

Conjuntura: a redugéo dos saldos tende a se consolidar

Brasil-México: a construgéo de uma nova agenda

As negociacoes sobre
mudanca do clima e os
Impactos sobre o comeércio

Na 152 Conferéncia sobre Clima (COP 15) que esta ocorrendo em Copenhague
espera-se a assinatura de um acordo sobre 0s novos compromissos de redugao
de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e sobre mecanismos para lidar com
as dificuldades de adaptacé&o ao aquecimento global.

Embora essa seja uma negociacéo sobre clima, hd muitas formas de interagdo
entre esse tema e o comércio. Os efeitos sobre a competitividade causados
pelos custos que as empresas terao que incorrer para se adaptarem a processos
produtivos menos intensivos em carbono é motivo de preocupagao dos principais
emissores de GEE, sobretudo os paises desenvolvidos. Por esse motivo, alguns
paises — em particular os Estados Unidos e a Unido Européia — estao adotando
ou pretendem adotar medidas unilaterais que poderdo afetar as condigdes de
comeércio e 0 acesso de produtos importados a seus mercados.

A medida que se aproximava a Reunido de Copenhague, aumentava a pressao
nesses paises para que medidas unilaterais sejam adotadas. Aumentava também
0 debate sobre a legalidade dessas politicas em relagdo aos compromissos
multilaterais que os paises assumiram na OMC e sobre os impactos negativos
que elas poderao gerar para 0 comércio internacional.

Brasil-México: uma nova agenda
bilateral

A visita do presidente Lula ao México, em 2007, e a do presidente Felipe
Calderdn ao Brasil, em agosto passado, foram dois movimentos importantes para
a construcdo de uma nova agenda bilateral.

Brasil e México apresentam boas perspectivas de aproximagao. O crescente fluxo
de investimentos entre eles e a mudancga na posicao mexicana, a favor de um
acordo comercial mais ambicioso, evidenciam cenério de construgao de uma nova
agenda comercial bilateral.

Confederagao Nacional da Industria

Balanca comercial
ainda acumula
superavit

A tendéncia de crescimento dos
superavits comerciais mensais
atingiu o apice em junho. Este
quadro devera reverter-se

no segundo semestre com a
progressiva recuperacao das
importagoes.
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CNI lidera delegacao
empresarial para a
COP15

Sob a lideranga da CNI, o setor
empresarial promovera diversos
eventos no espacgo da delegagao
brasileira na 15° Conferéncia das
Partes da Convencgao Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, a COP-15, em Copenhague
na Dinamarca. A conferéncia
discutird o estabelecimento de
compromissos multilaterais de
longo prazo para 0 combate ao
aquecimento global.
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O QUE ESTA EM JOGO

EM COPENHAGUE?

Em Copenhague os paises deverao chegar a um acordo sobre
0S compromissos que deverao ser assumidos na agenda de cli-
ma para o periodo que comeca em 2012. Essa agenda se divide
em cinco temas-chave: definicao de objetivos comuns de longo
prazo, politicas de mitigagdo de emissdes, politicas de adapta-
¢ao a mudanca climatica, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, e disponibilidade de financiamento para implemen-
tacao dessas politicas.

DUAS NEGOCIAQOES SIMULTANEAS Ha dois processos que
correm em paralelo sendo negociados. O primeiro refere-se as
disposicoes do Plano de Acéo de Bali e tem como objetivo definir

acoes de longo prazo relacionadas aos cin- ‘

0 governo Obama
trouxe a expectativa
de uma mudanca
de posicgao
norte-americana

... @

co temas-chave mencionados. O segundo
refere-se a revisdo dos compromissos do
Protocolo de Quioto e ao estabelecimento
dos novos limites de emissdes dos paises
listados no Anexo 1' para periodos pos-
2012. Assim, a postura dos paises desen-
volvidos nas novas metas de reducdo de
emissdes no ambito do Protocolo de Quioto
devera influenciar o nivel de ambicéo dos
compromissos de longo prazo que os paises “Ndo-Anexo 1°
deverdo assumir nas negociacoes do mandato de Bali.

Um dos principais movimentos esperados em Copenhague é
0 engajamento dos Estados Unidos no processo. Em 1997, o
Senado norte-americano aprovou a resolucao Byrd-Hagel, que
significava a rejeicao do Protocolo de Quioto. Em 1998, a Admi-
nistracdo Bill Clinton assinou o protocolo, mas nunca submeteu
ao Senado. O governo de George Bush rejeitou o Protocolo. Isso
significa que, embora os Estados Unidos sejam o maior emissor
individual de GEE, o pals esta fora dos compromissos com me-
tas de reducéo de emissaes.

MEDIDAS DE FRONTEIRA O governo Obama trouxe a expectati-
va de uma mudanca de posi¢cao norte-americana. As pressoes
para que os Estados Unidos assumam compromissos em Cope-
nhague desencadearam um amplo debate doméstico sobre os

riscos de que, ao impor limites a emissao doméstica de GEE, as
empresas norte-americanas sofram desvantagens competiti-
vas no mercado global. A preocupagao é maior com a perda de
competitividade frente aos paises emergentes como China, in-
dia e outros paises em desenvolvimento que nao tenham com-
promissos com metas de redugdo de emissoes equivalentes.

Para lidar com esse risco, diversos projetos de lei tramitando no
Congresso dos Estados Unidos prevéem medidas de fronteira
que podem representar aumento de custos para os produtos im-
portados e/ou subsidios para produtores domésticos de produ-
tos intensivos em emissoes de GEE. Da mesma forma, a Unido
Européia, que ja vem adotando iniciativas
de mitigacao, também discute a adogéo
de uma “taxa de carbono” sobre produtos
importados, caso 0s paises emergentes
nao se disponham a assumir compromis-
s0s equiparaveis de mitigacao.

REPONSABILIDADES COMUNS, MAS
DIFERENCIADAS Os paises emergentes,
por sua vez, defendem que o principio
de “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” € um pilar da Convencao do Clima e deve ser
respeitado. Embora estejam comprometidos com a atenuagao
da curva de crescimento de suas emissoes, nao estao sujeitos
a adogao de metas de reducao de emissdes compulsorias. E,
para implementar agdes nacionais de mitigagao, devem rece-
ber, como contrapartida, financiamento dos paises desenvolvi-
dos, de acordo com o previsto na Convengao Quadro.

No atual cendrio, movimentos mais significativos dos paises desen-
volvidos em direcéo a adogdo de metas mais ambiciosas parecem
depender crescentemente do engajamento dos paises emergen-
tes com compromissos de mitigagdo. Alguns acreditam que para
estimular esse engajamento € necessario ameagar com a imposi-
¢ao de barreiras ao comércio. Para outros, as barreiras ao comércio
contribuem para a ruptura do clima de cooperacao, dificultando o
processo de negociacoes rumo a um acordo em Copenhague.

1. Paises listados no Anexo 1 da Convengéo Quadro: Alemanha; Australia; Austria; Bielorissia; Bélgica; Bulgaria; Canada; Comunidade Européia; Croécia; Dinamarca; Estados Unidos; Es-
tonia; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Finlandia; Franga; Grécia; Holanda; Hungria; Islandia; Irlanda; Irlanda do Norte; Italia; Japao; Letonia; Liechtenstein; Lituania; Luxemburgo; Ménaco;
Nova Zelandia; Noruega; Poldnia; Portugal; Reino Unido; Republica Tcheca; Roménia; Russia; Suécia; Suiga; Turquia; e Ucrania.
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PRINCIPAIS ACORDOS E PROTOCOLOS SOBRE CLIMA

Convencéao Quadro (1992): a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) é o acordo marco
que estabelece disciplinas, objetivos e principios comuns sobre os compromissos internacionais na area de mudanca climatica.
A UNFCCC também cria a Conferéncia das Partes (COP), 6rgao supremo da Convencao que zela pela implementacgao de seus
compromissos e quaisquer outros instrumentos legais que a COP venha a estabelecer dentro desse acordo.

Trés principios importantes norteiam a Convencgao:

*  Responsabilidades comuns, mas diferenciadas, entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento: as obrigacoes
legais entre paises do Anexo 1 e os Nao-Anexo 1 deverdo ser distintas entre si.

*  Responsabilidades histéricas: os maiores responsaveis pelas emissoes de GEEs no passado deverao assumir os maiores

compromissos de mitigagao no ambito do acordo.

»  Comparabilidade de esforgos: estabelecimento de métodos de comparabilidade sobre a natureza das acdes e dos

compromissos e 0 impacto quantitativo de ambos.

Protocolo de Quioto (1997): estabelece os compromissos (metas) para redugao de emissées de gases de efeito estufa (GEEs)
dos paises listados no Anexo 1 da Convengéo, para o periodo 2008-2012, além de mecanismos de mercado para incentivar esse
processo. O Protocolo de Quioto é vinculado a estrutura da Convengao.

0 Plano de Acéo de Bali (1997): assinado na COP13, determina o curso de um novo processo negociador sobre mudanga climatica
que deverd ser concluido em dezembro de 2009 (COP15). O Plano estabelece que o resultado dessa negociacéo contenha objetivos
de mitigacdo de longo prazo para todos os paises da Convencéo e novas metas de redugdo de emissdes para paises do Anexo 1.
0Os demais paises (Nao-Anexo1) deverao implementar acdes de mitigacdo mediante suporte técnico e financeiro.

IMPLICACOES SOBRE A COMPETITIVIDADE DAS MEDIDAS

RELACIONADAS AO CLIMA

A preocupacéo com efeitos negativos sobre a competitividade
das politicas nacionais de mitigacao de emissoes de GEE esta
na raiz das medidas unilaterais que afetam o comércio.

CARBON LEAKAGE 0O efeito poderia ser um aumento das impor-
tacoes de produtos provenientes dos paises com politicas de
mitigagdo menos rigorosas, perda de participagdo em terceiros
mercados e/ou deslocamento das empresas produtoras para pai-
ses com marcos regulatérios menos rigorosos. Caso esses movi-
mentos ocorram, o resultado final poderia ser nulo ou mesmo um
aumento das emissdes globais, contrariando 0s objetivos origi-
nais das politicas de mitigacéo. Esses possiveis efeitos tém sido
denominados “carbon leakage™ na literatura sobre o assunto.
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Esse tipo de preocupacdo esta presente nos debates nos
Estados Unidos, nos paises da Unido Européia e no Canada
e Australia. Nos Estados Unidos, a avaliagdo predominante
é que nao ha possibilidade de aprovacéo de legislagoes
que envolvam mitigacdo de mudanca climatica sem a
incorporacdo de instrumentos para lidar com o “carbon
leakage”. Na Uniao Européia, o novo programa “Emission
Trade Scheme” também prevé dispositivos para lidar com
as preocupacgdes dos produtores europeus. Esse debate
também esta presente no Canada e na Australia, que estao
aguardando as reagdes dos demais para tomarem decisoes
sobre medidas de fronteira.
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MEDIDAS RELACIONADAS AO CLIMA COM EFEITOS SOBRE O COMERCIO

Entre as politicas nacionais de mitigagao e adaptacao a mudanga
climatica € possivel identificar trés categorias com impactos
potencialmente danosos ao comércio:

i.  Normas e regulamentos para produtos e/ou processos
produtivos, como exigéncias de rotulagem, padroes de
eficiéncia energeética, etc.. Essas normas e regulamentos
podem transformar-se em barreiras técnicas ao comércio,
caso sejam discriminatdrias.

i. Medidas de ajuste na fronteira: usadas para ajustar os
custos na fronteira de produtos comercializados, causados
pela introdugéo de legislagdes que afetem os custos de
producao doméstica. Ha dois tipos de medidas em discusséo,
de modo geral associadas com o tipo de regime adotado
domesticamente:

a. Taxagdo na importacéo (border tax adjustment):
estad associada a politicas de tributagao da emisséo
de carbono. Os produtos importados estao sujeitos
ao pagamento de impostos em montante equivalente
aos custos tributarios que produtores nacionais
teriam que incorrer para produzir 0s mesmos produtos
domesticamente. Pela mesma légica, os produtos
exportados seriam beneficiados com a desoneragao
das taxas pagas internamente.

b. Compra de licencas para emitir (border carbon
adjustment): estd associada aos esquemas de
cap-and-trade, ou sistemas de comercializagéo
de licencas para emitir. Nesse caso, 0s governos
nacionais definem um limite maximo para emissoes
e exigem que os importadores domésticos ou 0s
exportadores estrangeiros comprem licengas com
base no montante total de emissdes de carbono
durante o processo de produgdo. Exigéncia
semelhante é feita para produtores domésticos.

iii. Alocacao livre ou com descontos de licengas para emitir:
sao instrumentos para reduzir os custos de adequacdo
as exigéncias das regulagbes domésticas de clima para
indUstrias mais vulneraveis. Essas industrias receberiam um
determinado volume de licengas para emitir gratuitamente
ou com abatimento.

Nem todos 0s setores estarao sujeitos aos impactos de competi-
tividade que dao origem as medidas de ajuste de fronteira descri-
tas nos itens (ii) e (iii) acima. Os produtos mais vulneraveis estao
concentrados nos setores mais expostos ao Comeércio e que tem
processos produtivos intensivos em energia: minérios de ferro e
produtos siderdrgicos; quimicos; papel e celulose; cimento; alu-
minio e refino de petréleo. Para os demais, 0s custos envolvidos
nos esforcos de mitigagao de emissées nao serao relevantes.

COMBATE AO AQUECIMENTO GLOBAL E SISTEMA DE COMERCIO
GLOBAL: CONFLITO OU COMPATIBILIDADE?

Diante da crescente tendéncia de adogao de medidas unilaterais
relacionadas as politicas nacionais de mudangas climaticas
com impactos sobre o comércio, ampliou-se o debate sobre a
compatibilidade entre essas medidas e as regras da OMC e dos
acordos regionais e bilaterais de comércio.

No primeiro grupo de medidas, relacionadas a normas e
regulamentos técnicos e de etiquetagem, o debate se
concentra na legalidade da adogéo de padrdes relacionados a
métodos e processos de produgao (PPMs), que sao os alvos
das iniciativas nessa érea. A adogao de regulamentos técnicos
relativos as caracteristicas do produto sdo menos eficientes do
que os relacionados aos métodos de produgdo, como o tipo
e a intensidade de carbono emitida no processo produtivo do

produto. Nao esta claro que o Acordo de Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT na sigla em inglés) permite a fixacao de padroes
e requisitos de etiquetagem baseados em PPMs, que nao
afetem as caracteristicas fisicas dos produtos.

0 segundo grupo de medidas — relacionadas a ajustes na
fronteira — tem sido o principal foco dos debates internacionais
nessa area. A divulgacédo de um relatério conjunto da OMC e do
PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente)
gerou grande controvérsia, uma vez que o documento nao
apresenta uma condenacao definitiva a esse tipo de medidas.
Na verdade, o relatdrio apresenta um sumario das disciplinas
relevantes, o0s precedentes e a literatura existente a respeito,
sem trazer conclusoes ou prescrigoes definitivas.
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De acordo com a maioria dos analistas, a avaliagdo sobre a
compatibilidade deste tipo de medidas com as normas do
comeércio internacional depende fundamentalmente da maneira
como estas serdo adotadas. Em primeiro lugar, essas medidas
deveriam respeitar dois pilares fundamentais do GATT: (i)
tratamento nacional (TN) e (i) tratamento de nacdo mais
favorecida (NMF).

Para garantir tratamento nacional, os sistemas de taxacéo ou de
compras de licengas para emitir deveriam ter efeitos idénticos
sobre o0s produtos nacionais e 0s importados. Isso significa que a
tributagao deve sera mesma. No caso da distribuigéo de licengas
para emitir, 0 tratamento dado ao produtor doméstico também
teria que ser idéntico ao conferido ao produtor estrangeiro.

A compatibilidade com o segundo pilar
(NMF) é ainda mais complicada, uma vez
que ele exige que ndo haja discriminacéo
entre produtos similares com origem em
paises distintos. Esse pilar coloca dois
tipos de dificuldades sobre as medidas de
ajuste na fronteira. A primeira se refere ao
conceito de produtos similares: é possivel
discriminar produtos com base no tipo
de energia usada no processo produtivo
quando o produto final & homogéneo? A
segunda refere-se a origem do produto:
uma tonelada de cimento produzido em
um pais do Anexo A do Protocolo de Quioto deve receber
tratamento diferente de uma tonelada de cimento produzida
em um pais do Anexo B?

Alguns analistas defendem que se possa justificar a violagao do
pilar de NMF, recorrendo ao Artigo XX do GATT, que trata das
Excecdes. Esse artigo se refere a possibilidade de adogao de
medidas relacionadas a conservagao de recursos naturais nao-
renovaveis, se essas medidas forem adotadas juntamente com
restricoes a producao ou ao consumo doméstico.

Ainda que se aceite o recurso ao Artigo XX, duas questoes
de implementagao parecem relevantes: (i) o estabelecimento
de medidas de fronteira deve levar em consideracéo todas as
politicas domésticas que um determinado pais esta adotando
para reduzir as suas emissoes e nao apenas 0S COMPromissos
nominais assumidos pelo pais nas negociacoes de clima e
(i) deve levar em consideracdo as condicdes de produgao
(quantidade de carbono incorporada) de cada produtor
individual e ndo a média do pais; caso contrario os produtores
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Os paises emergentes
pleiteiam a inclusao
de dispositivos que

garantam que nao
havera discriminacéo
ao comércio

’ GEE, esta contaminando as negociagoes

mais eficientes em termos de economia de emissdes seriam
penalizados. Em qualquer dos casos a operacionalizagao dessas
medidas seria impraticavel.

Finalmente, o terceiro grupo de medidas — alocagao de
licencas, livre ou com descontos — pode se consistir em
um subsidio acionavel na OMC. O Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatérias da OMC considera que uma receita
governamental que ndo foi cobrada é um subsidio. Se esse
subsidio causar efeitos adversos sobre o0s interesses de outro
membro da OMC, como o deslocamento de importagoes no
mercado do pais que esté subsidiando, ou se ele for especifico
para algumas industrias ele podera ser acionavel. A legislacéo
em tramitagcao no Congresso dos Estados Unidos prevé que
haverd distribuicao livre de licengas para
setores que podem enfrentar maiores
riscos de “carbon leakage”. Portanto,
essas medidas possivelmente poderiam
ser consideradas subsidios acionaveis.

0 debate sobre a inevitabilidade de
adocdo de medidas unilaterais com
impactos sobre o comércio nos paises
do Anexo 1, como contrapartida para
a disposicdo de assumirem metas
ambiciosas de reducdo de emissoes de

de clima e vem suscitando ddvidas sobre
as interrelacoes entre os regimes de clima e de comércio.
Os paises emergentes ja vem pleiteando a inclusdo nas
negociacées de clima de dispositivos que garantam que nao
havera impactos discriminatérios sobre o comércio.

Além das questdes mencionadas anteriormente, um dilema
parece fundamental nesse debate: as medidas comerciais
unilaterais estdo sendo desenhadas como 0 objetivo de
garantir isonomia de tratamento aos produtores domésticos
dos paises que vao se comprometer com metas de redugao
de emissdes. Mas a Convencao do Clima prevé que os
esforcos de contribuicdo para mitigacdo de emissoes
levem em consideragao o principio de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”. Portanto, ndo se espera
que 0s paises em desenvolvimento assumam COMpPromissos
equivalentes aos dos paises desenvolvidos. O desafio reside
em como tornar equipardveis esforcos de mitigacdo que
serdo necessariamente diferentes, inclusive por forga de um
principio basilar da Convengao.
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Saldo Comercial

No terceiro trimestre de 2009, a balanga comercial acumu-
lou superavit de US 7.327, o que representou uma queda de
12% em relagéo ao mesmo trimestre de 2008, logo antes da
eclosao da crise financeira internacional. Esse resultado é em
grande parte influenciado pela queda no saldo comercial de se-
tembro, que, embora positivo, foi 0 menor do ano, com exce-
cao do més de janeiro — o Unico a registrar déficit. A tendéncia
de crescimento dos superavits comerciais mensais atingiu o
apice em junho deste ano. No segundo semestre, parece estar
se consolidando uma reversao nesse quadro, com a redugao
dos saldos mensais provocada, principalmente, por uma pro-
gressiva recuperacao das importagoes.

Exportacdes e Importacoes

Embora as importacoes acumuladas nos ultimos doze meses
ainda continuem registrando queda expressiva em relagéo aos
doze meses anteriores, 0s valores mensais vem apresentando
recuperacao. No terceiro trimestre de 2009, as importacoes
cairam 33% em comparagao a igual trimestre do ano anterior,
mas quando comparadas ao segundo trimestre de 2009 regis-
traram crescimento de 24%. O crescimento recente das impor-
tacoes reflete ndo apenas fatores sazonais, mas reflete tam-
bém a expressiva valorizagao da taxa de cambio e a retomada
da demanda interna. Embora a trajetoria das exportacdes seja
parecida, a recuperacao das exportagoes é mais modesta que
a das importacoes.

Precos e Volume das

Exportacoes

Os precos dos produtos exportados pelo Brasil, que haviam sido
0s principais responsaveis pelo crescimento expressivo que o va-
lor das exportagdes vinha apresentando até setembro de 2008,
cairam de forma expressiva a partir de entdo e mantiveram tra-
jetdria de queda até maio de 2009. Nos Ultimos quatro meses,
observa-se uma recuperagdo mensal desse indicador. Apesar
disso, a taxa de variagdo acumulada em doze meses ainda € ne-
gativa (-7,9%). Ja as quantidades vendidas, que haviam apresen-
tado crescimento modesto no perfodo pré-crise, também cairam
apds a crise, mas ainda nao mostraram recuperagao sustentada,
estando sujeitos a oscilagdes. Nos Ultimos doze meses, os indi-
cadores de quantidade acumularam queda de 11,5%.
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Exportacdes brasileiras por blocos EXPORTACAO BRASILEIRA
d e deStI n O Principais blocos econémicos Janeiro/setembro - 2009/2008 - US$ milhoes FOB
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portacoes brasileiras. As vendas para os paises da Aladi também ~ China 16.226 | 13.712 19,6 14,5 9,1
H H EUA! 11.362 21.506 -46,6 10,2 14,3
rggstrziram queda exp[esswa em termos de valor e pqrdg Fie par- o YTy BTy 57 o
ticipacdo. As exportagoes para a UE sofreram queda significativa, Oriente Medio 5522 | 5.904 5,5 49 3.9
;- E Ori L . . b4, , ,
embora menor que a observada para os mercados das Américas, Curope orents 220 22—
0 que resultou em pequena variacao negativa em termos de par- Total 111.798 [150.860  -25,1 100,0 | 100,0

.. ~ s s . . . Fonte: MDIC/Secex - (1) Inclui Porto Rico
ticipacdo. J4 o mercado asiatico continua mantendo dinamismo

e aumentando sua fatia nas exportagdes brasileiras.

Exportagées e importagoes por EXPORTACOES E IMPORTACOES
grupos de produtos JAT ST
. Discrinminacs janeiro-setembro/2009  janeiro-setembro/2008 Var. (%)*
iscriminagdo -
Em sgtembro, as exportacoes de manufa’Furados apresen.taram
0 maior valor registrado no ano, embora ainda 33,6% abaixo do Exportaces 111.798 | 100,0 150.860 | 100,0 -25,1
valor registrado em setembro de 2008, més em que se instalou Basicos _ 47379 | 424 359511 37.1 L4
. , Industrializados 62.112 55,6 90.933 60,3 -31,0
a crise. Esse desempenho é resultado tanto de uma melhora nos Semimanufaturados 14321 12,8 20.700 | 13,7 30,1
. H Manufaturados 47.791 42,7 70.233 46,6 -31,2
precos em dolares quanto do aumento dgs ggantldades dos pro- Operacoes especinhs 30| 21 2005 | 26 o
dutos exportados dessa categoria. Isso significa que os exporta-
. I rtaco 90.527 | 100,0 131.173 | 100,0 -30,2
dores conseguiram repassar para os pregos pequena parcela das AT ) R B B T
perdas com a valorizacao da taxa de cambio. Apesar disso, 0s Comb. e lubrificantes 11.743| 13,0 24.65 | 18,8 51,9
- 0 . Bens de capital 21.438 23,7 27.058 20,6 -19,9
precos estao cerca de 10% menores dos que 0s que vigoravam Bons de consumo 4813|164 16576 | 125 0.7
antes da crise e as quantidades vendidas sao 27% inferiores. As Nao-duravefs 7.025| 7.8 72191 55 -L6
i . i Duraveis 7.788 8,6 9.357 7,1 -15,9
quantidades importadas apresentaram crescimento em todas as * Variagéio pela média diéria. Fonte: MDIC/Secex

categorias de produtos, mas chama atengéo o aumento nas com-
pras de bens de capital.

Taxa de cambio real INDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL

CESTA DE 13 MOEDAS e ESTADOS UNIDOS

A preocupacao com a tendéncia continuada a valorizagao do real Base: desembro L LATOR: TPA
tem dominado o debate sobre politica econdmica e levou o go- 801

verno a adotar uma taxagao sobre a entrada de capitais estran- 751

geiros para investimentos de curto prazo. Em setembro dltimo, o 701

indicador da taxa de cambio real bilateral real/dolar retornou aos 651

patamares que vigoravam imediatamente antes da crise. A taxa 601

efetiva de cambio, que leva em consideragao uma cesta de mo- 55 ]

edas dos principais parceiros comerciais do pais, esta muito pro- 5 ‘ ‘ ‘ ‘
xima dos niveis observados no segundo trimestre de 2009. Para set/07 mar/08 set/08 mar/09 set/09
0s exportadores — principalmente de produtos manufaturados =—R$/Cesta de 13 moedas R$/USS

— 0 grande desafio é lidar com esses niveis de taxas de cambio Fonte: FUNCEX

em um contexto de desaquecimento da demanda mundial.
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@ comercio regional

BRASIL-MEXICO: A CONSTRUCAO DE
UMA NOVA AGENDA BILATERAL

A agenda tradicional de negociagdes comerciais entre Brasil
e México nao logrou, no passado, avangar além dos acor-
dos vigentes na ALADI — o ACE? n°53 (Brasil-México), com

cerca de 800 produtos, e o ACE neh5
(Mercosul-México), voltado para o setor
automotivo.

Embora o ACE 55 represente um meca-
nismo mais importante para alavancar as
exportagoes brasileiras (42% das exporta-
cOes brasileiras para 0 México, em 2008,
se beneficiaram do acordo) comparativa-
mente ao ACE 53 (11%), esses acordos
nao oferecem um marco institucional mo-
derno que promova maior participagdo do
comércio bilateral no comércio exterior
dos paises.

o

As relacoes
comerciais bilaterais
sao incipientes em
relagao ao porte das

2008, representaram 2,1% das exportagdes totais brasilei-
ras, enquanto as importacoes daquele pafs contribuiram com
1,8% das compras brasileiras do exterior. No caso mexicano,

economias

As relagdes comerciais bilaterais s&o incipientes em relacao
ao porte das economias. As exportacées para o México, em

COMERCIO BRASIL - MEXICO

... @

as vendas ao Brasil representaram 1,1%
do total e as importacbes de produtos
brasileiros nao ultrapassaram a marca de
1,7% das importagoes do mundo. O qua-
dro abaixo mostra a participacao relativa
do comércio para o Brasil nos Ultimos
anos, bem como a evolucdo da balanga
comercial que registra, até setembro de
2009, superavit para o México.

Por outro lado, os fluxos recentes de in-
vestimentos diretos levam a crer que ha
perspectivas de maior aproximagao entre

0 Brasil e o México. Essa visdo esta explicita no Comunica-
do Conjunto assinado em agosto. Os presidentes “coincidiram
na importancia de que Brasil e México, as duas maiores da

US$ milhdes FOB

Exportacoes Importacgoes
Anos Saldo. Corr(‘ent.e Var. (%)
98 1.002 20,95 1,96 983 -16,19 1,70 19 1.985 -0,81
99 1.068 6,62 2,22 618 -37,15 1,25 451 1.686 -15,05
2000 1.713 60,34 3,11 754 22,16 1,35 958 2.467 46,35
01 1.871 9,25 3,21 695 -7,83 1,25 1.176 2.567 4,03
02 2.346 25,36 3,88 580 -16,53 1,23 1.765 2.926 14,01
03 2.747 17,12 3,75 533 -8,16 1,10 2.214 3.280 12,10
04 3.958 44,08 4,09 704 32,04 1,12 3.254 4.662 42,12
05 4.074 2,93 3,44 844 19,85 1,15 3.230 4.917 5,48
06 4.458 9,44 3,24 1.310 55,33 1,43 3.148 5.769 17,31
07 4.260 -4,44 2,65 1.979 51,05 1,64 2.281 6.240 8,17
08 4.281 0,49 2,16 3.125 57,89 1,81 1.156 7.406 18,70
Até setembro
08 3.258 - 2,16 2.286 - 1,74 972 5.544
09 1.878 | -42,35 1,68 1.960 -14,25 2,17 -82 3.838 -0,31

Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagdes da SECEX/MDIC

2. Acordo de Complementagdo Econémica
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@ comércio regional

Ameérica Latina, aprofundem suas relagoes comerciais e de in-
vestimentos. Nesse sentido, instruiram suas respectivas auto-
ridades competentes a que se reinam prontamente para definir
0s termos e o calenddrio de uma negociacdao com o objetivo de
que a relagéo econdmica bilateral corresponda as potenciali-

dades de seus mercados, com pleno apego ao marco juridico-
constitucional de ambos 0s paises.

A esse respeito, solicitaram a suas equipes que explorem todas
as opgOes que permitam ampliar o comeércio e o investimento, in-
cluindo a possivel negociagao de um acordo de livre comércio”.

MUDANGCA DE AMBIENTE POLITICO NO MEXICO EM RELAGAO AO

BRASIL FAVORECE APROXIMACAO

Nos dias 24 e 25 de setembro foi realizada missao prospectiva
do governo brasileiro ao México. Os objetivos foram de avaliar
o ambiente politico no México e de iniciar contatos para a
retomada das negociacoes dos acordos comerciais existentes
entre os dois paises, levando em conta 0s compromissos
assumidos durante a recente visita ao Brasil do presidente do
México.

Em reunido com a Coalizao Empresarial Brasileira, no dia 21
de outubro, representantes do governo brasileiro relataram

que parece ter havido importante mudanga de clima politico
no México em relacéo ao Brasil, marcado anteriormente por
um sentimento de desconfianca e de “fadiga” em relacéo as
negociagoes.

E avaliagao do governo que a acao do setor privado brasileiro
nos Ultimos anos tem sido decisiva para essa renovagao, o que
facilita os entendimentos atuais de construgéo de uma agenda
positiva.

DEMANDAS DO BRASIL E DO MEXICO SAO APRESENTADAS EM

DIALOGO ENTRE GOVERNOS

No debate governamental realizado no México, o Brasil expds seu interesse na negociacao de um acordo de livre comér-
cio. Essa negociagao incluiria também servigos e investimentos. Na area de bens, foi apontado o interesse brasileiro de
que o acordo nao fosse excludente, admitindo-se velocidades diferenciadas para desgravacao de produtos sensiveis. O
processo negociador deve observar o principio do “single undertaking”, segundo o qual nada estaria acordado até que
tudo tivesse sido negociado. O Regime de Origem deve incluir requisitos gerais e especificos, conforme o caso.

No campo das negociagoes de servigos, 0 método defendido pelo Brasil € o de listas positivas de compromissos. Em
relagdo aos investimentos, a ideia brasileira € de trabalhar na promogéo e criagéo de ambiente favoravel aos investi-

mentos bilaterais.

Do lado mexicano, as reacoes as propostas brasileiras foram cautelosas. Estao sendo realizadas consultas internas, mas
em principio o modelo NAFTA ¢ considerado adequado. Nestes termos, o interesse mexicano envolveria listas negativas
em servicos (eventualmente listas hibridas sobre as quais ainda nao foram fornecidos maiores detalhes), clausulas de
salvaguardas, compras governamentais e propriedade intelectual, entre outros temas.

Desses primeiros contatos, o governo brasileiro concluiu que houve mudanga no discurso mexicano sobre as negocia-
cOes, mas a decisdo de negociar condigoes de livre comeércio com o Brasil ainda ndo estava tomada. A interlocugao
entre governo e setor privado nos dois paises esta em curso para a proxima definicdo sobre métodos e modalidades do

processo negociador.

.' INTEGRACAO INTERNACIONAL
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@ comercio regional

OS ESTIMULOS PARA A NEGOCIACAO SAO DISTINTOS

Além da participagdo incipiente do mercado mexicano
como destino de produtos em que o Pals detém vantagens
comparativas reveladas, a perda de mercado no México para
outros fornecedores com 0s quais esse pais mantém acordos
de livre comércio, tem sido o principal estimulo ao interesse
brasileiro na negociacdo de um acordo bilateral de livre
COmércio.

Em dezembro de 2008, o governo mexicano aprovou um
decreto de reforma tarifaria unilateral que atinge 70% do
universo tarifario. E um processo de abertura considerado mais
ambicioso dos dltimos anos. A média geral das tarifas deve
passar de 11%, em 2008, para 9,7%, em 2009, e 6,9%, em
2010. No fim do periodo de ajustes, em 2013, a tarifa média
ficard em 6,1%.3

Essa reforma foi aprovada no contexto de uma negociagao
entre governo e setor privado para investimentos e politicas de
apoio a competitividade da economia, muito dependente das
relagdes economicas com os EUA.

Sem compromisso de “standstill“que garantam essas tarifas ao
comércio com o Brasil, 0 governo mexicano podera a qualquer

3. Ver Integracdo Internacional de janeiro-margo de 2009

10

momento rever 0s seus niveis, enquanto que 0s paises com 0s
quais o México assinou acordos de livre comércio mantém suas
condicoes de livre acesso.

Portanto, ainda que a reforma tarifaria possa ter reduzido
os incentivos de natureza comercial para as negociagoes |,
a previsibilidade de regras para os negdcios e a inclusao de
temas novos na agenda bilateral devem sustentar o interesse
brasileiro nas negociagoes.

Do lado do México, em que pese a cautela com que governo
e setor privado vém conduzindo os entendimentos bilaterais, a
melhoria de acesso ao mercado brasileiro com a possibilidade
de diversificar os destinos das exportacdes mexicanas e a
possibilidade de inclusdo de novos temas no acordo devem
representar estimulos relevantes ao processo negociador e a
construgao de uma relagao mais proxima com o Brasil.

Os préximos entendimentos entre governos a serem realizados,
no fim de novembro de 2009, devem acordar o calendario das
negociacoes. Em 2010, seréo realizadas eleicoes no Brasil e no
Mexico, o que sugere um esforco negociador concentrado no
primeiro semestre do proximo ano.

INTEGRACAO INTERNACIONAL .'
Ano 2, n.1, julho/setembro de 2009 g



@ ntegracao regional

REUNIAO DE LISBOA NAO E CONCLUSIVA SOBRE A RETOMADA DAS
NEGOCIAGOES MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA.

No periodo de 4 a 6 de novembro de 2009, realizou-se, em
Lisboa, novo encontro entre negociadores do MERCOSUL e
da UE, seguindo a iniciativa europeia de aproximagao entre 0s
dois blocos iniciada em junho passado.

Segundo relato do Embaixador Evandro Didonet, diretor do
Departamento de Negociagoes Internacionais do MRE, a Co-
alizao Empresarial Brasileira realizado em reunido em Porto
Alegre, no dia 12 de novembro, o clima bilateral ¢ bom com
uma predisposicao politica por parte dos negociadores euro-
peus para a retomada das negociagoes. Ha uma orientagao
do presidente da Comissdo Europeia, José Durdo Barroso,
neste sentido, mas o grau de ambigao permanece alto quan-
to a cobertura da oferta do MERCOSUL e as condigoes a

serem acordadas de acesso a mercados para produtos in-
dustriais europeus.

A decisédo sobre a retomada das negociacoes ainda nao foi to-
mada, mas o encontro entre negociadores foi positivo como
etapa de sondagem de ambos os lados sobre 0s movimentos
que possam ser feitos em termos de melhoria das ofertas origi-
nais. Apesar disso, a avaliagao do governo brasileiro indica que
o tratamento das questdes de fundo continua sendo dificil.

Nova reunido sera realizada nos primeiros meses de 2010, em
data a confirmar. Como se sabe, a presidéncia espanhola da Co-
missao Europeia vem demonstrando interesse em impulsionar
essa negociacao, para a qual o “timing” adequado de concluséo
parece ser o fim do primeiro semestre do préximo ano.

MERCOSUL: ANO PERDIDO NA AGENDA DE NEGOCIACOES

Com uma agenda extensa, porém pobre de resultados, o
MERCOSUL deve enfrentar uma cupula de final de ano em
ambiente politico distante da realidade dos interesses econo-
micos. Nao se espera a conclusao das negociagoes de temas
importantes como o Cddigo Aduaneiro Comum, a suspensao
da dupla cobranca da TEC ou os critérios para a distribuicao
da renda aduaneira.

0 dialogo entre Brasil e Argentina durante o ano foi marcado
pelo recrudescimento das medidas unilaterais argentinas con-
tra produtos brasileiros, especialmente através da adocéo de
licencas ndo-automaticas de importacées. O sistema de tra-
tamento caso a caso do contencioso comercial, sustentado
pelos “acordos voluntarios de exportacdo” administrados por
inimeros setores brasileiros da inddstria, mostrou-se ineficien-
te. Retaliagdes brasileiras adotadas no segundo semestre de

.' INTEGRACAO INTERNACIONAL
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2009, também sob a forma de licengas nao-automaticas, nao
surtiram efeito até agora.

0 encontro entre os presidentes do Brasil e da Argentina no
dia 18 de novembro, em Brasilia, em vez de solucionar as
desavencas no campo comercial, reafirmou a disposicao dos
governos de manter a adogdo de licengas ndo-automaticas no
comeércio bilateral, o que nao é razodvel em paises envolvidos
em um processo de integracdo como o do MERCOSUL. Além
disso, reiteraram sua disposi¢ao de cumprir o prazo de expedi-
cao dessas licencas em 60 dias, sobre o qual existe disposicéo
especifica na OMC.

Mesmo que tenha sido acordada a realizagao de reunides min-
isteriais a cada 45 dias e reunides presidenciais a cada 90 dias,
esse ambiente ndo autoriza grandes expectativas sobre os tra-
balhos de aprofundamento do bloco.

"



@ lembretes

A CNI liderara delegacao do setor empresarial brasileiro na 15° Conferéncia das Partes da
Convengao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, a COP-15, que ocorreréa
de 7 a 18 de dezembro, em Copenhague na Dinamarca. A conferéncia discutird o estabe-
lecimento de compromissos multilaterais de longo prazo para o combate ao aquecimento
global. Os debates incluirdo temas como agdes para mitigacao de emissoes, adaptagao a
mudanga climdtica, além de formulagao de mecanismos para transferéncia de tecnologia e
para financiamento de agdes de mitigacdo de GEEs.

0 setor empresarial promovera diversos eventos no espaco da delegacéo brasileira, situado
no Hall C 7 do Centro de Convencdes Bella Center, onde ocorre a conferéncia.

CNlI lidera delegacao
empresarial para a

COP15 -

0 Conselho Empresarial Brasil — Estados Unidos (CEBEU) realizar no dia 04 de dezembro mais
uma edicao de sua plenaria em Washington. Previamente ao encontro, a missao empresarial

CEBEU realiza mais brasileira cumprira uma agenda de reunides junto a drgaos governamentais onde serao discuti-
uma plenarla em dos temas relevantes para o aprofundamento das relagées entre os dois paises, como reducao
Washington das barreiras comerciais e bitributacao.

Na edicao deste ano, dentre os temas a serem discutidos, destacam-se: oportunidades para
investimentos bilaterais; acordos tarifarios e de investimentos; cooperagao estratégica em as-
suntos regulatdrios e seus beneficios para a competitividade; oportunidades na exploragéo do
petréleo do Pré-Sal; cooperacéo para inovagao nas areas de energia e meio ambiente.

0 presidente da CNI, Armando Monteiro Neto, acompanhara o presidente Lula em misséo
empresarial a Hamburgo, Alemanha. Na ocasido da visita, sera realizado o semindrio em-
presarial “Parceria Econdmica Brasil-Alemanha”, no dia 04 de dezembro. O evento também
deverd contar com a participagao do Ministro do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, Miguel Jorge, do Presidente da ABDI, Reginaldo Arcuri, além do Presidente Lula.

0 semindrio promoverd encontro entre autoridades e lideres empresariais do Brasil e da
Alemanha e discutira importantes temas para as relagdes bilaterais, como: infraestrutura e
logistica, energia e inovagao produtiva.

Brasil — Alemanha:
Presidente
participa de misséo
empresarial a

Hamburgo o
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