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APRESENTACAO

Buscar solucdes para um crescimento efetivo da economia, respondendo ao
anseio dos varios segmentos da sociedade, € um dos principais desafios posto a
industria brasileira, hum momento em que a competitividade define quem se
consolida ou sai do mercado e a agenda do desenvolvimento sustentavel é o
elemento central dessa estratégia.

Muitas sdo as oportunidades de crescimento para a industria, mas muitos
também sdo os obstaculos que precisam ser ultrapassados. Entre eles esta a
necessidade de ambientes regulatérios e institucionais mais estaveis, que
proporcionem maior seguranca juridica e menor burocracia, favoraveis a atuacédo da
industria e a demanda crescente por investimento em todos os setores da economia.
Atuar em um ambiente que ndo tenha clareza dos direitos e deveres, nem uma
estabilidade legal e regulatéria ndo favorece o0s negodcios, e pode inibir
investimentos, aumentar custos de transacdo e, consequentemente, limitar a
competitividade das empresas.

Em um mundo globalizado, o Brasil precisa se referenciar em outras nacoes
para que possa competir em iguais condicdes na economia nacional e global. Para
gue tenha condi¢cdes de competir, o Brasil devera reduzir seus custos de producéo e
desenvolver capacidade de inovagéo tecnologica, além superar gargalos estruturais,
como os da area de infraestrutura de transportes, o que s serd possivel com a
eficiéncia do processo de licenciamento ambiental.

E é dentro deste contexto que a CNI elegeu o licenciamento ambiental como
uma de suas prioridades nos préximos anos, tendo incluido o tema em seu Mapa
Estratégico 2013-2022. A construcdo do Mapa Estratégico envolveu mais de 500
representantes empresariais com objetivo de definir acdes necessarias para uma
maior atuacdo da industria brasileira no crescimento do Pais, e refletir sobre os
problemas que impedem esse crescimento. Para a Industria, o aperfeicoamento do
sistema de licenciamento ambiental, de forma a torna-lo mais eficiente e agil, é
condicdo sine qua non para que a industria brasileira aproveite as novas

oportunidades que se abrem no cenario nacional e internacional.



O tema também consta da Pauta Minima da Agenda Legislativa da CNI,

documento que consolida as iniciativas legislativas de maior prioridade para a
indastria brasileira, de modo a permitir o acompanhamento, a participacdo e a
apresentacdo de propostas da industria no processo de discussdo e tomada de
decisdo no ambito do Congresso Nacional.

A industria quer crescer e participar da consolidacdo do Brasil como nagao
gue apoia o desenvolvimento sustentavel. Quer agilidade e transparéncia no
processo de licenciamento. Quer clareza e padronizagdo de conceitos e normas.
Quer termos de referéncia que auxiliem a um processo mMenos 0ONeroso e
burocratizado. Quer participar da reconstrucdo do marco legal do licenciamento
ambiental de maneira abrangente, engajando-se e tecendo parcerias com 0s 6rgaos
e instituicGes relacionados ao meio ambiente, de forma a contemplar o horizonte que
se avizinha.

Diante disto, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), as Federacdes das
Industrias, Sindicatos, Associacdes Setoriais e empresas associadas, empenharam-
se em identificar os principais problemas do licenciamento ambiental e, de uma
forma madura e colaborativa, propuseram diretrizes para o aperfeicoamento deste
instrumento, a fim de superar os gargalos que dificultam o desenvolvimento
sustentavel de nosso pais, colocando-se como parceiros na constru¢cdo desse novo
paradigma.

O documento aqui apresentado representa, portanto, o resultado de um
amplo processo de articulacdo, reflexdo e consulta, e reflete os anseios de toda a
industria brasileira. E por isto, a partir de agora, passa a ser a referéncia principal
para a definicAo de um Plano de Ac&o para atuacdo da CNI, junto com as

Federacbes das Industrias nos Estados e Associacdes Setoriais neste tema.



1. Como o Documento foi Construido

A decisdo de se construir um documento da Industria com diretrizes para o
aprimoramento do sistema de licenciamento ambiental foi tomada ao se concordar
gue o Brasil vive um momento propicio para refletir sobre as oportunidades e os
entraves para sua insercdo em um ambiente globalizado e competitivo como uma
das grandes economias mundiais. Este momento se configura com o
desenvolvimento econdmico e social do pais em todas as regidbes e com uma
tendéncia de interiorizacdo do desenvolvimento, com a constru¢do de grandes obras
de infraestrutura, como as da Copa do Mundo e das Olimpiadas. O aperfeicoamento
do sistema de licenciamento ambiental surge como uma condicéo para que o Brasil
aproveite todas as oportunidades que surgem e se imponha de forma competitiva na
economia global.

Esta discussdo vem acontecendo ha um ano no ambito do Conselho
Tematico de Meio Ambiente (Coema) e nos Conselhos Regionais de Meio Ambiente
(Nordeste, Centro-Norte e Sul-Sudeste) da Confederacdo Nacional da Industria.

Para subsidiar a constru¢cdo das diretrizes, a CNI, por meio da Geréncia
Executiva de Meio Ambiente e Sustentabilidade (GEMAS), realizou uma pesquisa
com as Federaces de Industria sobre os procedimentos de licenciamento ambiental
em seus estados. Em janeiro de 2013, foi enviado as 27 federagdes um questionario
com 52 perguntas, objetivas e subjetivas, organizadas em oito blocos, abordando os
seguintes temas: Processo; Instrumentos de Planejamento; Estudos Ambientais e
Audiéncias Publicas; Compensacdo Ambiental; Lei Complementar n° 140/2011;
Instrumentos de Monitoramento; Relacdo com outras politicas; e Particularidades
Regionais e principais problemas enfrentados pelo empreendedor no processo de
licenciamento. No total, 24 Federacfes responderam a pesquisa, refletindo o que
pensam os representantes dessas FederagBes de Industria a respeito do processo
de licenciamento em seu estado.

Os objetivos de cada bloco de perguntas foram:

e "Processo" - entender como € o processo de licenciamento no estado,

abordando pontos como tipos de procedimentos para licenciamento



(simplificado, ato declaratorio, etc.), prazos, renovacao de licenca e quais

0s principais entraves existentes durante o processo;

e "Licenciamento x instrumentos de planejamento” - saber se existem
instrumentos que facilitam o processo de licenciamento e se a localidade
do empreendimento € levada em consideracdo nas exigéncias e nas
condicionantes feitas;

e "Estudos Ambientais e Audiéncias Publicas" - avaliar se existem diretrizes
claras e objetivas para elaboragéo de Estudos Ambientais e como essas
diretrizes sao incluidas no processo de licenciamento;

e "Compensacdo Ambiental (Lei n° 9985/2000 (SNUC)" - entender como é a
aplicacdo da compensacao ambiental nos Estados;

e "Lei Complementar n° 140 de 2011" - identificar as alteracdes promovidas
pela LC 140/11 no processo de licenciamento;

e ‘"Instrumentos de monitoramento" - saber se ha regulamentacdo que
defina as condicionantes, se o empreendedor participa das definicbes e
gual a abrangéncia das condicionantes;

e "Relacdo do Licenciamento ambiental com outras politicas" - verificar a
interacd@o de outras politicas no processo de licenciamento; e

e "Diversos" - entender como o Estado trata o licenciamento ambiental face
as particularidades regionais, bem como os principais problemas

enfrentados com o processo de licenciamento estadual.

Em uma segunda etapa, os dados da pesquisa foram tabulados,
consolidados e analisados e, em seguida, os resultados foram enviados aos
membros do Coema Nacional e dos Coemas Regionais e a todas as Federa¢cdes de
Industrias para subsidiar o debate e a identificacdo dos pontos mais relevantes a
serem considerados nas diretrizes sobre as quais se baseiam o posicionamento da
Industria. Cada instituicao integrante dos Coemas promoveu debates em suas redes
de representacéo.

Concomitantemente, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT), coordenado
pela CNI, com objetivo de construir o documento de posicionamento, considerando
sempre as contribuicbes advindas dos Coemas e das Federagcbes. O GT foi
composto por representantes da Confederacdo Nacional da Industria, de

FederacOes de Industrias e de Associacfes Setoriais, a saber:
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e Federacgéo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG);
e Federacédo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS);

e Federacgédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN);

e Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP);

e Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE);

e Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA);

e Associacao Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA);

e Fo6rum de Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE);

e Instituto Brasileiro de Mineracédo (IBRAM); e

e Petrobras.

O GT se reuniu por cinco vezes para a construcdo das diretrizes
apresentadas no capitulo 4 deste documento. As reunides do GT aconteceram ao
longo do primeiro semestre de 2013, tendo a primeira ocorrido no dia 2 de abril, a
segunda em 26 de abril, a terceira em 9 de maio, a quarta em 3 de junho e a quinta,
e Ultima, no dia 12 de junho. As versGes em discussao também foram debatidas nas
reunides dos Coemas Centro-Norte, em Palmas (14 de maio), e Nordeste, em
Macei6 (24 de maio), e na 842 reunido do Coema Nacional, no dia 27 de maio.
Todas as contribuicdes foram consolidadas e levadas ao GT para que fossem
contempladas no documento final.

Foi um processo dindmico, no qual todas as versbes do documento
trabalhadas pelo GT, depois de consolidadas, foram repassadas a todos os
conselheiros dos Coemas (Nacional e Regionais) para comentarios e contribuicdes.
Nas reunides do GT, cada representante apresentava a posicao discutida com seus
associados e seus colegiados, 0 que tornou 0 processo amplamente participativo e
colaborativo.

ApoOs a ultima reunido do GT, as diretrizes foram submetidas aos membros
do Coema Nacional e dos 3 Coemas Regionais, durante o "Encontro Nacional dos
Coemas", realizado no dia 13 de junho, em Ouro Preto (MG), com a presenca de
mais de 100 pessoas (conselheiros, representantes de todas as Federacbes
Estaduais de Industrias) para revisao final e validacdo por todos os presentes.

Importante ressaltar a representatividade deste documento, cuja elaboragéo

envolveu os mais diversos integrantes da industria brasileira: as 27 Federacbes de
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IndUstrias reinem mais de 1250 sindicatos e 350 mil empresas de todas as

unidades federativas, e as associa¢cdes empresariais setoriais, que juntas defendem
as posi¢des do setor produtivo na busca de um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento sustentavel do pais.

O papel da CNI foi o de coordenar e facilitar o processo, garantindo a
participacdo de todos os interessados do setor industrial, e de apresentar o
documento a sociedade em nome de todos aqueles que estiveram envolvidos na

construcdo do documento.
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2. Licenciamento Ambiental no Brasil

2.1. Um Pouco de Historia

No inicio dos anos 60, a associacdo entre impacto ambiental e crescimento
econdmico baseado na exploracdo dos recursos naturais comecou a ficar mais
evidente, aumentando a preocupacdo da sociedade com o0s impactos que a
industrializacdo causava ao meio ambiente e as pessoas. Recorrentes desastres
ecoldgicos advindos de atividade econdbmica fizeram com que 0s movimentos
ambientalistas, pautados na defesa dos interesses coletivos e sociais, se
organizassem e pressionassem o0 governo dos Estados Unidos a ter sua politica
ambiental, a NEPA (National Environmental Policy Act of 1969). A partir dessa Lei,
foi institucionalizado o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA e a
elaboracdo dos Relatérios de Impacto Ambiental. Mais tarde, esse instrumento
também foi adotado pela Franca, Canada, Paises Baixos, Gra-Bretanha e
Alemanha.

Dentro deste contexto, foi realizada em 1972, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo, a primeira
grande reunido organizada pelas Nac¢des Unidas a concentrar-se sobre questbes de
meio ambiente. Apds a Conferéncia, muitos paises seguiram as recomendac¢des de
Estocolmo em suas legislacbes nacionais e criaram estruturas institucionais para
coordenar a implementacéo de tais politicas.

Na Conferéncia, o Brasil se posicionou a favor do crescimento a qualquer
custo e defendeu o direito de usar seus recursos naturais para crescer e melhorar o
padrdo de vida da populacéo. Por outro lado, o governo trouxe para o plano interno
0 debate sobre o impacto no meio ambiente causado pelo modelo econémico em
vigor. Nesta época, o objetivo do Brasil era crescer e se tornar um pais
desenvolvido, e para isto, priorizou grandes programas de investimento: siderurgico,
petroguimico, corredores de transportes, construgdo naval, energia elétrica (inclusive

nuclear), comunica¢fes e mineracdo. Para aprovacdo de empréstimos aos projetos
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governamentais, oOrgdos financeiros internacionais exigiram a aplicacdo de

metodologias para avaliacdo de impactos ambientais. O Brasil, entdo, editou uma
das primeiras normas a tratar de medidas de prevencdo e controle da poluicdo
industrial - o Decreto-Lei n° 1.413/75 (regulamentado pelo Decreto n° 76.389/75).
Esta norma forneceu uma base para a criagdo do licenciamento ambiental, inclusive
nos estados e municipios, dentro de suas competéncias. O licenciamento ambiental,
propriamente dito, surgiu nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Bahia e, somente com a promulgacdo da Lei n° 6.938/81 e a criagcdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, passou a ter abrangéncia nacional.

A Lei n° 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, com
objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacao
do meio ambiente. Consagrou, dentre outros, os principios de "acdo governamental
na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo", da "racionalizagédo do uso do solo, da agua e do ar", do "planejamento
e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais” e do "controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras”. Para assegurar a efetividade
desses principios, estabeleceu como um de seus principais instrumentos o
licenciamento ambiental.

E por meio deste instrumento que o Poder Publico, ao examinar os projetos a
ele submetidos, verifica sua adequagdo aos principios da PNMA, avalia as
consequéncias positivas e negativas de sua implantacdo, em termos ambientais,
tendo em vista o desenvolvimento sustentavel, e decide pela autorizacdo ou ndo de
sua implantacdo, formulando as exigéncias cabiveis para minimizacdo de seus
impactos ambientais negativos ou maximizacdo de seus impactos positivos.
Importante ressaltar que o o6rgdo ambiental competente (federal, ou estadual, ou
municipal), integrante do Sisnama é o responsavel pelo licenciamento ambiental.

Apesar de o licenciamento ambiental ser um procedimento administrativo
Unico, foi dividido em etapas para facilitar o controle governamental sobre as
diversas fases de planejamento, instalacdo e operacdo dos empreendimentos
modificadores do meio ambiente ou utilizadores de recursos ambientais. O Decreto
n° 88.351/83, que regulamentou a Lei n° 6.938/81, adotou o modelo que utiliza trés
licengas, o trifasico: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de
Operagéo (LO).
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Em 1986, o Conama editou a Resolucdo n° 1, que dispds sobre critérios

béasicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental. A norma define o
conceito de impacto ambiental e determina que sejam realizados o estudo de
impacto ambiental e o respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) para
gue as atividades que causem significativo impacto no meio ambiente possam ser
licenciadas.

Em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo brasileira, que pela primeira
vez destinou um artigo (art. 225) especifico ao meio ambiente, recepcionando 0s
dispositivos da Lei n° 6.938/81, reconhecendo o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estabelecendo a responsabilidade do Poder Publico e
da coletividade em protegé-lo. Fez-se, assim, a necessidade de elaboracdo de
politicas publicas voltadas a protecao do meio ambiente e que refletissem a estreita
relacdo de dependéncia entre meio ambiente e atividade econbmica, de modo a
evitar danos ecoldgicos.

Neste periodo, o debate sobre a degradagdo ambiental e social se
intensificou no cenério internacional. O modelo econémico foi posto em cheque,
evidenciando-se a necessidade de mudanca do paradigma de desenvolvimento
vigente. Para atender a esta preocupagdo, a Organizacdo das Nagbes Unidas
constituiu, em 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
com objetivo de estudar e propor um novo modelo de desenvolvimento. A Comissao,
presidida por Gro Brundtland, entdo Primeira Ministra da Noruega, gerou um
relatério em 1987, conhecido como "Nosso Futuro Comum" ou "Relatério
Brundtland”, que cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel, fundamentado
no equilibrio e na interagdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. Esse
Relatério serviu como base para as discussdes ocorridas na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ou Rio-92,
realizada no Rio de Janeiro.

Da Ri0-92 saiu um importante compromisso politico dos governos: os paises
acordaram em revisar suas politicas e acdes a luz do novo conceito de
sustentabilidade. O documento de referéncia, aprovado por mais de 170 paises, é a
Agenda 21, que em seu capitulo 30 se refere a contribuicdo da industria para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Nesse capitulo, foram destacados dois
programas: a promocdo de uma producdo mais limpa e a promogdo da

responsabilidade empresarial, de maneira a manejar e utilizar os recursos naturais
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de forma mais responsavel e sustentavel.

Os desdobramentos no Brasil foram muitos. Em 1992, foi criado o Ministério
do Meio Ambiente, e, nos anos seguintes, diversas normas foram editadas. Em
1997, por exemplo, o Conama editou a Resolugdo n° 237, com o intuito de rever os
procedimentos e critérios do licenciamento ambiental e de incorporar novos
instrumentos de gestdo com vistas ao desenvolvimento sustentavel e de melhoria
continua. A Resolucdo estabeleceu o0s tipos de empreendimentos a serem
submetidos ao licenciamento, os procedimentos e prazos adotados durante o
processo, a periodicidade da renovacdo das licencas ambientais e as instancias
responsaveis pelo licenciamento, dentro do contexto do Sisnama, que abrange as
esferas federal, estadual e municipal.

Apesar das normas existentes, durante muitos anos nao havia critérios claros
que definissem as atribuicbes entre os diferentes entes federativos, causando
conflitos na aplicagdo de instrumentos de gestdo ambiental, por muitas vezes
ocorrendo sobreposicdo de agbes. A regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo
Federal para delimitar as competéncias dos entes da Federacdo era urgente. Em
2003, comecou a tramitar no Congresso Nacional uma proposicdo com este objetivo;
depois de nove anos de discussdo, em 8 de dezembro de 2011, finalmente, foi
publicada a Lei Complementar n° 140. Essa Lei definiu as competéncias dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em matéria ambiental,
com orientagdo clara para a cooperacdo nas acbes decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecao do meio ambiente.

A LC 140/11 define como objetivos fundamentais dos entes federativos
proteger, defender e conservar 0 meio ambiente por meio da gestdo
descentralizada, democréatica e eficiente. Conforme a Lei, os entes federativos
devem também harmonizar as politicas e ag¢bes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacao entre eles, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e a
garantir uma atuagdo administrativa eficiente. A intencdo foi garantir a uniformidade
da politica ambiental em todo o pais, respeitando, no entanto, as peculiaridades
regionais e locais.

No que concerne a competéncia dos entes federativos quanto ao
licenciamento ambiental, a LC 140/11 estabelece critérios diferenciados, como a
dominialidade da area onde o empreendimento serd instalado, a natureza da

atividade e a abrangéncia do impacto, além de tipologias definidas em
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regulamentos, considerando o porte, o potencial poluidor e a natureza do

empreendimento ou atividade.

Além das normas e procedimentos especificos para 0 licenciamento
ambiental contidas nas legislacdes citadas acima, uma série de outras exigéncias
foram sendo incorporadas ao processo em funcdo das caracteristicas do
empreendimento, como, por exemplo, a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos definida na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97), os
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, instituidos pela Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/10), a Compensacdo Ambiental e as questes
locacionais previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n°
9.985/00 e Decretos n* 4.340/02 e 6.848/09), a autorizagdo para supressdo de
vegetacao e a constituicdo da reserva legal e da area de preservacdo permanente
estabelecidas no novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/12), a definicdo da matriz
energética e reducdo da emissao dos gases de efeito estufa definidos pela Politica
Nacional de Mudancas do Clima (Lei n° 12.187/09), e a necessidade de observar a
existéncia de Areas Prioritarias para a Conservacdo ao se escolher a area para
instalar seu empreendimento.

O papel do licenciamento ambiental como importante instrumento de gestéo
da PNMA é indiscutivel. Por meio dele, a administracdo publica exerce o controle
sobre as atividades humanas que interferem nas condicbes ambientais, buscando
conciliar o desenvolvimento econémico com 0 uso dos recursos naturais. No
entanto, o licenciamento deveria ser apoiado e subsidiado por outros instrumentos
de planejamento de politicas ambientais como a Avaliacao Ambiental Estratégica e a
Avaliagdo Ambiental Integrada, bem como por outros instrumentos de gestdo, como
0 Zoneamento Econbmico Ecolégico, os Planos de Manejo de Unidades de
Conservacgdo, Planos de Bacia, Outorga de Recursos Hidricos, Planos de Residuos
Solidos, etc.
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3. Principais Problemas Enfrentados

O licenciamento ambiental foi instituido em 1981, pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, como um de seus principais instrumentos de
gestdo ambiental. Por meio dele, o Poder Publico avalia a localizacdo, autoriza a
implantacdo e a operacdo de empreendimentos causadores de efetiva ou potencial
poluicédo e degradacdo ambiental.

Ao longo de sua aplicacdo, no entanto, surgiram insatisfacdes de toda sorte.
As principais reclamagdes do setor empresarial relacionam-se com os altos custos,
com a demora e com 0 excesso de burocracia para a obtencdo das licencas
ambientais.

Com o objetivo de conhecer melhor os desafios que o empreendedor
enfrenta nos diferentes estados brasileiros, a CNI realizou em 2013 a "Pesquisa
sobre Licenciamento Ambiental nos Estados”, que apontou os principais problemas
relacionados ao licenciamento ambiental estadual na visdo dos representantes das

Federagbes de Industrias.

3.1. A Pesquisa sobre Licenciamento Ambiental nos

Estados: base para a construcao das diretrizes

A Pesquisa sobre Licenciamento Ambiental, realizada com as Federacdes de
Industrias nos Estados e no Distrito Federal, traz informagdes relevantes sobre a
realidade do licenciamento ambiental estadual. Essas informac&es contribuiram para
identificar os principais problemas e dificuldades que o empreendedor enfrenta no
processo de licenciamento e serviram de base para construgcédo das propostas de
melhoria no processo, visando a torna-lo mais eficiente e agil. Os resultados obtidos
apontaram alguns caminhos para o aperfeicoamento do licenciamento ambiental no
pais. Mais detalhes da pesquisa encontram-se no Anexo deste documento.

Em relacdo ao processo de licenciamento, a pesquisa revelou que, apesar de

todos os Estados classificarem os empreendimentos e atividades com base no porte
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e no potencial poluidor, a metodologia e os parametros para essa classificacdo ndo

sao homogéneos. Isto decorre do fato de que ndo ha uma orientagédo nacional para
essa classificacdo, sendo esta definida por resolugdes dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente ou por lei especifica do estado. Em alguns casos, a definicdo do
potencial poluidor sofre influéncia da localizacdo do empreendimento, ou seja, se
estiverem localizados em areas frageis ou no entorno das mesmas a classificacao é
mais rigida — isso frequentemente acontece com os empreendimentos turisticos e
imobiliarios. O porte e o potencial poluidor também podem ser determinantes para a
definicdo dos estudos necessarios para o processo de licenciamento.

As micro e peguenas empresas, em muitos casos, recebem tratamento
diferenciado, sendo submetidas a um licenciamento ambiental simplificado e
podendo, ainda, receberem descontos pré-estabelecidos no valor cobrado para o
licenciamento e para a emissao da licenca. Essa diferenciacdo, em geral, se baseia
no porte e potencial poluidor das empresas.

Um fato interessante que a pesquisa revela é que em mais da metade dos
estados (57%) ja ocorre integracdo dos atos autorizativos ao longo do processo de
licenciamento, vinculando o andamento do licenciamento a obtencdo de outras
autorizagdes, como a outorga de agua. Na competéncia de atuagdo dos Municipios
e da Unido, essa integracdo ainda necessita de avangos.

O prazo para obtencao de cada uma das licencas nos estados é bastante
variavel, podendo chegar a 28 meses. Segundo informagdes obtidas na pesquisa, 0
prazo para finalizar o processo de licenciamento de empreendimento ou atividade
que dependa das trés licencas ambientais para operar (LP, LI e LO) pode demorar
sete anos para ser concluido. Quanto aos prazos das licencas, a validade da
Licenca de Operacéo (LO), por exemplo, varia de um a oito anos.

No caso de atividades em operagdo sem licenca, dependendo da
classificacdo do empreendimento, os estados podem exigir as trés fases de emisséo
das licengas ou realizar um processo de regulariza¢do simplificado.

Para facilitar o processo de licenciamento, varios estados utilizam outros
instrumentos de planejamento territorial, porém nem sempre em escala que gere
informagdes confiaveis e que possam ser utilizadas pelo processo de licenciamento.
No entanto, a maior parte dos estados n&o utiliza estes instrumentos para induzir,
por meio de incentivos, a instalacdo de empreendimentos em determinada area. Ao

contrario, muitas vezes, as inUmeras exigéncias legais e ambientais dos estados
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para alguns locais desestimulam o empreendedor, fazendo com que Vvé instalar suas

atividades em outras areas onde o grau de exigéncia é menor.

Os critérios utilizados pelos estados para definir o conteddo do estudo
ambiental a ser realizado pelo empreendedor incluem o porte e potencial poluidor e
a localizacéo do empreendimento, a legislacédo especifica e recomendac¢des, quando
existirem, do Ministério Publico. Os 6rgdos ambientais dos estados elaboram termos
de referéncia com tais determinacfes e entregam ao empreendedor. De maneira
geral, os termos de referéncia sdo genéricos para qualquer tipo de atividade. Uma
das reivindicacbes dos diferentes setores é que os termos de referéncia sejam
especificos e levem em consideracéo peculiaridades de cada atividade.

Quando o empreendimento € comprovadamente de baixo impacto, ha casos
em que o 6rgdo ambiental dispensa a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental.
No entanto, frequentemente ha manifestacbes contrarias do Ministério Publico ou
ainda liminares judiciais que anulam tal ato do estado. Isto se deve a interpretacdes
equivocadas quanto ao carater da lista de atividades e empreendimentos sujeitos, a
priori, a realizacdo do referido estudo, podendo o érgéo licenciador entender que
nao se trata de significativo impacto no meio ambiente.

Para dar publicidade ao processo de licenciamento, os 6rgaos ambientais
realizam diversos tipos de consultas publicas. Apesar de existir uma norma nacional
(Resolugdo Conama n° 9/87) orientando a realizagdo das audiéncias publicas, 83%
dos estados seguem seus proprios critérios. Embora o objetivo da audiéncia publica
seja louvavel, frequentemente ocorrem conflitos em tais reunides.

A compensacdo ambiental, prevista no art. 36 da Lei n° 9.985/00, foi
regulamentada pelo Decreto n° 6.848/09, que estipulou o valor maximo de 0,5%
para a compensacao, com base no grau de impacto ambiental definido pelo érgao
licenciador, a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio
(EIA/RIMA), considerando os impactos negativos ndo mitigaveis sobre o meio
ambiente. O Decreto define ainda a metodologia a ser usada, e determina que o
orgédo licenciador defina claramente quais os indicadores de impacto gerado pelo
empreendimento nos ecossistemas e das caracteristicas do ambiente a ser
impactado para proceder o calculo da compensacao

Mas, de acordo com a pesquisa, nem todos os estados seguem O
determinado pelo Decreto, aplicando legislacao prépria e cobrando um valor superior

ao estabelecido a nivel nacional. Além disso, muitos estados cobram a
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compensacao ambiental mesmo quando ndo ha obrigacdo de elaborar o EIA/RIMA

no processo de licenciamento — ao contrario do que estabelece a Lei n° 9.985/00,
gue obriga a compensacdo ambiental apenas de empreendimentos que causem
significativo impacto ambiental.

A Lei Complementar n° 140/11 foi considerada um avango no que diz
respeito a definicdo das competéncias dos entes federativos. Para entender como
estd a descentralizacdo do processo de licenciamento, a pesquisa consultou os
estados e identificou que tém aumentado os incentivos para a descentralizagdo em
favor dos Municipios. No caso da descentralizacdo da Unido para o Estado, também
foi identificado um incremento no numero de convénios para realizacdo do
licenciamento ambiental e para acBes de fiscalizacdo e emissdo de autos de
infracdo. No entanto, permanece a necessidade de se implementar tais convénios,
aumentando a cooperacao entre os entes federativos e eliminando a sobreposicao
nas acgdes de fiscalizagdo.

O valor da taxa para obtencdo das licencas é estabelecido em normas na
maior parte dos estados e, em geral, € baseado na classificacdo do empreendimento
guanto ao porte e potencial poluidor. Em poucos estados ela é revisada anualmente.
Em apenas um estado os municipios tém autonomia para definir o valor a ser
cobrado.

Antes de emitir a licenca ambiental, os 6érgdos ambientais estaduais
consultam outros 6rgdos interessados e esperam suas manifestacdes para dar
prosseguimento ao processo, independentemente do cumprimento do prazo
estabelecido.

Nas normas estaduais ndo ha, na maioria das vezes, critérios para
estabelecimento de condicionantes, sendo estas definidas pelo 6rgdo licenciador,
gue, em muitos casos, ndo obedece critérios técnicos e nem conta com a
participacdo dos empreendedores. Mas o0 empreendedor, mediante justificativa
técnica, pode solicitar a alteracao das condicionantes junto ao 6rgao licenciador, 0
gue pode ou nao ser aceito. Tais condicionantes exigidas para a obtencdo e
manutencdo de licencas tém extrapolado o carater ambiental, abrangendo também
condicionantes sociais dissociadas do impacto do empreendimento, em especial
para os empreendimentos de grande porte.

Em alguns estados o processo de licenciamento interage com as politicas de

mitigacdo e combate as mudancgas climéticas, seja no ambito da politica nacional ou
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das politicas estaduais. Outra politica que tem influenciado o licenciamento

ambiental é a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, criando nova exigéncia ao
empreendedor: a apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
em conformidade com a lei nacional.

No processo de licenciamento, poucos estados oferecem algum incentivo
para 0 empreendimento que tenha programa voluntario de gestdo ambiental.
Quando isso acontece, hd aumento no prazo de validade da licenca de operacédo
(LO), maior celeridade no processo de renovacgédo da licenca, ou alguma outra forma
de beneficio.

O licenciamento ambiental, em quase todos os estados, leva em
consideracdo as peculiaridades dos diferentes biomas, mas apenas um ter¢co dos
estados leva em consideracéo a vocacdo ou o potencial econémico do estado ou da
regido. O Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE) é subutilizado pelos estados:
verifica-se apenas o tipo de uso permitido para a area na qual o empreendimento
pretende se instalar, se a area € protegida por lei, por exemplo, ou se é area
identificada como prioritaria para conservacao.

Um fato que complica o processo de licenciamento é que ha
incompatibilidade entre as leis estaduais e as municipais, fazendo com que muitas
vezes 0 estado interfira no licenciamento realizado pelo municipio. Esperava-se que
a LC 140/11 pudesse minimizar esta zona de conflito entre os entes federativos.

A pesquisa trouxe a tona os principais problemas enfrentados pelas
empresas no processo de licenciamento ambiental. Dentre eles, destacam-se o
excesso de exigéncias ao longo de todo o processo de licenciamento, a falta de
clareza na regulamentacéo, a falta de preparo dos técnicos dos 6rgdos ambientais, o
excesso de condicionantes, a falta de informacédo especifica em relacédo ao processo

e aos estudos exigidos e a falta de fiscalizag&o.

3.2. A Necessidade de Regras Gerais

A Constituicdo brasileira assegura a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econ6mica (art. 170). O controle da mesma é uma excecao a livre

iniciativa, sendo necessario somente em casos expressamente previstos em lei. Um
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destes casos é a prerrogativa do Poder Publico de exigir o prévio licenciamento

ambiental de atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, a fim de assegurar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, para as presentes e
futuras geracgoes.

Para tanto, é necessaria a edicdo de normas disciplinadoras do
licenciamento ambiental, estabelecendo o que o Poder Publico pode exigir e o que é
proibido ao particular. Neste sentido, os entes federativos poderéo legislar, de forma
concorrente, sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da poluicéo, limitando-
se a Unido a estabelecer normas gerais, enquanto os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderao suplementa-las.

A autonomia dos entes federativos para estabelecer normas que disciplinem
0 processo de licenciamento ambiental é reconhecida e deve ser preservada, uma
vez que o Brasil € um Estado Federativo, formado por regibes com gritantes
diferencas sociais, culturais, ambientais, econémicas, na estrutura administrativa e
outras naturezas. No entanto, a definicdo de algumas normas gerais uniformes a
todo o Pais € vista como benéfica e imprescindivel para assegurar o
desenvolvimento sustentavel. Por isso, a Unido deve ter o cuidado de garantir
balizas minimas necessérias sobre o tema, sem usurpar dos demais entes
federativos o direito e o dever de legislar para atender suas necessidades e
especificidades.

Uma andlise nas normas editadas pela Unido sobre o processo de
licenciamento ambiental revela caracteristicas de fragmentariedade e defasagem,
causas de inseguranca juridica e de desconhecimento da legislacdo por parte dos
agentes publicos e privados. Sao dezenas de atos, das mais variadas espécies,
como a Lei Complementar n° 140/11, a Lei n° 6.938/81, o Decreto n° 99.274/90, as
Resolucées Conama n° 1/86 e n° 237/97, a Portaria Interministerial n° 419/11, além
de inimeros outros editados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Contribuem para agravar este quadro as diversas normas editadas pela
Unido, de diferentes espécies, disciplinando o licenciamento ambiental de atividades
especificas, como as que envolvem organismos geneticamente modificados (Lei n°

11.105/05), a carcinicultura (Resolugdo Conama n° 312/02) e as rodovias federais,
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sistemas de transmissdo de energia elétrica e exploracdo e producdo de petroleo e

gas natural no ambiente marinho e em zona de transi¢do terra-mar (Portarias do
Ministério do Meio Ambiente n° 420, 421 e 422, todas de 2011).

Algumas regras previstas nessas inumeras normas foram tacitamente
revogadas ou perderam sua eficacia diante da superveniéncia de outras normas, de
igual ou diferente natureza, mas continuam sendo aplicadas por algumas
autoridades, causando inseguranca juridica. Por exemplo: dispositivos da Resolucao
Conama n° 237/97 perderam sua eficacia apés o advento da Lei Complementar n°
140/11, todavia a norma continua em plena vigéncia, sendo necessaria uma revisao
pelo érgao colegiado.

Além de fragmentada e defasada, as normas editadas pela Unido ndo tém
cumprido o papel de uniformizar alguns procedimentos do licenciamento ambiental
em todo o Pais. A pesquisa realizada pela CNI aponta disparidades entre alguns
estados que sdo prejudiciais a atracdo de investimentos, como, por exemplo, a
exigéncia da compensagcdo ambiental prevista na Lei do SNUC para
empreendimentos e atividades que ndo sejam causadores de significativo impacto
ambiental, ou sua cobranca em percentuais acima do 0,5%, conforme definido na
norma nacional. Também contribuem para esse ambiente desfavoravel a previsao
de prazos de validade da Licenca de Operacdo desproporcionais, além de outras
disparidades.

Apesar da reparticdo constitucional de competéncias legislativas atribuir aos
demais entes federativos a possibilidade de atender as suas especificidades, e ainda
que a maior parcela dos empreendimentos e atividades seja licenciada pelos
estados, é fundamental que a Unido compatibilize minimamente algumas regras e
procedimentos. Somente assim sera possivel combater as desigualdades regionais
e evitar a “competicdo ambiental nefasta” entre estados e municipios. Somente
assim poder-se-a conferir maior racionalidade a legislagdo ambiental, que
atualmente conta com mais de 27 mil normas federais e estaduais de meio
ambiente’, um nimero que torna inviavel a tarefa dos agentes publicos e privados
gue lidam com o licenciamento ambiental.

A auséncia de regras gerais mais claras permite que os demais entes

federativos estabelecam regras e critérios proprios, sem que haja um minimo de

! Dados da Consultoria RC Ambiental, que computou todos os atos juridicos da Unido, dos 27

Estados brasileiros e do Distrito Federal, <http://www.rcambiental.com.br/ acessado em 10 de junho de
2013>.

25



harmonia e coeréncia quanto as exigéncias. Isso acaba por gerar inseguranca

juridica, afastando investimentos e dificultando a realizacao de obras necessarias ao
Pais. Essa lacuna também ¢é a causa da auséncia na padronizacdo dos
procedimentos do licenciamento ambiental, ampliando a discricionariedade dos
analistas dos 6rgéos licenciadores, 0 que gera incerteza na analise dos estudos e,
consequentemente, um numero excessivo de condicionantes vinculadas a emisséao
das licengas.

Diante deste arcabouco normativo cadtico, que contribui para a
complexidade, imprevisibilidade e morosidade do licenciamento, o instituto tem sido
apontado como uma das principais deficiéncias do sistema de gestdo ambiental do
pais, afastando novos investimentos e afetando a competitividade da industria
brasileira.

Urge, portanto, uma mudanca na legislacdo ambiental e na estrutura dos
orgdos competentes, para permitir que o licenciamento ambiental se torne um
instrumento mediador de interesses e conflitos e fomentador do desenvolvimento
sustentavel.

O momento atual se mostra o mais favoravel para que isso ocorra: depois de
um longo periodo de espera no Congresso Nacional, em 2011 foi aprovada a Lei
Complementar n° 140, que regulamentou o art. 23 da Constituicdo, definindo as
competéncias dos entes federativos para o exercicio comum da protecdo ao meio
ambiente e combate a poluicdo. Trata-se de uma importante lacuna preenchida na
legislagdo ambiental, com o objetivo de: proteger o meio ambiente, promovendo a
gestdo descentralizada, democratica e eficiente; garantir o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente; harmonizar as
politicas e acGes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os
entes federativos; e garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

A LC 140/11 representa um grande avangco na gestdo ambiental publica,
definindo limites para as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no que diz respeito ao exercicio do licenciamento ambiental. A intengéo
foi estabelecer novo pacto federativo, e tornar mais forte e eficiente o aparelho
estatal, como, por exemplo:

() veda a exigéncia de licenciamento por mais de um ente federativo,

permitindo que os demais entes federativos interessados se manifestem, de
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maneira nao vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do

licenciamento ambiental;

(i) atribui ao ente federativo licenciador a competéncia para autorizar a
supressao de vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais;

(i) veda a cobranca de valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental
e outros servicos afins que ndo guardem relacdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade do servigo prestado;

(iv) impde aos orgdos licenciadores o dever de observar os prazos
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento;

(v) estabelece que as exigéncias de complementacéo oriundas da analise do
empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos;

(vi) atribui ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento de um empreendimento
ou atividade lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracdo de infracdes a legislacdo ambiental cometidas
pelo empreendimento ou atividade licenciada.

No entanto, alguns problemas ainda precisam de solucfes, e varios deles
serdo resolvidos com a regulamentacdo da LC 140/11, para dirimir eventuais
davidas e dar maior seguranca juridica em sua aplicagdo. Diversos dispositivos que
claramente trouxeram avangos conceituais ainda precisam ser detalhados em
termos operacionais, de como e quando, na pratica, tais melhorias serdo
implementadas. N&o se pode perder de vista a eficiéncia, celeridade e custo do
processo.

Os principais pontos que precisam de regulamentacao, sédo: a definicdo das
tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental; a
manifestagdo dos interessados no licenciamento ambiental (limites de atuagdo dos
outros orgaos, vinculagdo no processo de licenciamento, prazo para manifestacéo);
a definicdo dos itens que podem ser incluidos no calculo da taxa de licenciamento
ambiental, dentre outros.

O primeiro grande passo para o aperfeicoamento do licenciamento ambiental
foi dado pelo Congresso Nacional, definido o ente federativo competente para

licenciar determinada atividade ou empreendimento. Agora Sao necessarias a
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regulamentacéo de alguns dispositivos da LC 140/11 e a definicdo de regras gerais

gue disciplinem o processo de licenciamento ambiental e seus procedimentos.

3.3. Um Olhar sobre as Peculiaridades dos Setores

Industriais

O licenciamento ambiental deve considerar as especificidades setoriais em
razao da sua natureza e das caracteristicas intrinsecas ao seu processo produtivo.
Dentre essas, deve ser dada especial atengdo para as atividades de exploracao de
bens de dominio publico, como a extracdo de minerais metalicos e ndo-metalicos, a
exploracdo de petréleo e gas e a geracao de energia. Essas atividades possuem
particularidades e caracteristicas como rigidez locacional e complexa infra estrutura
adjacente, o que demanda procedimentos proprios para o licenciamento. Neste
sentido, deve-se considerar a criagcdo de unidades organizacionais especificas nos
orgdos licenciadores para conduzir o0 licenciamento ambiental destes
empreendimentos.

E preciso considerar, ainda, que essas atividades so s&o possiveis a partir de
uma concessao, permissao ou autorizacdo publica ao empreendedor, uma vez que
séo consideradas de utilidade publica ou de interesse social. S&o ainda atividades e
projetos que, nado raro, integram uma estratégia para o desenvolvimento néo sé da
regido onde elas se inserem, mas também o desenvolvimento econdmico de todo o
pais. E pressuposto, portanto, que ao se dar a concessdo para a exploragdo, as
principais questdes socioambientais ja tenham sido consideradas nos estudos de
planejamento (Avaliacdo Ambiental Integrada, Avaliagdo Ambiental Estratégica,
Zoneamento Ecolégico Econbmico, etc). Merecem, assim, uma atencdo especial
para que O processo, com base em normas que apresentem carater inovador,
tornem o licenciamento mais agil e com informagdes confiaveis e de qualidade,
considerando as avaliagfes resultantes do processo de decisdo para a concessao.

Nesse contexto, tem-se ainda o licenciamento de empreendimentos lineares,
como estradas, ferrovias, linhas de transmissdo, dentre outras. S&o atividades
também resultantes de concessdo publica e que possuem implantagdo complexa,
pois um Unico empreendimento pode envolver varias regides e entes federativos e

uma diversidade de biomas e bacias hidrogréaficas.
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E preciso considerar também as atividades voltadas para o setor de

saneamento ambiental, especialmente aquelas que resultem na universalizagcdo do
atendimento dos servicos de abastecimento, coleta e tratamento de esgoto
doméstico e as que envolvem reuso, reaproveitamento e destinacdo adequada para
residuos solidos, conforme definido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Cabe também ressaltar a necessidade de se olhar o licenciamento de
empreendimentos e atividades, considerando-se, além dos impactos ambientais, a
agregacao de valores econdmicos e sociais que 0S mesmos gerardo para o pais. A
industria de transformacdo, por exemplo, em geral é intensiva no consumo de
matérias primas e insumos, como energia e agua, mas nenhuma nacédo, para se
desenvolver, prescindiu ou pretende prescindir desse tipo de atividade.

Por fim, ha que se considerar a diversidade e a heterogeneidade dos
empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental. Nesse item, em
particular, deve ser dada especial atencdo para a necessidade de permanente
atualizacdo técnico-cientifica das equipes dos 6rgéos licenciadores, de modo que
possam estar a par dos avangos tecnoldgicos dos multiplos ramos da atividade
econdmica e das especificidades de cada setor.
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4. Diretrizes para o Aprimoramento do Licenciamento

Ambiental

A industria brasileira apresenta, neste capitulo, propostas de Diretrizes para
orientar e contribuir para o aprimoramento do licenciamento ambiental, buscando
compatibilizar as normas aplicadas em todo o territério nacional e conferir maior
seguranca juridica ao processo. Trata-se de uma contribuicdo que se propde a
aperfeicoar o atual instrumento de licenciamento ambiental, promovendo a
competitividade industrial e o aproveitamento das vantagens comparativas do Pais,
em termos de disponibilidade de recursos naturais, com a conservacdo dos
ecossistemas.

As propostas de diretrizes estéo divididas em trés blocos: Estrutura e Gestao;

Procedimentos; e Estudos e Instrumentos de Planejamento.

ESTRUTURA E GESTAO

A sobreposicdo e o conflito de competéncias dos entes federativos no
exercicio da protecdo do meio ambiente tem sido um problema recorrente no Pais,
sendo um desafio a ser superado. Por outro lado, € notdria a precaria estrutura dos
o6rgdos ambientais, o que afeta diretamente a gestdo ambiental e,
consequentemente, o licenciamento. A LC 140/11 representa um grande avanco
para contornar esses problemas, mas sua efetiva implementagéo ainda carece de
urgente e apropriada regulamentacao.

Coordenar a manifestagcdo dos 6rgdos que ndo integram o Sisnama, bem
como dos demais entes federativos envolvidos, € um dos maiores desafios do
processo de licenciamento. Neste sentido, deve-se garantir autonomia ao 6rgao
licenciador para conduzir o processo, conforme previsto na LC 140/11, que lhe
atribui o controle sobre todas as decis@es relativas ao licenciamento, permitindo que
os demais 6rgaos envolvidos se manifestem de maneira ndo vinculante.

Outro desafio a ser superado € a atualizacao tecnoldgica do licenciamento

ambiental, em especial a informatizagdo e a disponibilizacdo de dados adquiridos
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nos processos. A informatizacdo proporciona maior agilidade e transparéncia,

reduzindo os custos e o tempo do licenciamento, assim como permite o intercambio

de informacdes referentes ao processo entre o empreendedor e o 6rgdo licenciador.

Bancos de dados integrados entre os entes federativos facilitariam a andlise

pelos 6rgdos ambientais, empreendedores e consultores, evitando a reapresentacao

de documentos ja entregues e o 6nus desnecessario de levantar informacdes ja

disponiveis. E importante que sua estruturagdo tenha como base os Sistemas de

Informacgdes existentes nos Orgdos publicos, a exemplo do Sistema Nacional de

InformacBes sobre Meio Ambiente - Sinima, complementados pelas informacdes de

carater publico geradas no ambito dos processos de licenciamento ambiental.

Com base no exposto, devem ser consideradas as diretrizes a seguir:

1.

Instituicdo e fortalecimento dos instrumentos de cooperacdo previstos na
LC 140/11, visando dar suporte técnico, financeiro e institucional aos
entes federativos para a execucdo de aclBes administrativas a eles

atribuidas ou delegadas.

. Fortalecimento dos 6rgdos ambientais de todos os entes federativos,

objetivando aprimorar a estrutura e os quadros funcionais para atender as

demandas do licenciamento, bem como reforcar seu papel de gestor no

processo, por meio da implementacdo de mecanismos que assegurem

melhor produtividade e desempenho.

Garantia da autonomia do 6rgéo licenciador como condutor do processo

de licenciamento, por meio de:

a) definicdo clara dos limites e prerrogativas nas manifestacbes dos
demais drgdos envolvidos no processo de licenciamento;

b) cumprimento dos prazos legalmente determinados, em todas as
instancias, adequando os 6rgaos envolvidos para essa finalidade;

c¢) definicdo e verificacdo do cumprimento de exigéncias técnicas, termos
de referéncia, estudos, condicionantes e medidas compensatoérias pelo
orgao licenciador, considerando, a seu critério, as recomendagdes dos
orgaos envolvidos.

Informatizacdo integrada de todo o processo de licenciamento ambiental

entre o 6rgdo licenciador e os 6rgdos envolvidos, bem como entre os

entes federativos, com o objetivo de racionalizar e dar celeridade aos
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procedimentos, garantidos os sigilos protegidos por lei. Alguns

mecanismos propostos sao:
a) criacdo de um portal eletronico simplificado de licenciamento,
disponivel na rede mundial de computadores;
b) bancos de dados que sejam a base de ferramentas de inteligéncia dos
6rgdos ambientais.
5. Exigéncia de atestado de responsabilidade técnica para quaisquer laudos
ou pareceres emitidos por técnicos de 6rgdos externos ao Sisnama.

PROCEDIMENTOS

Algumas das maiores criticas do setor empresarial com relacdo ao
licenciamento ambiental sdo a morosidade, a complexidade e a imprevisibilidade do
processo. De acordo com a pesquisa realizada em 2013 pela CNI, juntamente as 27
FederagBes das Industrias dos Estados e do Distrito Federal, com o objetivo de
identificar os principais problemas relacionados ao licenciamento ambiental, o tempo
médio para obten¢do de cada licenca € bastante variavel e pode chegar a 28 meses,
incompativel com os custos de oportunidade da maioria dos investimentos. E
imprescindivel que haja revisdo e aperfeicoamento da operacionalizagdo do
licenciamento ambiental, de modo a conferir maior celeridade, racionalidade e
eficacia ao processo. Atualmente, existem mais de 27 mil normas, federais e
estaduais, que disciplinam o tema de alguma forma, o que inviabiliza o
conhecimento das regras e gera inseguranca juridica.

A auséncia de padronizacdo de critérios definidores de porte e potencial
poluidor no Pais gera distorcGes na classificacdo de empreendimentos e atividades.
Além de porte e potencial poluidor, a LC 140/11 também estabelece a natureza da
atividade ou do empreendimento como critério para sua classificacdo, devendo tais
critérios ser adotados por todos os entes federativos. Considera-se essencial, ainda,
a clara definicdo de alguns conceitos que fundamentam as principais decisdes
adotadas pelos 6rgdos no ambito do licenciamento, como a prépria classificacdo dos
empreendimentos e das atividades. Conceitos como “significativa degradagéo
ambiental”, “impacto local” e “impacto regional” aportam elevada subjetividade ao

processo de licenciamento e precisam ser mais bem esclarecidos.
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O estabelecimento de critérios para uma classificacdo bem elaborada de

empreendimentos e atividades podera orientar os entes federativos a definir
procedimentos diferenciados, em especial as micro e pequenas empresas e aos
empreendimentos de infraestrutura. Poderdo ser consideradas ainda especificidades
regionais e setoriais, como o licenciamento ambiental de atividades rurais.

A transversalidade da questdo ambiental é outro ponto de preocupacao que
reflete no processo de licenciamento, uma vez que a emisséo das licencas depende
de atos administrativos emitidos por outros 6rgéos publicos, o que, por muitas vezes,
provoca atrasos em todo o processo. Ha casos também que o empreendedor
precisa se deslocar a outros 6rgaos, muitas vezes sediados em outras cidades, para
obter uma outorga de uso de recursos hidricos ou uma autoriza¢cao do 6rgéao gestor
de unidade de conservacao, por exemplo. A correcéo desses problemas passa pela
integracdo dos diversos procedimentos administrativos, inclusive com definicdo de
prazos, de forma a permitir a criacdo de balcfes Unicos que facilitem os protocolos e
otimizem os tramites de andlise.

A pesquisa da CNI indica que o monitoramento apds a emissdo das licencas
€ um instrumento pouco utilizado pelos 6érgdos ambientais, que acabam se apoiando
na imposicdo excessiva de condicionantes, muitas vezes inviaveis ou que nao
guardam qualquer relagdo com os impactos identificados nos estudos ambientais. A
falta de acompanhamento sistematico, por parte do 6rgéo licenciador, dos impactos
e riscos ambientais das obras licenciadas impede que se avaliem os beneficios
gerados pelo licenciamento, reduzindo a importancia do instituto e conferindo-lhe
aspecto meramente cartorial.

O monitoramento eficiente das atividades exercidas pelo empreendimento
pode ser uma solucdo mais adequada e eficaz, diminuindo custos para ambos os
lados, além de permitir a ampliacdo do prazo de validade da LO e possibilitar a sua
renovacdo automatica. O que também pode contribuir para tornar mais eficiente a
gestdo ambiental, publica e privada, é a adocdo de medidas voluntarias que
melhorem o desempenho ambiental das empresas. Para tanto, deve haver
incentivos por parte do Poder Publico.

Outro aspecto a ser considerado é o valor referente as taxas cobradas no
licenciamento, que deve guardar propor¢do com o servico prestado pelo 6rgédo
licenciador. Nesse sentido, devem ser definidos com clareza quais itens poderéo ser

incluidos na planilha de calculo, para que ndo ocorram desproporcionalidades.

34



O descompasso entre as normas dos diversos entes federativos acarreta

outros problemas para o empreendedor, a exemplo da distor¢gdo no valor da

compensacdo ambiental cobrada em alguns estados, superior ao teto estabelecido

na norma nacional, além de outras questdes relacionadas ao instituto previsto na Lei

do SNUC e seu regulamento. O valor da compensacdo ambiental deve considerar o

investimento feito pelo setor empresarial na area ambiental, seja de forma

compulséria ou voluntéria, visando demonstrar o quanto é efetivamente empregado

no cuidado ao meio ambiente e quais os caminhos de maior eficiéncia e eficacia.

Diante disso, apresentam-se as seguintes propostas de diretrizes:

6.

Compatibilizacdo de regras e procedimentos de carater geral para o
licenciamento ambiental dos entes federativos, de modo a conferir
coeréncia e previsibilidade, como:

a) uso dos mesmos critérios de porte, potencial poluidor e natureza do
empreendimento ou atividade como referenciais para sua classificacéo
em todo o Pais;

b) uniformizacdo dos prazos de validade das licencas ambientais,
considerada sua classificacéo;

c) concessao das autorizagBes para pesquisas e atividades especificas

concomitantemente com a emisséo da licenga.

. Aprimoramento do sistema de licenciamento ambiental, fortalecendo o

licenciamento prévio, com a definicdo de modalidades diferenciadas
aplicaveis as diversas classificacdes dos empreendimentos e atividades,
possibilitando a simplificacdo de procedimentos e a reducdo das fases do
licenciamento.

Simplificacdo do licenciamento de micro e peguenas empresas por meio
de processo autodeclaratério, considerados o porte, o potencial poluidor e
a natureza do empreendimento ou atividade.

Simplificagdo do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades considerados de baixo impacto ambiental por meio de processo
autodeclaratorio.

10. Criacdo de um balcdo Unico para o licenciamento ambiental que

concentre os procedimentos administrativos necessarios para a emissao

das licengas.
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11.

12.

13.

14.

15.

Foco nas atividades de planejamento, monitoramento e fiscalizagéo por

parte do 6rgdo licenciador, com a adogdo de procedimentos mais

céleres, como:

a) racionalizacéo do processo de emissado das licengcas por meio de um
sistema autodeclaratorio, no qual a empresa alimenta uma plataforma
informatizada de monitoramento junto ao o6rgdo licenciador,
reportando seus resultados e assumindo a responsabilidade por
eventuais irregularidades;

b) criacdo de incentivos aos empreendimentos que adotem medidas
voluntarias que possibilitem um melhor desempenho ambiental, tais
como a reducdo no tempo de analise das licencas, descontos nas
taxas do licenciamento e aumento no prazo de validade das licencas;

c) renovacdo automatica da licenca de operacao nos casos em que ha
efetivo monitoramento do empreendimento pelo 6rgdo ambiental ou
pelo proprio empreendedor (automonitoramento), e em casos de
comprovacao da regularidade ambiental do empreendimento.

As condicionantes do licenciamento devem guardar relacdo direta com

0os impactos previamente identificados no estudo ambiental que

subsidiou o processo, acompanhadas de justificativa técnica.

Criagcéo de regime especial para empreendimentos de infraestrutura de

interesse social e utilidade publica, que seja mais célere e menos

oneroso, fortalecendo o licenciamento prévio, que efetivamente avalia a

viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, e,

consequentemente, simplificando as demais fases.

Definicdo dos itens de composicédo da taxa de licenciamento ambiental,

incluindo servigcos prestados pelo 6rgéo licenciador e demais 6rgaos

envolvidos no processo de licenciamento, de modo a garantir
transparéncia e proporcionalidade entre o valor pago e 0 servigco
prestado.

Adequacao das normas estaduais e municipais as regras da Lei 9.985/00

(SNUC) e de seu regulamento, a fim de evitar distorcdes nos valores

exigidos para a compensacdo ambiental, garantindo que sejam

observados:

a) o valor de até 0,5% fixado na norma nacional;
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b) a exigéncia da compensacdo ambiental apenas para

empreendimentos e atividades causadores de significativo impacto
ambiental;

c) a excluséo, no célculo da compensacdao, dos investimentos referentes
aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento para mitigacdo de impactos, bem como os encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento.

16. Deducdo de outras medidas compensatoérias exigidas no processo de
licenciamento do valor total da compensacéao ambiental.

17. Garantia da participacdo do empreendedor, caso seja do seu interesse,
nas decisbes de destinacdo dos recursos da compensacao ambiental.

18. Autonomia para a atuagdo preventiva e imediata do empreendedor em
casos de acidentes ou em situacdes emergenciais e imprevisiveis de

risco iminente, mediante comunicagéo as autoridades competentes.

ESTUDOS E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Uma das causas da deficiéncia encontrada por vezes nos estudos
ambientais é a excessiva generalidade dos termos de referéncia. E necessario que
os termos de referéncia considerem as especificidades e o cronograma de execucao
dos diferentes projetos dos diversos setores produtivos sujeitos ao licenciamento.

A pesquisa da CNI apontou que a maior parte dos estados dispensa a
elaboracdo de estudos ambientais mais complexos, como o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, quando os empreendimentos sdo classificados como de baixo
impacto. A inobservancia da classificacdo de empreendimentos e atividades pode
conduzir o 6rgédo licenciador a exigir estudos ambientais que ndo sejam apropriados
ao caso concreto, aumentando o custo e o tempo do processo.

A classificagdo de empreendimentos e atividades também & um fator a ser
observado para a formatacdo dos diversos mecanismos de consulta popular, de
modo a conferir maior legitimidade e eficacia as audiéncias, oitivas e demais formas
de consultas publicas.

A falta de planejamento integrado no Brasil € uma das principais causas dos

desacertos no licenciamento ambiental. Diversos aspectos relacionados ao
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ordenamento territorial, que ultrapassam a esfera ambiental, acabam sendo

carreados indevidamente para o licenciamento de projetos individuais, trazendo mais

dificuldades para um processo que, pela sua propria natureza, ja é complexo. Nesse

sentido, o setor industrial propbe a utilizacdo de ferramentas mais amplas de

planejamento, como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, elaborado em escala

adequada e respeitando a vocacéo econdmica da regido.

Para tanto, propdem-se as seguintes diretrizes:

19.

20.

21.

Elaboracdo de glosséario de definicdes ambientais, termos de referéncia,
manuais de estudos ambientais, notas técnicas e outros documentos,
aprovados e publicados pelo 6rgdo licenciador, com base na
classificacdo dos empreendimentos e atividades, que orientem de forma
clara, objetiva e conclusiva a realizacdo do estudo exigido, garantida a
participacdo do setor empresarial envolvido.

Aprimoramento e uniformizacdo de conceitos e regras que orientem a
realizacdo de audiéncias publicas, consultas e oitivas junto as
comunidades que ocupam a area de influéncia direta do
empreendimento ou atividade.

Uso efetivo de instrumentos de planejamento que orientem, simplifiquem
e agilizem o licenciamento ambiental, bem como reduzam a

subjetividade dos critérios que norteiam a emissao das licencgas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reformulacéo de politicas fundamentadas em restri¢cdes legais de comando
e controle é urgente. Sozinho, esse modelo ndo cabe no paradigma da
sustentabilidade. A ideia € estabelecer um modelo de gestdo ambiental que utilize os
diversos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, como, por exemplo,
os instrumentos econdémicos, de forma integrada e complementar.

Passa também pelo estimulo a parcerias e ao compartilhamento de
responsabilidades entre os diferentes atores da sociedade, no planejamento e na
tomada de decisdo. Isto implicara em mudancas de valores e no abandono de
velhos costumes e praticas, bem como na modernizagcdo e aparelhamento das
instituicbes e organizacBes publicas e privadas. Faz parte deste quadro o
aprimoramento, no curto prazo, do sistema de licenciamento ambiental, para que
deixe de ser um empecilho e passe a ser um indutor da inovacdo e do
desenvolvimento sustentavel.

O setor empresarial compreendeu rapidamente este novo cenario,
procurando adaptar-se a mudanca de paradigma. Entendeu também que é
importante conservar os recursos ambientais nos quais suas atividades econémicas
estdo fundamentadas, uma vez que sabe que a deterioragdo do meio ambiente pode
prejudicar o desenvolvimento econdmico, além de comprometer a competitividade
da industria brasileira.

O setor empresarial compreendeu seu papel como agente transformador da
sociedade e fomentador do desenvolvimento sustentavel no pais, ndo obstante
reconhecer que ha muito ainda o que ser feito para contribuir com o aprimoramento
do licenciamento ambiental.

Nao se pode deixar de reconhecer que o licenciamento ambiental foi um
grande ganho para a protecdo do meio ambiente e para o exercicio da democracia e
da cidadania. Apesar de todos os problemas relacionados a exigéncia do
licenciamento, ndo é possivel responsabiliza-lo por todas as mazelas enfrentadas
pelas atividades econémicas. O licenciamento tem que ser baseado em informacdes
técnicas e cientificas de boa qualidade e, apesar de ser um instrumento de

mediacdo de interesses e conflitos, ndo pode ser um instrumento politico e
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ideologico.

Nao se trata de desqualificar o licenciamento ambiental, mas, pelo contrario,
de aperfeicoa-lo para que seja mais agil, transparente e eficaz, e para que seja
realmente um instrumento de promo¢do de um desenvolvimento pautado na

sustentabilidade.
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ANEXO

PESQUISA DA CNI SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Geréncia Executiva de Meio Ambiente (GEMAS) da CNI realizou, em 2013,
uma pesquisa com as Federacfes de Industria sobre as regras do licenciamento nos
estados.

A Pesquisa foi respondida por 24 Federacdes de Industria Estaduais e usou
como base um questionario, com 52 perguntas, que incluiu perguntas sobre:
Processo; Instrumentos de Planejamento; Estudos Ambientais e Audiéncias
Publicas; Compensacdo Ambiental; Lei Complementar 140/11; Instrumentos de
Monitoramento; Relacdo com outras politicas e particularidades regionais e
principais problemas enfrentados pelos empreendedores.

A Pesquisa levantou informagfes relevantes sobre a aplicagdo do
licenciamento ambiental em todo o territério nacional e as principais percep¢des das
Federacbes de Indastrias dos diferentes estados brasileiros. Os resultados

apresentados podem ser considerados como uma tendéncia dominante nos estados

e servem para mapear as principais questdes sobre o tema.



1- PROCESSO

Pretende entender como é o processo de licenciamento no estado, abordando
pontos como tipo de procedimento para licenciamento (simplificado, ato declaratério,
etc.), prazos, renovagcdo de licenca. E quais o0s principais entraves existentes
durante o processo.

Questdes
1.1. Ha classificacao de empreendimento de acordo com o porte/potencial poluidor?
1.2. A localizagédo do empreendimento influencia na classificagéo acima?
1.3. Essa classificacdo determina quais licencas serdo requeridas e os estudos
ambientais que deverao ser realizados?
1.4. Ha tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas?
1.5. Ha integracdo dos atos autorizativos (outorga pelo uso da agua, autorizagdo
para supresséao de vegetacdo, alvara de obra, etc.)?
1.6. Além da Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de Operacgao
(LO), existem outros tipos de licenga ambiental? Quais?
1.7. Quais os prazos de validade da LO praticados no seu estado?
1.8. Qual o tempo médio para obtencao da licengca ambiental por atividade (de cada
uma, caso mais do que um tipo seja requerido)?
1.9. Qual o tempo médio para deferimento da renovacédo da LO apds a entrega do
pedido de renovacao ao orgéo licenciador?
1.10. A licenga ambiental é concedida por 6rgao colegiado ou 6rgdo ambiental?
1.11. Como é o processo de regularizacéo das atividades em operacdo sem licenga?

Resultados

Todas as 24 Federagcbes que responderam a pesquisa afirmam que é
adotada uma sistemética de classificacdo dos empreendimentos por porte e
potencial poluidor em seus estados. Como ndo ha orientacdo no nivel federal para
essa classificacao, ela € definida por resolugdes dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente ou lei especifica do estado.

Desses estados, 58% afirmam que a localizacdo do empreendimento €&

levada em consideragéo para essa classificacédo (Figuras 1 e 2) e 62% relatam que a




classificacdo do empreendimento determina o tipo de estudo ambiental a ser

realizado e indica a complexidade do processo de licenciamento ambiental (Figuras

3ed).
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Figura 1

Alocalizaciao do empreendimento influencia na
classificacdo acima? - Resposta Brasil
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Figura 3

A classificacio de empreendimento de acordo com o
porte/potencial poluidor determina quais licencas serao
requeridas e os estudos ambientais que deveriao ser
realizados?

Figura 4

Em alguns estados, observa-se que determinados tipos de empreendimentos
(imobiliarios e turisticos, principalmente) podem sofrer incremento em sua
classificacdo de potencial poluidor por estarem localizados em é&rea considerada
fragil ou no entorno desse tipo de area.

Dos 24 estados que responderam a pesquisa, 61% afirmam que existe
tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas. Esse tratamento pode

resultar em um processo de Licenciamento Ambiental Simplificado, no qual séo



levados em consideracdo outros fatores junto a avaliacdo do potencial poluidor da

Micro ou Pequena Empresa, ou no desconto do valor cobrado para o licenciamento.
Ha integracdo de atos autorizativos - outorga de agua, autorizagdo para
supressao de vegetacao, etc. - em 71% dos estados respondentes (Figuras 5 e 6).

Em alguns casos, essa integracdo acontece por exigéncia da propria norma

estadual.
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Figura 5

Ha integracio dos atos autorizativos (outorga pelo uso da
agua, autorizacio para supressio da vegetacio, alvara de
obra, etc)?

Figura 6



A pesquisa demonstra que em 81% dos estados respondentes h& outros

tipos de licenca além das trés licencas apontadas na norma federal (Licenca Prévia,
de Instalagdo e de Operagdo). Entre esses, citam-se a Licengca Ambiental
Simplificada, emitida em processos de licenciamento simplificado, a Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento, a Licenca para Operagdo de Pesquisa e Licenca de
Instalacdo e Operacéo (LIO), especifica para assentamentos rurais. Algumas dessas
licencas trazem mais celeridade ao processo, como é o caso da Licenca Ambiental
Simplificada (LAS), praticada em alguns estados.

Em praticamente todos os estados, as licencas ambientais sdo concedidas
pelo 6rgao ambiental estadual. Dos 24 respondentes, apenas 5 afirmam que é um
orgéo colegiado o responsavel pelo licenciamento.

Os prazos de validade da LO (Figura 7) sdo bastante variaveis entre os
estados e muitas vezes no proprio estado, de acordo com a classe do
empreendimento. Nota-se que a maior parte dos estados (10) pratica um prazo
maximo de 4 anos. Em trés desses estados, a validade da LO resume-se a apenas 1
ano. A LO pode ser valida por mais de 8 anos em sete estados e nos demais
estados que participaram da pesquisa o prazo médio é de 6 anos.

Prazos de Validade da Licenca de Operacao
por Regiao (anos)
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Figura 7

O prazo para obtencdo de cada uma das licencas nos estados é bastante
variavel, podendo chegar a 28 meses. Segundo informagdes obtidas na pesquisa, 0

prazo para finalizar o processo de licenciamento de empreendimento ou atividade



gue dependa das trés licencas ambientais para operar (LP, LI e LO) pode demorar 7

anos para ser concluido. Quanto aos prazos das licencas, a validade da Licenca de
Operagéao (LO), por exemplo, varia de 1 a 8 anos.

De acordo com os 14 estados que responderam a essa pergunta, a
renovacao de licenca € obtida em um prazo médio de 6 meses. Em apenas dois
estados o prazo € maior do que um ano.

No que tange a regularizacdo de empreendimentos sem licenca, a pesquisa
mostrou que em 19 estados o Orgdo ambiental realiza um processo mais
simplificado, podendo emitir uma certiddo ambiental de regularidade para os
empreendimentos jA em operacdo e que nao possuem licencas. Dependendo da
classe em que o empreendimento for enquadrado, no entanto, o processo de
regularizacdo pode envolver o requerimento das trés licencas ambientais (LP, LI e
LO). Nos outros estados, o 6rgao licenciador solicita a realizacdo de estudos
especificos para cada empreendimento; somente apds a conclusdo do estudo e o

cumprimento das exigéncias € que o empreendimento obtém sua licenga.

2- LICENCIAMENTO X INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Pretende entender se existem instrumentos que facilitam o processo de
licenciamento e se a localidade do empreendimento é levada em consideracao nas
exigéncias e condicionantes feitas

Questdes
2.1. O licenciamento ambiental esta relacionado com algum instrumento de
planejamento territorial, como Zoneamento Econémico Ecoldgico (ZEE), Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) ou alguma outra diretriz territorial do estado? Se sim,
gual é o instrumento?
2.2. Ha estimulo por parte do governo para que o empreendedor implante o
empreendimento em determinada area (ex. o governo realiza estudos, concede LP,
etc.)?

Resultados
A pesquisa revelou que 70% dos estados possuem alguma relagdo entre o

Planejamento Territorial e o licenciamento ambiental (Figuras 8 e 9). Alguns estados,




no entanto, relatam que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) muitas vezes é

levado em consideragdo apenas para garantir que o empreendimento ndo seja

instalado em area protegida por lei ou identificada como prioritaria para
conservagao.
2.1 - O licenciamento ambiental esta relacionado com algum
instrumento de planejamento territorial, como Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, Avaliacio Ambiental Estratégica ou
alguma outra diretriz territorial do estado?
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2.1 - O licenciamento ambiental esta relacionado com algum
instrumento de planejamento territorial, como Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, Avaliacio Ambiental Estratégica ou
alguma outra diretriz territorial do estado? - Resposta
Brasil

NAO
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Figura 9

Percebe-se com a pesquisa que 64% dos estados ndo contam com

incentivos por parte do governo para instalacdo de empreendimento em areas

especificas, seja pela vocacdo do local ou por indicativos do ZEE. Alguns estados



gue responderam que ndo existe incentivo por parte do governo relataram que, em

muitos casos, as inUmeras exigéncias legais/ambientais desestimulam a
implantacdo de empreendimentos em alguns locais.

A destinacdo de areas mais suscetiveis a receber determinados
empreendimentos e reducédo de ICMS sdo os estimulos mais frequentes citados

pelos 8 estados que responderam haver incentivos.

3 - ESTUDOS AMBIENTAIS E AUDIENCIAS PUBLICAS

Pretende avaliar se existem diretrizes claras e objetivas para elaboracdo de Estudos
Ambientais e como essas diretrizes séo incluidas no processo de licenciamento.

Questbes
3.1. O que determina o tipo de estudo de ambiental a ser realizado?
3.2. Os termos de referéncia para os estudos ambientais requeridos sdo bem
definidos?
3.3. Ha termos de referéncia especificos para o setor industrial (ou até especificos
de acordo com a tipologia do empreendimento)?
3.4. Ha liberdade do 6rgdo licenciador para dispensa de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), caso entenda possivel?
3.5. Ha critérios especificos para a realizacdo de audiéncias publicas definidos em
alguma norma (numero de audiéncias, regras, etc.)?
3.6. Como os impactos da realizagdo de audiéncias puUblicas podem ser
minimizados?

Resultados

A pesquisa identificou que os principais determinantes para a definicdo do
estudo ambiental a ser realizado sédo o porte e potencial poluidor, a localizacdo, o

tipo de empreendimento e listagem prevista em norma especifica. Também




verificou-se uma forte influéncia do Ministério Publico junto ao 6rgao licenciador para

a definicdo dos estudos.

O ¢6rgéo responsavel pelo licenciamento pode dispensar o empreendedor de
elaborar EIA em 68% dos estados. Essa dispensa ocorre quando os
empreendimentos sé@o classificados como de baixo impacto ou quando o 6rgéo
ambiental realiza uma fiscalizacdo para constatar se os impactos sao de fato baixos
ou inexistentes. No entanto, verificou-se que essa dispensa é muitas vezes impedida
por liminares judiciais ou recomendagdes do Ministério Publico. De acordo com a
pesquisa, 70% dos estados apresentam ao empreendedor termos de referéncia para
os estudos ambientais com defini¢cdes claras e objetivas (Figuras 10 e 11).

Os termos de referéncia para os estudos ambientais
requeridos sao bem definidos?
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Os termos de referéncia para os estudos ambientais
requeridos siao bem definidos? - Resposta Brasil

Figura 11

Um nimero ainda maior de estados (19, ou 83%) afirma que ha termos
especificos para o setor industrial ou até mesmo definidos por tipologia do
empreendimento (Figuras 12 e 13). H4 casos ainda em que o 6rgdo ambiental

elabora uma Instru¢ao Técnica para cada empreendimento licenciado.

Ha termos de referéncia especificos para o setor industrial
(ou até especificos de acordo com a tipologia do
empreendimento)?
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Ha termos de referéncia especificos para o setor industrial
(ou até especificos de acordo com a tipologia do
empreendimento)? - Resposta Brasil
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Figura 13

Conforme as figuras 14 e 15, 67% dos estados informaram que ha liberdade

para a dispensa do EIA, caso entendam cabivel.

Ha liberdade do é6rgio licenciador para dispensa de EIA,
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Ha liberdade do é6rgio licenciador para dispensa de EIA,
caso entenda possivel?

Figura 15

Varios estados apontaram que € necessaria uma acdo mais proativa dos
empreendedores no processo de consulta publica para minimizar os impactos
negativos que ocorrem nas Audiéncias Publicas.

Ha critérios especificos para a realiza¢io de audiéncias
publicas definidos em alguma norma (niimero de
audiéncias, regras, etc.)?
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Figura 16

Com relacdo a audiéncias publicas, 87% dos estados afirmam seguir critérios
especificos para sua realizagcdo (Figuras 16 e 17). Dos estados respondentes, 4
relatam que utilizam como base a Resolugcdo Conama 9/87; 8 estados dizem que 0s

critérios para as audiéncias sdo definidos de acordo com o0 processo de



licenciamento da atividade; e os demais afirmam possuir norma do Conselho

Estadual do Meio Ambiente.

Ha critérios especificos para a realiza¢io de audiéncias
publicas definidos em alguma norma (niimero de
audiéncias, regras, etc.)?
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Figura 17

4- COMPENSACAO AMBIENTAL
Visa entender como é a aplicacdo da compensacdo ambiental Lei 9.985/00 (Sistema

Nacional de Unidades de Conservagéo) no estado

Questdes
4.1. O estado segue o decreto 6.848/09, que determina o valor maximo de 0,5% e
h& exclusdo dos investimentos em meio ambiente, em encargos e outros custos?
4.2. Existe regra definida no estado para a aplicacdo da compensacao ambiental?
4.3. Como é calculada a compensag¢éo ambiental no estado?
4.4. A compensacao ambiental se aplica apenas quando o estudo ambiental € o
EIA/RIMA?
4.5. Ha excluséo do valor da compensacao florestal ou de outras modalidades de
compensacgdo (compensacdo da fauna, de emissdo de gases de efeito estufa,
compensacao sociais, obras de infraestrutura ou de saneamento, etc.)?

4.6. A definicdo de quem executa é do empreendedor ou do érgéo licenciador?



4.7. Quem executa a aplicacdo dos valores arrecadados com a compensacao

ambiental (o préprio empreendedor, o0 estado ou terceiros conveniados)?
4.8. No caso de execugdo por entidades ou empresas contratadas pelos 6rgaos
ambientais, exige-se do empreendedor a fiscalizacdo/acompanhamento desta
execucao?
4.9. Em qual (is) estagio (s) do processo de licenciamento ambiental ocorre:

a) a definicdo do grau de impacto (Gl);

b) a apresentacdo ou atualizacdo final do valor de referéncia (VR) do
empreendimento;

c) a efetiva cobranca da compensacao?

Resultados

Para regulamentar a fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei n° 9.985/00 (SNUC) foi editado, em 2009, o Decreto 6.848, estabelecendo
que o grau de impacto do empreendimento sera determinado a partir de estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, e considerard,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente. Apesar
desse decreto ter abrangéncia nacional, alguns estados estabelecem regras
proprias, algumas similares e outras divergentes. Outros, que ndo consideram a
validade do Decreto para licenciamentos estaduais, elaboraram normas de
compensacao tendo como base apenas a lei do SNUC; em alguns casos, chegam
até mesmo a estabelecer regras que extrapolam o previsto nessa lei.

Dos 24 estados que responderam a pesquisa, 18, ou 83%, afirmam seguir o
Decreto 6.848/09, que estabelece o limite maximo para a compensacao ambiental
de 0,5%, com base no grau de impacto ambiental, considerando exclusivamente os

impactos negativos sobre o meio ambiente (Figuras 18 e 19).



0 Estado segue o Decreto 6.848/09, que determina o valor
maximo de 0,5% e ha exclusio dos investimentos em meio
ambiente, em encargos e outros custos?
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O Estado segue o Decreto 6.848/09, que determina o valor
maximo de 0,5% e ha exclusio dos investimentos em meio
ambiente, em encargos e outros custos? - Resposta Brasil
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Figura 19

Aqueles que responderam ndo seguir o Decreto (5 estados) aplicam a

compensacao ambiental com base em legislacdo estadual especifica. Um dado

interessante é que 27% dos estados que responderam a pesquisa afirmam que a

compensacao ambiental € requerida mesmo quando ndo ha obrigacéo de EIA/RIMA

(Figuras 20 e 21) ao contrario do que estabelece a lei 9.985/00, que os

empreendimentos de significativo impacto ambiental deverdo compensar 0s

impactos negativos e ndo mitigaveis. O proprio Decreto 6.848/09 vincula o valor da

compensacdo ambiental ao potencial impacto, com base no EIA/RIMA.



A compensacio se aplica apenas quando o estudo ambiental
é o EIA/RIMA?
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A compensacio se aplica apenas quando o estudo ambiental
é o EIA/RIMA?

Figura 21

Outro resultado que chama a atencdo € o fato de 77% dos estados nao
excluirem do valor da compensacao ambiental outras compensacfes previstas em
suas legislacdes, como a compensacdo da fauna, obrigatoria para a obtencdo da
licenca.

Na maior parte dos estados (18) € o estado quem define como e por quem a

compensacao ambiental sera executada. A execugao propriamente dita é realizada



prioritariamente pelo estado (em 13 estados), podendo ser realizada pelo

empreendedor (em 7 estados) e por terceiros ou pelo empreendedor nos outros 4
estados que participaram da pesquisa.

A participagdo do empreendedor na fiscalizagdo ou acompanhamento da
aplicacdo dos recursos da compensacao ambiental € exigida em apenas 6 estados
(26%).

Apenas um estado afirmou que o empreendedor e o érgdo ambiental
trabalham em conjunto na execucgdo e aplicacdo da compensacao e na fiscalizagcao
dos trabalhos contratados para a execucédo da compensacao ambiental. Nesse caso,
um plano de trabalho é definido para que as atividades estejam alinhadas entre
empreendedor e licenciador.

Com relacdo aos estagios do processo de licenciamento em que sédo
estabelecidos o grau de impacto e a apresentacdo do valor de referéncia do
empreendimento para efeitos de cobrangca da compensacdo ambiental, a pesquisa
mostra que a maior parte dos estados (19 dos 21 que responderam a pergunta)
define o grau de impacto na fase de LP. O valor de referéncia do empreendimento €
estabelecido quando da solicitagdo da LI ou durante sua vigéncia em 12 estados.
Nos outros 7 que responderam a pergunta, esse valor € definido ja na fase da LP. A
efetiva cobranca da compensacdo ambiental ocorre majoritariamente apds a
emisséo da LI (15 estados). Em 4 estados, a cobranca da compensacao depende de

um cronograma de desembolso.

5- LEI COMPLEMENTAR 140/2011
Pretende identificar as alteracbes promovidas pela LC 140 no processo de

licenciamento

Questbes
5.1. O estado possui uma lista de empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental que considere os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento?
5.2. Ha incentivos para a descentralizacdo da gestao ambiental nos municipios?
5.3. Ha convénio entre o Ibama e o 6rgdo ambiental estadual para:

a) licenciamento ambiental (concessao de licengas)




b) acdes de fiscalizacdo e emissao de autos de infragéo

5.4. Ha fiscalizagdo ambiental por 6rgéo que nao o licenciador do empreendimento?
5.5. Se positivo, 0 que ocorre caso uma infracdo seja constatada: lavratura de auto
de infragcdo ou comunicacgéo ao 6rgao responsavel pelo licenciamento?

5.6. Como é definido o valor das taxas para obtencéo das licencas? Ha revisdo do
valor final?

5.7. As consultas a outros 0Orgdos interessados vinculam a decisdo do 6rgao
licenciador? Qual a conduta do 6rgéo licenciador caso a consulta ndo seja atendida

no prazo?

Resultados

A LC 140/11 fixou normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cfes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum, incluindo o licenciamento ambiental. A pesquisa buscou
entender se e como os estados estdo implementando a lei.

Os estados informaram que 92% possuem uma lista de empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental que considere os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (Figuras 22 e 23)

0 Estado possui uma lista de empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental que considere os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento?
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O Estado possui uma lista de empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental que considere os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento? - Resposta Brasil
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Figura 23

Um dos instrumentos previstos na LC sdo os convénios. Pela pesquisa
percebeu-se que 73% dos estados firmam convénio com o Ibama, tanto para a

concessao de licengas como para ac¢des de fiscalizagéo (Figuras 24 e 25).

Ha convénio entre o Ibama e o 6rgio ambiental estadual
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Ha convénio entre o Ibama e o 6rgao ambiental
estadual para licenciamento ambiental (concessao
de licencas)? - Resposta Brasil
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Figura 25

Embora a acédo de fiscalizagdo seja competéncia de todos os entes
federados, a LC 140/11 estabelece que prevalecera o auto de infracdo emitido pelo
orgao licenciador. A pesquisa revela que em 20 estados ha fiscalizagdo por mais de
um Orgao e, nesses estados, 14 afirmam que outros 6rgdos que nao o licenciador
lavram auto de infragc&o caso constatem infragao.

Com relagdo a descentralizagdo da gestdo ambiental dos estados para 0s
municipios, mais da metade dos respondentes (62%) afirma que o estado pratica
incentivos para que isso aconteca.

A consulta a outros 6rgéos interessados no licenciamento deve ocorrer de
forma ndo vinculantes, de acordo com a LC. No entanto, 18 estados respondentes
afirmam que o 6rgao licenciador ndo emite licenca e, na maior parte dos casos, ndo
da prosseguimento ao processo antes que todos os Orgdos consultados se
manifestem, independente de cumprimento do prazo estabelecido (Figuras 26 e 27).

Em 14 estados existe regulamentacdo especifica para a determina¢do do
valor a ser cobrado para a emissao das licencas ambientais. Nesses casos, ndo ha
revisdo dos valores finais. Outros 5 estados afirmam que o valor é definido pelo
licenciador com base na classificagdo do empreendimento, considerados porte e
potencial poluidor.



As consultas a outros é6rgios interessados vinculam a
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Figura 26

As consultas a outros é6rgios interessados vinculam a
decisio do érgao licenciador?

Figura 27



6 - INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO

Pretende saber se h& regulamentagcdo que defina as condicionantes, se o
empreendedor participa das definicdes e qual a abrangéncia das condicionantes.

Questdes

6.1. Ha normas que regulamentam o processo de definicdo das condicionantes
ambientais?

6.2. Ha participacdo do empreendedor no processo de definicdo dessas
condicionantes?

6.3. As condicionantes se restringem a mitigacdo de impactos ambientais ou
extrapolam esse aspecto?

Resultados

Dos estados respondentes, 58% possuem uma norma especifica para
definicdo de condicionantes (Figuras 28 e 29). Ademais, mais da metade 70%
afirmam que ndo ha participacdo do empreendedor no processo de definicdo das
condicionantes, sendo estas determinadas a critério do 6rgéo licenciador (30 e 31).
Apenas 8 estados afirmam que o empreendedor tem algum tipo de participacao,
decisoria ou ndo, no estabelecimento das condicionantes que tera que cumprir.




Ha normas que regulamentam o processo de definicio das
condicionantes ambientais?
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Figura 28

Ha normas que regulamentam o processo de definicio das
condicionantes ambientais? - Resposta Brasil

Figura 29




Ha participacido do empreendedor no processo de defini¢cio
das condicionantes ambientais?
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Ha participacido do empreendedor no processo de defini¢cio
das condicionantes ambientais?

Figura 31

De acordo com os 24 estados respondentes, as condicionantes exigidas para

a obtencdo e manutencdo de licengas extrapolam o quesito ambiental e 9 estados

relatam que condicionantes de carater social sdo bastante frequentes,

principalmente para empreendimentos de grande porte.



7 - LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OUTRAS POLITICAS

Pretende verificar a interagdo de outras politicas no processo de licenciamento

Questdes
7.1. O processo de licenciamento se vincula a alguma exigéncia relativa as
mudancas climéticas (neutralizacdo de carbono/mitigacao da emissédo de gases do
efeito estufa)?
7.2. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe alguma nova exigéncia no
licenciamento ambiental? Quais?
7.3. Existem critérios para agilizar e/ou simplificar os procedimentos de
licenciamento das atividades e empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental?

Resultados

Percebe-se com a pesquisa que em menos da metade dos estados (35%)
alguma exigéncia relativa as mudancgas climaticas vincula-se ao processo de
licenciamento. As exigéncias sdo em alguns casos previstas em legislacdo
especifica em apenas 2 estados; nos demais, elas séo definidas pelo proprio 6rgéo
licenciador.

Por outro lado, 86% dos estados afirmam que a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (instituida pela lei n° 12.305/10) trouxe alguma nova exigéncia ao
processo de licenciamento (Figuras 35 e 36). A principal mudanca citada é a
exigéncia de estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa. A
apresentacdo do Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos, que ja era solicitado por
alguns 6rgédos licenciadores, também tornou-se obrigatéria nos 19 estados que
afirmam implementar a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).

Os resultados da pesquisa revelam ainda que ha pouco incentivo para
empreendimentos que implementam planos e programas voluntarios de gestao
ambiental. Dos 24 estados respondentes, apenas 9 (36%) afirmam que o estado
aplica critérios diferenciados para agilizar ou simplificar o licenciamento ambiental de
tais empreendimentos (Figuras 32 e 33). Os beneficios em geral refletem aumento

na validade da LO e na celeridade do processo de renovagao da LO.




Existem critérios para agilizar e/ou simplificar os
procedimentos de licenciamento das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas
voluntarios de gestio ambiental?
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Existem critérios para agilizar e/ou simplificar os
procedimentos de licenciamento das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas
voluntarios de gestio ambiental?

Figura 33




8 - DIVERSOS

Pretende entender como o estado trata o licenciamento ambiental face as
particularidades regionais, bem como os principais problemas enfrentados com o
processo de licenciamento estadual.

Questdes

8.1. O licenciamento ambiental leva em consideracdo os diferentes biomas
existentes no estado (ou legislacdes especificas para diferentes biomas, como a lei
da Mata Atlantica)?

8.2. O licenciamento ambiental leva em conta a vocacao/potencial econémico do
estado ou regido?

8.3. Ha incompatibilidade entre a lei estadual e as municipais? Ha interferéncia do
estado quando o licenciamento é realizado pelo municipio? Os Conselhos Estaduais
ja iniciaram o processo de discussao sobre a definicdo de impacto local, conforme
determina a LC 140?

8.4. Quais sao os principais problemas enfrentados no processo de licenciamento na
opinido das empresas/federacdes: morosidade (demora na analise e deferimento da
licenca), TRs mal feitos, custos do processo, auséncia de estrutura dos Orgaos
ambientais, etc.?

8.5. Quais sdo os principais problemas das empresas com os 6rgdos ambientais
(falta de pessoal ou preparo de pessoal), falta de fiscalizagdo, excesso/falta de
clareza na regulamentacéao, excesso de condicionantes, etc.?

8.6. Como ¢é vista a atuacao do Ministério Publico no licenciamento ambiental?

Resultados

Relacdo do licenciamento com os biomas e vocacdo da reqgido - E

interessante notar na pesquisa que 100% dos estados afirmam haver legislacdes
especificas que consideram os biomas e que isso influencia o processo de
licenciamento ambiental. No entanto, um pequeno numero de estados (7, ou 32%)
diz que o licenciamento ambiental leva em conta o potencial econdbmico ou a
vocacao da regido (Figuras 34 e 35).
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Figura 34

0 licenciamento ambiental leva em conta a vocacido/
potencial econdémico do estado ou regiio? - Resposta Brasil
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Figura 35

Licenciamento estadual e municipal - H& incompatibilidade entre a lei

estadual e as leis municipais no que tange o licenciamento ambiental em 11, 42%,

dos estados respondentes (Figuras 36 e 37).
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Ha incompatibilidade entre a lei estadual e as
municipais? - Resposta Brasil

Figura 37

Desse total, 10 afirmam haver interferéncia do estado quando o
licenciamento é realizado pelo municipio, sendo que em 9 estados o 6rgdo estadual
sO intervém no licenciamento municipal se for constatada uma irregularidade no
processo ou por solicitagao do Ministério Pablico.

Por outro lado, 14 estados, representando 74% dos respondentes, ja
iniciaram o processo de discusséo sobre a definicdo de impacto local (Figuras 38 e
39). Conforme estabelecido pela LC 140, é de competéncia dos municipios o
licenciamento de atividades que possam causar impacto ambiental de ambito local,

conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio



Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade.
Os Conselhos Estaduais ja iniciaram o processo de
discussao sobre a definicio de impacto local,
conforme determina a LC 140?
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Figura 38

Os Conselhos Estaduais ja iniciaram o processo de
discussao sobre a definicao de impacto local, conforme
determina a LC 140?

Figura 39

Principais problemas enfrentados pelo empreendedor no processo de

licenciamento - O principal entrave no processo de licenciamento é, certamente, a

morosidade dos processos, citada por todos os 22 respondentes da pesquisa. Além



da falta de celeridade dos 6rgdos ambientais, a baixa capacidade técnica dos

responsaveis pelo licenciamento e a falta de estrutura dos 6rgaos licenciadores sédo
grandes problemas enfrentados pelo empreendedor. Também foram citados como
entraves o numero excessivo de normas, sendo muitas delas pouco claras, o
excesso de condicionantes e de documentacdes exigidas, além da interferéncia

constante do Ministério Publico (Figura 40).
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Figura 40

Atuacdo_do Ministério Publico — E consenso entre os estados que a

atuacdo do Ministério Publico tem gerado grande inseguranca juridica e resultado
em entraves ao processo de licenciamento. I1sso ocorre porque o MP tem interferido
junto aos 6rgaos ambientais de forma bastante autoritaria, atuando como fiscalizador
e frequentemente questionando o 6rgéo licenciador sobre as condicionantes
exigidas e mesmo sobre licencas ou autorizacfes ja emitidas. Uma preocupacao
resultante de sua atuacdo é a constante judicializacdo de processos. Por outro lado,
muitos estados entendem que o papel do MP deveria ser mais colaborativo e

orientativo.
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