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Apresentacao

Das muitas caracteriza¢cdes da sociedade moderna, uma que mais traz
consideracoes e analises € de a sociedade do conhecimento. O
estabelecimento do conhecimento como principal fator competitivo para
empresas e organizacoes, tem feito com que as estruturas fabris e sistemas
educacionais, publicos e privados, figuem atentos as possiveis novas
estruturas e perfis educacionais em um cenario radicalmente diferente
daquele estabelecido no inicio do século XX.

As mudancas econdmicas e tecnoldgicas ocorridas ao longo do tempo
—como, por exemplo, a diferenciacao dos produtos oferecidos e a adequacao
as rigidas barreiras ambientais e técnicas, tem feito com que os processos
produtivos deixem de ser atividades repetitivas e de baixo conhecimento
agregado, para se tornarem acoes mais complexas em termos de habilidades
e com um escopo de analise mais amplo.

O estudo “A sociedade do conhecimento e a educacao tecnoldgica’
ora apresentado, mostra a interrelacao entre a expansao do ensino supe-
rior, a sociedade do conhecimento, e a educacao profissional.

O objetivo do estudo é subsidiar um maior entendimento do contexto
em que esta se dando o desenvolvimento da educacao profissional no Brasil,
e quais sao as alternativas de acao possiveis para o SENAI, como agente de
formacao profissional.

Para tal, o estudo discorre sobre as tipologias, o crescimento e as
evolucoes ocorridas no campo do ensino superior e profissional no Brasil e
na Ameérica Latina. Além disso, faz uma associacao entre os sistemas de
trabalho e de conhecimento, descrevendo modelos educacionais e sistemas
pedagogicos de ensino.

O que se espera com os resultados desse estudo é a geracao de novos
conhecimentos sobre o ensino profissional e a agregacao de novas linhas de
pensamento para se analisar a evolucao do sistema de formacao profissional no
Brasil, buscando fornecer subsidios para acdes de carater politico educacional.

José Manuel de Aguiar Martins
Diretor-Geral






1 Introducao

Este documento trata de trés temas interligados: a expansao do ensino
superior, a sociedade do conhecimento e a educacao profissional. O
objetivo deste estudo é entender melhor o contexto em que esta se dando o
desenvolvimento da educacao profissional no Brasil e quais sao as
alternativas de acao possiveis para o SENAI, como participante privilegiado
nas atividades de educacao profissional.

No Brasil, a expressao “educacao tecnoldgica” tem um sentido legal
preciso, que é a formacao de nivel superior de curta duracao voltada para a
capacitacao para as profissodes, sobretudo na area industrial, enquanto a
“educacao técnica” se refere a formacao profissional de nivel médio.

Na literatura de lingua inglesa, fala-se de “vocational education’; para
se referir a educacao orientada mais diretamente para o mercado de trabalho,
que inclui os niveis técnico e tecnolégico, em contraste com a “general
education’] voltada para a formacao geral, e também em contraposicao a
educacao universitaria tradicional, voltada para as profissdes de conteudo
mais académico, para as quais o termo “professional education” é
geralmente reservado.

As expressdes “educacao técnica” e “educacao tecnoldgica” nao sao
muito apropriadas, porque cursos desses niveis podem estar orientados a
atividades e servicos com pouco ou nenhum conteudo técnico no sentido
usual do termo. Neste texto, falaremos de “educacao profissional” para nos
referirmos a formacao técnica, tecnoldgica e vocacional, no sentido da lingua
inglesa, sem incluir a formacao para as profissdes universitarias

|II

propriamente ditas.







72 Nomenclatura, classificacao e hierarquia
dos sistemas de ensino

Preliminarmente, € necessario definir alguns conceitos que possam situar
a educacao profissional no marco mais geral dos sistemas educacionais
das sociedades modernas. Diferentes paises, e diferentes autores, usam
termos variados para definir os diversos tipos de educacao média e supe-
rior. Para elaborar comparacoes internacionais, a Organizacao para
Cooperacao Econémica e Desenvolvimento — OECD - desenvolveu uma
classificacao de niveis e tipos de educacao, que serd adotada aqui. Essa
classificacao é denominada ISCED-97, e esta apresentada, em resumo, no
figura 1, com as equivaléncias em relacao ao sistema educacional brasileiro’.

Esta implicita nessa classificacao a idéia de que a educacao se da
sempre de forma seriada, com uma correspondéncia bem definida entre a
série de estudo e a idade dos estudantes, e que os diferentes tipos de
educacao - cientifica, técnica, profissional ou humanistica - podem ser
categorizados em um pequeno conjunto de niveis — basico, médio, supe-
rior. Essa classificacao é apropriada, sobretudo, para os sistemas de
educacao formal, que, desde o século XIX, na maioria dos paises mais
desenvolvidos e mais recentemente em toda parte, tendem a ser regulados
pelo Estado e organizados de forma hierarquica e sequencial. Ela é menos
apropriada, no entanto, para a educacao que se da no setor produtivo, seja
nos antigos sistemas de mestre-aprendiz, seja nos sistemas modernos de
aprendizagem para o trabalho, e nos cursos de especializacao e
aperfeicoamento dados no interior das empresas ou fora dos sistemas
formais de educacao.

'0ECD. Classifying educational programmes: manual for ISCED-97 Implementation in OECD countries. Paris, 1999. Disponivel em: <http:/
www.staffs.ac.uk/schools/graduate_school/access/docs/OECD-education-classifications.pdf>
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Figura 1 — Resumo da classificacdo de niveis e tipos de estudos ISCED e equivaléncia em
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relacdo ao Brasil.

Critério OECD

Educacao pré-primaria
Estagio inicial, com o objetivo de introduzir criangas muito jovens ao ambiente escolar

Educacao primaria
Destinada a dar aos estudantes uma base de conhecimentos de escrita, leitura e
matematica

Educacao secundaria inferior
Continuagdo dos programas basicos da educagdo primaria, com o ensino mais focalizado por
assuntos, muitas vezes com professores especializados no ensino de sua area de especializagao

Programas destinados a preparar estudantes para acesso direto ao nivel trés, em uma
seqiiéncia que leva a educacgao tercidria

Programas destinados a preparar estudantes para acesso ao nivel 3C
(formag&o técnica)

Programas destinados a preparar estudantes para acesso direto ao mercado de trabalho
(denominados também de "programas terminais").

Educacao secundaria superior
0 Ultimo estagio da educagdo secundaria na maioria dos pafses da OECD. O ensino é mais
organizado por matérias do que no nivel 2, e os professores, tipicamente, devem ser mais
qualificados do que no nivel anterior

Programas destinados a preparar estudantes para acesso ao ensino superior (nivel 5a).
0 conteddo de formacao profissional especifica destes programas geralmente ndo deve
ultrapassar 0s 25%

Programas combinam formagao geral com formagao tércnica, orientada para o mercado de
trabalho e para profissies técnicas especificas, preparando os alunos para a formagao superior
de tipo 5b (tecnoldgica)

Programas de forte contetido técnico, cnduzindo seja ao mercado de trabalho, seja a
formacao de tipo 4, pés-secunddria, mass ndo consuzindo ao nivel superior

Educacdo pés-secundaria néo terciaria

Em geral, este nivel ndo é mais avangado do que o nivel 3, mas servem para ampmliar o
conhecimento dos participantes que completaram o nivel 3. Os estudantes deste nivel séo,
tipicamente, mais velhos do que os do nivel 2. Tem a durac@o tipica de 6 meses a 2 anos
programas pés-secundarios que dao acesso ao ensino superior, com maior énfase em
formagdo geral

Programas que ddo acesso ao ensino superior, com maior énfase em formagao profissional

Programas que ddo acesso ao ensino superior, mas com forte componente de formagao
profissional

Programas de formacéao profissional que ndo ddo acesso ao ensino superior

Primeiro estagio da educacao terciaria
Programas com um conteddo mais avangado do que os de nivel 4

Programas com forte contetdo teérico, destinado a preparar estudantes para entrar em
programas avangados de pesquisa e nas profissdes que requerem altas competéncias. Os
professores devem ter p6s-graduacgao, e pode haver o requisito de um projeto de pesquisa
para completar os estudos

Programas mais especificos, do ponto de vista pratico, técnico e ocupacional, do que 0s
programas de tipo 5a. Tém duracdo minima de dois anos, e ndo preparam para 0 acesso
direto a programas avangados de pesquisa

Segundo estagio da educacao terciaria
Levando a uma qualificagd@o para a pesquisa avancada

Programas que conduzem a titulos avancados de pesquisa. Requerem tese ou dissertagao
publicével, que seja uma contribuigdo original e significativa para o conhecimento

Fonte: OCDE (1999)

Equivaléncia no Brasil

Pré-escola, tipicamente de 3 a 6
anos de idade

1% a 4? série do ensino
fundamental, tipicamente de 7
a 10 anos de idade
5% a 8° série do ensino
fundamental, tipicamente de 11
a 14 anos de idade

antigo gindsio
antigas escolas técnicas de
comércio, etc

Cursos de aprendizado
profissional

Ensino médio, ou secundario,

tipicamente para as idades de
15a 17 anos

Ciclo colegial

cursos técnicos de nivel
médio

cursos técnicos de tipo
terminal

Ensino técnico, que pode ser
dado simultaneamente ou
apds a conclusdo do ensino
médio ou secundario

Ensino tecnoldgico

Ensino tecnaldgico

Ensino tecnolégico
Todos os cursos superiores
de graduacao, inclusive os
tecnoldgicos e mestrados

Cursos superiores de
graduacdo e mestrados

Cursos tecnolégicos

Cursos de doutorado

Cursos de doutorado



3 Educacao como capital humano e como
canal de mobilidade social

N
A primeira vista, estas trés coisas — a expansao do ensino superior, 0s

novos requisitos de competéncias do mercado de trabalho e a expansao
da educacao profissional — estariam fortemente inter-relacionadas,
alimentando-se mutuamente. A medida que a sociedade do conhecimento se
desenvolve, requerendo mais competéncia cientifica e técnica, o ensino su-
periortambém se expande, e, dentro dele, a educacao profissional, necessaria
para o desempenho de tarefas especializadas que sao tipicas da atividade
industrial, assim como das atividades mais complexas no setor da industria e
dos servigos. Assim, por exemplo, um documento recente do Banco Mundial
sobre a América Latina insiste em que

A demanda por maiores competéncias, sobretudo para trabalhadores
com educacao terciaria, estd aumentando mais do que a demanda
por trabalhadores menos qualificados na maior parte da regiao. Dai
o desafio: a desigualdade de salarios tende a aumentar enquanto as
desigualdades de acesso a educacao permanecem, e a falta de
competéncias pode se tornar uma restricao efetiva para a transferéncia
rapida e eficiente de tecnologia, e, consequentemente, para o
desenvolvimento econdmico. Mas é também uma oportunidade: a
demanda potencial crescente por educacao abre a oportunidade de
acelerar o crescimento da produtividade da economia através da
reducao da distdncia em educacao e tecnologia que os paises da
América Latina tém hoje em comparacao com seus pares. Para
conseguir isto, as politicas devem responder de forma rapida, de tal
maneira que a demanda por mais e melhor educacao se traduza de
fato em niveis educacionais maiores e melhores para a forca de
trabalho, e maior produtividade no nivel das firmas?.

Na verdade, no entanto, essas relacdes sdao bem mais complexas do
que aparentam e qualquer politica voltada para o ensino superior e a
educacao profissional precisa tomar essa complexidade em conta, sob pena
de conduzir a falsos caminhos e fracassos.

DE FERRANTI, David M et al. Closing the gap in education and technology. Washington, DC: The World Bank, Latin America and Caribbean
Department, 2002.
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Primeiro, porque a expansao do ensino superior, que vem ocorrendo
em todas as partes do mundo em maior ou menor grau, nao é simplesmente
uma decorréncia direta das necessidades do mercado de trabalho por
pessoas mais qualificadas, mas também o resultado de um fenémeno de
mobilidade social e expansao dos sistemas educacionais que tém dinamica
propria. A relacao de causalidade nao é, necessariamente, do mercado de
trabalho para os sistemas educacionais, mas muitas vezes o oposto. Em
outras palavras, nem sempre € o mercado de trabalho que organiza e
determina o que ocorre nos sistemas educacionais; com freqliéncia, sao
as pessoas educadas, e as instituicoes profissionais e educativas, que
organizam o mercado de trabalho conforme seus interesses.

Segundo, porque a expressao “sociedade do conhecimento” é
sobretudo uma frase retdrica, mais do que uma descricao adequada da
realidade. Nao ha duvida de que, no mundo moderno, a atividade
produtiva e a prestacao de servicos requerem o0 uso cada vez mais
intenso de conhecimentos e competéncias técnicas, mas issO nao
significa que nao existam muitos empregos e atividades profissionais
para os quais as competéncias técnicas exigidas sao relativamente
pequenas, se ndo menores do que antes.

De fato, uma das consequéncias dos procedimentos modernos de
automacao é que as altas tecnologias ficam concentradas em
determinados segmentos dos setores produtivos; desaparecem as
funcodes de rotina de complexidade média ou pequena, enquanto cresce
a necessidade de pessoas dedicadas, sobretudo, a tarefas de
relacionamento com o publico e prestacao de servigos padronizados,
de baixa qualificacdo. Por outro lado, atividades que antes requeriam
pouca qualificacdo, nas areas de servico, vendas, controle de qualidade
e outras, passam a requerer maiores competéncias.

Existe controvérsia, na literatura especializada, sobre se o resultado
liquido desse processo é a reducao das ocupacodes qualificadas, ou o seu
aumento. Essa discussao é particularmente dificil porque, como os niveis
educacionais da populacao tém aumentado, a qualificacao média dos
trabalhadores também aumenta, quando medida em termos de anos de
escolaridade, o que nao impede que, em muitos casos, as pessoas sejam
sobrequalificadas em relacdo as atividades que desempenham.
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A tese de Braverman dos anos 70, da reducao progressiva das
qualificacoes no mercado de trabalho como resultado da automacao,
parece nao se confirmar como tendéncia geral, e estudos empiricos mais
recentes tém mostrado uma tendéncia a bifurcacao dos mercados de
trabalho nos paises mais desenvolvidos, com o crescimento simultaneo
de setores de alta e baixa qualificacao. O que é bastante claro, também,
€ que o uso de mao-de-obra mais ou menos qualificada nao é uma
simples decorréncia das tecnologias disponiveis, mas o resultado de
um processo de decisdao em que os niveis de competéncia da forca de
trabalho, e sua capacidade de organizacao e mobilizacado, jogam papel
de grande importancia3.

Terceiro, porque o desenvolvimento de sistemas diferenciados de
educacao profissional ndo é uma necessidade funcional inevitavel das
sociedades modernas, mas uma opc¢ao que alguns paises adotaram com
mais sucesso do que outros. Até recentemente, a nocao predominante era a
de que a educacao para os oficios deveria ser de nivel médio, como opcao
em relacao a educacao secundaria mais tradicional — que se denomina,
normalmente, de “educacao técnica” Com a massificacao do ensino supe-
rior, no entanto, alguns paises desenvolveram sistemas duais de educacao
pos-secundaria, com uma op¢ao mais profissional e outra mais académica.

O crescimento da educacao profissional traz uma série de problemas
especificos, relacionados a seus conteudos, a formacao dos professores
que se dedicam a essa modalidade de ensino e aos procedimentos
pedagodgicos requeridos. Essas questdes, no entanto, nao podem ser
tratadas de forma isolada, sem tomar em conta o contexto mais geral, sob
pena de cairmos no erro de buscar uma solucao técnica para uma questao
que tem aspectos sociais e culturais muito amplos, que precisam ser bem
compreendidos.

SBRAVERMAN, Harry. Labor and monopoly capita: the degradation of work in the twentieth century. New York: Monthly Review Press, 1975.
BURRIS, Beverly H. Computerization of the Workplace. Annual Review of Sociology , n. 24, p.141-157, 1998.
FORM, William. 1987. On the degradation of skills. Annual Review of Sociology. n. 13:, p. 29-47, 1987.

Para uma discussao, ver SCHWARTZMAN, Simon. Pobreza, exclusdo social e modernidade: uma introducao ao mundo contemporaneo. Sao
Paulo: Augurium
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Olhando a sociedade do ponto de vista da divisao social do trabalho, é
possivel pensar que ela esta organizada em termos de um conjunto de ocupacoes,
ou profissdes, cada qual com suas necessidades especificas de formacao e
competéncias, as quais os sistemas educativos deveriam se ajustar, provendo o
capital humano necessario, seja através de mecanismos de mercado, como
resultado natural da lei de oferta e procura, seja através de um planejamento técnico.
Na perspectiva do mercado, os cursos e sistemas de formacao seriam criados por
iniciativa do proprio setor produtivo, ou por provedores publicos ou privados que
tivessem a capacidade de identificar a demanda por competéncias. Na perspectiva
do planejamento, caberia aos governos antever as necessidades de qualificacao
profissional de médio e longo prazo, e desenvolver sistemas educativos que
pudessem formar as pessoas nas diferentes profissoes e qualificacoes requeridas,
quer diretamente, quer por meio de incentivos ao setor privado.

Existem argumentos fortes na defesa de ambas as perspectivas, mas
nenhuma delas é suficiente para dar conta da maneira pela qual os sistemas
educacionais se organizam de fato nas sociedades modernas, do ponto de vista
institucional. Primeiro, a educacao, e sobretudo a educacao basica compulsaria,
é entendida como um direito e dever de cidadania, e que deve ser por isso
proporcionada para todos os cidadaos, independentemente do possivel uso
profissional ou pratico que ela possa ter. A educacao inclui importantes dimensoes
simbdlicas e culturais que nao tém relacao direta com questdes de trabalho e
emprego, mas sao importantes como formas de consumo para as pessoas e
como valores que afetam a cultura e os valores civicos de uma sociedade.

Mas nem por isso a educacao deixa de ser também um bem privado,
nao s6 como bem de consumo, mas também como um recurso que tem
valor de mercado. Esse bem privado é, em grande parte, de natureza
relacional, ou seja, seu valor é dado pela sua posicao relativa em comparacao
com os outros detentores de mais ou menos educacao na sociedade. Os
empregadores, ao contratar seus empregados, usam as credenciais
educacionais como critério para identificar as pessoas de que necessitam, e
a disputa por estas credenciais € um fator importante na busca, por parte
dos cidadaos, de titulacoes cada vez mais altas e diferenciadas®*. Na disputa

“BILLS, David B. 2004. Creeping Credentialism in the United States and Germany: Changing Relationships between Educational Credentials and
Occupational Assignment. Rio de Janeiro: International Sociological Association., 2004.
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por credenciais educacionais, existe uma tendéncia generalizada para que
as pessoas que tenham mais recursos intelectuais e financeiros — que em
geral vém juntos — ocupem as posicoes mais desejadas, criando assim uma
forte correlacao entre posicao social e educacao que tende a se perpetuar,
mesmo nos sistemas educativos mais universalizados.

Esse quadro ainda se torna mais complexo pelo fato de existirem, em
todas as sociedades, profissdes mais ou menos organizadas, com poderes
de regular, em diferentes graus, os procedimentos e os quantitativos de
acesso a seus conhecimentos e credenciais profissionais, limitando dessa
forma a capacidade dos “demandantes” de educacao em definir de forma
autonoma os perfis profissionais que desejam desenvolver ou contratar.

Uma ultima caracteristica importante da educacao é que, nas
sociedades modernas, ela é, em si mesma, uma importante industria,
empregando centenas de milhares de pessoas e consumindo parte
importante da renda publica e privada. Em todos os paises existe educacao
publica, educacao privada e varias formas intermediarias, como instituicoes
comunitarias, religiosas, ou manejadas por associacoes de classe, sem ou
com recursos publicos, como ocorre com o sistema de educacao profissional,
ou o “Sistema S’J no Brasil. A industria do conhecimento, como qualquer
industria, trabalha permanentemente para criar sua propria demanda e
justificar seu valor e sua existéncia.

Essas observacdes sao importantes porque chamam a atencao para o
fato de que nao basta, para o desenvolvimento de politicas publicas e acoes
institucionais na area da educacao, tratar de entender as necessidades
técnicas do mercado de trabalho, que seriam dadas pelas demandas de
qualificacao existentes e sua eventual projecao para o futuro a médio prazo.
Nao ha duvida de que existem fortes relagcoes entre o que ocorre na educacao
e o que ocorre no mercado de trabalho, mas estas relacdes sao insuficientes
para explicar os processos de expansao dos sistemas educacionais, a
organizacao dos sistemas profissionais, assim como as formas em que estes
sistemas sao organizados — mais ou menos centralizados, com maior ou
menor participacao do setor produtivo e de provedores privados, e assim
por diante. Desses formatos institucionais dependem, também, a capacidade




A Sociedade do Conhecimento e a Educacgao Tecnoldgica

e a velocidade dos sistemas educacionais de responder as demandas do
setor produtivo e os custos da educacao para a sociedade. Eis como uma
analista resume essa questao para a Inglaterra, em um raciocinio que se
aplica também para as demais economias desenvolvidas:

As pessoas mais educadas de fato tendem a ganhar mais, mas existem
boas razdes para indagar em que medida isto ocorre porque a educacao
faz delas pessoas mais competentes. Nao podemos concluir que, se
todos tivessem a mesma educacao que os que ganham mais, todos
ganhariam igualmente mais; isto € tanto mais verdade quanto mais os
sistemas educacionais se expandem e se prolongam. E verdade que os
paises ricos e mais desenvolvidos tendem a ter niveis mais altos de
educacao; mas, novamente, o vinculo entre riqueza nacional e gastos
em educacao € menos direto e claro do que pode parecer. Nao é possivel
concluir que mais educacao, em qualquer nivel, automaticamente se
traduz em mais beneficios para a sociedade como um todo. Mesmo a
idéia de que a educacao e o sucesso estarao cada vez mais associados
no mundo globalizado do século XXI se torna cada vez menos 6bvia,
quando a olhamos de perto. Os politicos podem pensar que seja claro
que o trabalho de todos dependera, no futuro proximo, da “criatividade’,
“engenhosidade” e “capital de conhecimento” de cada um, de maneira
muito diferente do que tem ocorrido até agora. Mas é tao razoavel
pensar que ja temos uma forca de trabalho sobre-qualificada, quanto
que precisemos de ainda mais graduados para uma economia futura
baseada em altas competéncias®.

A desvinculacao que costuma ocorrer entre os conteudos da
educacao média e superior e os mercados de trabalho leva muitos analistas
e tomadores de decisdao a preconizar o aumento e fortalecimento da
educacao técnica e profissional, orientada mais diretamente ao mercado
de trabalho, no lugar da educacao de tipo geral, sem conteudo profissional
especifico. A hipotese implicita € que uma formacao mais técnica seria
mais util para a sociedade, teria maior demanda e aumentaria a
produtividade da economia como um todo.

Essa tendéncia a focalizacao na educacao profissional foi discutida em
detalhe vinte anos atras por Norton Grubb, e sua avaliacao é bastante reservada.
Ele adverte, entre outras coisas, para o perigo da “inflacao educacional’ a
situacao em que a oferta de pessoas com alta qualificacao educacional supera

SWOLF, Alison. Does education matter? myths about education and economic growth. London: Penguin, 2002.
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as demandas do mercado de trabalho. Uma das consequiéncias da inflacao
educacional é o crescimento do credencialismo, “o uso da educagcao como
mecanismo de acesso aos mercados de trabalho sem considerar se a educacao
tem relacao com o conteudo do trabalho” O segundo é a “sobre-educacao’;
situacao em que os estudantes percebem que o que aprendem na escola tem
pouca relacao com o que o mercado de trabalho requer, levando a
desmoralizacao das atividades educacionais. O terceiro é que ela aumenta os
custos da educacao, o que afeta, sobretudo, as populagdes de renda mais baixa,
que passam a necessitar de mais anos de educacao para manter a mesma
posicao relativa que tinham anteriormente no mercado de trabalho.

Grubb lista as esperancas que tém sido associadas a expansao da
educacao, e sobretudo da educacao profissional, tanto em paises desenvolvidos
quanto em paises em desenvolvimento, e mostra suas limitacoes. A esperanca,
nos paises desenvolvidos, é de que ela pudesse resolver uma grande variedade
de problemas econdmicos e sociais: “os problemas do desemprego,
especialmente entre os jovens; a ressurreicao de regides decadentes; a melhoria
da produtividade e a promoc¢ao da competitividade entre paises; e a reversao
do desencantamento com a escola e com o trabalho.”

Nos paises em desenvolvimento, a esperanca € que esse tipo de educacao
possa fazer com que as escolas desempenhem um papel critico “na reducao
do desemprego, na melhoria da produtividade na agricultura e na reducao das
migracoes do campo para as cidades” O profissionalismo, diz ele, “daria as
escolas uma centralidade no processo de desenvolvimento econémico e de
reforma social que elas nao teriam de outra maneira” Mas, conclui Grubb,

O problema com estas esperancas em nome da educacao é que elas
confundem as verdadeiras origens dos problemas econémicos, e
prometem mais do que a educacao pode proporcionar. A consequéncia
mais séria deste excesso de promessas é externa as escolas: a idéia
de que a educacao e o treinamento podem resolver problemas muito
maiores desvia a atencao de solucdes orientadas de forma mais
precisa para as causas dos problemas. A retodrica inflada tende
também a desestimular a analise séria e cuidadosa sobre quais
programas de fato funcionam, e quais dependem somente da retorica
para sua justificacdao. Este excesso de promessas pode também
desviar a atencao do papel modesto, mas sem duvida valioso, que a
educacao pode ter, ao proporcionar as pessoas competéncias reais
para ocupacoes qualificadas que de fato existem.
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A visao contraria — de que a escolaridade tem um papel modesto no
desenvolvimento econdmico, e isto se a demanda por competéncias
estiver bem estabelecida — tem ganhado reconhecimento nas ultimas
duas décadas, sobretudo entre planejadores educacionais dos paises
em desenvolvimento. No entanto, a idéia de que as reformas
educacionais podem resolver varios grandes problemas permanece
popular na retdrica politica, em relatérios de comissdes e em
documentos governamentais®

5GRUBB, W. Norton. The Convergence of Educational Systems and the Role of Vocationalism. Comparative Education Review v. 29 , n. 4, p.
526-548, 1985.




4 Expansao e evolucao da educacao
profissional e média

No passado, no Brasil como em outras partes do mundo, o ensino
secundario superior (os antigos cursos classicos e cientificos, ou
colegiais) era de tipo geral, de nivel 3a na classificacao da OECD, e restrito a
uma pequena parcela da populacado. Nas décadas de 30 e 40, os primeiros
projetos de organizacao do sistema educacional brasileiro previam que
haveria, ao lado dos cursos ginasiais e colegiais que conduziriam as
universidades, cursos técnicos e profissionais de nivel 2 e 3 que formariam
os estudantes homens para o trabalho na agricultura, industria e comércio, e
as estudantes mulheres para os afazeres domésticos. A distribuicao dos
estudantes ao longo dessas diferentes avenidas se daria logo apds a conclusao
da educacao primaria obrigatoria, ou seja, aos 10 ou 11 anos de idade.

Na pratica, o que se observou foi, primeiro, que a educacao primaria
(os quatro primeiros anos do que é hoje o ensino fundamental) se expandiu
no Brasil de forma muito lenta, s6 chegando a se universalizar ao final da
década de 90, e mesmo assim com sérios problemas de qualidade. Segundo,
o ensino profissional se dividiu entre os sistemas de aprendizagem,
estimulados pelo Ministério do Trabalho e implantados pelas federacoes
patronais da industria e do comércio, e os sistemas de educacao técnica
escolar, que seriam desenvolvidos sob a lideranca do Ministério da Educacéo.

No setor industrial, a ado¢ao dos procedimentos de formacao técnica
de tipo mestre-aprendiz na tradicdo européia resultou em um sistema de
aprendizagem de mao-de-obra qualificada que supriu de forma razoavel as
necessidades do setor industrial e de partes significativas do setor de servicos.

O Ministério da Educacao, por sua vez, chegou a elaborar uma “Lei
Orgéanica do Ensino Industrial” e contratar professores suicos para o Liceu
Nacional no Rio de Janeiro, mas foi uma experiéncia fracassada, e nada
foi feito na drea do ensino agricola’.

’SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY , Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capanema. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000.
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Ao lado das escolas secundarias mais académicas, mantidas pelo
governo federal e alguns governos estaduais, assim como por instituicoes
privadas, sobretudo religiosas, surgiram algumas escolas normais, para
a formacao de professoras, e se desenvolveu um sistema privado de
escolas de comércio e contabilidade, geralmente noturnas, que atendiam
a alunos que nao conseguiam entrar nos cursos mais prestigiados. A
educacao feminina para as atividades domésticas ficou sobretudo nas
maos de escolas privadas religiosas, para familias de classe média e alta.
Além disso, no Estado de Sao Paulo se desenvolveu uma rede de escolas
agricolas e industriais no nivel ginasial (tipo 2b e 2c), que foram
incorporadas, mais recentemente, ao Centro Estadual de Educacao
Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS)Z.

Essa concepcao sobre a forma de organizar a educacao, separando
os jovens desde cedo por diferentes trilhas de capacitacao e
encaminhamento para o mercado de trabalho, era congruente com o que
faziam os principais paises industrializados na época, e que persiste em
muitos paises, em diferentes formas, até hoje. No entanto, importantes
modificacdes ocorreram nas ultimas décadas do século XX, que recolocam
a questao em outros termos.

A primeira modificacao foi a extensao do primeiro ciclo de educacao
inicial, que era de 4 anos, para um periodo de 8 a 9 anos, unificando,
desta forma, os niveis 1 e 2 da classificacao da OECD, como educacao
geral, comum e obrigatdria para todos. Na maioria dos paises
desenvolvidos, a quase totalidade dos jovens nao s6 completa hoje esses
primeiros 8 a 9 anos de escolaridade, como termina também alguma
modalidade de educacao secundaria superior de nivel 3, como mostram
os dados da Figura 2 .

8 MOTOYAMA, Shozo. Educacgdo técnica e tecnolégica em questdo 25 anos do CEETEPS. Séo Paulo: UNESP, 1995.
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Figura 2 — % da populagao que completa a educacgdo secundéria superior na idade tipica de graduagao
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Fonte: OECD(1997)

Esse processo de ampliacao e universalizacao da educacao basica foi
acompanhado pelo desaparecimento progressivo da distincao entre as
escolas médias, de nivel 2, dedicadas a formacao académica e escolas de
educacao profissional, transferindo essa diferenciacao para idades mais
avancadas, nos niveis 3, 4 e 5. Assim, no caso da Alemanha,

Originalmente, a maioria das pessoas entravam nos sistemas de
aprendizagem profissional aos 15 anos de idade, vindos das Realschulen,
a forma mais basica de educacao compulsdria. Agora, no entanto, o sistema
de aprendizagem tende a absorver sobretudo pessoas que adquiriram
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formacao em escolas de nivel médio (Mittlere Reife) ou, especialmente no
setor de servicos financeiros, os cursos secundarios académicos e
orientados para a educacao universitaria, 0 Gymnasium. Uma proporcao
crescente dos jovens (12,5% em 1995) entra em universidades depois de
completar a aprendizagem. Nos ultimos anos a rota classica de passagem
da escola para a industria manufatureira através do sistema de
aprendizagem perdeu popularidade, com os estudantes preferindo buscar
horizontes mais amplos. Isto coincidiu com o declinio geral das
oportunidades de emprego no setor manufatureiro, na medida em que as
empresas alemas transferem seus investimentos para regides de baixos
salarios. Isto é compensado parcialmente pela aprendizagem post-Abitur
que ocorre em alguns setores de servicos e em setores mais avancados
da industria manufatureira. Para os empregadores, a combinacao de um
titulo universitario com uma aprendizagem pratica é vista como a
preparacao ideal para uma carreira de geréncia. As universidades técnicas
(technische Hochschulen) tém crescido em importancia, ajudando a reduzir
as distancias entre diferentes modelos de educacao, em linha com as
mudancas na propria estrutura das ocupacoes®.

Na Franca, originalmente, a educacao profissional nao se desenvolveu
pelo sistema de aprendizagem associado a industria, como na Alemanha, mas
por meio de uma rede publica de ensino profissional, tal como o Brasil tentou
implantar na década de 40. A maioria dos estudantes era encaminhada para
esses cursos desde cedo, e s6 uma pequena parcela completava a educacao
secundaria, de tipo 3a, que culminava no baccalauréat e conduzia as
universidades. Nos anos 60, o governo francés instituiu uma série de
baccalauréats technologiques, que tinham por objetivo dar aos alunos que
concluissem cursos médios profissionais e técnicos uma certificagcao especifica
que fosse aceita e reconhecida pelo mercado de trabalho. No entanto, tal como
ocorreu no Brasil com os CEFETS, esses baccalauréats technologiques se
transformaram em caminhos alternativos e privilegiados para a educacao supe-
rior. Na avaliacao dos autores que estamos tomando como referéncia, “na medida
em que isto aumentou as expectativas educacionais dos jovens com inclinacao
para a tecnologia, seu impacto na qualificacao técnica geral da Franca foi
provavelmente favoravel. Entretanto, ele deixou de atender a falta de formacao
técnica que se acreditava existir nos niveis inferiores de educagao” Para remediar

9CROUCH, Colin; FINEGOLD, David; SAKO, Mari. Are skills the answer? The political economy of skill creation in advanced industrial countries.
New York: Oxford University, 1999. p. 140.

As referéncias dos autores sao BUCHTEMANN, C. F; VOGLER-LUDWIG, K. The “German model” under pressure: education, workforce skills
and economic performance in Germany. In Human capital and economic performance: theory and international evidence, edited by C. Blichtemann
e D. Soloff. New York: Russel Sage, 1995.

MULLER, W. Bildung und soziale Plazierung in Deutschland, England und Frankreich. In Gesellschaft, Demokratie und Lebenschancen: Festschrift
fiir Ralph Dahrendorf, edited by H. Peisert e W. Zapf. Stuttgart: Deutsche Verlagsanstalt, 1994.
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isso, existem cursos curtos orientados de forma mais direta ao emprego
tecnoldgico, seja ainda de nivel pos-secundario (sections de techniciens supérieurs
e institutes universitaires de technologie), ou de nivel médio, como o certificat
d’aptitude professionnelle (CAP) e o brevet d’études professionelles.

A preocupacao com a especializacao prematura levou, no entanto, a outras
reformas. Hoje, sao necessarios quatro anos de educacao secundaria
abrangente para que os alunos decidam se pretendem tomar o CAP ou o
brevet d’études professionelles ou buscar o dipléme universitaire de tech-
nicians, qualificando-se como técnicos de diferentes niveis. Entretanto,
muitos destes cursos continuam sendo vistos como sinais de fracasso, e
a maioria dos jovens prefere continuar os caminhos da educacao geral ou
técnica formal. Estar em um curso profissionalizante é geralmente o
resultado da eliminacao progressiva do sistema mais geral.™

Apesar dessa tendéncia geral para a postergacao da educacao
especializada, e o crescimento do acesso ao ensino superior, 0s paises europeus
gue desenvolveram, no passado, uma forte tradicao de trabalho industrial ainda
tém um sistema de educacao média dividido, com cerca de metade dos alunos
em cursos de orientacao académica, e outra metade adquirindo uma educacao
orientada para o mercado de trabalho. Segundo a OECD,

Em todos os paises da OECD, os estudantes podem escolher programas
profissionalizantes, semi-profissionalizantes ou de educacao geral. Em
quinze destes paises, a maioria dos estudantes de cursos secundarios
superiores atendem cursos profissionalizantes ou de aprendizes. Nos paises
com sistemas duais de aprendizado (Austria, Alemanha, Luxemburgo e
Suica), assim como na Australia, Bélgica, Republica Checa, Pol6nia e Reino
Unido, 60% ou mais dos estudantes participam de programas vocacionais.
A excecao é a Islandia, onde a maior parte dos estudantes estdo em cursos
gerais, ainda que programas duais de aprendizagem sejam também
oferecidos. Em quase todos os paises da OECD, a formacao profissionalizante
é dada nas escolas. Na Austria, Republica Checa, Islandia e Eslovaquia, no
entanto, cerca de metade dos programas profissionalizantes combinam
elementos de ensino escolar e de trabalho. Na Dinamarca, Alemanha,
Hungria e Suica, mais de 80% dos cursos profissionalizantes combinam
elementos baseados em escola e outros baseados no trabalho™.

\CROUCH, Colin; FINEGOLD, David; SAKO, Mari. Are skills the answer? The political economy of skill creation in advanced industrial countries.
Oxford; New York: Oxford University Press, 1999. p. 112-113,Baseado em:

CEDEFOP Vocational education and training in France. Berlin: European Centre for the Development of Vocational Training, 1994.

BUCHTEMANN, C. F; VERDIER, E. Education and training regimes: macro-institutional evidence. Revue d’Economie Politique, v.108, n.3, p.291-320, 1998.
RAULT, C. La formation professionelle initiale. Paris: La documentatiion frangaise, 1994.

GOUX, D; MAURIN, E. From education to first job: the French case. In From school to work: a comparative study of educational qualifications
and occupational destinations, edited by Y. Shavit, W. Milller e C. Tame. Oxford; New York: Clarendon Press; Oxford University Press, 1998.

"OECD. Education at a glance: OECD indicators 2004. Paris, 2004. p. 2854.
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Em contraste, no Brasil, como na maioria dos paises menos desenvolvidos
pesquisados que nao pertencem a OECD, o ensino secundario superior ainda é
predominantemente académico, com as importantes excecoes da China e
também do Chile e Argentina, cujos casos serao discutidos mais adiante.

Figura 3 — Padroes de matriculas na educagao secundaria superior (2001)

Orientacao dos programas

Geral Pro Profissional dos quais: baseado em combinagdo
profissional de escola e trabalho
(1 (2) (3) (4)
Paises da OECD
Australia 37.0 63.0 x(3)
Austria 21.0 6.8 72.3 35.8
Bélgica 30.3 69.7 25
Canada
Republica Checa 19.6 0.2 80.2 38.2
Dinamarca 47.0 53.0 53.0
Finlandia 42.8 57.2 10.8
Franca 43.7 56.3 11.8
Alemanha 37.0 63.0 50.8
Grécia 60.0 40.0
Hungria 50.3 36.8 12.8 12.8
Islandia 61.7 1.3 37.0 16.7
Irlanda 727 27.3
[talia 35.2 38.0 26.8
Jap«o 74.3 0.8 249
Coréia 67.9 321
Luxemburgo 36.0 64.0 13.3
Meéxico 88.6 1.4
Holanda 30.8 69.2 235
Nova Zelandia 100.0
Noruega 42.0 58.0
Polonia 39.1 60.9
Portugal 7.2 28.8
Republica Eslovaca | 23.6 76.4 413
Espanha 62.0 38.0 48
Suécia 504 49.6 n
Suica 35.4 64.6 58.6
Turquia 60.6 39.4 9.3
Reino Unido 279 x(3) 721 x(3)
Estados Unidos 100.0
Média da OECD 50.6 40 455 14.7
Paises parceiros
Argentina(1) 22.1 779
Brasil(1) 86.0 14.0
Chile 60.4 39.6
China 57.2 38.6 43
india(1) 99.9 0.1
Israel 65.2 348 36
Jamaica 99.5 0.5
Jordania 94.6 5.4
Maléasia(1) 85.0 15.0
Paraguai(1) 79.9 20.1
Filipinas 100.0
Rissia 67.1 329
Tailandia 76.0 24.0
Tunisia 93.2 2.6 4.1
Uruguai(1) 80.8 19.2
Zimbabue 100.0

Nota: " x" indica que o dado estd incluido em outra coluna. A coluna de referéncia estd indicada entre paréntesis depois
de "x". Assim, x(2) significa que o dado estd incluido na coluna 2.

(1). Ano de referéncia 2001.

Fonte OECD(2004)




o0 Evolucao e transformacoes da educacao
profissional e superior

Tradicionalmente, na Europa, as universidades se dedicavam a educacao
para as “profissdes cultas” — Direito, Medicina, Teologia — enquanto a
formacao geral se dava na escola secundaria. A qualificagcao técnica e
profissional ocorria nas empresas e nas corporacoes de oficios, e a pesquisa
cientifica ocorria em institutos e centros de pesquisa isolados.

Esse sistema comecou a se transformar no inicio do século XIX,
gquando a Franca instituiu as Grandes Ecoles de engenharia como as
instituicoes de ponta de seu sistema de ensino superior, a0 mesmo tempo
em que a Alemanha trazia para a universidade a pesquisa quimica,
fortemente ligada a atividade industrial.

No entanto, a separacao entre educacao universitaria para as
profissdes cultas, educacao profissional para o mercado de trabalho e
formacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica se manteve, e é s6 ao final do
século XX que ocorre a gradativa unificacao de todos esses componentes
nas modernas universidades™. Mesmo assim, importantes diferencas
institucionais persistem.

Na Franca, a pesquisa se desenvolve predominantemente no Centre
National de la Recherche Scientifique — CNRS; a educacao profissional de
alto nivel, incluindo as engenharias, ocorre em um numero pequeno de
Grandes Ecoles altamente seletivas; a educacao técnica se da nos Institutes

12A expressao “profissoes cultas” — learned professions, em inglés — se refere aquelas profissoes de nivel universitario em que o controle e
avaliagao dos conhecimentos e das competéncias profissionais residem, tipicamente, nas maos da propria profissao, em contraste com as
profissoes de oficio, em que 0 conhecimento é estandardizado e pode ser controlado e supervisado externamente. Historicamente, as antigas
profissoes de oficio tinham mais autonomia e eram mais reguladas do que hoje; e sempre existem pressées e movimentos para dar a novas
profissoes — como enfermagem, jornalismo, administragéo - 0 mesmo status académico e profissional das antigas profissoes cultas.

ABBOTT, Andrew Delano. The system of professions an essay on the division of expert labor. Chicago: University of Chicago, 1988.
ETZIONI, Amitai. The semi-professions and their organization; teachers, nurses, social workers. New York: 1969.

LARSON, Magali Sarfatti. The rise of professionalism a sociological analysis. Berkeley: University of California , 1977.

PARSONS, Talcott. The professions and social structure. In Essays in sociological theory, edited by T. Parsons, 1958. Glencoe, IlI:

STEATHER, David C. B. Higher education in a post-binary era: national reforms and institutional responses, Higher education policy series; 38.
London: J. Kingsley Publishers, 1999.
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Universitaires de Technologie, sem status académico, enquanto as
universidades se dedicam sobretudo a formacao humanistica e a formacao
de professores para o ensino médio.

A Inglaterra também desenvolveu um sistema dual, com um numero
pequeno de universidades de grande prestigio e um numero crescente de
institutos de tecnologia, que mais tarde se transformariam em universidades
e seriam incorporados a um sistema universitario unificado.

Na Alemanha, ao lado das universidades tradicionais, também
centradas nas humanidades, se desenvolve uma rede de escolas politécnicas
para a educacao profissional (sobretudo as Fachhorschulen) e uma
organizacao independente de institutos de pesquisa cientifica, os institutos
Max Plank (denominados anteriormente de institutos Kaiser Wilhelm).

Os Estados Unidos, que a principio copiaram o sistema inglés de
“colleges” para a educacao geral, terminou sendo o pais que desenvolveu
de forma mais a ampla a educacao universitaria e a pesquisa cientifica de
alto nivel, porintermédio das graduate schools (cursos de pés-graduacao),
ao mesmo tempo em que desenvolvia um sistema de ensino superior
suficientemente abrangente para incluir modalidades as mais diversas de
ensino, dos mais profissionalizantes aos mais técnicos e de educacao su-
perior ™.

As transformacoes mais recentes nos sistemas de educacao superior
estao associadas ao que tem sido denominado, na literatura, de
“massificacao’, ou seja, a incorporacao de proporcoes cada vez maiores de
jovens a esse nivel de ensino. Em alguns paises, essa propor¢ao ja supera

"4Para o desenvolvimento das universidades européias a partir do século XIX, BEN-DAVID, Joseph. Centers of Learning Britain, France, Germany
and the United States. Berkeley, California: The Carnegie Commission on Higher Education, 1977. Para a situacao atual: WESTERHUIs, Anneke,
e European Centre for the Development of Vocational Training. European structures of qualification levels: a synthesis based on reports on
recent developments in Germany, Spain, France, the Netherlands and the United Kingdom (England and Wales), CEDEFOP reference series.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001.

Para uma descrigdo detalhada dos sistemas de educagao superior dos paises da OECD, e uma andlise das caracteristicas atuais dos sistemas
de ensino superior, OECD. Redefining tertiary education. Paris: Organization for Economic Co-operation and Development, 1999.

5Segundo o levantamento de The Economist, 28 paises tinham mais de 50% do “grupo de idade relevante” matriculado no ensino superior no
ano 2000, comegando com a Coréia, Estados Unidos, Noruega, Suécia e Nova Zelandia na casa dos 70%. Este dado inclui tanto o ensino
superior regular quanto os cursos tecnologicos ou profissionais de nivel pos-secundario. The Economist. 2005. Pocket world in figures, 2005
edition. London: Profile Books Ltd., p. 73.
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os 50%"™. Varios fatores explicam esta tendéncia. Primeiro, a competicao
constante na sociedade por mais qualificacdo; segundo, a ampliacao do
periodo de “juventude’, com o adiamento do ingresso das pessoas no
mercado de trabalho; terceiro, a abertura, em muitos paises, para o
desenvolvimento do ensino superior privado, que tem, em geral, mais
capacidade de responder as demandas do que o setor publico. Quarto, a
incorporacao crescente, ao nivel superior, de cursos curtos, ou de orientagcao
mais profissionalizante. Quinto, o aumento de demanda por pessoas mais
qualificadas em determinados segmentos do mercado de trabalho.

Como mencionado anteriormente, o peso relativo deste ultimo fator nao
€ uniforme e varia de pais a pais, embora seja claro que este nao é o unico
determinante. Na medida em que existem mais pessoas com educacao supe-
rior, € natural que a proporcao de pessoas com qualificacao superior nas
diversas ocupacgdes do mercado de trabalho também aumente. Por outro lado,
os altos niveis de desemprego entre jovens observados na maioria dos paises
desenvolvidos sugerem que a relacao causal seja a inversa. Em outras palavras,
nao é o mercado, necessariamente, que busca pessoas mais qualificadas
(embora isso ocorra certamente em determinados nichos), e sim as pessoas
gue buscam se qualificar para disputar com vantagem as ocupacgoes existentes.

Figura 4 — Taxas de graduacao em cursos tercidrios de tipo A, pela duragao de cursos (2002)
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E possivel observar, pelos graficos elaborados pela OECD, que os
paises com maiores percentagens de jovens completando cursos
superiores sao 0S que conseguiram criar mais espaco para cursos de
curta duracao; isso se aplica também aos Estados Unidos, com o grande
numero de community colleges que existem. O exame da distribuicao
dos alunos por areas de conhecimento mostra que a percentagem de
estudantes nas areas cientificas nao ultrapassa os 10% (incluindo
matematica e computacao), e que as engenharias ocupam outros 15 a
20%, com a notavel excecao da Coréia. A maior parte dos estudantes de
nivel superior esta nas areas de servigcos, administracao, educacao e
ciéncias humanas.

Figura 5 — Graduados em educacao superior de nivel A, por area de estudo (2002)
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Fonte: OECD (2004)

Na América Latina, o ensino superior também vem se expandindo
rapidamente, inclusive no Brasil, onde a cobertura, no entanto, € bem
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inferior a dos demais paises mais desenvolvidos da regido'. Os dados
do Censo de Ensino Superior do Ministério da Educacao indicavam, para
2003, 3,9 milhdoes de estudantes matriculados em instituicoes de nivel
superior. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE de 2003
encontrou 4,65 milhdes, dos quais 300 mil em cursos de pds-graduacao.
Tomando este numero, a taxa bruta de matricula (isto é, total de
matriculados comparado com a populacao de 18 a 24 anos) seria de 18,6%,
e a taxa liguida (comparando somente os que estao na idade de
referéncia), 10.6%.

Figura 6 — América Latina, taxas brutas de matriculas em educacao terciéria (1990 — 97)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Argentina 38.1 36.2

Bolivia 213 217

Brasil 1.2 112 10.9 11.1 11.3 14.5

Chile 21.3 24.2 26.5 27.4 28.2 30.3 315
Coldmbia 13.4 14.0 14.6 14.7 15.4 28.2 30.3 315
Costa Rica 26.9 276 29.4 29.9 40.3

Cuba 209 19.8 18.1 16.7 13.9 12.7 12.4

Rep. Dominicana 22.9

Equador 20.0

Guatemala 8.3 8.1 8.4 8.5

Honduras 8.9 8.9 92 9.0 10.0

México 145 14.1 13.6 139 14.3 15.3 16.0
Nicaragua 8.2 8.1 8.9 115 115 11.8
Panama 215 234 25.3 27.3 27.2 300 315

Paraguai 8.3 10.3 10.1 10.1 10.3

Uruguai 29.9 30.1 27.2

Venezuela 29.0 285

Fonte: Banco Mundial, (2001)

Uma das explicacdes para a maior cobertura de varios paises, como
México, Argentina e Peru, foi a politica de acesso aberto as universidades
publicas, em contraste com o sistema seletivo das universidades publicas
brasileiras, combinado com um sistema privado que sO se expandiu
recentemente.

Outra explicacao foi a existéncia, em varios destes paises, de um
grande setor de ensino superior pos-secundario, de tipo tecnoldgico ou

'6Esta parte sobre a América Latina esta baseada em: SCHWARTZMAN, Simon. Higher education and the demands of the new economy in Latin
America. Background paper for the LAC Flagship Report. Washington, DC: The World Bank, 2002.
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profissional, que o Brasil praticamente nao desenvolveu. Além disto, paises
como Argentina e Chile desenvolveram sistemas de educacao média muito
mais amplos do que o brasileiro, criando assim maior demanda de acesso
ao ensino superior.

Sem esses mecanismos de expansao, o Brasil adotou um terceiro
caminho, que foi a expansao do ensino privado, que, em 2003, absorvia
70% da matricula. Assim, no ano 2000, o México tinha 1,6 milhdes de
estudantes em cursos de bacharelado, 44 mil em cursos tecnoldgicos de
nivel superior, e mais 118 mil em cursos de pds-graduacao. No Chile, 70%
dos estudantes estavam em cursos universitarios regulares, 18,3% em
“institutos profissionais” e 12,2% em “centros de educacao técnica” O Peru,
em 2000, tinha cerca de 400 mil estudantes de nivel superior regular e cerca
de 300 mil em institutos pedagdgicos e de educacao tecnoldégica. A
Colémbia, em 1999, tinha cerca de 837 mil estudantes de nivel superior, 100
mil dos quais em cursos tecnoldgicos.

O maior tamanho dos sistemas de ensino superior e a existéncia de
segmentos mais significativos de educacao superior profissional ou
tecnoldgica em alguns paises sao indicadores de acesso, mas nao
necessariamente de melhor posicao destes paises do ponto de vista do
atendimento das necessidades do mercado de trabalho, assim como de
suas perspectivas de crescimento.

Ao final da década de 90, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
preparou um “policy paper” sobre educacao superior em que preconizava a
necessidade de diferenciar com clareza o ensino superior da regiao em
instituicoes que pudessem se concentrar nos diferentes segmentos e tipos
de atividade deste segmento — os cursos universitarios tradicionais, a
educacao profissional, a pesquisa e a formacao geral'. Essa recomendacao
partia da constatacao de que a preferéncia generalizada pelo “modelo Unico”
(que, no Brasil, aparece no postulado legal da “indissociabilidade do ensino,

TCASTRO, Claudio de Moura; LEVY, Daniel C. La educacion superior en América Latina y el Caribe: documento de estrategia. Washington, DC:
Banco Interamericano de Desarrollo, 1997. CASTRO, Cldudio de Moura; LEVY, Daniel C. Myth, reality, and reform: higher education policy in
Latin America. Washington, DC: John Hopkins University , 2000.
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pesquisa e extensao”) era responsavel por um enorme desperdicio de
recursos, com grande parte dos alunos jamais conseguindo obter seus
titulos, e uma inflacao progressiva de credenciais, associada a problemas
extremamente sérios de qualidade.

Varios anos depois, constatou-se que essa recomendacao nao surtiu
maiores efeitos, e, de fato, a expansao do ensino superior nos principais
paises da regiao nao se deu pelo crescimento da educacao técnica ou
profissional, mas pela expansao dos cursos universitarios tradicionais,
como se pode constatar pelos graficos referentes a Coldmbia, Brasil e
Chile'™. Nos trés casos, a educacao superior profissional se mostra
estagnada, enquanto o ensino universitario convencional cresce
continuamente.

Figura 7 — Colémbia, matriculas no ensino superior por tipo de instituicao
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Fonte: Banco Mundial (2002)

18 SCHWARTZMAN, Simon. Os desafios do pluralismo. Washington: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2002.
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Figura 8 — Brasil, matriculas no ensino superior por tipo de instituicdo

2,000,000
1,800,000 4
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000

800,000

600,000

400,000 e ————

200,000 e
,
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

universidades === centros universitarios === faculdades isoladas

Fonte: Banco Mundial (2002)

Figura 9 — Chile, matricula no ensino superior por tipo de instituicao
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A razao para essa resisténcia parece hoje bastante clara. Apesar da
aparente irracionalidade da tentativa de manter os sistemas de ensino
superior homogéneos e das grandes perdas financeiras e pessoais que
decorrem desta situacao, o ensino superior de tipo profissional tende a
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ser visto, tanto por estudantes quanto por professores, como uma opg¢ao
menor, de pouco prestigio e reputacao, sem condicoes de proporcionar
as credenciais educacionais mais apreciadas.

Existem trés maneiras de minorar essa situacao. A primeira é
melhorar a qualidade da educacao profissional, para torna-la mais atrativa
e mais valorizada no mercado de trabalho. A segunda é aumentar os
vinculos entre a educacao profissional e o mercado de trabalho, fazendo
com que a empregabilidade do profissional de nivel intermediario se torne
significativamente superior a do de nivel universitario, e mais
recompensadora em termos de custo/beneficio. A terceira, finalmente, é
fazer com que a educacao profissional nao seja percebida como um
caminho sem saida, mas como uma etapa que nao exclui a possibilidade
de continuar a educacao em niveis mais altos, quando desejado.

Um exemplo claro da primeira opcao, e suas dificuldades, é a
experiéncia dos Centros de Formacao Técnica Federais no Brasil os
CEFETS, concebidos como modelos para a educacao técnica e
profissional de nivel médio. Pela sua qualidade, conseguida gracas a
investimentos importantes em equipamentos e professores, os CEFETS
se transformaram em cursos disputados por estudantes de classe média
e alta, em busca de qualificacao para posterior ingresso nos cursos
superiores de engenharia, enquanto seus professores buscam
desenvolver atividades de pos-graduacao e de pesquisa, tais como seus
colegas de qualificacao semelhante nas universidades. Assim, por
exemplo, o CEFET da Bahia tem um mestrado em engenharia de
materiais e outro em engenharia mecanica; o CEFET do Parana tem
quatro cursos de mestrado e um doutorado em engenharia elétrica e
informatica industrial; o CEFET do Rio de Janeiro possui dois mestrados,
um em tecnologia e outro em ensino de ciéncias e matematica; e o CEFET
de Minas Gerais tem um mestrado em tecnologia. Além disso,
praticamente todos tém coordenacbdes de pesquisa e pos-graduacao.
Como nao existem recursos suficientes para generalizar o modelo dos
CEFETS em grande escala, essas escolas terminaram perdendo sua
funcao inicial, de formacao curta e profissional, e isso justificou a
reforma da legislacdao do ensino técnico brasileiro ocorrida no final dos
anos 90.
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A segunda e terceira opcoes dependem muito da forma em que os
cursos profissionais estao organizados e como eles se inserem no conjunto
do sistema educacional. Na literatura internacional, a Alemanha, junto com
a Suica, sao sempre mencionadas como os melhores exemplos de sistema
de educacao profissional que se da de forma fortemente integrada ao setor
produtivo, pela participacao do setor industrial e das entidades
profissionais na organizacdo dos cursos e pela énfase no sistema de
aprendizagem realizado no interior das empresas. Além disso, as pessoas
gue adquirem formacao profissional tém a possibilidade de continuar seus
estudos em nivel universitario mais adiante.

No Brasil, a reforma do ensino técnico realizada no final da década
de 90 eliminou a possibilidade de passar diretamente da educacao
profissional de nivel médio para a universidade, exigindo para isto a
conclusao do ensino médio convencional. Isso reduziu a pressao, sobre as
escolas técnicas, de estudantes buscando um acesso ao ensino superior, e
abriu espaco para estudantes mais velhos e de condi¢cao socioecondmica
mais simples, buscando capacitacao mais pratica e colocacao mais imediata
no mercado de trabalho. Por outro lado, ao tornar mais dificil o acesso ao
ensino superior a partir da educacao profissional, a reforma foi percebida
como uma perda de prestigio e status para professores e alunos das
instituicées, o que levou a reversao da reforma alguns anos depois.




6 A educacao profissional e os requisitos do
mercado de trabalho

Independentemente do que possa ser feito para melhorar a qualidade e
a aceitacao dos cursos profissionais, o que sabemos sobre as demandas
que realmente existem, por parte do mercado de trabalho, para esse tipo
de formacao, e em que sentido essa demanda esta se alterando, em fungao
dos processos de globalizagcao e crescimento de industrias e servicos
intensivos em tecnologia e conhecimentos?

Segundo Crouch e associados, existiriam duas justificativas principais
para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a qualificacao
mais especializada da mao-de-obra, em contraste com a educacao mais
convencional. A primeira é que, tendo uma mao-de-obra mais qualificada,
os paises teriam mais condicdes de participar de um mercado internacional
competitivo. A segunda é que, essas politicas contribuiriam para reduzir o
desemprego, sobretudo entre os jovens. Uma terceira razao, de grande
importancia para paises em desenvolvimento, é que a qualificacao da mao-
de-obra permitiria que suas economias evoluissem de uma situacao de baixo
equilibrio, de producao de commodities de baixo valor agregado a partir de
mao-de-obra barata e pouco qualificada e renda concentrada, para situacoes
de equilibrio mais elevadas, com a producao de mercadorias de maior valor
agregado, gerando mais riqueza e melhor distribuicao da renda.

A situacdo dos paises altamente desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento em relacao a esses dois aspectos € muito distinta, mas as
conclusoes, aparentemente, ndo diferem muito. Os paises estudados no
trabalho de Crouch e associados — Alemanha, Franca, Suécia, Italia, Japao,
Estados Unidos — estao na fronteira da incorporacao de tecnologia a atividade
industrial e tém os niveis mais altos de educacao técnica e profissional em
todo o mundo. Para esses paises, elevar o mais possivel a capacidade técnica,
para competir internacionalmente em termos de eficiéncia e qualidade dos
produtos, faz todo sentido. No entanto, mesmo nesses paises essa politica
tem limitagdes, porque, a medida que a produtividade do trabalho aumenta,
o numero de pessoas empregadas diminui.
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A competitividade internacional nao depende somente da qualidade
dos produtos, que esta associada a capacitacao dos recursos humanos
dos paises, mas também dos custos de mao-de-obra, que sao mais baixos
em paises de capacitacao técnica média ou baixa, como é o caso da China,
Filipinas, india ou México, que estao absorvendo grande parte da atividade
industrial dos paises mais ricos.

E possivel falar de diferentes situacdes de equilibrio do ponto de vista
da qualificacao da mao-de-obra, uma de altas competéncias e outras de
competéncias baixas ou médias™. Em situacdes de alta competéncia, a
competitividade é mantida por investimentos continuos na formacao e
qualificacao da mao-de-obra, e os altos custos correspondentes sao
compensados pela conquista de mercados diferenciados em qualidade.

Paises e regidoes com baixas competéncias concentram seus esforcos
em tecnologias mais padronizadas, que requerem menos qualificacdo de mao-
de-obra, e, como consolidam seus nichos no mercado pela reducao dos custos
de pessoal, tendem a investir pouco na formacao e qualificacao de mao-de-
obra. Esses diferentes equilibrios podem ocorrer dentro de um mesmo pais,
gerando, como se observa, o desenvolvimento de um mercado de trabalho
bipolar nas economias mais desenvolvidas — por um lado, um setor
relativamente pequeno, do ponto de vista de emprego, de industrias
diferenciadas de alta qualidade; e, por outro, um mercado de trabalho de baixos
custos e baixa capacitacao, para as atividades de rotina e na area de servicos.?

As estatisticas confirmam esse quadro. Crouch e seus colaboradores
analisaram um amplo conjunto de setores industriais nos principais paises
desenvolvidos, tratando de ver em que medida eles empregavam
trabalhadores de alta e baixa qualificacdo. Na Franca, em 1990, os setores
mais intensos de pessoal qualificado eram os de petrdleo e gas, construgcao
de navios e avioes, industria quimica e de fibras, e equipamentos elétricos.

"WFINEGOLD, David; SOSKICE, David W. The failure of training in Britain: analysis and prescription. Oxford Review of Economic Policy, v.15,
n.1, p. 60-81, 1988. REDDING, Stephen.. The Low-Skill, Low-Quality Trap: Strategic Complementarities between Human Capital and R & D. The
Economic Journal , v. 106, n. 435, p. 458-470, 1996.

2 |sto foi observado recentemente entre empresarios brasileiros na regido nordestina, pesquisados por Judith Tendler. TENDLER, Judith. The
fear of education. In Background paper for Inequality and the State in Latin America and the Caribbean. Washington, DC: World Bank, 2002.
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Em todos eles a percentagem de trabalhadores altamente qualificados era
proxima de 10%, com excecao do primeiro, que se aproximava de 20%. No
outro extremo, entre 15% e 30% dos trabalhadores estavam no grupo de
menor educacao. Na maioria das outras industrias, entre 35% e 60% dos
trabalhadores vinham dos niveis de qualificacdo mais baixos.

Na Alemanha, as proporcdes de pessoal mais qualificado nas
industrias mais intensivas de tecnologia eram bem maiores — de 20% a
30% em areas como construcao naval e de avides, petrdleo, equipamentos
de escritdrio, engenharia, maquinas de precisao etc. Nas demais industrias,
cerca de 10% a 15% do pessoal empregado tinha altos niveis de qualificacao,
enquanto 30% a 50% estava nos niveis inferiores. Nessas comparacoes, a
Inglaterra mostrava os niveis mais altos de qualificacao, com cerca de 60%
de empregados altamente qualificados nas industrias de equipamento de
escritorio (computadores, presumivelmente), petréleo e construcao
aeronautica e naval.

O quadro geral é de uma concentracao de alta competéncia em alguns
setores, presumivelmente mais orientados para o mercado externo, e que
mesmo assim combinam pessoas de alta competéncia com pessoas de
competéncia baixa para a maior parte de suas atividades. A grande variacao
dos niveis de qualificacao profissional entre paises, dentro dos mesmos
setores produtivos, combinada com o fato de que a produtividade desses
paises é semelhante, concorre para confirmar a tese de que as demandas
de conhecimento tecnoldgico sdo somente um dos fatores a explicar o nivel
de qualificacdo da mao-de-obra nos diversos setores e paises.

Na Ameérica Latina, os setores mais modernos da economia que
trabalham com tecnologias avancadas e pessoal qualificado ocupam uma
parte reduzida da populacao, e, a medida que a tecnologia avanca, o numero
de pessoas empregadas por estes setores aparentemente diminui,
sobretudo nas manufaturas, embora os processos de terceirizacao possam
estar ocultando a transferéncia de competéncias para outros setores. Os
dados do quadro abaixo permitem ver que, apesar das diferencas, em todos
os paises da regiao a maioria das pessoas trabalha nos setores de servigcos
e comércio, com o setor manufatureiro variando entre 14% e 20% da
populacao urbana.
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Figura 10 — América Latina, pafses selecionados, crescimento econdmico e ocupagoes

Brasil Chile Colombia México

a) GNI per capita, método Atlas (US$ correntes) 1990 2670 2190 1,180 2,830
1999 4350 4630 2170 4,440

b) Ocupacdes da populagéo urbana, por areas (%)

agricultura 8.1 6.0 3.2 2.3
mineragao 0.3 1.7 04 0.5
manufatura 139 15.0 16.4 20.6
eletricidade, gas, agua 1.0 0.9 0.6 0.7
construcdo 1.7 8.6 54 54
comércio 20.7 20.8 214 22.0
transporte 49 84 15 54
finangas 18 7.8 14 1.7
Servigos M1 300 315 413
outros 0.6 0.9 0.2 0.0
c) Ocupacdes por tipo, 1999 (%)

Profissionais, técnicos 106 183 121 131
diretores, servidares publicos de alto nivel 6.5 6.3 1.9 3.2
pessoal administrativo 8.3 10.8 10.5 12.0
comerciantes, vendedores 147 9.0 214 195
trabalhadores em servigos 173 59 20.8 158
trabalhadores agricolas 1.7 2.2 3.0 2.0
trabalhadores urbanos 26.6 46.9 29.1 34.2
outros 8.2 0.6 1.2 0.2

Fontes: (a) e (b) Banco Mundial e (c) Cepal (2000)

Olhando a renda e a educacao média de diferentes categorias
ocupacionais, observamos que 73% da for¢a de trabalho tem educacao média
abaixo de 7 anos, e que o segmento de trabalho para pessoas altamente
qualificadas, que é o de profissionais liberais e de técnicos, nao reine mais
do que 5,1% da populacgao.

Figura 11 — América Latina, caracteristicas dos estratos ocupacionais, 1997(1)

.. 0 renda média de anos
estratos ocupacionals d/; frz:;;m média (2) de estudo
empregadores 43 158 89
diretores, gerentes 20 11.6 115
profissionais de nivel superior 31 121 149
técnicos 6.0 53 12.1
empregados administrativos 79 48 10.6
empregados no comércio 134 36 13
operdrios, artes«os, motoristas 25.3 34 6.1
SErvigos pessoais 148 22 55
trabalhadores agicolas 196 18 29

Fonte: Cepal (2000)
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Podemos concluir essa parte afirmando que, a médio prazo, pelo
menos, a expansao do ensino superior e da educacao profissional nao
tera condicoes de alterar por si mesma, de forma significativa, nem o
crescimento econdmico, nem o aumento da competitividade industrial,
nem os niveis de emprego.

Na medida em que a educacao se expande sem o crescimento
correspondente de novos postos de trabalho, sua principal funcao sera a de
redistribuir os postos existentes conforme as credenciais educativas
existentes; e, a medida que o numero de pessoas formalmente educadas
aumenta, os beneficios privados associados as credenciais tendem a diminuir
para cada pessoa, mesmo que a produtividade e os rendimentos médios
aumentem em certa medida. Isso nao significa que nao seja importante
formar pessoas devidamente capacitadas para ocupar 0os novos postos de
trabalho que vao surgindo a medida que a economia se transforma. Dito de
outra maneira, a educacao superior e a educacao profissional sao condi¢des
necessarias, mas nao suficientes, para melhorar a competitividade da
industria e a qualidade do emprego.







/ Expansao e hierarquia do ensino
superior

Um problema central na implantacao da educacao profissional sao as
relacoes de hierarquia que se estabelecem entre esta e as formas mais
tradicionais de educacao superior. Essas relagcoes de hierarquia afetam tanto
a selecao de estudantes quanto a selecao de professores, assim como a
capacidade que tem o setor de educacao profissional de obter o necessario
financiamento para suas atividades. Tal problema afeta, também, a
empregabilidade dos estudantes, uma vez graduados. Em muitos paises, a
expansao da educacao superior tem sido acompanhada de diferenciacao
institucional, com distintos tipos de instituicoes e cursos atendendo a
diferentes clientelas.

Em uma perspectiva estritamente técnica e funcional, seria possivel
pensar que essa diferenciacao responde a necessidade de formar pessoas
com diferentes tipos de competéncias para preencher a grande variedade
de ocupacodes e postos de trabalho que existem. Ela responderia, também,
ao fato de que nem todos os estudantes chegam a idade de ingressar no
ensino superior com a mesma formacao, e a manutencao de sistemas de
ensino superior homogéneos, com pouca diferenciacdo interna, acaba
levando a altas taxas de abandono, ou a queda progressiva dos padroes de
qualidade dos cursos de mais alto nivel.

Em principio, um sistema diferenciado poderia atender a estudantes
com diferentes tipos de formacao, dando a cada qual uma educacao
compativel com suas possibilidades e atendendo de forma mais eficiente
as demandas diferenciadas do mercado de trabalho. No entanto, a hierarquia
de prestigio que se estabelece entre os diferentes segmentos do ensino su-
perior pode ter efeitos muito importantes, que podem comprometer
seriamente o sucesso da implantacao de cursos de tipo profissional.

Existe uma ampla literatura internacional sobre a questao das hierarquias
dentro dos sistemas educacionais e seu impacto na educacao profissional.
Assim, em um estudo sobre a educacao profissional em Israel, os autores
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concluem que o pais adotou um sistema estratificado de instituicdes que reflete
a estratificacao que existe na sociedade, levando ao desprestigio deste segmento
profissional, que acaba incorporando preferencialmente estudantes
pertencentes a grupos subalternos ou a minorias étnicas e nacionais. Essa
situacao nao seria peculiar a Israel, mas semelhante a que ocorre em muitos
outros paises?'.

Theodore Lewis, examinando a experiéncia da Inglaterra e dos Estados
Unidos, a partir de suas raizes nas filosofias pedagdégicas de John Dewey, Alfred
Whitehead e MaryWarnock, também conclui que o curriculo dualista, separando
a educacao profissional da formacao geral, tem suas origens na rigidez das
divisdes de classe da sociedade. Essa situacao s6 poderia ser superada se as
escolas oferecessem um curriculo de educacgao geral para todos, conclui, junto
com a educacao profissional e especializada?’.

2DOUGHERTY, K. J. Mass higher education: What is its impetus? What is its impact? Teachers College Record, n.99, p. 66-72, 1997.
YOGEV, Abarham; LIVNEH, Idit; PIZMONY-LEVY, Oren. Devoid of Recognition: Non-academic Post-Secondary Education in Israel. Rio de
Janeiro: TelavivUniversity,SchoolofEducation, 2004.

2| EWIS, Theodore. Bridging the Liberal/Vocational Divide: An Examination of Recent British and American Versions of an Old Debate. Oxford
Review of Education v. 20, n.2, p.199-217, 1994.vv
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V4
Edifl'cil separar o problema da estratificacao social e de prestigio que

existe entre a formacao pratica, para o trabalho, e a formacao mais
académica, livresca, da questao mais epistemoldgica, com fortes
repercussdes no ambito pedagdgico, sobre o relacionamento entre o
conhecimento pratico e o conhecimento tedrico e abstrato.

Sem entrar nas nuances da discussao filoséfica, é possivel
caracterizar as posicdes mais tipicas desse debate. De um lado, estad a
nocao de que o conhecimento concreto, operacional e pratico € uma forma
primitiva de conhecimento, que evolui, gradativamente, para formas mais
complexas e abstratas, que seriam de tipo superior?. O objetivo das
ciéncias seria, exatamente, buscar essas formas superiores de
conhecimento, e as pessoas que dominassem esses conhecimentos mais
gerais teriam o dominio de suas aplicacoes. A formacao pratica, nessa
perspectiva, seria uma formacao inferior, talvez necessdaria para pessoas
gue nao tenham condicboes de atingir as formas de raciocinio mais
abstratas, mas nunca a mais desejada.

O entendimento oposto é que existe uma pratica do conhecimento
que se da no quotidiano, no contato com a experiéncia e o mundo do
trabalho, e que seria irredutivel a modelos e formulacoes formais. Muitos
exemplos sao dados para justificar essa visao. Nao seria possivel, por
exemplo, ensinar uma pessoa a dirigir um automovel em aulas tedricas,
sendo essencial o desenvolvimento do habito e dos comportamentos
instintivos, que s6 se adquirem na pratica. O mesmo vale para o uso de
instrumentos musicais, uma linguagem que se expressa por intermédio
das maos dos instrumentistas, e que jamais poderia ser reproduzida, e
muito menos ensinada, no nivel dos conceitos formais e abstratos. Esse
€ o ponto de vista de um livro recente de Jarbas Novelino Barato,

237 referéncia classica aqui é o trabalho de Jean Piajet, PIAGET, Jean. Introduction a I'épistémologie génétique. Paris: Presses Universitaires de
France, 1950.
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especialista em ensino profissional, que resume seu entendimento nos
seguintes termos:

1. Teoria e pratica sao categorias inadequadas para explicar a
natureza do saber humano;

2. Para melhor entender a aprendizagem humana, € preciso contar com
uma taxonomia de conhecimentos que nao reduza os conteudos do
saber aquilo que normalmente é chamado de “teoria”;

3. Saber fazer, ou, melhor ainda, saber-fazer, ¢ uma dimensao epistémica
com status proprio e ndo se funda em uma suposta teoria;

4. As dinamicas do fazer-saber mostram um estruturar de
conhecimentos cuja natureza requer, em termos de aprendizagem,
enfoques ou estratégias especificas?.

Bruno Latour, que procura olhar o conhecimento a partir de sua pratica,
e nao de principios abstratos que o fundamentariam, faz uma analise critica
da “Grande Divisao” que aparentemente existiria entre o conhecimento
pratico, concreto e baseado na experiéncia, de um lado, e de outro o
conhecimento tedrico, abstrato e baseado na logica de outro.

O que ele procura mostrar, tomando o exemplo classico dos
navegadores e gedgrafos que ajudaram a desenvolver os mapas dos
continentes e oceanos a partir do século XV, é que essa questao nao pode
ser entendida sem tomar em conta o movimento e a troca constante de
conhecimentos que existe entre os “centros de calculo’, em que as
informacdes e os conhecimentos sao organizados e sistematizados, e o
mundo real e concreto, onde esses conhecimentos sao gerados.

Ele toma como exemplo uma expedicao cientifica a ilha de Sakhalin,
entre Russia e Japao, na busca de informacodes sobre a regiao. Na primeira
viagem, ao final do século XVIIl, o capitao do navio estd em uma posicao
mais débil do que a de seus informantes locais: ele nao conhece a forma da
ilha, nao sabe aonde ir, e estd a mercé de seus guias. Parte das informacoes
que recolhe vem de um mapa desenhado na areia da praia por um habitante
local, que é logo apagado pelas ondas. Dez anos depois, um navio inglés

#BARATO, Jarbas Jovelino. Educagdo profissional: Saberes do dcio ou saberes do trabalho? Séo Paulo: SENAC, 2004.
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chega ao mesmo local com muito mais for¢ca do que os nativos, gracas aos
mapas de bordo, descricoes, diarios e instrucdes nauticas que traz, usando
as informacdes ainda imprecisas da expedicao anterior, mas que lhe
permitem mover-se com muito mais seguranca.

A vantagem dos europeus, que faz com que eles terminem por ocupar
e dominar regides tao distantes e sobre as quais tém conhecimentos muito
mais imprecisos do que o0s nativos que sempre viveram ai, nao reside na
superioridade de uma forma de conhecimento sobre outra, mas no processo
de acumulacao e ordenamento das informacgcdes que os europeus realizam,
permitindo que eles tenham uma visao de conjunto, e possam assim superar
os conhecimentos locais e parciais dos demais?®.

Esse processo de transformacao de conhecimentos concretos e
praticos em principios e normas abstratas esta na base da chamada
“administracao cientifica” desenvolvida por Frederick Taylor, e adotada em
larga escala pela industria americana a partir do inicio do século XX2¢,

O método taylorista consiste, essencialmente, em decompor o trabalho
necessario para o desempenho de uma determinada tarefa em seus diversos
componentes, e entao buscar as formas mais eficientes de desempenhar
cada uma das atividades desses componentes.

A idéia é que, ao transformar o conhecimento pratico do artifice em um
conjunto abstrato de procedimentos devidamente cronometrados, seria possivel
eliminar movimentos e procedimentos inadequados ou demasiado lentos, e o
trabalho poderia se tornar mais eficiente. Tal como no exemplo de Latour sobre
os navegadores, o conhecimento que o artifice tem sobre seu trabalho é, no
inicio, muito superior ao dos técnicos que vém observa-lo com seus cronémetros.
No momento seguinte, no entanto, o artifice se torna redundante, podendo ser
substituido por pessoas menos qualificadas que sao treinadas para desempenhar
os diferentes processos em que o trabalho foi decomposto, sob a supervisao de
gerentes que quantificam seus resultados e codificam seus procedimentos.

3| ATOUR, Bruno. Science in action: how to follow scientists and engineers through society. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1987..
%TAYLOR, Frederick Winslow. The principles of scientific management. New York: Harper Brothers, 1911.
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O desenvolvimento e implantacao da “administracao cientifica”
respondeu a duas motivacoes paralelas?. Por um lado, a decomposicao do
trabalho em seus tempos e movimentos permitiu o desenvolvimento dos
grandes sistemas de producao em linhas de montagem e a simplificacao
dos processos de treinamento e enquadramento da mao-de-obra; e, por
outro, levou a reducao do poder e controle das corporacoes profissionais e
sindicatos sobre o processo de trabalho. Na industria taylorista, a principal
virtude do trabalhador ndo é sua competéncia, mas sua perseveranca e
docilidade no exercicio do trabalho repetitivo e rotineiro de todos os dias.

Tal modo de organizacao do trabalho industrial, com seu lado técnico e
ideoldgico, comecgou a ser questionado quando, ao longo das décadas de 70
e 80, o Japao passou a ameacar a lideranca dos Estados Unidos na produgao
de bens de alta tecnologia.

Os métodos de organizacao do trabalho e producao adotados pelos
japoneses passaram a ser objeto da atencao de especialistas do ocidente, e
duas caracteristicas, entre outras, chamaram a atencao. A primeira é que, ao
invés da linha de montagem, caracterizada pela divisao detalhada do trabalho,
os japoneses trabalhavam em equipe, com todos os participantes dos grupos
envolvidos em todas as etapas da producao. Isso requeria uma mao-de-obra
muito mais qualificada do que a que normalmente se encontrava na industria
americana. A segunda caracteristica era que, no lugar da relacao conflitiva
que os sindicatos e as corporacoes de oficio costumavam manter com os
patroes no ocidente, os trabalhadores japoneses se sentiam parte da empresa,
com a qual mantinham relacdes de solidariedade e fidelidade.

O trabalho em equipe, com operdarios qualificados e comprometidos
com a qualidade de seu produto, permitia a elaboracao de produtos de alta
qualidade e, ao mesmo tempo, em escala flexivel e adaptados as preferéncias
de distintas clientelas, assim como suas variacdes de gosto, coisas que a
producao em série em larga escala nao conseguia emular.

27 Sobre o contexto politico e ideolégico do desenvolvimento do taylorismo, BENDIX, Reinhard. Work and authority in industry managerial
ideologies in the course of industrialization. New Brunswick, N.J: Transaction Publishers, 2000.
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Na época, ficou difundida a idéia de que o periodo de predominio da
producao em série baseada no trabalho de baixa qualificacao havia chegado
ao fim, e que o futuro pertenceria aos paises como o Japao e outros que,
como a Alemanha, nao haviam adotado de forma tao intensa nos sistemas de
producao em série, e ainda preservavam suas tradicoes artesanais®.

2P|ORE, Michael J; SABEL, Charles F . The second industrial divide: possibilities for prosperity. New York: Basic
Books, 1984.
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m dos subprodutos da concepcao taylorista do trabalho foi a idéia de

que seria possivel elencar, para cada tipo de atividade, as habilidades
ou competéncias que o trabalhador que a ela se dedicasse deveria ter. Muitos
anos depois de Taylor, as competéncias que hoje se buscam nao se limitam
a habilidades para o desempenho de operacoes especificas, mas incluem
competéncias mais gerais, como motivacao e experiéncia.

Nos Estados Unidos, o Department of Labor desenvolveu um complexo
sistema de classificacao das ocupacoes, denominado O*Net, baseado nessa
idéia. Cada profissao, ou ocupacao, teria um mix proéprio de competéncias,
mas, do ponto de vista educacional, essas competéncias poderiam ser em
numero menor, e combinadas segundo as necessidades de cada ocupacao.

Segundo os autores, o modelo de conteudos para a descricao de uma
ocupacao seria organizado em seis grandes dominios: as caracteristicas dos
trabalhadores; os requerimentos relativos ao trabalhador, a sua experiéncia e
a ocupacao; as caracteristicas da ocupacao; e as informacgoes especificas da
ocupacao. Esta estrutura, resumida no quadro abaixo, permitiria definir, de
maneira combinada, os atributos centrais dos trabalhadores e suas ocupacoes®.

Figura 12 — Quadro de classificacdo cruzada de informagdes ocupacionais do sistema O*NET

Tipo de informacao ocupacional

Descritores referidos ao trabalhador

Competéncias
Conhecimento

Descritores referidos ao trabalho

Atividades genéricas
Contexto de trabalho

Especificidade da aplicagao

Descritores gerais das

ocupagoes

Descritores especificos
da ocupagdo

Contexto organizacional Informagdo sobre
o mercado de trabalho

Perspectivas da ocupagao

Saldrios

Tarefas

Méquinas, ferramentas e equipamento
Informac@o sobre o mercado de trabalho
Perspectivas da ocupagao

Saldrios

Fonte: Ministério do Trabalho dos Estados Unidos

#(Qccupational Information Network. The O*NET® Content Model. 2004 . Disponivel em:

Educagdo

Habilidades Interesses
Estilo de trabalho
Treinamento
Experiéncia
Certificagdes

Competéncias ocupacionais
Conhecimentos ocupacionais
Treinamento

Experiéncia

Certificagdes

<http://www.onetcenter.org/content.html. >
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Principios semelhantes levaram ao desenvolvimento, na Inglaterra,
de um amplo sistema de classificacao de qualificagcbes para o mercado
de trabalho (NVQ - National Vocational Qualifications), liderado pela
Confederacao das Industrias da Gra Bretanha (CBI), que deveria servir de
base para o planejamento do sistema de educacao profissional naquele
pais. A histéria dos NVQ e uma avaliacao de seus resultados é apresentada
por Alison Wolf%*, e as conclusbes a que chega a autora nao sao
promissoras.

Uma das idéias centrais do CBIl era que a Gra Bretanha deveria definir
“metas de treinamento” para o pais, a serem desenvolvidas por meio de
um programa sistematico de qualificacao de sua mao-de-obra. De acordo
com um dos documentos do CBI, de 1991,

A Gra Bretanha necessita saber aonde esta indo em termos de
competéncias, e metas de padrao internacional ajudarao cada
organizacao a estabelecer e trabalhar para atingir objetivos relevantes
em suas areas de responsabilidade (...). As metas dao a Nacao o
desafio a ser respondido (...). Sem metas de qualificacao, corremos o
perigo de, no ano 2000, ainda encontrarmos tomadores de decisao
discutindo sobre os desafios, em vez de ja estarem avaliando o
progresso feito. (...) A fonte principal da vantagem competitiva é o
investimento em pessoas. A Gra Bretanha nao pode perder tempo
discutindo esta questao, e precisa acreditar nela®'.

Para atender as metas de formacao, uma grande rede de 82
“Conselhos de Treinamento e Empresas” foi criada e recursos
orcamentdarios foram estabelecidos para suas atividades. A associacao entre
metas e recursos foi percebida, inicialmente, como uma importante
inovacao no gerenciamento do uso dos recursos. Logo, porém, ficou
evidente, segundo a autora, o inflacionamento das qualificacoes, e a
transformacao dos sistemas de treinamento em rotinas destinadas a
mostrar resultados e obter a liberacao dos recursos. Ao mesmo tempo, o
setor industrial, na pratica, nao tomou em consideracao as qualificacoes
estabelecidas e promovidas por intermédio do NVQ.

%“Does business know best”? Capitulo 4 em WOLF, Alison. Does education matter? myths about education and economic growth. London:
Penguin., 2002. pp. 98-130.

$1CBI. World class targets. London: Confederation of British Industry, pp. 7-9, 1991.citado por Wolf, p. 107.




A questao da educacao por competéncias

Em meados da década de 90, somente 2% da for¢ca de trabalho no
pais estava envolvida em algum tipo de formacao conforme os NVQs.
Em um setor especifico, a industria de livros, 140 especialistas haviam
sido contratados para definir os conteudos especificos de um grande
numero de certificados, mas, em 1999, somente 17 certificacdes haviam
sido concedidas. No total, 364 certificados oferecidos nunca tiveram
nenhum candidato, e muitos outros tiveram somente um pequeno
numero de interessados. Diante desse fracasso, ao final da década de
90, o sistema de qualificacdes para o trabalho foi absorvido por um
sistema mais amplo de qualificacdes para o sistema educacional como
um todo, ndo mais sob a supervisao do setor industrial, mas sim dentro
do setor de educacao.

As metas nacionais de qualificacao fracassaram pela mesma razao
que fracassaram, no passado, as tentativas dos paises socialistas em planejar
sua educacao: pela impossibilidade de definir, com antecipacao, quais as
necessidades futuras da economia e pelos mecanismos perversos que sao
gerados quando se estabelecem procedimentos burocraticos que associam
o provimento de recursos ao cumprimento de metas quantificadas. Um outro
problema foi a definicao abstrata de conteudos que deveriam ser aprendidos
de forma isolada e separada tanto das tradicdoes de formacao dos sistemas
educacionais quanto da propria pratica do sistema industrial.

Na Gra Bretanha, da mesma forma que nos Estados Unidos, houve
um grande esforco para identificar as “competéncias basicas” que os
trabalhadores deveriam ter, ao lado das competéncias especificas de cada
atividade. Desenvolvidas inicialmente pela observacao dos requisitos do
trabalho, essas competéncias basicas terminaram sendo incorporadas
aos sistemas escolares, por meio de diretrizes ministeriais e programas
de formacao para professores. Ainda que esse processo esteja em
andamento, o prognostico da autora que nos serve de referéncia nao é
bom. Segundo ela, a tentativa de transformar os curriculos da educacao
tradicional e medir os resultados com um sistema complexo de avaliacoes
tem como principal resultado o desperdicio de dinheiro e do tempo de
estudantes e professores, sem resultados significativos do ponto de vista
da melhoria efetiva da educacao, seja em si mesma, seja em beneficio da
industria.
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Apesar dos problemas enfrentados pela Inglaterra e outros paises,
a concepcao desenvolvida para a elaboracao desses sistemas continua a
se difundir e ser adotada por muitos paises, inclusive o Brasil. Os
“Parametros Curriculares Nacionais” para o ensino médio partem de uma
idéia de competéncias semelhante a das “competéncias basicas,” ou
“competéncias-chave” adotadas na Inglaterra, e tem havido esforcos a fim
desenvolver parametros especificos para uma grande variedade de cursos
profissionais, como é caso do trabalho desenvolvido pelo Centro Paula
Souza, de identificacao das competéncias gerais e habilidades especificas
requeridas por cada um de seus 53 cursos técnicos e 102 qualificacdes
profissionais oferecidos?®.

Tem havido muita controvérsia, nos meios pedagogicos, tanto quanto
aos valores implicitos na educacao baseada em competéncias, quanto sobre
sua eficacia como metodologia de desenvolvimento e implementacao de
curriculo. Infelizmente, a discussao ideolégica tem predominado sobre
analises empiricas, e torna-se muito dificil julgar até que ponto todo esse
esforco de codificacao das competéncias esta de fato produzido resultados
— e que resultados sao estes —, embora analises como a de Alison Wolf
mostrem que existem muitos problemas que ndao costumam ser
devidamente considerados. Mais significativa, no entanto, parece ser uma
outra diferenca que existe entre diferentes tipos de educacao profissional,
aquela que se da em forte parceria com o setor produtivo, em que
costumam predominar os sistemas mais tradicionais de aprendizagem no
trabalho, e aquela que se da nos sistemas escolares tradicionais.

2MEC. Diretrizes Curriculares - nivel técnico. Brasilia, 2004. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/semtec/educprof/dircur.shtm>
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Existem varios métodos para buscar superar, no processo de ensino, a
divisao entre teoria e pratica. Um dos caminhos propostos é a instrugcao
contextual, em que os conceitos tedricos e abstratos nao sao
proporcionados de forma genérica, mas a partir da experiéncia concreta
dos estudantes. As principais caracteristicas deste método, segundo um
de seus proponentes, sao:

m» Centralizagao em questoées pragmaticas da vida e do trabalho: A prin-
cipal preocupacao nos sistemas de aprendizagem contextuais/
concretos é preencher o espaco entre o que os estudantes sabem e o
que eles precisam saber para competir em uma economia mundial e
desempenhar de forma adequada seus papéis basicos na vida adulta.

m» Integracéo das questées académicas com as experiéncias da vida real:
Os sistemas de educacao contextual integram temas académicos,
como ciéncias, matematica e lingua, com aplicacées no trabalho.

B» /nstrucado personalizada: A educacao contextual personaliza os
conteudos académicos para os estudantes. Conhecimentos factuais
ou teodricos sao transferidos para uma experiéncia pessoal do
estudante, fazendo com que o conhecimento seja internalizado.

B» Visualizacdo de idéias abstratas: Ainda que a visualizacdo de idéias
abstratas e conceitos possa ser util para muitos, ela pode nao ser
adequada para todos. Na educacao contextual, abstracdées sao
apresentadas por métodos que apelam para os cinco sentidos: ver,
ouvir, cheirar, tocar e provar.

B» Demonstracdo de utilidade: O método contextual demonstra a
utilidade dos materiais ensinados. Os estudantes nunca precisam
perguntar “por que tenho que fazer este curso?’.

B» Conhecimentos factuais sao providos na medida da necessidade:
Conhecimentos factuais sdao absorvidos mais facilmente a partir de
experiéncias que fazem sentido para os estudantes, em contraste com
a memorizagcao e armazenamento de fatos e informacdes para uso
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futuro. A medida que o estudante aumenta sua competéncia, ele
precisara de mais fatos, e a base de conhecimentos pode ser ampliada.

m» Remocao dos fatores de intimidacao na aprendizagem: Muitos
estudantes, ao se deparar com um grosso livro de texto no inicio do
curso, podem desenvolver uma atitude derrotista. E muito importante
evitar que isso aconteca. Apresentar fatos e informacoes na medida
das necessidades pode ser dificil com o uso de livros-texto, e a
apresentacao da informacao por meio de segmentos e modulos pode
ajudar a remover este fator de intimidacao®:.

Ao lado do método contextual, existe a antiga tradicao dos sistemas
de aprendizagem, em que o aprendiz é guiado pelo mestre através de uma
série de fases, que incluem a modelagem (modeling), quando o aprendiz
observa o trabalho do mestre e visualiza os conceitos e métodos que sao
utilizados; a fase de suporte (scaffolding), em que o mestre da tarefas
especificas para o aprendiz, dentro de um marco de trabalho definido e
supervisionado pelo mestre; a fase de autonomizacao (fading), em que o
mestre gradativamente retira seu apoio, deixando o aprendiz trabalhar com
independéncia: e, finalmente, a fase de apoio e acompanhamento (coach-
ing), em que o aprendiz trabalha de forma autbnoma, mas o mestre fica a
disposicao para perguntas, consultas, sugestoes etc.

A combinacao entre a educacao contextual e o método tradicional
de aprendizagem pode dar base a um método denominado “aprendizagem
cognitiva’; em que se faz com que o estudante adquira, ao mesmo tempo,
os conhecimentos e a autonomia do trabalho pratico, bem como os
conceitos abstratos necessarios para continuar se desenvolvendo e
aprendendo®.

Essa metodologia parece bastante eficiente, se bem implementada,
mas é importante nao perder de vista o contexto institucional em que ela se
desenvolve, caracterizado, muitas vezes, pela separacao entre o mundo da

33Adaptado de BOND, Larry P Using contextual instruction to make abstract learning concrete. Techniques(ACTE) v. 79, n.1, 2004.

%Ibid, BROWNE, D, e RITCHIE, Donn. Cognitive apprenticeship: a model of staff development for implementing technology in schools. Contemporay
Education, n. 63, p.28-34, 1991. COLLINS, Allan,; BROWN, John; holum, Ann. Cognitive apprenticeship: making thinking visible. American
Educator Winter, p. 6-46, 1991.
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educacao e o mundo do trabalho, e a hierarquia de prestigio e
reconhecimento que se estabelece entre o conhecimento tedrico e académico
e 0 conhecimento pratico e aplicado.

A implantacao efetiva da “aprendizagem cognitiva” requer um forte
sistema de formacao de professores especializados e, ao mesmo tempo, a forte
aproximacao entre os mundos da educacao e do trabalho, que tem sido tentada
e conseguida de forma diferente em diferentes paises.







11 Os diferentes modelos nacionais de
organizacao da educacao profissional

Crouch e colaboradores desenvolvem uma analise comparada das
experiéncias dos paises mais desenvolvidos com a educacao
profissional, distinguindo, por um lado, aqueles em que o Estado é o princi-
pal provedor e, por outro, aqueles em que o provimento é feito por
organizacoes de tipo corporativo®. Dentro de cada tipo, existem importantes
diferencas nacionais, o que nao impede, no entanto, que eles cheguem a
algumas conclusées de ordem mais geral.

Em um extremo estao paises como a Franca, a Italia e a Suécia, em
que a educacao profissional para um grande numero de profissdes é
proporcionada por meio do sistema estatal de educacao publica.

A Alemanha ocupa uma posicao intermediaria, em que instituicoes
publicas, sobretudo em nivel regional, colaboram com representantes do
setor empresarial da implementacao dos sistemas de aprendizagem. No
outro extremo estdao os Estados Unidos e Japao, onde o treinamento
especifico é realizado sobretudo dentro das firmas, embora possa existir,
como no Japao, um sistema publico de certificagao profissional.

De um modo geral, as conclusdoes a respeito dos sistemas de
educacao profissional comandados pelo Estado nao sao muito positivas,
por causa da dificuldade de coordenar os sistemas educacionais com o
setor empresarial. Em geral, o que se observa é uma evolucao de
sistemas de educacado mais convencionais, em que o setor publico
tratava de proporcionar, sem muito sucesso, educacao profissional na
qualidade requerida pelo sistema produtivo a sistemas em que se busca
uma parceria mais ou menos bem constituida entre o setor publico e o
privado.

%CROUCH, Colin; FINEGOLD, David; SAKO, Mari. Are skills the answer? The political economy of skill creation in advanced industrial countries.
Oxford; New York: Oxford University Press, 1994. capitulos 4 e 5.
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No caso da Franca, o sistema publico de educacao profissional tem de
competir, em desvantagem, com a educacao meédia convencional, o baccalauréat.

Existem muitas iniciativas para associar o ensino profissional com o
setor empresarial, e, segundo os autores, estas iniciativas tém levado a
resultados significativos, mas sobretudo nos niveis mais avancados de
educacao técnica e profissional, e nao nos niveis iniciais. Para a populagao
mais ampla, a educacao profissional parece nao ter conseguido reduzir a
distédncia entre o sistema educacional e o mercado de trabalho e nao ter
contribuido, assim, para a reducao do desemprego.

Na Suécia, existe uma colaboracao estreita entre o setor publico e as
grandes corporacdes na provisao de educacao profissional, inclusive com o
desenvolvimento de escolas administradas pelas empresas com recursos
publicos. A avaliacao da experiéncia sueca € mais positiva do que a da
francesa, mas a dificuldade que os autores notam é que, na medida em que
as grandes corporacoes do pais se internacionalizam, elas passam a depender
cada vez menos da economia nacional e da qualidade de sua forca de trabalho,
perdendo interesse, portanto, na qualificacdo da mao-de-obra.

No outro extremo, a avaliacao da Italia é a mais negativa. L4, apesar
dos esforcos recentes para envolver mais o setor empresarial nos processos
de educacao profissional, o setor publico tem se dedicado sobretudo a, por
um lado, desenvolver atividades para remediar a situacao dos desempregados,
e, por outro lado, a formar pessoas altamente qualificadas, mas sem acesso
efetivo ao mercado de trabalho. A analise da experiéncia inglesa termina
com o mesmo ceticismo em relacao ao sistema de certificados nacionais
apontado por Alison Wolf e discutido mais acima.

Resumindo, os autores observam que, em todos os paises analisados
— Franca, Italia, Suécia e Gra-Bretanha.

Os governos tém se dedicado sobretudo a compensar situacoes de
falha social e nao a criacao de dinamismo, atividade que fica sob a
responsabilidade das empresas, cujas iniciativas sao frequentemente
diluidas pela preocupagcao com questdes sociais. A estratégia neo-
liberal reforca essa situacao. Primeiro, ela reduz o Estado a funcao de
prover uma rede de protecao minima (safety net), que se torna ainda
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mais limitada por se restringir a atividades de tipo residual. Tanto na
Franca quanto na Suécia, a situacao atual contrasta fortemente com
periodos anteriores: o periodo Gaullista de grandes projetos e as
antigas politicas ativas dos governos suecos de promocao e
fortalecimento do mercado de trabalho. As mesmas consequéncias
da identificacdo do Estado com a remediacao social e os
desempregados podem ser vistas na Alemanha e Estados Unidos®.

O outro problema é a dificuldade do setor publico de responder com
flexibilidade as necessidades diferenciadas e constantemente em
transformacao do setor empresarial. Dai a busca de formas intermediarias
de lidar com a questao da educacao profissional, por intermédio de
organizacdes corporativas que, ao mesmo tempo, estejam mais proximas
do setor produtivo e nao deixem de responder a uma agenda mais geral de
capacitacao para o pais como um todo.

O principal exemplo de organizacdes corporativas provendo a
formacao de competéncias profissionais € o da Alemanha e outros paises
de cultura germanica, como a Austria e Suica, emulado total ou parcialmente
em varios outros paises, como a Suécia. Os pontos principais desse sistema
sao, primeiro, as fortes parcerias entre empresas, governos locais e
sindicatos na organizacao e manutencao de um sistema de aprendizagem
centrado nas empresas; e, depois, o proprio sistema de aprendizagem, que
da aos aprendizes uma experiéncia concreta de trabalho em situacoes reais
e uma forte aproximacao com o mercado de trabalho. O sistema alemao de
educacao profissional é geralmente considerado o mais bem sucedido, o
que nao significa que nao tenha também seus problemas.

A principal dificuldade, apontada pelos autores, é que esse sistema tende
a ser bastante rigido, pela combinacao de interesses e parceiros que precisa
manter, e tem dificuldade em acompanhar as necessidades de formacao e
qgualificacao mais elevadas de mao-de-obra, ou de formacao mais especifica.
Essas dificuldades nao prenunciam o desmantelamento do sistema, mas podem
levar a uma situacao em que ele passe a atender a um numero cada vez menor
de pessoas, em atividades de rotina, perdendo portanto a iniciativa na fronteira
dainovacao e perdendo importancia para os setores mais dinamicos da economia.

%CROUCH e outros, p. 133 e 134.







12 Algumas experiéncias na America
Latina®

Na Ameérica Latina, Chile € o caso mais interessante de implantacao de
um amplo sistema de educacao profissional no nivel médio e, também,
de diferenciacao do ensino superior. Essas politicas tiveram inicio nos anos
60, continuaram durante o governo militar e se mantiveram, com importantes
modificagcdes, com os governos da Concertacion, na década de 90. O caso
do Chile é, também, um dos mais bem documentados e analisados®.

No inicio, a educacao profissional se desenvolveu como uma
alternativa ao ensino médio académico, com cursos de quatro anos
posteriores aos oito anos iniciais de educacao fundamental. No inicio dos
anos 80, foi estabelecido que a educacao profissional teria a duracao de
trés anos, depois de dois anos iniciais de educacao geral.

A partir de 1987, entretanto, esse periodo inicial foi abolido, e a
educacao profissional passou a ser dada a partir do primeiro ano. Também
nesse periodo a educacao profissional foi totalmente desregulada, as escolas
profissionais que antes eram do governo nacional foram transferidas para
as municipalidades e foi criado um segmento de escolas profissionais
administradas privadamente, mas com subsidios publicos.

O resultado desse processo foi que, primeiro, a educacao profissional
se expandiu rapidamente, absorvendo uma parte muito significativa do
crescimento da educacao média; segundo, criou-se uma forte estratificacao
entre a educacao média académica, para as classes médias e altas, e
educacao profissional, para os setores mais pobres. Terceiro, surgiram

%0 tema da formagao profissional na América Latina tem sido objeto de uma série de andlises desenvolvidas com o apoio do Centro Interamericano
de Investigacion y Documentacion sobre Educacion Profesional — CINTEFOR, da Organizacao Internacional do Trabalho. Veja, entre inimeras
outras publicagoes, LABARCA, G. Formacion para el trabajo: ¢publica o privada? Montevideo: CINTERFOR, 2001.

%Para um relato oficial das transformacdes recentes do ensino técnico e profissional no Chile, ver MIRANDA, Martin. La transformacion de la
educacion media tecnico-profesional. Santiago: Ministerio de la Educacion, 2003.

Para uma visao externa, com recomendacoes especificas, OECD. Reviews of national policies for education: Chile. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2004.
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sérios problemas de qualidade, que levaram a uma profunda reforma no
final dos anos 90. No inicio dos anos 80, 30% dos estudantes de nivel médio
chilenos estavam em escolas de educacao profissional. No final dos anos
90, ja eram 44%.

Ano final dos anos 90, o governo chileno realizou uma ampla consulta
nacional sobre o que fazer com a educacao profissional, e varias
modificagcdes importantes foram introduzidas. A educacao profissional
continuou a ser dada em instituicdes proprias, separadas do ensino meédio
académico, mas com o requisito de dois anos prévios de formacao geral,
seguidos de mais dois anos de educacao profissional. As centenas de
especialidades diferentes que haviam se desenvolvido nos anos anteriores
foram organizadas em 14 grupos ocupacionais e 46 opc¢cOes de
especializacao, e foi iniciado um trabalho de definir as competéncias
especificas de cada uma delas, com a participagcao de professores e
representantes dos setores empresariais.

A outra iniciativa foi introduzir, com o apoio técnico e financeiro de
instituicoes alemas, o sistema de ensino-aprendizagem, para um segmento
do sistema, sobretudo na area industrial. Em 2001, dos 370 mil estudantes
em cursos profissionais médios, 43% estavam na area comercial, 33,6% a
area industrial, 16% na area técnica (incluindo a area social, hotelaria,
desenho, vestuario), e 7,4% em agricultura e pesca.

Na opinido dos avaliadores externos da OECD, essas reformas
pareciam apontar no sentido correto, mas varios problemas foram
identificados. Os avaliadores levantaram duvida sobre a pertinéncia de
um sistema de educacao profissional tdo disperso em multiplas
especializagcoes (apesar dos esforcos de consolidacao das reformas mais
recentes), em uma época em que a tendéncia universal é para a
generalizacao da formacao geral nesse nivel de ensino. Um sistema dual
como esse tende a encaminhar estudantes vindos de familias mais pobres
e menos informadas para a educacao profissional, reforcando a
estratificacdo social entre os dois segmentos, ao invés de proporcionar
melhores oportunidades educacionais para todos. Ainda que a reintroducao
de dois anos de formacao basica tenha sido um passo importante, os
estudantes que ingressam na educacao profissional e que queiram entrar
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depois para a universidade ficam em situacao desvantajosa em relacao
aos que fazem a educacao média regular.

Ainda que a identificacao dos conteudos tenha sido feita de forma
conscienciosa durante o processo de reforma, nao havia clareza sobre se
estes conteudos se manteriam atualizados diante das alteragdes continuas
do mercado de trabalho. Segundo os avaliadores, “muitas das ocupacoes
hoje sendo ensinadas nas escolas chilenas desaparecerao nos proximos
dez anos, ou serao tao modificadas e tao esvaziadas em seus conteudos
que nao havera demanda para elas. Entre as ocupacdes que sobreviverem,
seu conteudo se transformara de tal maneira que os professores que hoje
ensinam precisarao ser totalmente retreinados”>°.

Foram identificados problemas sérios de qualidade, associados em
parte ao fato de que a maioria dos professores da educacao profissional
nao tinha formacao adequada, e em parte ao fato de que os recursos
para esse segmento do ensino médio eram menores, por aluno, do que
os do segmento académico, embora atendesse a alunos mais pobres.
Finalmente, os avaliadores externos ressaltaram a importancia de manter
esse sistema sob um regime constante de avaliacao, para manter sua
qualidade e identificar as mudancas que se facam necessarias ao longo
do tempo.

O nivel superior no Chile é também fortemente diferenciado, com
trés segmentos definidos a partir das reformas do governo militar na
década de 80: um segmento universitario, dedicado a pesquisa, a pos-
graduacao e a educacao para as profissdes mais académicas; um conjunto
de institutos profissionais, para as demais carreiras; e um segmento de
centros de educacao tecnoldgica.

No ano 2000, para 450 mil estudantes de nivel superior no pais, 80 mil
estavam em Institutos Profissionais, e 53 mil em centros de educacao técnica.
Nos Institutos Profissionais, 39% estavam classificados como da area de
tecnologia, e 45% em administracao, ciéncias sociais e educacao; nos Centros

%QECD 2004, p. 198.*°0ECD 2004, p. 198.




A sociedade do conhecimento e a educacao tecnoldgica

de EducacaoTecnoldgica, 42% estavam em administracao, 10% na area da saude
e 30% na area tecnoldgica. A grande maioria desses cursos tecnologicos sao
na area de tecnologia da informacao, com niveis diferentes de complexidade®.

Tal como na educacao média, o sistema é altamente desregulado e o
financiamento publico se limita aos dois primeiros segmentos. No inicio, a
descentralizacao fez com que o setor nao universitario se expandisse
rapidamente, pela proliferacao de instituicoes privadas em um mercado
desregulado. No entanto, a partir dos anos 90, foi o setor universitario mais
tradicional que passou a se expandir, e o setor ndo universitario nao
acompanhou.

O segmento profissional superior chileno (equivalente ao que seria
no Brasil a “educacao tecnologica”) padece dos mesmos problemas do
ensino médio: recruta estudantes mais pobres e menos qualificados, que
nao conseguem entrar nos cursos universitarios regulados; tem pouco
prestigio e reconhecimento; e o nivel médio de renda de seus formados é
aproximadamente a metade do nivel de renda dos que egressam da
universidade tradicional e equivalente aos que ingressam nas universidades
mas nao completam seus cursos.

Os avaliadores da OECD observam que 0s cursos superiores nao
universitarios chilenos sdao, em sua maioria, nas disciplinas “soft” (ou seja,
basicamente, em administracao e areas semelhantes) e recomenda o
fortalecimento da parte mais técnica, em articulacao mais bem definida com
a educacao profissional de nivel médio.

O Peru se assemelha ao Chile, com cerca de 450 mil estudantes
universitarios em 2000, cerca de 200 mil em Centros de Educacao Superior
Tecnologica e mais 113 mil em Institutos Superiores Pedagdgicos. Dos
estudantes dos Centros de Educacao Superior Tecnoldgica, pelos dados de
1997 que conseguimos analisar, menos de 20 mil estavam em cursos com
conteudo tecnoldgico propriamente dito, como mecanica, eletrénica e
eletricidade; 45 mil estavam na area de tecnologia da informacao (computacao

“SCHWARTZMAN, Simon. Higher education and the demands of the new economy in Latin America. Background paper for the LAC Flagship
Report. Washington, DC: The World Bank, 2002. quadro 33.
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e informatica); 43 mil na area de comércio e servicos; e 58 mil em servigos
de saude. O ingresso nesses cursos é facil, sendo que, no Chile, eles admitem
estudantes de origem social mais humilde, sem condicdes de disputar lugar
e se colocar no mercado de trabalho de tipo universitario.

O México também tem um sistema relativamente amplo de educacao
profissional pré-universitaria. A educacao secundaria tem a duracao de trés
anos, para jovens entre 14 e 16 anos de idade, e nao tem diferenciacao. Depois,
vem a educacao média superior, que pode durar entre dois e trés anos e €
dividida em trés setores, o “bachillerato general’, com 59,7% dos alunos no
ano 2000, a “educacion profesional técnica’; com 12,6%, e o “bachillerato
tecnoldgico’, com 27,7%*'. A principal diferenca entre as duas opc¢oes técnicas
€ que o “bachillerato” da acesso a Universidade, enquanto a educacao
profissional técnica nao da. Nos ultimos dez anos, a propor¢ao de alunos do
setor de formacao geral tem se mantido estavel, mas o “bachillerato
tecnoldgico” vem ganhando terreno em relacao a educacao profissional.

O sistema de educacao profissional foi reorganizado na década de
70, por meio da criacao de um Colegio Nacional de EducaciénTecnica, que
estabeleceu uma rede nacional de algumas centenas de centros de
treinamento, que foram capazes de elevar de forma significativa a matricula
de estudantes nesta modalidade*?. Na avaliacao feita desse sistema, em
2000, Kye-Woo Lee chama a atencao para varios aspectos inovadores: a
flexibilidade e capacidade para responder as demandas do setor produtivo;
o curriculo fortemente orientado para as atividades praticas, com os
conteudos identificados a partir de estudos econométricos das demandas
do setor produtivo; o fato de que os cursos sao terminais, nao dando acesso
ao nivel universitario; a boa imagem do programa, fazendo com que os
estudantes estejam dispostos a pagar mais do que em outros segmentos do
ensino privado; e o recrutamento de professores dentro das empresas, como
atividade parcial. Pesquisa sobre a insercao dos formados por esse sistema
no mercado de trabalho mostrou que, em geral, eles estavam em situacao
bem melhor do que a de outros estudantes de outros sistemas.

“SecretariadeEducacionPublica.PerfildelaEducacionenMexico.Mexico,DF,2000 .
“|EE, Kye-Woo. An alternative technical education system: a case study of Mexico. The International Journal of Educational Development n.18,
p.305-317, 1998.
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Apesar dessas caracteristicas positivas, havia também problemas,
associados, entre outras coisas, ao fato de que os ganhos de curto prazo da
educacao profissional se transformavam em uma posi¢cao desvantajosa ao
longo da vida profissional, e as mudancas na economia, requerendo
formacao de tipo mais geral e flexivel. E de fato, ao longo da década de 90,
o sistema CONALEP veio perdendo espaco relativo na educacao média su-
perior mexicana, embora mantivesse o mesmo contingente de estudantes
ao longo do tempo, entre 380 e 400 mil, comparados com o dobro no
bachillerato tecnoldgico e cinco vezes mais no sistema de educacao geral.

O ensino superior mexicano também é diversificado, com uma
separacao entre a educacao universitaria, a educacao tecnoldgica e a
educacao normal, além das diversas modalidades de pods-graduacao. Do
total de quase dois milhdes de estudantes de nivel superior em 2000, 15%
estavam matriculados em institutos e universidades tecnoldgicas, 7% em
cursos normais, de formacao de professores, e os demais em universidades
publicas e privadas.




13 Conclusao: as licoes para o Brasil

COmo visto anteriormente, o Brasil ndo desenvolveu um sistema amplo
de educacao profissional, nem no nivel médio, nem em nivel superior.
Os dados preliminares do Censo Escolar de 2004 indicavam a existéncia
de 674 mil alunos em cursos médios de educacao profissional, mais da
metade dos quais em instituicdes privadas, para um total de 9,2 milhodes
de estudantes de nivel médio.

Dados do SENAI indicavam a existéncia de 45 mil alunos inscritos em
seus diversos programas. No passado, houve varias tentativas de generalizar
a educacao profissional no ensino médio, desde os projetos dos anos 30 e
40 de restringir o ensino médio académico a uma pequena elite, criando
sistemas amplos de educacao profissional, que nunca chegaram a existir,
até a frustrada legislacao, depois abolida, que exigia que todas as escolas
de nivel médio proporcionassem formacao profissional concomitante aos
cursos de formacao geral.

Assim, a educacao profissional média, de nivel técnico, acabou se
tornando um pequeno nicho da educacao brasileira, em que existe espaco
para algumas instituicoes de qualidade, como ocorre com os CEFETs, mas
sem possibilidade de se expandir.

A legislacao que tentou impedir que os CEFETs proporcionassem
concomitantemente a educacao média geral e profissional, foi um
movimento no sentido de abrir esse sistema para estudantes interessados
na aquisicao de qualificacdes profissionais imediatas para o mercado de
trabalho, e ndao no acesso aos cursos universitarios. No entanto, os
proprios professores desses centros ressentiram a essa legislacao, que
foi vista como uma espécie de rebaixamento, e o novo governo
restabeleceu a unificacdo, como opcao. Nenhum dos dois formatos, no
entanto, faria com que o Brasil desenvolvesse um sistema de educacao
profissional média de tamanho significativo, como no Chile ou nos paises
industrializados da Europa.
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A questao é saber se essa expansao da educacao média profissional
seria desejavel. A educacao média no Brasil tem problemas sérios de
qualidade e relevancia, muito associados aos problemas da educacao fun-
damental, a formacado dos professores e aos problemas materiais e
organizacionais da rede escolar.

Na pratica, a educacao média, tanto quanto a educacao fundamental,
é estratificada, com os estudantes de nivel social menos privilegiado fazendo
cursos piores, geralmente a noite, aprendendo pouco, e com poucas chances
de ser admitidos em bons cursos universitarios.

Cursos profissionais de nivel médio bem estruturados e com forte
articulacao com o setor produtivo poderiam proporcionar para seus alunos
uma alternativa muito melhor do que a simples obtencao de um diploma
convencional em escolas publicas de ma qualidade, que sao a grande maioria.

A questao é como fazer isso em larga escala e se os investimentos
necessarios para a criacao de um sistema de educacao profissional nesse
nivel nao poderiam ser melhor empregados na melhoria da educacao média
como um todo.

Nos paises que colocaram seus estudantes menos privilegiados na
educacao profissional, nao pareceria que os resultados foram melhores do
ponto de vista da qualidade de seus estudos e de sua empregabilidade do
que seria se eles permanecessm no ensino médio convencional.

A tendéncia mundial é pela ampliacao e generalizacdo da educacao
basica de tipo geral, que deveria ser melhorada por meio de varios
mecanismos, do melhor financiamento a flexibilizacao dos curriculos, sem
perder de vista as areas de formacao central, como o uso da lingua e as
habilidades em matematica e pensamento abstrato.

Existe muito a fazer para melhorar a educacao média no Brasil, mas a
implantacao de um sistema estratificado de educacao profissional e educacao
geral em grande escala no nivel médio nao parece ser uma boa opcao, sendo
provavelmente melhor continuar permitindo que a educacao profissional
se desenvolva como um conjunto de nichos especializados.
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A educacao profissional de nivel superior, ou tecnolégica, também
ocupa um pequeno nicho. O censo de educacao superior do INEP de 2003
indicava um total de 3,5 milhdes de estudantes em cursos presenciais de
nivel superior, dos quais cerca de 43 mil em Centros de Formacao
Tecnoldgica.

O SENAI, também em 2003, tinha 4.400 alunos em 21 cursos de
formacao tecnoldgica, sobretudo nos estados de Sao Paulo e Santa
Catarina. Além disso, ainda em 2003, havia 41 mil estudantes matriculados
em meia centena de “cursos sequenciais de formacao especifica’, a
modalidade de cursos de curta duracao aberta pela Lei de Diretrizes e
Bases, que teria o potencial, segundo seus proponentes, de criar uma
alternativa para os cursos tradicionais, que tém uma taxa de abandono
da ordem de 50% ou mais no setor privado, segundo os dados mais
recentes do Censo do Ensino Superior do Ministério da Educacao. Isso,
pela evidéncia até agora, ndao aconteceu, nem parece que esta em vias
de acontecer.

As experiéncias internacionais permitem uma série de licoes
importantes sobre a questao da educacao profissional, mas nao nos dao
uma receita clara sobre o que fazer.

Uma primeira licao é que os sistemas de educacao profissional, para
continuarem relevantes e atualizados, tém que trabalhar de forma integrada
com o setor produtivo. Essa integracao nao pode se limitar ao recrutamento
de mestres nas empresas, ou a simulacao de ambientes industriais no inte-
rior de escolas e centros de treinamento. As pessoas em formacao devem
ter experiéncia concreta de trabalho, e este trabalho deve ser visto como
util e relevante para as empresas.

O sucesso histérico do modelo alemao tem levado a muitas tentativas
de copia, a maioria das quais fracassadas. Uma das razoes desse fracasso é
que o sistema alemao nao envolve, simplesmente, parcerias entre empresas
individuais e instituicbes de ensino, mas a colaboracao ativa entre
organizacoes de empresarios, sindicatos e governos locais e suas instituicoes
de ensino, e o sistema de aprendizagem faz parte de uma forte rede social
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que liga estes diversos setores entre si. Ainda que tal situacao nao seja facil
de ser recriada em outras culturas e ambientes, essas parcerias com o setor
empresarial sao essenciais e insubstituiveis.

Segundo, existe um importante movimento de passagem da educacao
profissional inicial, de tipo mais taylorista, ou fordista, para uma educacao
mais complexa e sofisticada, para atender aos requisitos das empresas de
ponta, sobretudo nos paises de economia mais avancada, No Brasil, como
no resto da Ameérica Latina, a demanda por esse tipo de competéncia é mais
restrita, mas, ao mesmo tempo, os processos de automacao que vém
ocorrendo no setor industrial e de servicos parece estar tornando a antiga
educacao profissional, de orientacao fordista, obsoleta.

Uma das limitacoes fortes de qualquer sistema de educacao
profissional, seja publico, seja privado, é o baixo prestigio que seus cursos
tém frente a populacao, que faz com que eles tendam a funcionar como
segunda escolha para estudantes que nao conseguem boas posicoes nas
universidades convencionais. Esse baixo prestigio acaba repercutindo mal
no mercado de trabalho, que da preferéncia, de uma maneira geral, aos
diplomas mais convencionais; e também no recrutamento dos professores.

Isso nao significa que nao existam importantes excecoes. Muitas
instituicoes de educacao profissional, como os CEFETS e as faculdades
tecnolodgicas do sistema Paula Souza e do SENAI, desenvolvem um trabalho
que é valorizado por segmentos importantes do setor produtivo e mantém
vinculos com o setor empresarial que facilitam a colocacao de seus formados
no mercado de trabalho. O problema é que esses cursos de melhor desempenho
tendem a gravitar para formatos mais académicos e universitarios, e terminam
muitas vezes em uma espécie de limbo entre o mundo da educacgao profissional
e o mundo académico e universitario propriamente dito.

A licao, aqui, parece ser que os sistemas de educacao profissional
devem buscar compensar sua posicao relativamente inferior no conjunto
das instituicoes educacionais pela sua maior proximidade com o mercado
de trabalho, e, ao mesmo tempo, nao fechar o acesso de seus estudantes
a niveis superiores de formacao, de tipo universitario.
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Do ponto de vista estritamente pedagodgico, foi impossivel, nessa
revisao da literatura, identificar com clareza praticas piores ou melhores
que possam ser adotadas independentemente do contexto institucional
mais amplo em que a educacao profissional se desenvolve.

Nao héd duvida de que nao é possivel proporcionar educacao
profissional de qualidade sem um forte componente do saber-fazer, que é
a caracteristica central dos sistemas tradicionais de aprendizagem. Mas
essa formacao pratica deve estar associada a formacao geral, que permita
ao estudante transcender a experiéncia concreta que esta vivendo e se
tornar adaptavel a outros contextos e tecnologias.

Essa idéia, bastante o6bvia, leva muitas vezes a curriculos
académicos mal concebidos, sem nenhum relacionamento com a
experiéncia do trabalho e da vida quotidiana, o que gera, por sua vez,
rechaco ao conhecimento “tedrico” ou “livresco” Essa é uma deformacao
conhecida do sistema educacional brasileiro, que predomina no ensino
médio e em boa parte do ensino universitario, e que contamina também
a educacao profissional.

E preciso trabalhar para corrigir isso, buscando a experiéncia
internacional existente, sem no entanto rechacar a relevancia da formacao mais
geral. Ainda do ponto de vista pedagogico, nao existe clareza sobre a pertinéncia
de construir curriculos e programas de educacao baseados em competéncias,
que é uma moda dominante, em comparacao com outras formas mais
tradicionais de educacao, baseadas nas tradicoes de aprendizagem e nos
curriculos académicos e profissionais de melhor qualidade.

Nos ultimos anos, na Uniao Européia, tem havido um movimento
importante no sentido de reorganizar os sistemas nacionais de ensino
superior, buscando um formato que permita combinar a formacao
profissional com a formacao mais geral, sem com isto criar um sistema
institucional estratificado, com os conhecidos problemas de desprestigio
e desinteresse pelo nivel mais técnico. Esse movimento é conhecido como
“Processo de Bologna” e consiste, basicamente, na adocao de um formato
geral de dois ciclos para o ensino superior e um terceiro para 0S cursos
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avancados e de pods-graduacao. Segundo a descricao oficial*}, o novo
sistema consiste em

m» Um sistema de graus universitarios facilmente compreensiveis e
comparaveis;

Um sistema baseado essencialmente em dois ciclos principais;
Um primeiro ciclo relevante para o mercado de trabalho;

Um segundo ciclo requerendo a conclusao do primeiro ciclo;
Um sistema de acumulacao e transferéncia de crédito;

Mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores etc.;

Cooperacao no controle de qualidade.

Esse modelo estd baseado no formato ja existente na Inglaterra, e o
processo de Bologna se torna especialmente complicado pela necessidade
de compatibilizar os titulos e qualificacbes em todos os paises da Uniao
Européia.

Do ponto de vista da educacao profissional, o que é particularmente
interessante é a idéia dos trés ciclos. A proposta é que o primeiro ciclo tenha
a duracao de trés anos, terminando sempre com um titulo que permita
avancar para o nivel seguinte. No primeiro nivel, os alunos podem se dedicar
tanto a estudos de formacao mais geral, que os capacitem para continuar
avancando depois, quanto optar por cursos voltados mais diretamente para
o mercado de trabalho. Cabera as instituicoes decidir que cursos querem
oferecer, conforme sua vocacao e a leitura das demandas existentes. Uma
vez terminado esse ciclo, os alunos podem ingressar no nivel seguinte, de
duracao de um a dois anos, para cursos de especializacao ou
aprofundamento. Esse nivel equivale, aproximadamente, ao de mestrado,
e, novamente, os estudantes podem tanto buscar cursos mais
profissionalizantes quanto mais académicos. Nessa etapa os estudantes

“Council of Europe. The Europe of cultural cooperation: Bloogna Process. 2004 . Disponivel em: <http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/
education/Higher_education/Activities/Bologna_Process/default.asp.>
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podem se candidatar também as profissdes universitarias, como a medicina
e o direito, depois de ja terem passado pelo ciclo inicial, cujos resultados
podem ser utilizados nos processos de selecao. Como parte da formacao
desses alunos ja tera ocorrido no primeiro ciclo, a duracao dos cursos podera
ser menor do que nos paises que nao tém o primeiro ciclo. Finalmente, os
estudantes que completarem o segundo ciclo em cursos mais académicos
podem ingressar nos cursos avancados de doutorado e pds-graduacao, com
duracao de 3 anos ou 4 anos.

Para ser bem sucedido, esse modelo nao pode cair no erro de fazer
dos trés anos iniciais um periodo de formacao geral nos “fundamentos’,
como se tentou com o antigo ciclo basico no Brasil, que fracassou. Esses
fundamentos s6 fazem sentido para os alunos que pretendem seguir adiante
em cursos avancados, como preparacao para estes.

Por outro lado, é importante nao cair também na falacia de que toda
a educacao do primeiro ciclo deva ser de tipo profissional, ja que muitos
estudantes, talvez a grande maioria, estao em busca de formacao geral,
pretendendo ou nao continuar estudando depois.

O importante é a combinacao entre a grande diversidade de conteudos
e orientacdoes, por um lado, e o formato basico uniforme por outro,
produzindo um diploma de igual prestigio para todos que terminam os trés
primeiros anos, independentemente do que consigam ou pretendam fazer
depois. Isso pode ajudar a eliminar o estigma social que hoje afeta a
educacao profissional em muitos paises, e permitir que ela se desenvolva
em paralelo e em integracao com as outras modalidades de formacao.
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1 Definicoes

Uma multiplicidade de palavras e expressdes sao indistintamente
utilizadas, tanto na literatura quanto na pratica das instituicoes, para se
referir a educacao profissional, que em sentido amplo diz respeito ao
processo de formacao do estudante para o mercado de trabalho. Termos
como educacao profissional, ensino técnico, ensino profissionalizante,
formacao ou capacitacao profissional sao muitas vezes empregados como
sindbnimos, e, segundo Leite Lima (2002), “referem-se tanto ao ensino
ministrado nas instituicdes publicas e escolas regulares quanto a quaisquer
processos de capacitacao da forca de trabalho, de jovens e adultos,
ministrados por uma ampla variedade de cursos técnicos, de formacao ou
de treinamento, com natureza, duracao e objetivos diferenciados” Estes
cursos sao oferecidos pelas “instituicoes mais diversas, desde as
organizacoes patronais que compodem o sistema S, até instituicdes privadas
ou publicas que atuam em &areas de capacitacao e desenvolvimento de
recursos humanos, instituicobes comunitarias ou sindicais, departamentos
de recursos humanos de empresas, organizacdes nao governamentais etc.”
(LEITE LIMA, 2002).

Costuma-se atribuir esta profusdao de nomenclatura, que acaba
gerando certa confusao, ao estdgio de desenvolvimento da legislacao da
educacao profissional, que ainda esta passando por uma reforma, iniciada
na década de 1990, no Governo Fernando Henrique Cardoso, com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e todos os
instrumentos que a implementam (decretos, portarias, pareceres, normas
etc.). Os capitulos mais recentes desta reforma foram a promulgacao dos
Decretos 5.154, em 23 de julho de 2004, e 5.224 ¢ 5.225, em 1 de outubro de
2004, pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Até dia 23 de julho de 2004 (data da promulgacao do decreto 5.154), a
definicdo de Educacao Profissional adotada oficialmente no pais emanava
do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, considerado o principal
instrumento juridico do tema. Este decreto regulamenta os art.39 a 42 da
LDB, que tratam especificamente da educacao profissional.
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Em sintese, a educacao profissional esta assim definida no Decreto
2.208/97:

Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamenta os
art.39 a 42 da LDB:

Art. 32 A educacao profissional compreende os seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacao e reprofissionalizacao de
trabalhadores, independente de escolaridade preévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacao profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Portanto, Educacao Tecnoldgica refere-se a um nivel da educacao
profissional, correspondente aos cursos de nivel superior, destinados aos
egressos do ensino médio e técnico, e regulamentados por dispositivos
proprios, especialmente pelo decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, como
nos artigos a seguir:

Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997:

Art.10 Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacao
profissional de nivel tecnoldgico, deverao ser estruturados para
atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas
especializadas, e conferirdao diploma de Tecndlogo.

Art. 11 Os sistemas federal e estaduais de ensino implementarao,
através de exames, certificacao de competéncia, para fins de dispensa
de disciplinas ou modulos em cursos de habilitacao do ensino técnico.

O Decreto 5.154/2004, apesar de ter revogado o Decreto 2.208/97, nao se
atém a questoes de definicao ja que estd mais preocupado com a organizacao
dos diversos niveis e, portanto, na pratica, continuam valendo as definicoes
anteriores. O novo decreto diz o seguinte sobre educacao tecnoldgica:

Art. 50 Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de
graduacao e pos-graduacao organizar-se-ao, no que concerne aos
objetivos, caracteristicas e duracao, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacao.
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Cabe ainda ressaltar a distincao entre educacao tecnoldgica e
educacao sequencial, claramente apresentada por Hélio Rosetti Junior em
seu artigo Tecndlogos e a legislacéao:

“A LDB inovou com a criagcao dos cursos sequenciais por campo do
saber. Entretanto, conforme o Conselho Nacional de Educacao (CNE),
0s cursos superiores de tecnologia ndao podem ser confundidos com
os cursos sequenciais (Resolucao N. 01/99 de 27 de janeiro de 1999,
dispde sobre os cursos sequéncias de educacao superior nos termos
do art. 44 da Lei 9.394/96). Tecnoldgicos e sequenciais possuem
naturezas diferentes, com objetivos diversos. Os cursos seqlienciais
nao sao sujeitos a regulamentacao curricular. Sao organizados para
atender as necessidades dos cidadaos e das empresas. A flexibilidade
é grande, dependendo das demandas. Dessa forma, nao geram direitos
especificos para além da certificacao” (ROSETTI, 2003).

E, segundo Leite Lima,

“os Cursos Superiores deTecnologia sao legalmente cursos regulares
de graduacao, com Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
CNE, focados no dominio e na aplicacao de conhecimentos cientificos
e tecnologicos em areas de conhecimento relacionado a uma ou mais
areas profissionais. Permitem todo tipo de pds-graduacao. Buscam o
desenvolvimento de competéncias profissionais que possibilitem a
correta utilizacao da tecnologia. O acesso ao curso de tecnologia ocorre
como nos outros cursos de graduacao: é aberto ‘a candidatos que
tenham concluido o ensino médio’ e ‘tenham sido classificados em
processo seletivo’” (LEITE LIMA, 2002).







2 0 fio condutor da legislacao sobre
educacao profissional

2.1. A Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 trata da Educacao em seu Capitulo Il -
Secao |. Em seus dez artigos (205 a 214), seu espirito é de complementaridade
entre as esferas de governo - federal, estadual e municipal, tendo salvaguardo
em seu Artigo 22, XXIV que “Compete privativamente a Uniao legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional”

No Capitulo lll, Secao |, o Art. 214 faz referéncia a formacao para o trabalho:

“A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao
plurianual, visando a articulacao e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracao das acoes do Poder Publico que
conduzam a:

| erradicacao do analfabetismo;

Il universalizacdo do atendimento escolar.
I melhoria da qualidade de ensino:

IV formacao para o trabalho.

V promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

Tem muito destaque o Art.212 e a Emenda Constitucional 14, de 1996,
que o altera, por focar-se no financiamento da educacao e na distribuicao
de recursos da Uniao para os Municipios.

2.2. 0Planejamento Politico-Estratégico da Educacao 1995-1998

A partir de meados da década de 1990, o Brasil iniciou uma série de
discussbes no campo da educacao, marcadas por mudancas legais que
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culminaram com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em 1996, posteriormente regulamentada por diversos instrumentos
tais como leis complementares, decretos, portarias ministeriais, pareceres,
resolucdes e medidas provisorias.

Antes da LDB, no inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso,
discutiu-se um “Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998" para a
educacao, firmado em documento pelo Ministério da Educacdo, em 1995
(MEC, 1995). Ivany Pino (1997) assinala que, no documento,

“a necessidade de rever e simplificar o arcabougo legal normativo e
regulamentar para estimular a acao dos agentes publicos... passa a
ser da mais alta importancia. Conseqlientemente, decorre a estratégia
desenvolvida com o objetivo de “aprovar uma nova Lei de Diretrizes
e Bases que possibilite a diversificacao institucional: novos cursos,
novos programas, novas modalidades” e “retirar da Constituicao
dispositivos que engessam a gestao do sistema educacional... instituir
um novo Conselho Nacional de Educacao mais agil e menos
burocratico; modificar regulam,entacdes para garantir maior
autonomia a escola... e transferir a énfase dos controles formais e
burocraticos para a avaliacao de resultados”

Alguns autores, como Leite Lima, consideram este documento como
o marco inicial da reforma da educacao profissional no pais, uma vez que
ele estabelecia uma série de diretrizes e medidas apontando para a
necessidade de reformar a educacao profissional no pais. Esta necessidade
era defendida em funcao de problemas e distorcdoes que o MEC identificava
na sua rede de Escolas Técnicas Federais (ETF's) e Centros Federais de
Educacao Tecnolégica (CEFET’s), tais como: “operacao a custos elevados,
em comparacao com outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas
em numero limitado; distorcdo na composicao social de seu alunado pela
dificuldade de acesso de alunos trabalhadores e de baixa renda; cursos de
duracao muito longa e que nao atendiam as demandas dos setores
produtivos; e disposicdao da maioria de seus egressos de prosseguimento
dos estudos no ensino superior, desviando-se do ingresso imediato no
mercado de trabalho” (LEITE LIMA, 2002).

A separacao entre ensino regular e ensino técnico e a extingcao
dos Cursos Técnicos de Nivel Médio foram estabelecidos por este
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documento. Recomendou-se que as instituicbes de ensino técnico
profissional se aproximassem do mundo do trabalho, procurando parcerias
para sua gestao e autofinanciamento. Para tal, o MEC fundamentava-se nas
propaladas transformacées no mundo do trabalho globalizado.

“A educacao foi apresentada como elemento central, conferindo-se a
formacao, capacitacao, qualificacao ou requalificacao de trabalhadores
o estatuto de tema-chave da virada do século” (LEITE LIMA,2002).

2.3. A Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A Lei 9394/96 (20/12/1996), que é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional ou, como é também conhecida, “Lei Darcy Ribeiro”
fundamenta as politicas apresentadas pelo Executivo, tem um carater
genérico, normatizador, e institui a descentralizacado do sistema educacional
brasileiro, dividindo as responsabilidades de sua condugcao com Estados,
Municipios e Distrito Federal, que ganham assim, autonomia. Por ser
bastante genérica — alguns a consideram por isso flexivel, outros, por vezes,
ambigua -, a LDB necessitou de sucessivos instrumentos legais
complementares para sua definicdo e implementacao.

Segundo Ivany Pino (1997),

“o nivel de generalizacao da LDB é tal que a torna menos importante
como lei maior da educacao nacional, isto é, as diretrizes e bases que
reordenam de fato a educacao caminham por fora da LDB: nas medidas
provisorias, emendas constitucionais, projetos de lei encaminhados
pontualmente ao Congresso pelo Executivo e nas resolucdées do MEC.
A LDB tem, sobretudo, um papel legitimador das grandes reformas
que estao sendo feitas com grande velocidade na educacao, tanto
por iniciativa do MEC, quanto de alguns estados e municipios”.

Para o ex-Secretario da Educacao Média e Tecnoldgica do MEC, Ruy
Leite Berger Filho, é precisamente o carater genérico e flexivel da LDB que a
tornam um marco em relacdo a Educacao Profissional.

“As leis de diretrizes e bases anteriores, ou as leis organicas para os
niveis e modalidades de ensino, sempre trataram da educacao
profissional apenas parcialmente. Legislaram sobre a vinculacao da
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formacao para o trabalho a determinados niveis de ensino, como
educacao formal, quer na época dos ginasios comerciais e industriais,
quer posteriormente através da Lei 5.692/71, com o segundo grau
profissionalizante” (LEITE BERGER, 1999).

A Educacao Profissional é tema de um capitulo inteiro da LDB, o
Capitulo Il do Titulo V “ «Dos niveis e das modalidades de
educacao e ensino» “, onde se definem os objetivos desta modalidade
de educacao, integrando-a as demais formas de educacao, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia. Afirma que a educacao profissional conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e tem
seu acesso facultado aos alunos matriculados ou egressos do ensino fun-
damental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem
ou adulto.

Uma das inovacdes da LDB no ambito da Educacao Profissional é
liberta-la dos limites da educacao formal escolar, dando a possibilidade ao
aluno/trabalhador de comprovar seus conhecimentos, ser avaliado e obter
certificacao, seja para titulacao ou prosseguimento dos estudos,
independente de onde ou como tenha adquirido seus conhecimentos.

2.4 0 Decreto 2.208/97

O Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997, como descrito em seu caput,
regulamenta as disposicoes da Lei n29.394/LDB, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. E considerado
por varios especialistas o principal instrumento juridico da Educacao
Profissional, que vigorou até 2004. Em verdade ele retoma uma discussao
anterior a LDB, engavetada com o projeto de lei 1603/96, trazendo mudancas
significativas para a tradicao de educacao profissional brasileira,
principalmente para o ensino técnico.

O Decreto 2.208/97 comeca por descrever os objetivos da educacao
profissional, entre as quais “promover a transicao entre a escola e o mundo
do trabalho” e “qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade” (MEC, 1997).
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Em seu Artigo 2° ele estabelece a articulacao da educacao
profissional com as outras modalidades de ensino, para no Artigo 3°
definir os niveis desta modalidade de educacao, a saber: basico, destinado
a qualificacao e reprofissionalizacao de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia; técnico, destinado a proporcionar habilitacao
profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio;
tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico, e permite
depois acesso a pos-graduacao.

Os Artigos 62 a 9° tratam da organizacao curricular, a partir do nivel
técnico, ressalvando que os cursos de nivel basico sao abertos a
comunidade e a alunos de qualquer escolaridade, conferindo certificado,
mas nao habilitando a continuagcao dos estudos nos outros niveis. Quanto
ao nivel técnico, este tem organizacao curricular propria e independente
do ensino médio, podendo ser oferecido de forma concomitante ou
sequencial a este, mas sendo-lhe complementar. Isso significa que por
este decreto, um aluno, para obter o diploma de nivel técnico,
necessariamente precisa também concluir as disciplinas académicas de
nivel médio.

Os Artigos 6° e 7° tratam da competéncia em relacao ao curriculo,
ou seja, quem fica com a responsabilidade de organizar a estrutura cur-
ricular da Educacdo Profissional.. A Uniao, através do MEC e do CNE,
cabe o estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais tracadas a
partir de estudos de estabelecimento de perfis profissionais, com a
participacao de trabalhadores e empregadores, o que reforca o carater
articulador do decreto. Estas diretrizes nacionais incluem os conteudos
minimos e a carga horaria minima para a habilitagcao profissional em cada
area, a partir dos quais os sistemas federais e estaduais devem estabelecer
seus curriculos, sem necessidade de aprovacao prévia, o que, segundo
Leite Berger (1999) acelera “as adequacoes da escola as demandas
colocadas pelo avanco do conhecimento e pelas transformacoes do setor
produtivo” Preserva-se no texto do decreto a possibilidade de estabelecer
curriculos experimentais, depois de submetidos a aprovacao pelo sistema
de ensino competente.
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O Artigo 8° estabelece que “os curriculos do ensino técnico serao
estruturados em disciplinas, que poderao ser agrupadas sob a forma de
modulos”’, confirmando o espirito flexivel do decreto. Saidas
intermediarias sao previstas ao longo da formacao, grande novidade no
tema da Educacao Profissional. Este tema sera retomado mais tarde, em
2004, com o Decreto 5.154.

25. 0Os Decretos mais recentes:

25.1. 0 Decreto 5.154/2004:

O Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004, publicado no Diario Oficial da
uniao em 26 de julho de 2004, regulamenta o 8 2°do art. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n®9.394/96 — LDB e revoga, em seu Art. 92 o Decreto 2208/97, até entao
o principal instrumento legal da educacao profissional.

Em esséncia € um decreto que reforca a flexibilidade na conducao
da educacao profissional, especialmente no nivel médio, e da liberdade as
escolas e estados (no caso do nivel médio) de organizar a sua formacao,
desde que respeitando as diretrizes do Conselho Federal de Educacao.

O Decreto prevé o desenvolvimento da educacao profissional através
de cursos e programas, em trés planos: formacao inicial e continuada
de trabalhadores - inclusive integrada com a educacao de jovens e
adultos; educacao profissional de nivel médio; e educacao
profissional tecnoldgica de graduacao e pos-graduacao.

Introduz alguns conceitos novos, como o de itinerario formativo:
Art. 3°

8 10 ... considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas
que compoem a organizacao da educacao profissional em uma
determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e
articulado dos estudos.
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E também estabelece a articulacao do nivel médio com o nivel técnico
de educacao, em diferentes graus, que o decreto chama de integrado
(quando o curso de nivel médio é oferecido ao mesmo tempo que a
formacao técnica e o aluno tem matricula Unica); concomitante (quando
os cursos sao dados separadamente, até em instituicdoes diferentes); ou
subseqiiente (quando a formacao técnica é oferecida a quem ja concluiu
o0 ensino médio).

O decreto introduz a terminalidade em “etapas’, ou seja, varias vias
de saida durante a formacao técnica de nivel médio e também a graduacao
tecnoldgica, sempre observando que o aluno tenha certificacao da
terminalidade obtida e a possibilidade de continuar os estudos aproveitando
a etapa cumprida. Este conceito, na verdade, € uma “reedicao” aperfeicoada
da formacao em modulos prevista no decreto 2.208/97 (ver acima).

Art. 60 Os cursos e programas de educacao profissional técnica de
nivel médio e os cursos de educacao profissional tecnoldgica de
graduacao, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, incluirao saidas intermediarias, que possibilitarao a
obtencao de certificados de qualificacao para o trabalho apds sua
conclusao com aproveitamento.

8 10 Para fins do disposto no caput considera-se etapa com
terminalidade a conclusao intermediaria de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio ou de cursos de educacao
profissional tecnologica de graduacao que caracterize uma
qualificacao para o trabalho, claramente definida e com
identidade propria.

8 20 As etapas com terminalidade deverao estar articuladas entre si,
compondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis
profissionais de conclusao.

25.2. 0s Decretos 5.224 e 5.225 de 1 de outubro de 2004.

O Decreto 5.224 de 1 de outubro de 2004 dispde sobre a organizacao
dos Centros Federais de Educacao Tecnoldégica. Com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagadgica e disciplinar, os
CEFETs passam a poder atuar em todos os niveis da educacao tecnoldgica,
desde o basico até a pods-graduacao, inclusive dedicando-se a pesquisa
aplicada, prestacao de servicos e licenciatura.
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Art. 2 o0 Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar profissionais
no ambito da educacao tecnoldgica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem
como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento
tecnoldgico de novos processos, produtos e servicos, em estreita
articulacao com os setores produtivos e a sociedade, especialmente
de abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para a
educacao continuada.

O Decreto 5.225 complementa o Decreto 5.224, dispoe sobre a
organizacao do ensino superior e a avaliacao de cursos e instituicoes. Ele
transforma os CEFETs em faculdades de tecnologia, com autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior voltados a area tecnoldgica, assim como remanejar ou ampliar
vagas nos cursos existentes nessa area (Art. 2 - §1)

Art. 32 Os atuais Centros de EducacaoTecnoldgica privados passam a
denominar-se faculdades de tecnologia.

Art. 4° Compete a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacao a supervisao dos Centros Federais de Educacao
Tecnologica e das faculdades de tecnologia referidas no art. 3°
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Quadro 1 - Sintese da Legislacdo que tem relagdo com a educagao tecnoldgica

Constituicao

Constituicdo
Federal

Emenda
Constitucional/14

Lei

LE 8948/94
LE 9131/95

LE 9394/96
LE 9424/96

LE 10861/04

Decreto

DE 2208/97
DE 2406/97

DE 5154
DE 5224
DE 5225

Portaria

PO 646/97

PO 1005/97
PO 1018/97
PO 2267/97

PO 1647/99
PO 445/00

PO 1685/04

Resolucao

RE CNE 2/97

RE CNE/CP 3

Parecer

PA 17/97

PA CNE/CES 436/01
PA CNE/CP 29
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Legislacao

Constituicdo Federal

Emenda Constituicao

Federal 14
Lei 8948/94
Lei 9131/95

Lei 9394/96
Lei 9424/96

Lei 10861/04

Decreto 2208/97

Decreto 2406/97

Decreto 5154/04

Decreto 5224/04

Decreto 5225/04

Portaria 646/97

Portaria 1005/97

Portaria 1018/97

Portaria 2267/97

Portaria 1647/99

Portaria 445/00

Portaria 1685/04

Resolugdo CNE 2/97

Resolugdo CNE/CP 3/02

Parecer 17/97

Parecer CNE/CES 436/01

Parecer CNE/CP 29

Quadro 2 - Sintese da legislacao sobre Educacao Tecnolégica

Data
05/10/1988

12/09/1996

08/12/1994
24/11/1995

20/12/1996
24/12/1996

14/04/2004

17/04/1997

27/11/1997

23/07/2004

01/10/2004

01/10/2004

14/05/1997

10/09/1997

11/09/1997

10/12/1997

25/11/1999

31/03/2000

08/06/2004

26/06/1997

18/12/2002

03/12/1997

02/04/2001
03/12/2002

Constituicdo Federal

Lei 4024 (20/12/1961)

Emenda Constituicdo Federal 14

Lei 9394/96

Lei 8948/94

Lei 9394/96
Decreto 2208/97

Decreto 87.310/82
Decreto 2.406/97
Decreto 3.462/00

Decreto 3.860/01

Lei 9394/96
Decreto 2208/97

Lei 9394/96
Decreto 2208/97

Lei 9394/96
Decreto 2208

Lei 8948/94
Decreto 2406/97

Lei 9131/95
Lei 9394/96
Decreto 2406/97

Decreto 2208/97
Decreto 2406/97
Portaria 1647/99

Lei 10861/04
Decreto 3860/01
Resolucdo CES/CNE/ 10/02

Parecer CNE 4/97

Lei 4024/61

Lei 9131/95

Lei 9394/96

Decreto 2208/97
Decreto 3860/01

Parecer CNE/CES 436/01
Parecer CNE/CP 29/02
Lei 9394/96

Decreto 2208/97

e Portaria 646/97

Lei 9394/96

Lei 9394/96
Portaria 2267/97
Parecer CNE/CES 436/01

“caput”

Capitulo Il Da Educacao, da Cultura e do Desporto / Segdo | Da
Educacao (arts. 205 a 214)

Modifica os arts. 34, 208, 211 da CFe dé nova redagdo ao art.
60 do Ato das Disposicoes Tansitorias

Institui o Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica

Institui 0 Conselho Nacional de Educacao. E conhecida como “lei
do provao”

Conhecida como “lei de Diretrizes e Bases da Educacao” o LDB

Dispde sobre o fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino e de \alorizagdo do Magistério

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior — SINAES

Regulamenta o 8 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional.

Regulamenta a Lei 8.948, de 8 de dezembro de 1994, é da
outras providéncias.

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, e d& outras providéncias. Revoga o
Decreto no 2.208/97

Dispde sobre a organizacao dos Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica e da outras providéncias

Altera dispositivos do Decreto n 0 3.860, de 9 de julho de 2001,
que dispde sobre a organizagdo do ensino superior e a avaliagdo
de cursos e instituicdes, e dé outras providéncias.

Regulamenta a implantag&o do disposto no arts. 39 a 42 da LDB
e no Decreto 2208/97

Institui, no @mbito da Secretaria de Educagao Média e
Tecnoldgica — SEMTEC, a Unidade de Coordenagao do Programa
— UCP, incumbida de adotar as providéncias necessarias a
implementagdo do PROEP

Criacdo do Conselho Diretor do Programa de Reforma da
Educacdo Profissional — PROEP

Estabelece diretrizes para elaboragdo do projeto institucional de
que trata o Art. 6° do Decreto n° 2.406 de 27 de novembro de 1997,
quer regulamenta a Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994

Dispde sobre o credenciamento de centros de educagao
tecnoldgica e a autorizagao de cursos de nivel tecnoldgico da
educacao profissional (considerando-se o disposto na Lei N°
9.131/95, na Lei N° 9.394/96, e no Decreto N° 2.406/97)

Disposicdes sobre o credenciamento ou re credenciamento como
Centro de Educacdo Tecnolégica ou a autorizagdo ou o
reconhecimento de cursos de nivel tecnolégico da educagdo
profissional.

Atribuices da Secretaria de Educagdo Média e Tecnol6gica

Dispde sobre os programas especiais de formagdo pedagdgica de
docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental,
do ensino médio e da educagdo profissional em nivel médio

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos cursos superiores de
tecnologia.

Diretrizes operacionais para a educagao profissional em nivel
nacional

Cursos superiores de Tecnologia — Formagéo de Tecndlogos
Diretrizes curriculares — Nivel Tecnoldgico



Apéndice
Quadro 3 — Mapa da legislacdo sobre educacdo tecnoldgica

Planejamento Politico
Estratégico
1995 -1998

!

Emenda Constitucional / 14
12/09/1996

!

' Projeto de Lei 1603/96

!

Lei 9394/96 (LDB)

!

Instrumentos _> Decreto Decretos
juridicos-normativos Decreto 2208/37 5.154/2004 5.224

5.225/2004
PROEP /1997 PLANFOR / 1995

Principais
instrumentos da
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educacao
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Anexo: 0 resultado pratico da mudanca na
legislacao: a reforma da educacao
profissional

0 objetivo e o resultado das mudancas na legislacao educacional no
que diz respeito a educacao profissional é a reforma desta modalidade
de educacao - ou seu reordenamento — como foi anunciado em sucessivos
documentos do MEC e apresentado neste relatério. A seguir apresentamos
alguns pontos que norteiam a referida reforma em sua implantacao pratica.

Antes da aprovacao da LDB, ja no documento sobre Planejamento
Estratégico da Educacao de 1995/1998, o MEC comecou a articular-se ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTb), para desenvolver politicas de
educacao voltadas para a qualificacao e formacao dos trabalhadores, visando
melhorar a sua insercao no mercado de trabalho em transformacao. Nesta
época, portanto, o MEC promoveu e coordenou o re-ordenamento do ensino
técnico-profissional nacional, com base na LDB e no Decreto 2.208/97, como
ja explicitado, servindo-se de duas politicas especificas para sua
implementacao, o PROEP (Programa de Expansao da Educacao Profissional)
e o PLANFOR (Plano Nacional de Qualificacao do Trabalhador).

Segundo Leite Lima (2002),

“assume destaque na pesquisa educacional brasileira o tema da
adequacao organizacional e curricular das instituicoes e sistemas de
formacao profissional, de forma a responder satisfatoriamente as
demandas de composicao qualitativa e quantitativa da forca de
trabalho em funcao do modelo de insercao do pais no atual estagio
das relacOes sociais capitalistas internacionais e das transformacodes
técnicas e de gestao dos processos produtivos’.

1.1 Osinstrumentos de implantacao da reforma: PROEP e PLANFOR

As duas principais politicas publicas de implementacao da reforma
da educacao profissional prevista na LDB e no Decreto 2.208/97 sao o PROEP
e o PLANFOR, desenvolvidos em articulacdo entre os Ministérios da
Educacao e do Trabalho.
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0 PROEP

O Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP), criado
em 1997 para ser implementado até 2006, “é uma iniciativa do Ministério da
Educacao - MEC em parceria com o Ministério doTrabalho e Emprego - MTb
que visa, de acordo com a nova legislacao sobre a Educacao, a expansao,
modernizacao, melhoria de qualidade e permanente atualizacao da Educacao
Profissional no Pais, através, da ampliacao e diversificacao da oferta de
vagas; da adequacao de curriculos e cursos as necessidades do mundo do
trabalho; da qualificacdo, reciclagem e reprofissionalizacao de
trabalhadores(as), independente do nivel de escolaridade, e da formacao e
habilitacao de jovens e adultos nos niveis médio (técnico) e superior
(tecnologico)” (MEC). Ele visa transformar em praticas as diretrizes da
legislacao educacional em relacao a Educacao Profissional.

Os recursos do PROEP, cerca de US$ 500 milhoes, sao originarios de
dotagcdes orcamentarias do Governo Federal, sendo 25% recursos do MEC,
25% recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, do Ministério do
Trabalho e Emprego, e os 50% restantes advém de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, assinado em 27 de novembro
de 1997, com vigéncia até 2006. Até 2002, data do ultimo relatério disponivel
no site do MEC (em agosto 2005), o BID tinha aplicado 49% dos recursos e
o Brasil, 51%. Da contrapartida nacional, 68% da verba investida era do
MEC e 32% do FAT. Tinham sido assinados, até meados de 2005, 251
convénios.

Segundo a apresentacao do Programa pelo proprio MEC, o “PROEP
pretende ser o principal agente de implantacao do Sistema de Educacao
Profissional no Pais, através de um conjunto de acdes a serem desenvolvidas
em articulacdo com diversos segmentos da sociedade”

Os objetivos basicos anunciados pelo PROEP sao: a ampliacao e
diversificacao da oferta de cursos, nos niveis basico, técnico e tecnoldgico;
a separacao formal entre o ensino médio e a Educacao Profissional; o
desenvolvimento de estudos de mercado para a construcao de curriculos
sintonizados com o mundo do trabalho e com os avancgos tecnologicos; o
ordenamento de curriculos sob a forma de médulos; o acompanhamento
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do desempenho dos (as) formandos (as) no mercado de trabalho, como
fonte continua de renovacao curricular; o reconhecimento e certificacao
de competéncias adquiridos dentro ou fora do ambiente escolar; a criacao
de um modelo de gestao institucional inteiramente aberto. Uma das
estratégias de atuacao do PROEP é investir nos Centros de Educacao
Tecnoldégica — CEFETs, seja transformando-os e reequipando-os, seja
criando novas unidades, estimulando parcerias com o setor privado e
comunitario, tanto para gestao como para autofinanciamento. Esta
articulacao publico-privada estimulada pelo PROEP é o maior instrumento
de que o Ministério dispboe para realizar as reformas projetadas em sua
rede de educacao profissional.

0 PLANFOR

A outra politica publica de implementacao da reforma da Educacao
Profissional é o Plano Nacional de Qualificacao do Trabalhador
(PLANFOR), instituido em 1995 pelo Ministério do Trabalho (MTb) através
de sua secretaria de Formacao/SEFOR, um amplo programa de qualificacao
e formacao de trabalhadores, envolvendo a sociedade civil, através de suas
instituicoes educacionais ou nao, organizacdbes governamentais e nao
governamentais, empregadores e trabalhadores.

O PLANFOR foi precedido pela publicacao do documento “Educacao
Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado’, em 1995, no
qual o Mtb ja apresentava as linhas gerais de sua atuacao em relacao a
educacao profissional.

Depois de dez anos de implementacao, O PLANFOR continua sendo o
principal instrumento do Ministério do Trabalho para qualificacdo dos
trabalhadores, e, segundo dados divulgados em seu site, até o ano 2.000
participaram do programa mais de 11 milhdes de trabalhadores em quase 5
mil municipios. A estratégia de atuacao do MTb no PLANFOR ¢ a articulacao
com diversos segmentos da sociedade, tanto privados como comunitarios,
para o estabelecimento de parcerias que possam integrar a constituicao de
uma Rede Nacional de Educacao Profissional, ultrapassando desta forma
os limites da educacao escolar formal.
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111 Articulagao MEC / MTh

A reforma da educacao profissional é tema de interesse e
responsabilidade tanto do Ministério da Educacao quanto do Ministério do
Trabalho. No entanto, a articulacao destes ministérios na definicao e
implementacao de politicas de Educacao Profissional nem sempre seguiu uma
trajetoria linear. Em alguns momentos os ministérios caminharam
separadamente (como ocorreu na elaboracao pelo MEC do Planejamento
politico-estratégico - 1995/1998, em 1995, enquanto, na mesma época, o
MTb publicava o documento Educacao Profissional um projeto para o
desenvolvimento sustentado). Depois ambos os ministérios se articularam,
com a participacao de outros drgaos governamentais, para a formulacao de
uma proposta conjunta que resultou na publicacao de dois importantes
documentos “Politica para a educacao profissional” ¢ “Reforma do
ensino técnico’, respectivamente em 1995 e 1996 (LEITE LIMA, 2002). Mas,
segundo Kuenzer,

“essa sintese é desastrosa porque tenta acomodar diferentes
concepcoes de grupos que pertencem ao mesmo governo, mas que
procuram manter sua hegemonia por meio de um pretendido “esforco
integrado” que articule o poder de controlar e a capacidade de
financiar” (KUENZER apud LEITE LIMA, 2002).

1.2 Mais uma etapa da reforma da Educacao Profissional: os
novos cursos superiores de tecnologia, os cursos segiienciais
e as faculdades de tecnologia.

Os novos cursos superiores de tecnologia, um dos pilares da atual
reforma ensejada pela LDB e impulsionada pelo Decreto 2.897/97, em verdade
nao sao novos na histéria da Educacao Profissional no Brasil. Desde 1968, ja
a Lei Federal 5.540 previa a criacao de cursos superiores de curta duracao.
Um decreto posterior, o Decreto-Lei 547de 1969, autorizava os CEFETs
(Centros Federais de Educacao Tecnoldgica) a organizar e manter cursos de
curta duracao, de nivel superior, para atender as caracteristicas dos mercados
regional e nacional de trabalho.

Ainda em 1969, o Governo do Estado de Sao Paulo criou, também por
Decreto, o Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica de Sao Paulo, com o
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objetivo de oferecer cursos superiores de tecnologia. A partir de 1973, esse
centro passou a se chamar “Centro Paula Souza” e ainda hoje é um dos
mais importantes centros formadores de tecndlogos do pais. Seus cursos
foram reconhecidos a partir de 1974, com o Decreto Federal 74.708/74.

Ao longo da década de 1970, outras experiéncias bem sucedidas de
cursos tecnologia foram realizadas, tanto nas EscolasTécnicas Federais, como
em universidades publicas e privadas, formando profissionais em fina sintonia
com o mercado de trabalho e permitindo a rapida qualificagcao/formacao do
estudante/trabalhador. Um dos exemplos mais conhecidos e bem-sucedidos
de cursos superiores nao-universitarios sao os cursos de Engenharia de
Operacao, ministrados nas Escolas Técnicas de diversos estados, desde a
década de 1970, e depois transformados em Engenharia Industrial, de
formacao plena, dando origem aos primeiros CEFET. Também nas décadas de
1980 e 1990 continuaram a existir cursos de curta duracao, alguns de vida
curta, foram extintos, outros transformados em cursos de duracao plena.

A énfase dada a estes cursos superiores de curta duracao (em média
seis semestres), na atual reforma, mostram a clara intencao de se encontrar
modelos alternativos de ensino superior, longe da triade classica de ensino,
pesquisa e extensao, que atenda a necessidade do setor produtivo, e também
as aspiracoes dos jovens em busca de qualificacao consistente e rapida.
Eles surgem como uma solugao pratica para a pressao da demanda crescente
por ensino superior, solucao defendida inclusive por agéncias internacionais
de fomento, nao so para o Brasil, como para a América Latina.

Um bom exemplo do direcionamento de recursos das agéncias
internacionais para o desenvolvimento de programas de cursos superiores
técnicos nao-universitarios, € a participacao do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) na composicao orcamentaria do PROEP, como ja apresentado.

O BID considera que:

“de uma alianca entre o setor produtivo, o setor publico e o alunado
potencial podem surgir alternativas de ensino superior mais
econOmicas, acessiveis a uma populagcao mais ampla e enfocadas nas
novas necessidades primarias do mundo moderno, produtivo e
globalizado” (GOMEZ-FABLING apud LEILE LIMA, 2002).
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Ainda segundo o BID, o ensino superior técnico nao universitario
(ESTNU) deve encontrar um caminho proéprio, sem tentar imitar a formula
da universidade, o que o enfraqueceria:

“Se ha um pecado no setor de ESTNU da América Latina é o de tratar
de imitar a universidade. Em parte pela falta de recursos, em parte
pela dificuldade de encontrar uma concepcao e identidade educativa
propria, muitas vezes as instituicoes desenvolvem carreiras curtas que
sao recortes das carreiras plenas oferecidas pelas instituicoes
tradicionais ou de maior prestigio. Tampouco investem o suficiente
em modelos pedagdgicos e antenas com o mercado de trabalho que
Ihes permita ser mais relevantes para o tipo de clientela que atendem.
Nao custa sublinhar a idéia de que, mesmo sendo uma instituicao
superior nao universitaria, se pode alcancar a exceléncia e ser muito
bom no que se faz sem ter que imitar nem refletir as instituicoes
tradicionais” (GOMES-FABLING, ibid)

Paralelamente aos cursos superiores de tecnologia, a reforma prevé
a criacao dos cursos sequenciais. Conforme ja apresentado neste relatério,
tais cursos nao podem ser confundidos com os cursos superiores de
tecnologia, pois tém objetivos e naturezas diferentes. Os cursos seqlienciais,
embora também venham preencher uma necessidade do setor produtivo e
atender a uma demanda de formacao pratica e rapida do trabalhador, nao
estao sujeitos a regulamentacao curricular e nao geram direitos especificos
além da certificacao.

Em suma, os cursos superiores de tecnologia:

“sao legalmente cursos regulares de graduacao, com Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo CNE, focados no dominio e na
aplicagcao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos em areas de
conhecimento relacionado a uma ou mais areas profissionais.
Permitem todo tipo de pds-graduacao. Buscam o desenvolvimento
de competéncias profissionais que possibilitem a correta utilizacao
da tecnologia. O acesso ao curso de tecnologia ocorre como nos outros
cursos de graduacao: é aberto “a candidatos que tenham concluido o

ensino médio” e “tenham sido classificados em processo seletivo”
(ROSETTI, 2003)

Com a promulgacao do Decreto 5.224 e de seu complemento o Decreto
5.225 em 1 de outubro de 2004, ja no Governo Lula, os Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica — CEFETs alcancam avancos importantes, uma vez
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que tém sua atuacao ampliada para todos os niveis da educacao tecnoldgica,
do basico a pés-graduacao, ganham autonomia administrativa, financeira e
pedagogica e sao transformados em faculdades de tecnologia.

Para concluir, cabe apontar um dos maiores problemas enfrentados
pelos cursos superiores de tecnologia, que € a sua aceitacao social. Apesar
da demanda crescente por parte dos alunos, apesar do sucesso da colocacao
quase imediata no mercado de trabalho (comprovada através de
acompanhamento de egressos de alguns cursos), apesar da exceléncia de
algumas experiéncias, como as dos CEFETS e CENTECs (Centros de Ensino
Tecnoldgico), tais cursos ainda sao percebidos pela sociedade como “de
segunda classe” e enfrentam preconceitos e desconfiangas quanto a sua
continuidade ou ao seu reconhecimento.

Segundo o diretor de ensino e pesquisa do CENTEC-CE, Prof. Anténio
Belfort*, s6 com o tempo estas questoes, que ele qualifica como de auto-
estima, serao solucionadas. Em sua opiniao, é necessario um trabalho
sistematico de esclarecimento, nao s6 com os alunos, mas também com a
industria e com os contratantes em geral.

E o 6nus da mudanca.

* Em entrevista a autora em julho 2004.
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