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Uma agenda pro-crescimento para 2004

Recuperar a capacidade de crescer de forma sustentada € o principal desafio da
economia brasileira. O desempenho nos primeiros meses do ano aponta para a
necessidade de um esforco concentrado de iniciativas de modo a garantir que o
crescimento da economia que se vislumbra para 2004 néo venha a ser frustrado.

O ano de 2004 se iniciou com boas perspectivas.

o As incertezas de 2003 foram reduzidas. A conducdo da politica macroecondmica
propiciou um aumento da confianga, manifestado na queda do risco Brasil e no
retorno do fluxo de capitais;

o A economiainternaciona devera crescer ataxas expressivas € com um movimento
sincronizado na Europa, EUA e Asig;

o O setor exportador brasileiro tem respondido com dinamismo ao sistema de cambio
flexivel e ao crescimento da economia mundial;

o O governo anunciou diretrizes de uma nova politica industrial com foco na
competitividade, inovagao e inser¢éo internacional.

. A interrupcdo da trajetdria de queda dos juros e a ampliagcdo das incertezas quanto aos
marcos regulatérios impuseram, no entanto, um novo freio ao processo de recuperacao.
A reversdo dessa tendéncia € fundamental para estimular o investimento privado, fator
indispensavel a garantia de uma taxa expressiva de crescimento em 2004 e nos
préximos anos.

Desenvolver iniciativas que ndo anulem os resultados positivos da politica
macroecondmica, mas abram novas perspectivas para a economia é o principal item da
agenda de curto prazo. As medidas que atuam sobre as expectativas empresariais néo
s80 apenas as que afetam o nivel corrente de atividade, mas também as que definem as
regras do jogo e balizam o horizonte da economia.

Em 2002, a CNI apresentou aos entdo candidatos a Presidéncia da Republica o
documento A Industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento. As prioridades a
seguir apresentadas indicam os principais itens identificados pela indUstria como
criticos no atual momento da economia brasileira.

. Varias dessas iniciativas estdo presentes na agenda do governo. Mas a CNI considera
importante reafirmé-las, reiterar 0 sentido de urgéncia e apontar para a necessidade de
criacdo de mecanismos de coordenacdo intra-governamental que garantam a coeréncia,
consisténcia e qualidade da execugdo. Os temas constantes desta agenda de curto prazo
dizem respeito a

e Tributacdo
Custo do investimento
Spreads bancarios e custo do capital
I nfra-estrutura
I novacéao
Pequenas e M édias Empresas e Desbur ocr atizagéo
Meio ambiente
Politica Regional
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1. TRIBUTACAO

Recentes mudancas tributérias nas contribui¢bes sociais, em que pese a diregdo correta,
terminaram por elevar ainda mais a carga tributéria, gerar novas disfuncdes e tornar o
sistema ainda mais complexo. E urgente uma readequago da questdo de modo a minimizar
os problemas associados ao processo de eliminagdo da cumulatividade no sistema
tributario.

A nova sistematica do Pl S-Cofins

B O PROBLEMA H

A experiéncia de eliminagdo da incidéncia cumulativa na estrutura tributéria, processo de
mudanca na sistemdtica do PIS e Cofins, tem se mostrado complexa e parcia. Ha
necessidade de revisdo desse processo, 0 que inclui desde a calibragem das aliquotas - mais
elevadas que 0 necessario para manter a cargainalterada - até o sistema de reconhecimento
de créditos e a ado¢do ampla de regimes especiais. Os problemas sdo de carateristicas
diversas:

1

Elevacdo da carga tributaria — as novas aliquotas do PIS e Cofins representaram
aumento da carga tributaria. Avaliagdes da CNI indicam que ha uma sobretaxacéo de
1,5 ponto percentual na Cofins e de 0,35 ponto no PIS. Por conta desta superestimativa,
em 2003 a arrecadacdo do PIS aumentou expressivamente em termos reais em relagdo
ao ano anterior. A arrecadacdo da Cofins segue trajetéria semelhante e em fevereiro
deste ano aumentou sua participagao no total da arrecadacéo federal.

Coexisténcia de diferentes regimes tributarios — a coexisténcia de diferentes regimes
de apuracdo tributaria do PIS e Cofins, com a vigéncia de aliquotas diferentes, tem
mostrado elevada complexidade e provocado problemas as empresas nas suas relagtes
dentro das cadeias produtivas. As relages entre os diferentes regimes de apuragéo —
lucro real, lucro presumido, sistemas simples e monofasicos — exigem
aperfeicoamentos de modo a adequé-las as caracteristicas de um tributo do tipo valor
adicionado como € o caso da nova sistemética ndo-cumulativa do PIS-Cofins;

2.1. Regime monofasico — neste regime os produtos ndo geram créditos para a
apuracdo do PIS-Cofins, exceto nos bens finais destinados a revenda. Empresas
gue operam em regime monofasico e compram insumos de empresas nacionais
tenderdo a acumular créditos ndo utilizaveis. Isto representa uma inducéo a compra
de importados;

2.2. Regimes simples e de apuracéo pelo lucro presumido — as empresas que operam
no sistema simples ou lucro presumido ndo apuram créditos nas compras
realizadas de empresas que operam no sistema néo-cumulativo, aumentando a
“cascata’. Isto implica em pressdo sobre 0s custos e incentivo a importacdo. Pode
ou induzir aimportacéo de produtos finais, ou pressionar que empresas sem porte
suficiente para tanto, optem pela apuracdo do lucro real, aumentando seus custos
relacionados com a administragéo tributaria e indo na contraméo da simplificacdo
e do tratamento adequado as empresas de menor porte.
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3.

6.

Sistema de apuracao de creéditos nas aquisicdes de bens de capital — PIS e Cofins
incidem nas aquisi¢cdes de bens de capital, mas o crédito € diluido ao longo do prazo da
depreciacdo destes bens, que podem ser muito extensos (na legislacdo do Imposto de
Renda os prazos podem chegar a 25 anos, enquanto no ICMS, por exemplo, os créditos
podem ser aproveitados em 48 meses). Isto significa que a recuperacdo dos créditos €
parcia e representa aumento do custo dos investimentos, pois onera as empresas com
custos financeiros. No caso do PIS-Cofins, esta perda pode acancar percentuais
elevados (préximo a 40%, supondo taxa de juros de 10% ao ano e 10 anos de
depreciacao) e anula os efeitos da recente reducdo do I Pl sobre os bens de capital.

ObrigacOes acessOrias — € expressivo o custo adicional derivado de controles
administrativos. Empresas de grande porte afirmam ter que duplicar o pessoal alocado
para essas funcdes. As empresas de pequeno porte também estdo passando por
problemas semelhantes. O risco do passivo tribut&rio aumentou em funcdo da
complexidade do novo sistema.

Base de incidéncia — a base de incidéncia do PIS-Cofins inclui outros tributos (como o
ICMS, o imposto de importacdo, as proprias contribuicdes e outros tributos) o que infla
este valor e aumenta a efetiva carga do tributo. N&o se justifica este procedimento, que
significa na pratica uma aliquota mais elevada que a nominalmente aparente, um
procedimento de pouca transparéncia.

Aquisicdo de servigcos como insumos — outro problema significativo é o uso de
critério de apropriacdo de crédito similar ao crédito fisico. Ha direito a crédito para
aquisicoes de produtos destinados a revenda e de insumos para produgdo, mas ndo ha
previsdo de crédito relacionado com aquisicdo de servicos (e.g. manutencdo) néo
qualificaveis como insumos, ndo ha previsdo de crédito para aquisicdo de material de
uso e consumo da empresa.

B PROPOSTAS B

1

Reavaliacdo das aliquotas — € necess&ria uma reducéo nas aliquotas atuais do PIS-
Cofins de 9,25% (7,6% para a Cofins e 1,65% para o PIS) para 7,1% no total, de modo
eliminar o excesso de calibragem das aiquotas e manter a neutralidade da incidéncia
tributaria na mudanca;

Aperfeicoamento do relacionamento entre empresas com diferentes regimes de
apuracdo — promover ateragdes na sistemética de reconhecimento de créditos nas
relacdes inter-empresas com diferentes regimes,

Crédito pleno nas aquisicoes de bens de capital — permitir o reconhecimento dos
créditos nos bens de capital, ndo sujeitando-os ao pro-rata da depreciacéo contébil;
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4. Retirar os tributos da base de incidéncia da Cofins — isto significa mudar a
sistematica de calculo, que passaria a ser “por fora” (isto €, ndo incluir os tributos no
prego) e ndo “por dentro” (que inclui os tributos no preco), reduzindo o 6nus tributério
(calculos mostram que a carga pode ser até 8% mais dta se incluido o ICMS) e
aumentando a transparéncia do sistema;

5. Crédito na aquisi¢do de servigos como insumos — permitir o reconhecimento amplo
de créditos na aquisicles de bens e servicos utilizados pela empresa dentro do regime
de apuracdo pelo lucro real, isto € crédito relativo a todos os custos e despesas
dedutiveis pelo lucro real.

Prazo de Recolhimento dos Tributos

O prazo de recolhimento dos tributos brasileiros sdo exiguos e ndo refletem a prética
comercia entre as empresas. O recolhimento, muitas vezes, € efetuado antes do efetivo
recebimento das faturas por parte das empresa, 0 que exige o financiamento deste
recolhimento com aumento da necessidade de capital de giro pelas empresas. O processo
de ampliacdo do prazo do IPI, iniciado no inicio deste ano, ndo alcanca outros tributos
federais, como a Cofins e 0 PIS, que néo tiveram seus prazos alterados.

B PROPOSTAS H

1. Aprofundar o processo de dilacdo do prazo de afericdo e recolhimento dos
tributos federais — extensdo a outros tributos, em especial o PIS-Cofins, o tributo
federal de maior peso na carga tributaria das empresas.

2. Antecipar o cronograma de ampliacéo do prazo do IPlI — modificar o cronograma
de extensdo do prazo do IPI, paraimplementar em 2004 a etapa prevista para 2005.
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2. CUSTO DO INVESTIMENTO

A reducdo do custo do investimento € a medida de maior impacto potencial para a criacéo
de condicBes para a economia crescer. Os custos dos investimentos no Brasil sGo mais
elevados do que os dos competidores em funcdo do sistema tributario, que taxa os
investimentos, e dos custos, disponibilidade e prazos de financiamento.

Oneracdo tributaria dos bens de investimento

B O PROBLEMA H

Um dos elementos principais do custo do investimento € a elevada oneracdo tributéria dos
bens de capital dada pela incidéncia multipla de tributos (IPI, Imposto de importacéo,
Cofins, PIS, ICMS, etc.) nos precos dos bens destinados ao ativo fixo das empresas. Em
alguns casos, a oneracdo tributéria pode atingir a mais de 40% do valor do produto. Como
os créditos sdo reconhecidos apenas ao longo do tempo (de forma proporcional a
depreciacdo), isto significa custo financeiro elevado as empresas. A desoneracdo ampla
destes tributos é medida importante para a reducdo do custo do investimento.

Por outro lado, despesas associadas ao investimento (pesguisa e desenvolvimento, por
exempl0) ndo sdo objeto de créditos e nem reconhecidas na legislagcdo do imposto de renda
da pessoa juridica como sujeitas a depreciacdo. Inclui-las e acelerar os prazos da
depreciacdo, como j& utilizado no passado, aumenta e rentabilidade dos projetos de
investimento e acel era a retomada da economia.

B PROPOSTAS B

1. Desoneracdo tributaria — implementar cronograma mais rapido e mais amplo de
desoneracdo tributaria dos bens de capital destinados ao ativo fixo das empresas com
reducdo ndo apenas do IPlI, como atualmente, mas nos demais tributos federais
(sobretudo na Cofins e PIS, que tem aliquotas rel ativamente maiores que o | Pl);

2. Depreciagdo acelerada — permitir o mecanismo de depreciacéo acelerada dos bens em
ativo fixo, inclusive outras despesas associadas a0 processo de investimento (ver
proposta na area de Inovacgéo), reduzindo o 6nus financeiro associado ao processo de
investimento em virtude do elevado custo do capital.
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3. SPREADSBANCARIOSE CUSTO DO CAPITAL

O elevado custo do capital constitui um dos principais obstaculos ao crescimento do Pais.
As dltas taxas de juros nos empreéstimos refletem ndo apenas o rigor da politica monetéria,
em resposta as condi¢des macroecondmicas, mas também os elevados spreads bancérios,
sendo extremamente altos para pessoas fisicas e pequenas empresas. Estudo publicado pelo
Banco Mundial (1999) aponta que a participacdo dos tributos nos spreads bancarios no
Brasil € aquintamaior do mundo.

O spread bancario — a diferenca entre o custo de captacdo bancaria e dos empréstimos as
empresas — reflete uma série de fatores como custos operacionais dos bancos; risco de
crédito associado as condices macroecondmicas; riscos de default do tomador e
capacidade de recuperacéo do créditos; competicéo entre institui¢cdes financeiras e a cunha
fiscal, que inclui impostos explicitos e implicitos, como os compulsérios e o fundo
garantidor de crédito.

Cunha fiscal sobre juros

H O PROBLEMA R

Tributar as operagBes bancérias com IOF ou outros tributos ou manter recolhimentos
compulsorios elevados — alguns sem razdo de ordem estritamente bancaria, como oS
depdsitos a prazo — significa encarecer o crédito, inibindo a atividade produtiva e onerando
o financiamento do investimento. Apenas a cunha fiscal explica quase 30% do spread
total, sendo que os impostos diretos correspondem a 2/3 destes 30%. E importante reduzir
esta cunha de forma a viabilizar taxas de empréstimos menores, alavancando a atividade
econdmica e viabilizando investimentos.

B PROPOSTAS B

1. Reduzir acunhafiscal — Reduzir da cunhafiscal pela metade, no prazo de dois anos:

» Redtituir imediatamente ao |OF sua natureza regulatéria — equalizacéo de taxas

de juros (o valor reduzido da aliquota subestima o verdadeiro impacto ja que é
capitalizado diariamente e que penaliza proporcionalmente mais 0S pequenos
tomadores, pois seu limite é maior para as pessoas fisicas);
Iniciar um processo progressivo de reducdo dos tributos gue incidem sobre a
intermediacdo financeira, principamente PIS/Cofins e CPMFE — estes tributos
incidem cumulativamente e, devido a forma de apuracéo ndo permite deducéo
das despesas associadas a inadimpléncia, 0 que penaliza mais intensamente as
pessoas fisicas e as pequenas empresas, uma adternativa para sua
implementagdo seria seu inicio pelas operagdes financeiras com as pegquenas e
meédias empresas,

» Reduzir a aliquota do Fundo Garantidor de Crédito — este fundo de 0,025% do
saldo mensal de captacdo tem impacto mais expressivo nos empréstimos de
maior prazo devido areincidénciamensal que eleva a aliquota efetiva;

»  Reduzir os compulsorios sobre depdsitos a vista;

»  Eliminar os compulsérios sobre 0s depdsitos a prazo — uma aternativa para o
Banco Central poderia ser implementar imediatamente a elevacéo do limite de
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isencdo. Esta medida, além de aumentar a liquidez, teria efeito sobre a
competicdo no sistema bancério. A exigéncia dos compulsorios sobre 0s
depdsitos a prazo atinge mais fortemente os bancos de pequeno e médio porte,
gue sdo mais dependentes deste recurso para seu financiamento.

2. Outrasmedidas— outras medidas que conduzirdo a reducdo do spread:

a)

b)

c)

d)

Aumento da competicdo — criar incentivos a formagdo de novos agentes de
distribuicdo de crédito, como cooperativas financeiras;

Cédula de crédito bancério — apreciar e transformar em lei a MP 2.160-25 de
23/08/2001, que cria a cédula de crédito bancario e amplia o escopo da alienacdo
fiduciariaem garantia;

Lei de faléncias — concluir a reforma da Lei de Faléncias, zelando pela
recuperacdo das empresas e, em caso de liquidacdo, a realizagdo &gil dos direitos
dos credores,

Central de Risco de Crédito — agilizar o processo de criagdo de uma central de
positiva de risco de crédito;

Criacéo de Fundo de Recebiveis— promover a criagdo de instrumentos de crédito
gue sirvam como substitutos ao crédito bancario, a exemplo dos valores mobiliarios
e da securitizacdo de recebiveis. Ta instrumento, ao reduzir o custo de captacéo de
recursos pelas empresas, aumentam a concorréncia no mercado formal de crédito
levando a reducéo dos spreads.
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4. INOVACAO

B O PROBLEMA H

A nova Politica Industrial identifica para ainovacdo um papel estratégico na construcéo da
competitividade do Pais. A geracdo da inovagdo depende fundamentalmente da iniciativa
das empresas. O Brasil ndo dispde de um regime de incentivos a inovacdo comparavel ao
existente nas economias competidoras. As duas principais areas que precisariam ser
atacadas s80 o regime tributario e as condicdes de financiamento relativos as atividades de
inovacao.

B PROPOSTAS B

1

Refor mulagéo do regime fiscal associado as atividades de inovagdo — introduzir na
legisdlacdo dispositivos que tenham impacto direto sobre o estimulo oferecido a
inovacdo das empresas. Essa reformulagdo poderia ser feita através do aperfei coamento
do Projeto da Lel de Inovacdo ou através do Projeto de Lei previsto para ser
encaminhado em 90 dias apds a sua aprovagao:

a) Abatimento do Imposto de Renda e diferimento do IPI nos dispéndios
realizados com pesquisa e desenvolvimento;

b) Eliminacdo dos limites existentes sobre o usufruto dos beneficios fiscais para
inovagao;

c) Estabelecimento de um Regime especial para as micro e pequenas empresas que
executarem Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial — PDTI, com
reducdo de até cinqlenta por cento no valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados, incidente nas saidas de seus produtos.

Financiamento da atividades de inovacéo — as principais dificuldades revel adas pelas
empresas brasileiras que realizam atividades inovativas sdo a falta de recursos
financeiros préprios e o dificil acesso as fontes de financiamento. Esse quadro é
especialmente mais grave na medida em gue se considera as condigdes de custo e risco
que sdo tipicas das iniciativas voltadas para a inovagao.

a) Criacdo de um fundo para o Financiamento a inovacdo no BNDES -
PROINOVA: esse fundo, cuja dotagdo inicial poderia ser de R$ 2 bilhdes, estaria
destinado apenas ao financiamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento,
operando com taxas mais favorecidas a exemplo do Prosoft criado no ambito da
nova Politica Industrial. Considerando as caracteristicas dessas atividades sugere-se
para a operagcdo desse financiamento a observagdo de uma taxa de juros fixa
proximaa TJLP.

b) Descontingenciamento dos recursos dos Fundos Setoriais — ha um volume
expressivo de recursos dos fundos setoriais, que potenciamente deveriam estar
financiando as atividades de inovacdo, mas cuja utilizacdo esta impedida pelo
contingenciamento desses recursos.
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5. INFRA-ESTRUTURA

B O PROBLEMA R

O Brasil possui elevado déficit de infra-estrutura. O aumento da disponibilidade dos
servigos de infra-estrutura requer investimentos expressivos nos proximos anos e a
participagdo do setor privado na producdo dos servigos publicos de infra-estrutura sera
vital para concretizar este esforco. E fundamental garantir que o marco regulatorio seja
favorédvel a participagdo do setor privado como investidor e a concretizacdo de novas
parcerias entre 0s setores publico e privado.

B PROPOSTAS H

1. Parceria publico privada smplificada (PPP Simples) — o projeto de lei da PPP,
atualmente no Senado, cria novas oportunidades para investimentos privados. Este
mecanismo pode ser utilizado para viabilizar projetos de pegueno porte, com
capacidade de eliminar gargalos de infra-estrutura no curto prazo. H4 uma série de
gargalos emergenciais na area de infra-estrutura que requerem mecanismos inovadores
capazes de, em curto espaco de tempo, concorrer para sua superacdo. A viabilidade do
PPP deve ser desenvolvida de forma a

a)

b)

garantir, na regulamentacdo da PPP, que sgiam criados mecanismos de estimulo aos
investimentos privados em projetos de pequeno porte;

definir um sistema de gestédo para a operacdo do PPS Simples que conduza a
definicdo de um conjunto de obras emergenciais, tais como recuperagdo da malha
vidria, ampliacdo da capacidade de embarque portuario, entre outras, que sgjam
priorizadas pelo Governo e viabilizadas por este mecanismo.

2. Aperfeicoamento do marco regulatério — o projeto de regulamentacdo das agéncias
reguladoras, assim como alteracfes recentes nos marcos legais de setores da infra-
estrutura, aumentam as incertezas regulatorias e pioram a qualidade do sistema. E
fundamental :

a)

b)

criar mecanismos que definam os limites de competéncia e eliminem superposicao
das atribui¢des dos 6rgdos de Governo, de modo a permitir o ingresso permanente
de recursos privados nos setores de infra-estrutura;

ingtitucionalizar o didlogo publico-privado, visando promover o ainhamento e o
aumento do grau de consisténcia dos marcos regulatérios em infra-estrutura, a
compatibilizacdo das legislacdes e a reducéo dos entraves ao investimento privado.

10
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6. PEQUENASEMPRESASE DESBUROCRATIZACAO

E imperioso o desenvolvimento de iniciativas voltadas a criagio de um ambiente favoravel
a operacdo das PMEs e a desburocratizagcdo. A principa evidéncia da deterioracdo do
ambiente em que as empresas operam no Brasil € o crescimento da informalidade. A
reducdo dos custos acessorios concorre para a elevacdo da produtividade das empresas e
individuos. UmaLel Geral daMPE é um passo importante nesta direcéo.

Simplificacdo bur ocr atica

B O PROBLEMA H

A operacdo das MPEs tem sido particularmente afetada pelas obrigagdes tributérias e
procedimentos burocréticos e legais relativos a operacéo e abertura de novas empresas. E
fundamental tornar este processo mais agil e menos oneroso, de modo a fomentar a
abertura de novos negoécios, 0 que terd impacto na geracdo de empregos. A Constituicdo
Federal garante o tratamento favoravel, diferenciado e simplificado a MPE. A “Lel Geral
das MPE”, uma iniciativa em desenvolvimento pelo SEBRAE, devera propor a
regulamentacdo das obrigagdes tributéarias e outras dimensdes que afetam a operacdo desse
segmento. Por sua importancia, a CNI entende que € fundamental um engajamento
decisivo do governo nessa agenda em construcéo pelo SEBRAE.

B PROPOSTAS B

1. Lel Geral da MPE — priorizar o desenvolvimento do projeto da Lel Geral da PME,
bem como outras iniciativas nas seguintes areas:

a) Conceito de MPE — redefinicdo e padronizagdo do conceito de MPE com o
objetivo de aumentar a eficacia da politica, facilitar a sua operacdo e aumentar a
suatransparéncia;

b) Revisdo do conceito do Simples — adaptar o conceito do Simples & evolugdo da
economia. A ateracdo recente manutencdo das faixas de enquadramento das
empresas, embora importante, ndo tem efeito tributario ja que a questéo tributaria
continua afeita a lel do Simples (Lel 9.317/96).. As faixas de enquadramento e as
aliquotas devem ser gjustadas bem como revistas as condic¢des de acesso;

c) Formalizacdo através do Super Simples — as microempresas que iniciam
operacdo, ou cujos de niveis de operacdo sejam muito pequenos, necessitam de
instrumentos que as induzam a formalizagdo dos negécios. Estes mecanismos
devem, dentre outras medidas, buscar o recolhimento unificado de todos os tributos
e simplificar a contabilidade e registros,

11
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d) Abertura de empresas e Cadastro Unico — deve-se reduzir drasticamente o
numero de obrigacdes, o tempo exigido e a sua dispersdo entre varias instancias de
governo no processo de abertura de empresas. A Lei Gera deverd definir o
Cadastro Unico como instrumento da reduco de burocracia. Ha que se buscar um
unico registro nas trés esferas de governo (municipal, estadua e federal) para as
MPE, permeado por facilidades quando da abertura/inscricdo da MPE. Ha que se
ter facilidades no funcionamento das MPE e na troca de documentos e informagdes
entre MPE e os 6rgdos ou entidades publicas. Ainda, ha que se buscar agilizacdo
guando do encerramento de um negdcio de pegqueno porte;

e) Compras Governamentais — dar forma lega ao dispositivo dos Artigos 170,
inciso IX e 179 da Constituicdo Federal que confere tratamento favorecido,
preferencial e smplificado as PMEs nos processos de aguisi¢des governamentais
de bens e servicos de qualquer natureza no ambito da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios através de apoio ao projeto de lel elaborado pelo SEBRAE
passivel de discussdo imediata, que:

criafaixas e critérios de enquadramento;

permite isengdes tributarias as PM ES nas aquisi¢oes governamentais,
permite a subcontratagéo por outras empresas,

dentre outras medidas de apoio as PMEs.

f) Acesso ao Crédito — estabelecer regras para que se efetive o cadastro positivo e a
instituicdo de regras de sua portabilidade. Deve-se ampliar os sistemas de garantia
(fundo de aval nacional e sistemas de garantia solidaria) e fortalecer e expandir as
Microfinangas, através do fomento ao cooperativismo de crédito e do microcrédito;

Simplificacao trabalhista

B O PROBLEMA R

A legidacdo trabahista é de "tamanho Unico" para realidades diferentes. Um mesmo
conjunto de leis gera uma despesa de contratacdo de 103,46% para a grande, média,
peguena e microempresa — além de enorme burocracia para o0 preenchimento de guias. 1sso
desestimula o emprego e aformalizacdo dos postos de trabal ho.

B PROPOSTAS B

1. Simples Trabalhista — criar uma espécie de "Simples Trabahista' para reduzir a
informalidade, estimular a criacdo de novos postos de trabalho e proteger, ainda que
parcialmente, os trabalhadores. Pode-se iniciar por uma reducdo da aliquota do INSS
(que soma 32% quando cobradas as partes da empresa e dos trabalhadores). Os
beneficios deverdo ser gjustados as contribui¢cdes para ndo criar problemas atuariais
para a Previdéncia Socia. O regime seria temporério. Na medida em que as empresas
forem se fortalecendo e saindo do Simples Trabalhista, os trabalhadores teréo a
protecdo ampliada.
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MEIO AMBIENTE

B O PROBLEMA R

Os procedimentos em vigor na &rea ambiental no Brasil tem sido alvo de criticas, em
virtude da morosidade dos processos e do questionamento sobre sua eficacia. No caso dos
empreendimentos de grande porte, vitais para garantir a melhoria da infra-estrutura e da
competitividade empresarial, os periodos necessarios ao licenciamento tém sido muito
longos e os procedimentos pouco transparentes.

B PROPOSTAS B

Mudangas nos processos ambientais podem ser implementadas sem que o grau de
protecdo ao meio ambiente, previsto legalmente, seja alterado. Mecanismos existentes em
outros paises e alguns estados brasileiros podem ser utilizados e generalizados:

1)

2)

Declaragdo de Impacto Ambiental — o licenciamento ambiental de
empr eendimentos de pequeno e médio potencial poluidor, com tipologias conhecidas,
deve ser substituido por uma “Declaracdo de Impacto Ambiental” a ser fornecida pelo
empreendedor, na qual seriam caracterizados o empreendimento, suas fontes potenciais
de poluicdo, medidas de controle e mitigacdo, plano de monitoramento ambiental e
procedimentos de emergéncia, como ja ocorre em alguns estados. O 6rgdo ambiental
emitiria entdo uma Autorizagdo de Funcionamento e fiscalizaria o desempenho
ambiental do empreendimento, que continuaria sujeito as penalidades previstas na Lei
de Crimes Ambientais. O licenciamento ambiental deve ser realizado em fase Unica e
nao em trés etapas como atual mente.

Licenciamento Conjunto da Instalacdo e da Operacdo — no caso dos
empreendimentos de significativo potencia poluidor, propde-se que além da Licenca
Prévia, com base em Estudo de Impacto Ambiental, na qual se determina a viabilidade
ambiental do empreendimento, seja expedida uma Licenca de Operacdo, na qual seriam
apresentados os projetos executivos do empreendimento e demais detalhamentos. O
licenciamento seria realizado em duas fases, extinguindo-se a Licenca de Instalacéo,
atualmente existente no arcabouco legal. A instalagdo e operagéo fora das condicoes
estabel ecidas nalicenca acarretaria em infragdo da Lei de Crimes Ambientais.

3) Aperfeicoar sistema de regulacdo ambiental — reduzir conflitos de atribuicdes e de

4)

competéncias, nas diferentes esferas de governo, que afetam a qualidade e eficacia da
politicaambiental e geram incertezas, custos e dificuldades de implementacéo.

Compensacao ambiental - aindefinicdo em relagdo ao valor maximo que pode ser
induzido sob a forma de compensacdo ambiental tem gerado custos ndo previstos e
ampliados o poder discricionério dos érg&os ambientais sem base legal. E preciso fixar
em lel 0 valor méximo para compensacdo ambiental, bem como alguns critério gerais
para sua cobranca.
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5) Créditos de carbono — o Brasil estadiante de uma grande oportunidade de atrair
novos investimentos, com base no processo de fixacéo de carbono. No entanto, a ndo
ratificagdo de protocolo de Quioto por parte dos Estados Unidos e da Russia, tem
impedido aimplementacéo do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo. O governo
brasileiro pode contudo, estimular os investimentos neste campo caso se comprometa a
reconhecer, no futuro, os projetos em implementacdo. E fundamental portanto, criar um
mecanismo formal de reconhecimento da validade dos projetos em curso.
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8. POLITICA REGIONAL

A gradativa reducdo das disparidades regionais € uma condi¢do fundamental para a
superacao das desigualdades sociais e interpessoais de renda e de qualidade de vida que
deve constituir um objetivo maior da sociedade brasileira. A busca de um desenvolvimento
espacialmente integrado e regionamente harménico deve ser parte integrante de um
projeto de cunho nacional, e ndo apenas uma preocupacdo das regiGes menos
desenvolvidas, com a politica de desenvolvimento regiona articulada com a politica geral
de desenvolvimento do Pais.

B O PROBLEMA R

Um dos maiores problemas da regides com atraso € sua baixa capacidade de poupanca, 0
gue limita o investimento. Propiciar a melhoria das condi¢des de financiamento voltado a
atividade produtiva com ampliacdo do volume disponivel, ampliacdo dos prazos e
reducdo do custo é crucial para alavancar o investimento produtivo nas regides.

B PROPOSTAS R

1. Modernizacao institucional — modernizar as institui¢cdes de desenvolvimento regional
— através da recriagdo das superintendéncias de desenvolvimento regional —
capacitando-as e dotando-as de recursos necessarios a sua atuacdo eficaz, bem como
rever e atualizar 0s mecanismos e instrumentos vigentes de promogao e incentivos ao
investimento e a producdo nas regides com defasagem econémica.

2. Médhorar as condicoes de financiamento — através de:

e Ampliacdo das linhas de financiamento de longo prazo, adequando o custo e o
prazo das operacdes aos padrdes internacionais e sujeitando-os aos objetivos de
desenvolvimento regional.

e Coordenacdo na aplicacdo dos recursos de financiamento disponiveis para o
desenvolvimento regional de origem oficial, tais como BNDES, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia e Caixa Econdmica Federal.

o Definicdo das regras de aplicagdo dos recursos financeiros oficiais, permitindo
inclusive a descentralizagcdo da aplicacdo dos recursos através de instituicoes
oficiais federais, de modo que as condi¢des de aplicacdo atentem aos objetivos
de tratamento diferenciado as regides com defasagem.
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PARCERIA PARA O CRESCIMENTO

Com esta agenda, a CNI propde a criacdo de um mecanismo de articulagdo
permanente entre o0 governo e o setor privado que conduza a uma avaliagéo
da agenda, identificagdo de prioridades e um sistema de acompanhamento
da sua execucdo. O objetivo final é o estabelecimento de um agenda

comum, voltada para o crescimento, com objetivos e metas definidas.

16




