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APRESENTACAO

As regras de combate as praticas comerciais desleais estdo previstas nos acordos multi-
laterais da Organizacdao Mundial do Comércio (OMC). O objetivo é neutralizar os efeitos
adversos da liberalizacdo comercial e permitir uma concorréncia internacional justa.

Embora extrapole os compromissos assumidos na OMC, a Avaliacdo de Interesse Publico,
implementada pelo Brasil em 1995, pode constituir uma importante ferramenta para
equilibrar eventuais prejuizos ao pais.

No entanto, desde 2019, as avaliacoes se tornaram automaticas no pais nas investigacoes
de defesa comercial originais e facultativas em processos de revisao.

Dada a relevancia do tema, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) analisa, neste
estudo, os critérios que vém sendo utilizados pelo governo brasileiro para conduzir as
Avaliacoes de Interesse Publico. A analise mostra que o Brasil alterou 18 das 51 medidas
de defesa comercial investigadas, o que representa 35% do total.

Em termos comparativos, Unido Europeia, Canada e Nova Zelandia, que também utilizam o
sistema, ndo realizaram nenhuma modificacdo em medidas de defesa comercial no mesmo
periodo. Isso demonstra um uso exacerbado do instrumento no Brasil.

O estudo aponta uma inovacdo na pratica brasileira, que é a preponderancia de critérios
concorrenciais nas analises. Por fim, apresenta uma série de recomendacdes para orientar
a atuacdo do governo, de modo a aperfeicoar os instrumentos de defesa comercial como
uma politica legitima e necessaria para garantir o comércio justo.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







SUMARIO EXECUTIVO

SUMARIO EXECUTIVO

* Houve significativas mudancas na regulamentacdo do
uso do instrumento de interesse publico em defesa
comercial nos Ultimos anos. Esse instrumento, grosso
modo, permite que medidas de defesa comercial (prin-
cipalmente antidumping) aplicadas possam ser altera-
das, suspensas ou extintas caso ndo seja do interesse
do pais aplica-las, observados determinados critérios
de analise.

* Em comparacdo a pratica sob a regulamentacdo anterior
(conduzida pelo GTIP, com base na Resolu¢do CAMEX
n°®29/2017), em termos de medidas de defesa comercial
impactadas, ndo foram observadas mudancas muito sig-
nificativas com os procedimentos adotados a partir da
publicacdo das Portarias SECEX n°08/2019 e n°® 13/2020.
Persiste a pratica de alterar ou suspender a grande maio-
ria das medidas de defesa comercial aplicadas, quando
ocorre a avaliacdo de interesse publico.

 Em 24 avaliacoes de interesse publico realizadas no
Brasil nos Gltimos dois anos, foram alteradas, suspen-
sas ou extintas 18 medidas de defesa comercial, sendo
mantidas sem alteracdo apenas 6. Comparativamente,
outros paises que utilizam o instrumento do interesse
publico ndo fizeram nenhuma modificacdo, suspen-
sdo ou extincdo de medidas de defesa comercial no
mesmo periodo.

» Das origens objeto de avaliacdes de interesse publico
(incluindo tanto as 24 avaliacdes que alteraram, sus-
penderam, extinguiram e mantiveram medidas, quanto
avaliacoes ainda em curso), a China é a mais investi-
gada, tanto sob o regime anterior quanto nas avalia-
¢oes conduzidas conforme as novas Portarias SECEX.




Os setores mais investigados foram o quimico (17 avaliagdes) e o siderdrgico
(15), sequidos de vidros (7), produtos destinados a saude (4), téxtil (3), plasticos
e borrachas (3), equipamentos (1) e madeira (1).

Em relacdo aos critérios preponderantes, a existéncia de origens alternativas
(em termos de volume, preco e qualidade) e seu impacto na concentracdo de
mercado foram os mais relevantes. Em todas as avaliacoes em que se constatou
a existéncia de desvio de comércio para origens alternativas, as medidas objeto
de avaliacdo de interesse publico foram mantidas; da mesma forma, em todas as
avaliacoes em que nao se identificaram origens alternativas, as medidas foram
alteradas, suspensas ou extintas. A pratica da SDCOM mostra gue a avaliagcdo
de interesse publico é, em esséncia, uma analise concorrencial, pois busca
verificar a viabilidade de um novo entrante e seu impacto na concentragdo
de mercado.

Outros critérios sdo também importantes, como o risco de desabastecimento e
a essencialidade do produto. A maior parte dos demais critérios sdo descritivos,
sem a indicacdo de sua relevancia nas decisoes finais de interesse publico, ou ndo
foram relevantes em nenhuma avaliacao.

O estudo realizou uma andlise critica da pratica brasileira de interesse publico,
indicando aspectos dessa pratica que tem fragilizado os instrumentos de defesa
comercial e o sistema de defesa comercial como um todo. Constatou-se, em varias
avaliacoes, que os precos das origens investigadas (principalmente a China) per-
maneceram inferiores a3 média mundial. Considerando que hd sérios problemas
de sobre capacidade em diversos setores industriais na China, a manutencao de
praticas desleais tende a ter um impacto relevante na média de precos mundiais,
dificultando ou impossibilitando o surgimento de origens alternativas.

Outros aspectos importantes que poderiam servir para a manutencado das medidas,
como a pratica ostensiva de dumping com a manutencdo de precos desleais e a
consequente inviabilizacao do surgimento de novas origens e a falta de estimativas
de impacto na industria a montante, ndo sdo aprofundados.

Um exemplo de critério utilizado pela SDCOM que nao leva em consideracao os
objetivos e a dindmica das medidas de defesa comercial é a temporalidade das
medidas. Ndo h3, nas avaliacoes da SDCOM, qualquer mencado a importancia das
medidas de defesa comercial como remédio adequado contra praticas desleais
de comércio que se mantém por longos periodos. A temporalidade das medidas,
por si sé, sequer deveria ser considerada como critério de andlise, pois os efeitos
de uma medida aplicada por longo periodo de tempo sdo capturados na andlise
de outros critérios.



Além disso, ndo é dado o devido peso para critérios que poderiam ser relevantes
para a manutencdo de medidas de defesa comercial. A ostensividade de praticas
desleais ao redor do mundo, por exemplo, ndo é mencionada como relevante.
Outro exemplo é a auséncia de aprofundamento dos impactos das medidas de
defesa comercial na indUstria a montante.

Nesse contexto, também ndo parece ser adequado o forte viés concorrencial das
avaliacoes de interesse publicos, novamente sem que se leve em consideracao a
dindmica e os objetivos das medidas de defesa comercial, evidente naimportacdo de
instrumentos e conceitos da andlise concorrencial, além da participacdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) nas reunides do GECEX, sem direito a
voto, mas podendo responder questionarios de interesse publico.

De forma geral, ndo sdo levados em consideracdo da maneira adequada os ob-
jetivos e a dinamica da aplicacdo das medidas de defesa comercial. Por terem
como objetivo o reequilibrio das condicdes concorrenciais (level the playing field),
necessariamente haverd um impacto na dindmica do mercado, sendo esperado que
haja algum aumento de precos de produtos que antes da aplicacdo das medidas
de defesa comercial estavam competindo com importacdes a precos desleais.
Via de regra, ndo se observa, nas avaliacoes de interesse publico, consideracoes
acerca dos efeitos esperados da aplicacdo de medidas de defesa comercial; ao
contrario, esses efeitos sdo na verdade analisados como critérios para a alteracao,
suspensado ou extin¢cdo de medidas.

Percebe-se, portanto, que o papel das medidas de defesa comercial ndo esta
sendo considerado nas analises de interesse publico.
Gera preocupacao também a abertura de investigacdes de oficio pela SDCOM,

o que foi identificado em um caso. Embora a abertura de oficio seja prevista nas
regras, no caso analisado ndo houve participacdo de nenhuma parte interessada
na alteracao ou suspensao da medida. Nesse contexto, a autoridade investigadora
assumiu simultaneamente a funcdo de conducdo do processo e elaboracao e jul-
gamento dos argumentos a favor ou contra a alteragdo ou suspensdo da medida,
fragilizando o exercicio do contraditério.

Por fim, os critérios de andlise utilizados no Brasil fForam influenciados por benchmarks
internacionais, principalmente Unido Europeia, Canada e Nova Zelandia, conforme
indica o Guia Material de Interesse PUblico. Embora alguns critérios sejam semelhan-
tes, os resultados das analises de interesse publico sdo bastante distintos. Ao passo
que o Brasil alterou, suspendeu ou extinguiu 18 medidas de defesa comercial sob a
vigéncia das Portarias SECEX n° 08/2019 e n° 13/2020, os paises mencionados ndo
modificaram ou suspenderam nenhuma medida nos ultimos dois anos.




Com base na analise da pritica da SDCOM em avalia¢oes de interesse publico,
sugere-se as autoridades envolvidas que:

° E necessario maior complementariedade entre as politicas publicas de de-

fesa comercial e as avaliacoes de interesse publico, sendo necessario que as
avaliacoes de interesse publico levem em consideracdo os efeitos esperados
da aplicacdo de medidas de defesa comercial, como aumento de precos e a
recuperacdo da participacdo de mercado daindustria doméstica, pois elas tém
como objetivo restaurar condicoes justas de competicao (level the playing field),

O uso de conceitos e instrumentos tipicos da andlise concorrencial deve ser
feito com cautela e sob a luz da dindmica e dos objetivos das medidas de
defesa comercial;

Deve ser dada consideracao adequada aos critérios relevantes para a manuten-
¢do das medidas de defesa comercial, em especifico a consideracdo acerca da
ostensividade de praticas desleais ao redor do mundo e o impacto naindustria
a montante;

Quaisquer conclusodes sobre riscos de desabastecimento devem se basear
em elementos concretos e ndo especulacdes sobre possiveis efeitos futuros
(e, portanto, mais subjetivos e incertos);

Atemporalidade das medidas, por si s6, sequer deveria ser considerada como cri-
tério de andlise, pois seus efeitos sdo capturados na analise de outros critérios;

A abertura de oficio de avaliacdes de interesse publico deve ser utilizada com
extrema cautela, pois em casos nos quais ndo haja participacdo de qualquer
parte interessada na alteracdo, suspensao ou extincdo da medida, a SDCOM
atuard, na pratica, conduzindo o processo e elaborando e julgando os argu-
mentos a favor ou contra a manutencdo das medidas, fragilizando o exercicio
do contraditoério;

° Aredacdo do Guia Material deve ser adequada para que se esclarecam quais

sdo efetivamente os critérios de decisdo da SDCOM e quais critérios sdo apenas
informacoes relevantes para a analise da SDCOM,;

° As suspensodes ou alteracdes por interesse publico devem ocorrer apenas

excepcionalmente, o que ndo estd ocorrendo. A comparacdo com a pratica de
outros paises (Canada, Nova Zeldndia e Unido Europeia) indica que aproxima-
damente 35% das medidas de defesa comercial aplicadas desde abril de 2019
foram alteradas, suspensas ou extintas pelo Brasil, ao passo que os demais
paises que utilizam sistemas de avaliacdao de interesse publico ndo alteraram,
suspenderam ou extinguiram medidas no mesmo periodo;



° Ainterpretacao dos critérios do Guia Material deve levar em consideracdo a
importancia das medidas de defesa comercial como politica publica legitima
de protecdo da industria nacional. Caso isso ndo ocorra e se mantenham os
atuais niveis de alteracdo, suspensao ou modificacdao das medidas de defesa
comercial, o sistema de defesa comercial sera fragilizado, prejudicando-se os
niveis de empregos e investimentos no pais;

° Deve serdada consideracao as distorcoes decorrentes da atuacdo do Estado na
economia, em especial a existéncia de problemas de sobre capacidade cronica,
que permitem que determinadas origens mantenham precos mais baixos que
a média mundial mesmo com a aplicagdo da medida antidumping ou compen-
satéria, dificultando ou impossibilitando o surgimento de origens alternativas.






1INTRODUCAO

As medidas de defesa comercial sdo importantes instrumentos
de politica publica para conter praticas desleais de comércio,
em particular o dumping (exportacdo de produtos a precos
abaixo dos normalmente praticados no mercado de origem)
e os subsidios (exportacoes que contam com apoio financeiro
de um governo estrangeiro).

Essas medidas sao disciplinadas a partir de acordos no ambito
da OMC e s6 podem ser aplicadas quando ha a comprova-
¢do da pratica desleal e de dano causado por essa pratica.
Historicamente, as importacdes impactadas por medidas de
defesa comercial sdo uma parcela muito pequena do total das
importacoes (1%).!

As medidas de defesa comercial, portanto, sdo ferramentas
justas e legitimas que buscam reequilibrar as condicoes de
concorréncia (level the playing field). Nesse sentido, a exis-
téncia dessas regras contribui para um ambiente saudavel de
comércio, na medida em que sua existéncia e, mais importante,
o funcionamento correto de um sistema de defesa comercial,
confere seguranca para que o setor produtivo apoie processos
negociados de abertura comercial.

Assim, além de serem ferramentas justas, ao reequilibrarem
a concorréncia distorcida por praticas definidas em regras
internacionais como desleais, sdo medidas que caminham,
historicamente, lado a lado com o processo de liberalizacdo
do comércio.

1 O volume das importacoes brasileiras impactadas por medidas de defesa comercial foi
levantado pela CNI com base nos relatérios divulgados anualmente por SDCOM e SECINT e
com os dados de comércio da base Comex Stat.




Contudo, deve-se reconhecer que, em circunstancias excepcionais, a aplicacdo dessas
medidas pode trazer mais prejuizos que ganhos. Nesse contexto, os instrumentos de
andlise de interesse publico tém papel importante, se corretamente utilizados.

Até abril de 2019, as avaliacdes de interesse publico no Brasil eram reguladas pela Reso-
lucdo CAMEX n° 29/2017, que disciplinava, no &mbito do Grupo Técnico de Avaliacdo de
Interesse Publico (GTIP), os procedimentos para avaliacoes de interesse publico.

As avaliacoes de interesse publico passaram por uma mudanca significativaem 2019, com a
publicacdo da Portaria SECEX n°08/2019 (e posteriormente a Portaria SECEX n° 13/2020),
que modificaram o procedimento de avaliacdo de interesse publico, cuja competéncia
passou a ser da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM).

Considerando que as mudancas na regulamentacdo de interesse publico nos Gltimos anos
foram substanciais, é relevante compreender detalhadamente os critérios que pautaram
as decisoes da SDCOM em avaliacoes de interesse publico sob a Portaria SECEX n°®08/2019
e Portaria SECEX n° 13/2020.

A partir das versoes pUblicas dos instrumentos que encerraram as avaliacoes de interesse
pUblico desde 2019 (Portarias SECINT, Resolu¢cdes CAMEX e GECEX), foram identificadas
aquelas avaliacoes conduzidas pelas Portarias SECEX n° 08/2019 e 13/2020 (conforme
indicado no texto dos instrumentos).? Cada avaliacdo foi analisada de modo a identificar
os critérios que motivaram as decisoes de interesse publico.

Antes de aprofundar a andlise dos critérios que pautaram as decisdes da SDCOM (o que
serd feito na secdo 3), contudo, descreveremos na secao seguinte o perfil das avaliacoes
deinteresse publico, comparando as avaliacoes de interesse publico conduzidas no Brasil
nos ultimos anos. Na secdo 4, o estudo avaliara criticamente a pratica daSDCOM e a secao
5 apresentard as conclusoes e recomendacdes de posicionamento para a inddstria.

2 No momento da entrada em vigor da Portaria Secex n° 8, de 15 de abril de 2019, havia avaliacdes de interesse publico em curso,
o que gerou ddvidas em relacdo a qual instrumento deveria reger as avaliacoes (se a Resolu¢do CAMEX n° 29/2017 ou a Portaria Secex
n°13/2019). Para determinar sob qual instrumento as avaliacdes de interesse piblico foram conduzidas, considerou-se o texto dos
instrumentos que encerraram as avaliacoes (Resolugoes GECEX ou CAMEX ou Portarias SECINT), em que constam o nimero do processo
SEI/ME, seguido da indicacdo de que o referido processo foi conduzido de acordo com o disposto na Portaria Secex n° 8, de 15 de abril
de 2019 ou Portaria Secex n° 13, de 29 de janeiro de 2020, ou ambas.









2 PERFIL DAS AVALIACOES
DE INTERESSE PUBLICO
NO BRASIL

A seguir, sera feita uma andlise do perfil das investigacoes
de interesse publico conduzidas sob a Resolu¢do CAMEX
n°29/2017 e sob as Portarias SECEX n°08/2019 e n® 13/2020,
no intuito de comparar as avaliacoes conduzidas pelo GTIP e
a atuacdo da SDCOM. Cada avaliacdo de interesse publico foi
classificada a partir do critério bindmio produto-pais.

2.1 PERFIL DAS AVALIAGCOES DE
INTERESSE PUBLICO NO BRASIL
CONDUZIDAS CONFORME AS REGRAS
DA RESOLUCAO CAMEX 29/2017
E DAS PORTARIAS SECEX N° 08/2019
E 13/2020

Durante a vigéncia da Resolu¢do CAMEX n° 29/2017, foram
conduzidas 25 avaliacoes de interesse publico. Os resultados
dessas avaliacoes estdo indicados no gréafico abaixo:




GRAFICO 1- Resultados das avaliagdes conduzidas conforme as regras da Resolugdo CAMEX
n° 29/2017
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Fonte: site da SDCOM e Resolu¢des do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragao: CNI.

A partir do gréfico, é possivel observar que, das 25 avaliacoes de interesse publico condu-
zidas, em 76% (ou seja, 19 delas) a medida de defesa comercial foi impactada, seja pela
alteracdo, suspensao ou extincao.

Ja as avaliacoes conduzidas sobre a vigéncia das Portarias SECEX n° 08/2019 e n° 13/2020
foram decididas da seguinte maneira’:

GRAFICO 2 - Resultados das avaliacdes conduzidas conforme as regras das Portarias SECEX
n° 08/2019 e 13/2020
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Fonte: site da SDCOM e Resolugdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragdo: CNI.

3 Oscasos ndoiniciados pela SDCOM sdo referentes a revisdes de medidas de defesa comercial, onde a avaliacdo de interesse piblico
é facultativa. Na maioria dos casos, a justificativa utilizada pela SDCOM para ndo iniciar as avaliacdes de interesse publico diz que
ndo foram encontrados elementos de interesse pulblico suficientes e que ndo foram apresentadas respostas ao Questiondrio de
Interesse publico.



2 PERFIL DAS AVALIACOES DE INTERESSE PUBLICO NO BRASIL

Comparando as analises conduzidas por ambos os instrumentos, temos o seguinte resultado:

GRAFICO 3 - Comparacao dos resultados das avaliacdes de interesse piblico conduzidas conforme
as regras da Resolucao CAMEX n° 29/2017 e das Portarias SECEX n°® 08/2019 e 13/2020
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M Resolucdo CAMEX 29/17 I Portarias SECEX 08/19 e 13/20

Fonte: site da SDCOM e Resolucdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaborag¢do: CNI.

E preciso reconhecer, contudo, que as seis avaliacdes de interesse publico que resultaram
na manutencdo das medidas sob a vigéncia da Resolucdo CAMEX n° 29/2017, no grafico
3, foram finalizadas pela SDCOM. Tais avaliacoes foram contabilizadas sob a vigéncia da
Resolucdo CAMEX n° 29/2017, pois seu instrumento de encerramento indica que foram
conduzidas conforme os procedimentos previstos na referida resolucdo.* Se o resultado
dessas avaliacoes tivesse sido conduzido pela Portaria SECEX n° 08/2019, haveria um
numero maior de manutencdes de medidas.

De qualquer maneira, os nimeros mostram claramente que permanece muito alto o
numero de medidas impactadas por avaliacoes de interesse publico em comparacao as
avaliacoes conduzidas sob a vigéncia da Resolucdo CAMEX n°29/2017, o que ndo deveria
ocorrer, uma vez que as suspensoes, alteracoes ou extincdoes de medidas por interesse
publico deveriam ser excepcionais.

Em uma perspectiva temporal, o grafico abaixo mostra quando as decisdes de alteracao,
suspensao ou extincao, ou ainda a manutencao de direitos, ocorreu:

4 Trata-se da avaliacdo de Filmes PET (Peru e Bareine), que, segundo a Portaria n°® 473/2019, foi conduzida “em conformidade com
o disposto no Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e dos autos do Processo SEI 12120.101636/2018-28, conduzido de acordo
com os procedimentos previstos na Resolu¢do CAMEX n° 29, de 7 de abril de 2017"; avaliagdo de Chapas de Gesso (México), segundo
a Portaria SECINT n° 420/19 conduzida “de acordo com os procedimentos previstos na Resolucdo Camex n° 29, de 7 de abril de
2017"; a avaliacdo sobre Corpos moedores em ferro fundido e/ou aco ligado ao cromo para aplicacdo em moinhos (MC) (india),
que, conforme a Portaria SECEX 247/19, foi conduzida “de acordo com os procedimentos previstos na Resolucdo CAMEX n° 29,
de 7 de abril de 2017"; e a avaliacdo de Borracha NBR, em que a Resolucdo GECEX n° 21/2020 indica o seguinte: “Destaca-se que
o referido pleito foi apresentado & Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) em 14 de fevereiro de 2019,
antes, portanto, da entrada em vigéncia da Portaria SECEX n°®8/2019, a qual, em seu art. 4°, § 2°, previa que ndo seriam conhecidos
e apreciados pleitos de avaliacdo de interesse pUblico em relacdo a medidas antidumping em vigor que ndo estivessem sendo objeto
de revisdo de final de periodo.”




GRAFICO 4 - Evolucio mensal das decisdes em avaliacoes de interesse piblico®
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Fonte: site da SDCOM e Resolugdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragao: CNI.

Comrelacdo as origens investigadas, as avaliacdes conduzidas sob a vigéncia da Resolucao
CAMEX n° 29/2017 se dividiram da seguinte maneira:

GRAFICO 5 - Origens das avaliacées de interesse piiblico iniciadas com base na Resolucdo CAMEX
n° 29/2017
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Fonte: site da SDCOM e Resolugdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragdo: CNI.

Dentre as 14 origens investigadas em avaliacoes de interesse publico, é notavel a predo-
minancia da China, que foi origem investigada em 28% dos casos. Em relacdo aos demais
paises, percebe-se uma distribuicao relativamente equilibrada.

5 Algumas avaliacoes de interesse publico decididas apés abril de 2019 (quando entrou em vigor a Portaria Secex n° 8/2019) foram
conduzidas sob a vigéncia da Resolu¢do CAMEX n°29/2017, o que explica a aparente divergéncia em relacdo aos nimeros apresentados
nos graficos 2 e 3.



O mesmo padrao é observado nas avalicdes conduzidas pelas Portarias SECEX n°08/2019 e
n°13/2020.6 Mais uma vez, é visivel a predominancia da China, que desponta como origem
investigada em 33% dos casos. Isso se deve ao fato de a China ser a principal origem das
medidas de defesa comercial aplicadas, tanto no periodo de vigéncia da Resolucdo CAMEX
n°29/2017, quanto sob a vigéncia das Portarias SECEX n° 08/2019 e 13/2020, conforme
mostra o grafico abaixo:

GRAFICO 6 - Origens das avaliacdes de interesse plblico conduzidas conforme as regras da
Resolucao CAMEX n® 29/2017 e Portarias SECEX n° 08/2019 e 13/2020
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Fonte: site da SDCOM e Resoluges do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragao: CNI.

A distribuicdo setorial é ilustrada na tabela a seguir, que inclui, tanto avaliacoes que
alteraram, suspenderam, extinguiram ou mantiveram medidas, quanto avalicoes em curso:

TABELA 1- Divisao setorial das avaliagoes de interesse piblico conduzidas conforme as regras da
Resolucao CAMEX n° 29/2017 e Portarias SECEX n°® 08/2019 e 13/2020

Divisdo setorial das avaliacoes de interesse publico

Conduzidas sob a Reso- Conduzidas sob as Diferenca de medidas
Setores lu¢do CAMEX Portarias SECEX impactadas sob as dife-
n°29/2017 n° 08/2019 e 13/2020 rentes legislagoes
Siderurgia 14 14 0
Quimico 5 9 4
Vidros 0 1 1
Plasticos e borrachas 5 0 -5
Construcao 1 0 -1
Total 25 24 -1

Fonte: site da SDCOM e Resolugdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragdo: CNI.

6 Foram contabilizadas as avaliacoes encerradas e as investigacdes em curso, o que explica a diferenca entre o nimero de avaliagdes dos
Gréficos 2 e 3 e os nimeros indicados no Grafico 5.



Considerando apenas as avaliagdes de interesse publico conduzidos conforme as regras
das Portarias SECEX n° 08/2019 e n° 13/2020, 11 (46%) referem-se a investigacoes de
defesa comercial originais e 13 (54%) foram avaliacoes conduzidas sobre revisoes de final
de periodo.

Além disso, considerado apenas as avaliacoes facultativas (isto é, as 13 revisoes), é inte-
ressante notar que 3 avaliacoes (23%) foram iniciadas de oficio pela SDCOM, ao passo
que, em 10 (77%), a abertura ocorreu apés a provocacao de alguma parte interessada.

Na secdo seguinte, analisaremos os critérios materiais que pautaram as decisoes de
interesse publico em processos conduzidos conforme as regras das Portarias SECEX
n°08/2019 e n° 13/2020 e indicadas nas tabelas e graficos desta secdo.









3 CRITERIOS UTILIZADOS NAS

DECISOES DAS AVALIACOES
DE INTERESSE
PUBLICO

Em abril de 2019, a SDCOM colocou em consulta publica uma
proposta de portaria para reqgulamentar o procedimento de
avaliacdo de interesse publico (que entrou em vigéncia ime-
diatamente), juntamente com um Guia Material e um Guia
Processual, com a funcdo de orientar o setor privado quanto
aos critérios e etapas processuais das analises de interesse
publico. Em janeiro de 2020, foram publicadas as versoes
definitivas da portaria e dos guias.”

A publicagao do Guia Material de Interesse Publico foi um
passo importante para previsibilidade e transparéncia em
relacdo aos critérios utilizados pela SDCOM nas avaliacoes de
interesse publico. Segundo o Guia, os critérios que orientam
a analise da SDCOM em avaliacoes de interesse publico sao
0s seguintes:

7 BRASIL. Ministério da Economia. Consultas publicas encerradas. Disponivel em: https://
www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-
comercial-e-interesse-publico/consultas-publicas-1/consultas-publicas-encerradas. Acesso
em: 02 fev. 2021.




TABELA 2 - Critérios para avaliagcao de interesse publico previstos no Guia Material

I. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob analise
1.1 Caracteristicas do produto sob anélise
.2 Cadeia produtiva do produto sob anélise
.3 Substituibilidade do produto sob anélise
1.4. Concentracdo do mercado do produto sob anélise

Il. Oferta internacional do produto sob analise
I1.1 Origens alternativas do produto sob anélise
I1.2 Barreiras tariférias e ndo tarifarias ao produto sob analise

11l. OFerta nacional do produto sob analise
1.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise
1.2 Risco de desabastecimento e de interrupcdo do fornecimento em termos quantitativos
1.3 Risco de restricoes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e variedade

IV. Impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado nacional®
IV.1 Impactos na industria doméstica
IV.2 Impactos na cadeia a montante

IV.3 Impactos na cadeia a jusante

Fonte: Consolidado, Guias Processual e Material de Defesa Comercial e Interesse Publico. Elaboragdo: CNI.

Todos os critérios do Guia sao analisados nas avaliacoes de interesse publico. Contudo,
varios desses critérios ndo sdo analisados de maneira aprofundada pela SDCOM, que
inclui em suas notas técnicas apenas uma descricdo do critério, sem indicar a relevancia
e 0 seu peso para a recomendacao final. Mais do que critérios de decisdo propriamente
ditos, trata-se de informacdes para uma melhor compreensdo do contexto de aplicacdo
das medidas de defesa comercial e seus impactos.

Além disso, cabe lembrar que nenhum desses critérios é capaz de, isoladamente ou em
conjunto, fornecer indicacdo decisiva sobre a necessidade ou ndo de intervir na medida
de defesa comercial, segundo o art. 3°, § 3°, da Portaria SECEX n° 13/2020.

Nesse contexto, é importante analisar as avaliacoes de interesse publico conduzidas
conforme as regras da Portaria SECEX n° 08/2019 e 13/2020, de modo a compreender
quais critérios tém sido predominantes na pratica brasileira. Embora certos critérios
possam ter sido determinantes no contexto de uma ou outra avaliacdo em particular,
o estudo buscou identificar o quadro geral em relacdo aos critérios preponderantes,
considerando o conjunto das avaliacdes analisadas. Para tanto, o estudo buscou identificar,
nas secoes dedicadas as conclusdes das avaliacoes de interesse publico, quais critérios
de fato Foram relevantes para a decisao da SDCOM. A relacdo das avaliacoes de interesse
publico analisadas esta indicada no Anexo A.

8 Os critérios indicados de | — 11l sdo avaliados para fins das conclusdes preliminares. J4 para a avaliacdo final de interesse publico, sdo
aprofundadas as andlises dos itens | - Ill e incluido o item IV.



3.1 CRITERIOS PREPONDERANTES NAS DECISOES
DE AVALIACOES DE INTERESSE PUBLICO

3.11 ORIGENS ALTERNATIVAS DO PRODUTO SOB ANALISE
E CONCENTRACAO DE MERCADO

A existéncia de origens alternativas em termos de quantidade, preco e qualidade (além
das origens gravadas com medidas de defesa comercial), e seu efeito na concentracdo
de mercado tém sido os critérios mais relevantes nas avaliacdes de interesse publico.

Nas avaliacoes em que se decidiu pela manutencdo da medida, a SDCOM concluiu que
existiam origens alternativas capazes de rivalizar com a industria doméstica.

Na avaliacdo de interesse publico sobre Magnésio Metalico, por exemplo, que resultou
na manutenc¢do da medida, ap6s a aplicacdo da medida de defesa comercial, uma origem
alternativa, Israel, passou a ocupar espaco no mercado que anteriormente era da China
e da Russia.

O mesmo ocorreu na avaliacdo de interesse publico sobre Resina de Policloreto de
Vinila obtida por Processo de Suspensao (PVC-S), que também manteve a medida,
com a existéncia de origens alternativas (Argentina e Colémbia) que passaram a ocupar
0 espaco antes detido pelas importacoes gravadas.

Na avaliacdo de interesse publico sobre Resina de Polipropileno (PP), por fim,a SDCOM
entendeu que os direitos antidumping nao inibiram a concorréncia externa, pois “a queda
no volume das importacoes origindrias dos paises afetados pelos direitos antidumping
apos a aplicacdo é compensada pela elevacdo nas importacdes provenientes de outras
origens, caracterizando um significativo desvio de comércio”.

Nessas avaliacoes, portanto, a SDCOM entendeu que o mercado se caracterizou por
um desvio de comércio das importacoes gravadas para origens nao gravadas. Com isso,
importacoes de outras origens passaram a rivalizar com a indistria doméstica.

Em todas as avaliacoes que resultaram na alteracdo, suspensao ou extincao de medidas,
a SDCOM identificou que apés a aplicacdo das medidas de defesa comercial, ndo houve
desvio de comércio para origens alternativas, o que contribuiu para a elevacdo da con-
centracdo de mercado.

Esse critério é mencionado nas motivagoes das decisdes da SDCOM e distingue claramente
as avaliacoes que resultaram na alteracao, suspensdo ou extin¢cdo daquelas que resultaram
na manutencdo das medidas.




Um outro critério relevante das decisées da SDCOM e que é analisado em varias avaliacoes
conjuntamente com a existéncia de origens alternativas é a evolucdo da concentracdo

de mercado. Em todas as avaliacoes em que houve alteracdo, suspensdo ou extincao,
a concentracao de mercado se intensificou apés a aplicacdo das medidas, com um aumento
da participacdo da inddstria doméstica e diminuicdao da participacao das importacoes.’

Por outro lado, observa-se também que mesmo naquelas avaliacdes em que houve a manu-
tencdo da medida, a concentracdao de mercado era também alta. A diferenca é que, mesmo
altamente concentrado, o mercado contava com um concorrente internacional, ja que nesses
casos, conforme indicado acima, houve desvio de comércio para origens alternativas.

A concentracdo de mercado, portanto, porsisé, ndo é um critério decisivo. O mais relevante
parece ser a evolucdo da concentracdo de mercado ao longo do tempo, o que faz com
que esse critério seja influenciado pelo surgimento de origens alternativas, na medida
em que a existéncia dessas origens contribui para a reducdo da concentracdo de mercado,
ao passo que, inexistindo origens alternativas, hd uma maior chance de que a concentracao
de mercado aumente.

3.1.2 RISCO DE DESABASTECIMENTO

O risco de desabastecimento também é um critério bastante relevante nas andlises de
interesse publico. Embora alguns casos que resultaram na alteracdo, suspensao ou extin¢ao
do direito ndo tenham identificado risco de desabastecimento (é o caso das avaliacoes
sobre Vidros para uso em eletrodomésticos da linha Fria, Tubos de Ferro Fundido
(22 avaliagao) e Laminados a quente, bem como as avaliagdes que mantiveram as medias
em relacdo ao Magnésio metalico e PVC-S), observa-se que em todos os casos em que
foi identificado risco de desabastecimento, houve suspensao, alteracdo ou extincdo da
medida (Fenol, imas de Ferrite e Tubos de ferro fundido (1° avaliacdo).

O risco de desabastecimento foi identificado de diferentes maneiras nas avaliacoes
de interesse publico. Na avaliacdo de interesse publico de Fenol, por exemplo, o risco
de desabastecimento foi identificado a partir de copia de um contrato com um cliente da
peticionaria, que teria cldusulas que dificultariam a escolha por fornecedores estrangeiros,
bem como pela existéncia de consumo cativo. Como nenhuma parte interessada (a excecao
da peticionaria do direito antidumping) participou da avaliacdo (que foi iniciada de oficio
pela SDCOM), ndo foi possivel aprofundar a avaliacao quanto a riscos de desabastecimento,

9 Para calcular a concentracdo, a SDCOM aplicou o indice HHI, utilizado pelo CADE na andlise de atos de concentracdo. Segundo o Guia
Material de Interesse Publico, o HHI pode ser utilizado para o célculo do grau de concentracdo dos mercados. E calculado com base no
somatério do quadrado das participacoes de mercado de todas as empresas de um dado mercado e indica que os mercados (i) ndo sdo
concentrados, quando o resultado é inferior a 1.500 pontos; (ii) sdo moderadamente concentrados, quando o resultado é entre 1.500
e 2.500 pontos; e (iii) altamente concentrados, quando acima de 2.500 pontos. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor que indica
3 existéncia de um monopélio, ou seja, de uma Gnica empresa com 100% do mercado.



mas, mesmo assim, a SDCOM concluiu que as cldusulas do contrato apontariam “possivel
limitacdo para troca de fornecimento ao consumidor local entre produtor doméstico e
outras possiveis fontes”. Em relacdo a existéncia de consumo cativo, a SDCOM concluiu
que “pode suscitar preocupacdo quanto a uma possivel restricdo a oferta nacional de
fenol em uma possivel evolucdao de demanda destes produtos a jusante, em que pese o
panorama atual de ociosidade produtiva da inddstria doméstica”.

Na avaliacdo de Tubos de Ferro Fundido, a SDCOM se limitou a indicar que, apesar da
capacidade ociosa da inddstria doméstica, ndo poderiam serignorados "“os possiveis riscos
associados a dependéncia de Gnico fornecedor que detém 90-100% do mercado nacional,
em T7,em um cendrio recente em que [CONFIDENCIAL] das importacdes de tubos de ferro
fundido, exclusive as realizadas pela prépria SGC, é proveniente de origens sob analise.”
Aparentemente, ainda que a inddstria doméstica tenha operado com ociosidade, haveria
um risco relacionado a existéncia de um Unico fornecedor.

Ja na avaliacdo de imas de Ferrite, novamente a SDCOM reconheceu a existéncia de
capacidade ociosa da industria doméstica (que operou com 48,1% de ocupacao nos ultimos
periodos analisados), mas concluiu que, ainda assim, haveria risco de desabastecimento.
A SDCOM concluiu que haveria uma limitacdo produtiva por parte de uma das empresas
que formam a inddstria doméstica (devido a desativacdo de parte do processo produtivo)
e que a outra empresa que compoOe a industria doméstica teria uma participacdo muito
limitada no mercado brasileiro. Além disso, o governo teria dado isencdo de imposto de
importacao a uma parcela das importacoes do produto, o que, nas palavras da SDCOM,
sinalizaria um risco de desabastecimento.

Percebe-se, portanto, que a analise da SDCOM em relacdo aos riscos de desabastecimento
é baseada ndo apenas em dados concretos, como a capacidade instalada ou ociosidade da
industria doméstica. Ainda que haja capacidade ociosa, a SDCOM considerou que poderia,
com base em possiveis efeitos futuros (e, portanto, mais subjetivos e incertos), existir
risco de desabastecimento.

3.1.3 ESSENCIALIDADE DO PRODUTO

A decisdo sobre a essencialidade do produto, ou seja, quao importante no processo
produtivo, na maior parte das avaliacoes, é inconclusiva, com a SDCOM indicando que nao
foram apresentados elementos conclusivos a respeito desse critério. Em duas avaliacoes,
contudo, a essencialidade dos produtos foi expressamente citada nas motivacoes das
decisdes da SDCOM.




Na avaliacdo de Tubos de ferro fundido, a importancia do produto para obras de sanea-
mento basico foi considerada um elemento relevante na decisdo da SDCOM. No caso de
Vidros para uso em eletrodomésticos da linha fria, a SDCOM considerou que o produto
era considerado um “insumo para producao, ainda que ndo todos, de parte dos modelos
de geladeiras e freezers - eletrodomésticos que compdem a chamada “linha branca” e
que sdo, portanto, itens de necessidade basica nos lares da populacao brasileira.”

Portanto, embora ndo seja um critério presente na maior parte das avaliacoes, ele parece
ter sido importante naqueles casos em que se concluiu que o produto era essencial. Essa
conclusdo, nota-se, é feita caso a caso, com base na caracterizacdo do produto como
insumo, mas sem a indicacdo de critérios objetivos que permitam uma maior seguranca
e previsibilidade quanto a esse critério.

3.1.4 DEMAIS CRITERIOS

Os demais critérios indicados no Guia Material de Interesse Publico sdo também anali-
sados pela SDCOM em suas notas técnicas. Esses critérios, contudo, sdao, na maioria das
avaliacOes, apenas descritivos, sem a indicacdo de sua relevancia para as determinacoes
finais da SDCOM, conforme mostraremos abaixo.

3.1.4.1 Impactos da medida de defesa comercial na industria a montante,
industria domestica e industria a jusante

A estimativa de impacto na inddstria a montante, industria doméstica e industria a
jusante sdo critérios importantes para a decisao final da SDCOM -sao, inclusive, critérios
da determinacao final da avaliacdo de interesse publico. Embora seja possivel as partes
apresentar estudos econdmicos estimando esse impacto (o que de fato ocorreu em varias
avaliacoes), a pratica tem mostrado que as decisoes da SDCOM se baseiam nas simulacoes
feitas pela Subsecretaria, que indicam o impacto da imposicdo ou da retirada da medida,
a depender do caso, nos precos, elevacdo no excedente dos consumidores, variacdo do
excedente do produto, elevacdo de arrecadacdo e efeito liquido de bem-estar social.™®

Esse exercicio é feito apenas em rela¢do ao impacto na indistria doméstica e naindustria
a jusante. O impacto na industria a montante nao foi explorado pela SDCOM (embora
seja um elemento relevante, principalmente, para a manutencao das medidas de defesa
comercial), que se limitou a pontuar que as partes ndo trouxeram informacoes para avaliar
o impacto das medidas na cadeia a montante.

10 ASDCOM tem utilizado o Modelo de Equilibrio Parcial e a Matriz Insumo Produto nas simulacdes de impacto.



O resultado dessas simulagoes é apresentado nas notas técnicas da SDCOM de maneira
descritiva, na maior parte das avaliacoes, sem maiores aprofundamentos sobre sua relevancia
para a decisdo final de manter ou alterar, suspender ou extinguir as medidas objeto da
avaliacdo. A tabela abaixo mostra o resultado simplificado dessas simulacoes em relacao
ao impacto no preco cobrado pela indUstria doméstica e no bem-estar social."

TABELA 3 - Resultado simplificado das simulagoes de impacto realizadas pela SDCOM conduzidas
com base na Portaria SECEX 08/2019 e 13/2020 em relacao ao preco cobrado pela
indUstria doméstica e ao bem-estar social

Objetivo da simulag3o: avaliar cenarios de (i) retirada ou (ii) aplicagao

da medida nos precos da industria doméstica e no bem-estar social
liquido. Indaga-se:

... (i) se a retirada de medida em ... (i) se a retirada da medida em
Resultado q bmeti vigor resultard na queda dos precos  vigor resultard em resultado liquido
da avaliacdo Produtos submeti- 43 ID; ou, positivo para o bem-estar social; ou,

dos a avaliacoes de

deinteresse g ... (i) se a aplicacdo/manutencdo de ... (i) se a aplicacdo/manutencado de
e interesse publico ; © ; © o
piblico medida resultard em aumento dos ~ medida resultard em resultado liqui-
precosdalD do negativo para o bem-estar social
Magnésio metdlico Sim Sim
Manuten¢ao PV(CS™ Sim Sim
da medida Resina de Pol
gsma e Polipro- Sim Sim
pileno
Tubos de ferro Sim Sim
fundido
imas de ferrite Sim Sim
Laminados a quente Sim Sim
Alteragdo/  vidros para Eletro-
Suspensdo/  domésticos da Linha Sim Sim
Extin¢ao Fria
Fenol Sim Sim
Laminados planos
de aco aosilicio Sim Sim

(Aco GNO)

Fonte: site da SDCOM e Resolugdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragdo: CNI.

Como a aplicacao de medidas invariavelmente gerara algum aumento de precos na
cadeia, é de se esperar que a simulacdo de impactos sempre indique aumento de precos
e algum impacto no bem-estar social, o que de fato ocorreu tanto naquelas avaliacoes
que resultaram na alteracdo, suspensdo ou extin¢do, quanto naquelas que resultaram

11 Em relacdo ao preco, a tabela indica em quais avaliagdes se concluiu que haveria (1.1) queda do preco cobrado pela ID em caso de
retirada do direito ou ndo aplicacdo, ou, (1.2) aumento do preco em caso de aplicacdo da medida. Em relacdo ao bem-estar social,
a tabela mostra se o (2.1) a simulacdo concluiu que haveria resultado liquido positivo para o bem-estar social em caso de retirada do
direito ou ndo aplicacdo ou (2.2) resultado liquido negativo em caso de aplicacdo.

12 A SDCOM observou que as variacdes nos resultados foram muito reduzidas e bastante préximas a zero, com excecdo da simulacdo de
continuidade na aplicacdo do direito, que, em todo o caso, apresentou valores muito reduzidos. A SDCOM caracterizou esses resultados
como “resultado inexpressivo”, “resultados nulos” e “impacto positivo negligencidvel”.




na manutencdo das medidas, o que sugere que esse critério ndo é decisivo nas decisdes
da SDCOM.

3.1.4.2 Temporalidade

A tabela abaixo mostra a variacdo de temporalidade (isto é, o tempo de vigéncia das
medidas sujeitas a avaliacdo de interesse publico) em relacdo as avaliacoes que resultaram
na manutencdo e na alteracdo, suspensao ou extin¢cdo das medidas. Percebe-se que a
temporalidade ndao é um fator decisivo para o resultado final das avaliacoes de interesse
publico, na medida em que ha medidas de curta duracdo que foram objeto de alteracao,
suspensao ou extincdo, e, da mesma forma, ha medidas de longa duracao cujo resultado
final foi a manutencdo:

TABELA 4 - Temporalidade minima e maxima das avaliagoes de interesse publico conduzidas com
base na Portaria SECEX n® 08/2019 e 13/2020

Temporalidade
(minimo e maximo)*

Avaliacbes que resultaram na manutencao 7-15anos

Avaliacbes que resultaram na alteracdo, suspensdo ou extingdo da medida 1-18anos

Fonte: site da SDCOM e Resolugdes do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboracdo: CNI.

Na grande maioria dos casos ha apenas a mencdo a temporalidade das medidas, sem
maiores aprofundamentos acerca de sua relevancia. Embora a Portaria SECEX n° 13/2020
afirme que a temporalidade é um elemento preponderante em revisdes, NOS pouUCoOS Casos
em que a temporalidade é explorada, a SDCOM nao indica como esse elemento, por si
s6, é relevante nas decisoes, sempre vinculando o efeito das medidas ao longo do tempo
com outros critérios.

No caso de Fenol, por exemplo, a SDCOM pontuou que ao longo dos 18 anos de vigéncia
da medida, ndo houve desvio de comércio para outras origens, o que indica que o critério
relevante é a existéncia de origens alternativas, e ndo a temporalidade. Na avaliacdo de
Magnésio metalico, a SDCOM também menciona a temporalidade em sua decisao final,
afirmando que, devido ao fato de estar em vigor ha 15 anos, especial atencdo deveria ser
dada a essa medida em revisoes futuras. Assim como na avaliacdao de Fenol, ndo hd um
aprofundamento ou analise das implicacdes da temporalidade.

H3, ainda, outros critérios que possuem alguma relevancia, mas que aparentemente nao
foram determinantes para as decisdes sobre interesse publico. E o caso das (i) preferéncias

13 N&o foram consideradas as avaliacdes sobre investigacdes originais.



tarifarias, cuja existéncia, na maioria das avaliacOes, é apenas descrita, mas que, em alguns
casos, foram relevantes, na medida em que facilitaram as importacoes de origens alter-
nativas, de (ii) barreiras ndo tarifarias, que foram relevantes na avaliacdo da Aco GNO™ e
de (iii) risco de restricoes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e variedade.

Os demais critérios sdo apenas descritos pela SDCOM na maior parte de suas andlises,
como as (i) caracteristicas do produto sob anélise, (ii) cadeia produtiva do produto sob
analise, (iii) substituibilidade do produto sob analise, (v) tarifas aplicadas pelo Brasil, (vi)
consumo nacional aparente, sem um aprofundamento da relevancia desses critérios para
as conclusodes finais da SDCOM.

A relevancia ou nao dos critérios de avaliacdo sempre dependera do caso concreto, de
modo que critérios que ndo foram considerados como preponderantes nas avaliacoes
analisadas podem, em avaliacdes futuras, ser relevantes. Conforme indicado no inicio desta
secdo, o objetivo do estudo foi avaliar o quadro geral dos critérios preponderantes nas
avaliacoes deinteresse publico conduzidas no Brasil sob as Portarias SECEX n° 08/2019 e
13/2020. Nesse sentido, a tabela abaixo apresenta resumidamente as conclusdes desta
secao, indicando a relevancia de cada critério analisado pela SDCOM, considerando o
conjunto das avaliacoes de interesse publico analisadas:

TABELA 5 - Relevancia dos critérios de analise nas avaliacoes de interesse publico

Alta Média Baixa
relevancia relevancia relevancia

Critérios

Origens alternativas do produto sob anélise X

Risco de desabastecimento e de interrupcao do fornecimento em
termos quantitativos

Concentracdo do mercado do produto sob anélise

X | X | X

Essencialidade do produto

Impactos na indUstria doméstica

Impactos na cadeia a jusante

Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise

Risco de restricoes a oferta nacional em termos de preco, qualidade
e variedade

X [ X | X |[X

Impactos na cadeia a montante

Consumo nacional aparente do produto sob anélise

Caracteristicas do produto sob anélise

Cadeia produtiva do produto sob anélise

X[ X[ X | X |X

Substituibilidade do produto sob anélise

Fonte: site da SDCOM e Resolugées do GECEX, CAMEX e Portarias SECINT. Elaboragdo: CNI.

14 Nessa avaliacdo, as dificuldades relacionadas ao processo de homologacdo de fornecedores, embora um processo interno dos
compradores do produto, foram consideradas como fator que restringiu a oferta do produto.







& AVALIAQAO CRITICA DA
PRATICA DA SDCOM

A pratica da SDCOM nas avaliagoes de interesse publico con-
duzidas com base nas Portarias SECEX n° 08/2019 e 13/2020
sugere que diversos dos critérios indicados no Guia Material
nao sdo efetivamente critérios de decisao, mas informacoes
relevantes para uma melhor compreensao do contexto de
aplicacdo das medidas de defesa comercial e seus impactos.

Nesta secdo, apresentaremos uma visao critica da pratica
brasileira de interesse publico, indicando aspectos dessa pratica
que tém fragilizado os instrumentos de defesa comercial e o
sistema de defesa comercial como um todo.

41 ADEQUABILIDADE DA ANALISE
DE EXISTENCIA DE ORIGENS
ALTERNATIVAS COMO ELEMENTO
PREPONDERANTE

Como dito anteriormente, em relacdo aos critérios que
efetivamente pesaram nas decisdes finais de interesse
publico, a existéncia de desvio de comércio, permitindo o
surgimento de importacoes de origens alternativas, é um
critério preponderante.

Para que se compreenda melhor como é feita a andlise de
origens alternativas, é relevante esclarecer que ela nao leva
em consideracdo apenas o volume importado, mas também
a qualidade e o preco das importacoes de outras origens.
Dessa forma, a SDCOM entende que ndo basta a existéncia
de origens que efetivamente exportam para o Brasil, mas é
necessario que essas exportacoes sejam de produtos com
qualidade semelhante a das origens objeto de medidas e com
preco semelhante aos precos das origens objeto de medidas,
precos esses influenciados pela prépria pratica do dumping.




Ocorre que, na maior parte dos casos que resultaram em alteracdo, suspensao ou extincdo
(Ago GNO, Vidros para uso em eletrodomeésticos da linha fria, Laminados a quente,
Imas de Ferrite, Tubos de ferro fundido), mesmo apds a aplicacdo da medida de defesa
comercial, os precos das origens gravadas continuaram inferiores a média mundial, situacao
que se observa principalmente quando a China é a origem objeto da medida.

Considerando que ha sérios problemas de sobrecapacidade em diversos setores indus-
triais na China, incluindo setores que foram objeto de avaliacoes de interesse publico,
a manutencao de praticas desleais tende a ter um impacto relevante na média de precos
mundiais, dificultando ou impossibilitando o surgimento de origens alternativas. Ao ndo
se considerar essa dindmica, corre-se o risco de que as consequéncias de problemas de
sobrecapacidade (e seu impacto nos precos) sejam um fator favoravel a alteracdo, suspensao
ou extin¢cdo da medida, o que naturalmente ndo é de interesse publico.

Além disso, em alguns casos que resultaram na alteracdo, suspensdo ou extin¢do de
medidas, a SDCOM identificou diversas outras medidas de defesa comercial aplicadas ao
produto em outros paises, o que sugere uma pratica reiterada de dumping e/ou subsidios.

Essa constatacdo é relevante e gera um questionamento acerca da adequabilidade da
avaliacdo de origens alternativas, pois as origens que praticam dumping sdo justamente
aquelas com os menores precos, o que naturalmente dificulta ou impossibilita o surgimento
de origens alternativas dentre aquelas que ndo praticam dumping. Dessa forma, a analise
de origens alternativas, desconsiderando os efeitos da pratica de dumping e de subsidios,
acaba por favorecer justamente aqueles produtores que se valem dessas praticas desleais.

4.2 VIES CONCORRENCIAL DA ANALISE
DE INTERESSE PUBLICO

Muito embora a andlise de interesse publico seja abrangente e inclua diversos potenciais
critérios, a pratica da SDCOM mostra que o critério preponderante para a decisdo de
manter ou ndo uma medida é, em esséncia, uma analise concorrencial, pois busca verificar

a viabilidade de um novo entrante e seu impacto na concentracdo de mercado.

Outros elementos reforcam o viés de analise concorrencial, como o uso de instrumentos
tipicamente utilizados pelo CADE para avaliar a concentracao de mercado, como o indice HHI,
transposicdo de diversos conceitos a partir da pratica do CADE (como a substituibilidade,
barreiras a entrada), exigéncia de informacdes sobre condutas anticompetitivas analisadas
pelo CADE (inclusive referentes a processos em tramite e, portanto, ndo concluidos),
atos de concentracdo analisados pelo CADE, dentre outros. A recente inclusdo do CADE



como participante das reunidoes do GECEX e sua participacdo respondendo questionarios
de interesse publico reforcam o cardter concorrencial da analise de interesse publico.

A participacdo do CADE e o uso de instrumentos e conceitos derivados da andlise con-
correncial ndo é um aspecto necessariamente negativo. O que se observa, contudo,
é que esses instrumentos e conceitos sdo utilizados sem que se considerem o papel das
medidas de defesa comercial. Dessa forma, ao invés de serem instrumentos complemen-
tares, as avaliacoes de interesse publico e as investigacoes de defesa comercial passam
a ser conflitantes.

Um exemplo claro é o da anélise de origens alternativas em um contexto de precos baixos
das origens investigadas, como indicado acima, mas ha outros. O critério da temporalidade,
por exemplo, embora ndo tenha sido preponderante em nenhum caso, indica que o papel
das medidas de defesa comercial ndo estd sendo considerado nas andlises de interesse
publico. Esses instrumentos existem especificamente para combater praticas desleais de
comércio, de modo que se a pratica se mantém ao longo do tempo, o remédio correto éa
continuacdo da aplicacdo dessas medidas, indiferentemente se a pratica desleal ocorre por

5ou 20 anos. Atemporalidade das medidas, por sisé, sequer deveria ser considerada como
critério de anélise, pois os efeitos de uma medida aplicada por longo periodo de tempo
sdo capturados na andlise de outros critérios (como por exemplo, na evolucdo dos precos
cobrados pela industria doméstica e evolucdo dos niveis de concentracdo de mercado,
bem como no surgimento ou ndo de origens alternativas), pois o préoprio questionario
de interesse publico orienta que se indiquem “tantos periodos quanto necessarios para
inclusdo da primeira aplicacdao da medida de defesa comercial, quando cabivel”, de tal
forma que, via de regra, os impactos das medidas de defesa comercial serdo analisados
em todos os critérios de andlise."

Isto vale também para a identificacdao da aplicacdo de medidas de defesa comercial para
o mesmo produto em outros paises, que, segundo a SDCOM serviria para aprofundar
“as consideracoes sobre a viabilidade de fontes alternativas e obtém-se indicios da frequ-
éncia da pratica de dumping no mercado em questdo” (Laminados a quente, Tubos de
Ferro, Magnésio metalico). Trata-se, portanto, de um dos poucos critérios que poderiam
ser interpretados favoravelmente a manutencdo de medidas de defesa comercial em

avaliacoes de interesse publico.

O que se percebe na pratica da SDCOM, contudo, é a inexisténcia de qualquer consideracdo
acerca da ostensividade de praticas desleais ao redor do mundo. No caso de Laminados a

quente, por exemplo, a SDCOM identificou 111 medidas aplicadas aos cddigos de laminados

15 O préprio questiondrio de interesse pUblico orienta que se indiquem “tantos periodos quanto necessarios para inclusdo da primeira
aplicacdo da medida de defesa comercial, quando cabivel”, de tal forma que, necessariamente, os impactos das medidas de defesa
comercial serdo analisados em todos os critérios de analise.




a quente no mundo, além de medidas justificadas com base em seguranca nacional nos
EUA. Dessas medidas, 28 medidas estavam em vigor especificamente contra as origens
objeto da avaliacdo de interesse publico.

A despeito do niumero elevado de medidas aplicadas as origens objeto da avaliacdo de
interesse publico, a SDCOM se limitou, no caso de Laminados a quente, a afirmar que ndo
foi possivelidentificar os impactos dessas medidas nas importacoes brasileiras. Nas demais
avaliacoes em que foram identificadas medidas aplicadas em outros paises, igualmente
pouca ou quase nenhuma consideracao é dada a esse critério.

O critério de impacto na industria a montante, da mesma forma, serviria para mostrar o
impacto negativo da retirada de uma medida em um elo importante da cadeia. Diferen-
temente da andlise de impactos na indistria doméstica e a jusante, em relacdo as quais
a SDCOM conduz simulacdes de impacto, o impacto no elo a montante ndo foi aprofun-
dado nas avaliagoes conduzidas pela SDCOM, que se limitou a afirmar que as partes ndo
trouxeram informacoes aos autos.

Por fim, observa-se, de maneira geral, que as avaliacoes de interesse publico ndo levam
em consideracdo que a aplicacdo de medidas de defesa comercial necessariamente ird
impactar a dinamica do mercado, pois elas tém como objetivo reequilibrar as condicoes
concorrenciais (level the playing field). Via de regra, ndo se observam, nas avaliacdes de
interesse publico, consideracdes acerca dos efeitos esperados da aplicacdo de medidas
de defesa comercial; ao contrario, esses efeitos sdo, na verdade, analisados como critérios
para a alteragdo, suspensdo ou extin¢cdo de medidas. Sem a consideracdo desses aspectos,
muito provavelmente as avaliacoes de interesse publico continuarao a alterar, suspender
e extinguir muitas medidas de defesa comercial, deixando de ser um instrumento de
uso excepcional.

4.3 AVALIACOES EX OFFICIO, SEM MANIFESTACAO
DE PARTES INTERESSADAS

Um ponto que merece especial atencao é a abertura de oficio de investigacoes pela
SDCOM, o que ocorreu em 3 avaliacoes de interesse publico (o que corresponde a 23%
das avaliacoes facultativas do periodo de vigéncia das novas portarias). Na investigacdo de
Fenol, nenhuma parte interessada se manifestou respondendo questiondrios de interesse
publico, e tampouco respondendo oficios enviados pela SDCOM pedindo informacoes
apos o prazo de entrega dos questionarios. Apenas a peticiondria enviou questiondario
de interesse publico, apds a abertura da avaliacao.



Embora seja prevista nas Portarias SECEX n° 08/2019 e 13/2020 a possibilidade de abertura
de oficio, a prética dessa prerrogativa impacta negativamente as andlises de interesse
publico. A falta de interesse de qualquer parte interessada na avaliacdo de interesse
publico deveria ser suficiente para o ndo prossequimento da analise, tal como é feito na

Unido Europeia, cujo sistema foi analisado e tido como referéncia no Guia Material de
Interesse Publico.

Além disso, ao iniciar a avaliacdo de oficio e conduzi-la sem a participacao de qualquer
parte interessada na alteracdo ou suspensao da medida, a autoridade investigadora assume
efetivamente o papel de autoridade investigadora e que elabora e julga argumentos a
favor da alteracdo ou suspensdo da medida. Nesse contexto, questiona-se como deve ser
exercido o contraditério entre uma parte interessada, de um lado, e a prépria autoridade
investigadora, do outro, responsdvel ao mesmo tempo pela conducdo do processo e pela
elaboracdo da nota técnica e recomendacdo ao GECEX.

4.4 COMPARAQ[\O COM A PRATICA INTERNACIONAL

Por fim, é importante ressaltar que os critérios de andlise de interesse publico foram
elaborados com base em uma andélise de benchmarks internacionais descritos no Guia
Material de Interesse Publico, em especial as experiéncias da Unido Europeia, Nova
Zeldndia e Canada. Alguns dos critérios balizadores da pratica da SDCOM e analisados
nesse estudo sdo semelhantes aos critérios utilizados por essas autoridades.

Curiosamente, contudo, os resultados das andlises de interesse publico no Brasil e nesses

paises é bastante distinto, conforme ilustra a tabela abaixo:

TABELA 6 - Resultado das avaliagoes de interesse publico conduzidas por Brasil, Uniao Europeia,
Canada e Nova Zelandia (abril de 2019 - 2020)

Medidas impactadas por IP

Brasil 18'°
Unido Europeia 0
Canadd 0
Nova Zelandia 0

Fonte: sites das autoridades investigadoras'’. Elaboragdao: CNI.

16 Esse nimero refere-se as medidas alteradas, suspensas ou extintas com base em avaliagdes de interesse publico conduzidas com base
nos procedimentos previstos nas Portarias SECEX n° 08/2019 e 13/2020.

17 Asavaliacoes de interesse publico do Canadé foram retiradas da publicacdo Annual Report for the Fiscal Year Ending March 31, 2020
Canadian International Trade Tribunal e Annual Report for the Fiscal Year Ending March 31, 2019 Canadian International Trade Tribunal
e incluem alguns casos encerrados em 2018 e ndo cobrem o periodo posterior a 31 de marco de 2020; em relacdo a Nova Zeldndia,
as informacodes foram retiradas do site da autoridade investigadora - https://www.mbie.govt.nz/business-and-employment/business/
trade-and-tariffs/trade-remedies/trade-remedy-investigations/; em relacdo a Unido Europeia, foram consultados os relatérios anuais e
trimestrais (referente a 2019 e aos trés primeiros meses de 2020), disponiveis em https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/
tradoc_158564.pdf e https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158751.pdf.




Em comparacao aos demais usudarios de avaliagcdes de interesse publico, o Brasil tem sido
bastante atuante, existindo um nimero muito grande de medidas impactadas por avaliacoes
de interesse publico: 35% das medidas de defesa comercial aplicadas pelo Brasil desde
a entrada em vigor das Portarias SECEX n° 8/2019 e 13/2020 foram alteradas, suspensas
ou extintas, ao passo que, no mesmo periodo, nenhuma medida foi alterada, suspensa ou
extinta por outros paises que fazem uso de sistemas de avaliacdo de interesse publico.

Esse cendrio conflita com a ideia de excepcionalidade das alteracoes e suspensodes de
medidas de defesa comercial, contidas no art. 2° da Portaria SECEX n° 13/2020, que afirma
que “a avaliacdo de interesse publico tem por objetivo avaliar a existéncia de elementos
que excepcionalmente justifiquem a suspensado ou a alteracdo de medidas antidumping
definitivas e compensatorias provisoérias ou definitivas, bem como a ndo aplicacdo de
medidas antidumping provisorias”.









5 CONSIDERACOES
FINAIS E SUGESTAO DE
POSICIONAMENTO
~  DAINDUSTRIA

Y - Com base no exame da pratica da SDCOM em avaliacoes de
- 7 'r_'_‘,“cn‘. . ] . S T
0\ . / i s interesse publico, sugere-se que a industria dialogue com
=) / N\ as autoridades envolvidas nas andlises de interesse publico
-/ / (SDCOM e GECEX), posicionando-se no sentido de que:

+ Enecessaria uma maior complementariedade entre as
politicas publicas de defesa comercial e as avaliacoes
de interesse publico, sendo pré-condicdo para isso a
compreensao da dindamica e dos objetivos das medidas
de defesa comercial. As avaliacdes de interesse publi-
co, nesse sentido, devem levar em consideracdo os
efeitos esperados da aplicacdo de medidas de defesa
comercial, como aumento de precos e a recuperacao da
participacdo de mercado da industria doméstica, pois
elas tém como objetivo restaurar condicoes justas de
competicdo (level the playing field);

* Ouso de conceitos e de instrumentos tipicos da anélise
concorrencial deve ser feito com cautela e sob a luz da di-
namica e dos objetivos das medidas de defesa comercial;

e Deve ser dada consideracdo adequada aos critérios
relevantes para a manutencdo das medidas de defesa

comercial, em especifico a consideracao acerca da os-
tensividade de praticas desleais ao redor do mundo e
o impacto na industria a montante;

¢ Quaisquer conclusdes sobre riscos de desabastecimen-

to devem se basear em elementos concretos e nao es-

p— peculacoes sobre possiveis efeitos futuros (e, portanto,
mais subjetivos e incertos);



A temporalidade das medidas, por si s6, sequer deveria ser considerada como
critério de andlise, pois os efeitos de uma medida aplicada por longo periodo
de tempo sdo necessariamente capturados na analise de outros critérios, por
exigéncia do Questionario de Avaliacdo de Interesse publico;

A abertura de oficio de avaliacoes de interesse publico deve ser utilizada com
extrema cautela, pois, em casos nos quais ndo haja participacdo de qualquer parte
interessada na alteracdo, suspensao ou extincdo da medida, a SDCOM atuarj,
na pratica, conduzindo o processo e elaborando e julgando os argumentos a favor
ou contra a manutencao das medidas, fragilizando o exercicio do contraditério;

A redacdo do Guia Material deve ser adequada para que se esclareca quais sdo
efetivamente os critérios de decisdo da SDCOM e quais critérios sdo apenas
informacoes relevantes para a analise da SDCOM,;

As suspensoes ou alteracoes por interesse publico devem ocorrer apenas excep-
cionalmente, o que ndo estad ocorrendo. A comparacdo com a prdatica de outros
paises (Canada, Nova Zelandia e Unido Europeia) indica que aproximadamente
35% das medidas de defesa comercial aplicadas desde abril de 2019 foram al-
teradas, suspensas ou extintas pelo Brasil, ao passo que os demais paises que
utilizam sistemas de avaliacdo de interesse publico ndo alteraram, suspenderam
ou extinguiram medidas no mesmo periodo;

A interpretacdo dos critérios do Guia Material deve levar em consideracado a
importancia das medidas de defesa comercial como politica publica legitima de
protecdo da inddstria nacional. Caso isso ndo ocorra e se mantenham os atuais
niveis de alteracao, suspensao ou modificacdo das medidas de defesa comercial,
o sistema de defesa comercial sera fragilizado, prejudicando-se os niveis de em-
pregos e de investimentos no pais;

Consideracao das distor¢coes decorrentes da atuacdo do Estado na economia,
em especial a existéncia de problemas de sobrecapacidade crénica, que permitem
que determinadas origens mantenham precos mais baixos que a média mundial
mesmo com a aplicacdo da medida antidumping ou compensatéria, dificultando
ou impossibilitando o surgimento de origens alternativas.
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ANEXO A — AVALIACOES DE INTERESSE
PUBLICO CONDUZIDAS COM BASE NOS

PROCEDIMENTOS PREVISTOS NAS
PORTARIAS SECEX N° 08/2019 E 13/2020

Produtos . Abertura Encerramento . -
. . Origens . = . = Decisao
investigados da avalia¢ao da avaliagao
. . . . Circular SECEX
Filmes PET China, Egito e India n°83/2020 Em curso Em curso
Tgans(?l:tzlzsetf:n- Alemanha, China, Estados Circular SECEX Erm curso Erm curso
P . Unidos e Reino Unido n°75/2020
gue a vacuo
Acido adibico Estados Unidos, Franca, China,  Circular SECEX Erm curso EMm curso
P Alemanha e Itilia n°71/2020
) ) ) Circular SECEX
Acrilato de butila Estados Unidos n°73/2020 Em curso Em curso
) ) ) Circular SECEX
Meias China, Hong Kong e Paraguai n°53/2020 Em curso Em curso
Laminados de China Circular SECEX Erm curso Erm curso
aluminio n°46/2020
L L1 . Circular SECEX
Anidrido ftalico Israel e Russia n° 45/2020 Em curso Em curso
. ) Circular SECEX
Cilindros paraGNV  China n° 08/2020 Em curso Em curso
Vidros Planos Ara_b|a Sau5j|ta, China, Eqito, Circular SECEX
Emirados Arabes, Estados R Em curso Em curso
Flotados Incolores . .. n°35/2020
Unidos e México
. ) Circular SECEX
Lapis China n°51/2019 Em curso Em curso
Circular SECEX . Manutencdo do
Circular SECEX S )
. n°18/2019 o direito aplicado
Resina de Estados Unidos, Africa, Coreia / n°84/2020 c dp
polipropileno doSulelndia Circular SECEX Resolucdo GECEX nc:jerr; 0 gor
©15/2020 n° 134/2020 perda de objeto
n (Coreia do Sul)
. Circular SECEX Circular SECEX R
Pneus de Carga China n°31/2020 n° 78/2020 N&o iniciada
Chapas off-set China, Taipé Chinés, Estados Circular SECEX Circular SECEX N30 iniciada
P Unidos e Unido Europeia n°13/2020 n°74/2020
Tubos de borracha Alemanha, Emirados Arabes Circular SECEX Circular SECEX N30 iniciada
elastomérica e Itélia n°40/2020 n°70/2020
Pneus de carga égrslgadj)asglzl)cﬁ:if;jiz o Circular SECEX Circular SECEX N&o iniciada
9 ;~aP3o, n°63/2019 n°68/2020

e Taipé Chinés




Produtos . Abertura Encerramento .
. A Origens P - Decisao
investigados da avaliagao da avaliagao
- Circular SECEX Circular SECEX :
Naotecidos Israel n°19/2020 n° 63/2020 Perda de objeto
P . Circular SECEX Circular SECEX -
Porcelanato técnico  China n° 68/2019 n° 44/2020 N&o iniciada
Lamlnados'gla}nos Alemanha, China, Coreiado Sul  Circular SECEX Resolucao Alteracdo do
de ago aosilicio e Taipé Chinés n°26/2020 CAMEX direito aplicado
(Aco GNO) P n° 68/2020 P
Resina de Circular SECEX Perda de objeto
; . n°50/2020 (Coreia)
Pgll_cloreto de Vinila _ . Circular SECEX
obtida por Proces-  Coreia do Sul e China n°50/2019 Resolucdo Manutencio do
so de Suspensao CAMEX direito aplicado
(PVCS) n°73/2020 (China)
o " _ Circular SECEX Circular SECEX .
Anidrido Ftélico Israel e Russia n°11/2020 o 28/2020 Perda de objeto
Estados Unidos Circular SECEX Resolucdo Suspensdo do
Fenol e Unido Europeia n°06/2020 CAMEX direito aplicado
P n°91/2020 P
Tubos de aco Ucrania Circular SECEX Circular SECEX N30 iniciada
carbono n°64/2019 n°27/2020
Vidros para Eletro- . Resolucdo .
domésticos da Linha  China E{l}rgg};rOST%CEX CAMEX 'g‘il:;rtzggol;jcz do
Fria N 63/2020 P
) Resolucao -
imas de Ferrite China e Coreia do Sul ELFZ;EBSTECEX GECEX 3:&?&“;&’&230
n°35/2020 P
Pirofosfato Acidode Canadé, China Circular SECEX Circular SECEX N30 iniciada
Sédio (SAPP) e Estados Unidos n°48/2019 n°01/2020
Filtros Cerdmicos China Circular SECEX Circular SECEX N30 iniciada
Refratdrios n°39/2019 n°04/2020
N&o ha circular
de abertura -
orque o encer- Resolucso Extincdo do direi-
Sal Grosso Chile porq CAMEX ¢
ramento se deu o to aplicado
n°62/2020
por decurso do
prazo.
Tubos de Ferro China, Emirados Arabes Circular SECEX Resolucao Suspensao do
Fundido e india n°19/2019 CAMEX direito aplicado
n°08/2019
Tubos de Ferro China, Emirados Arabes Circular SECEX Resolucdo GECEX  Suspensao do
Fundido eindia n°52/2020 n°113/2020 direito aplicado
) Resolucdo -
Magnésio metdlico  China e Russia ggril;l/azroiEgC EX GECEX g/i\ra;lt‘gzn%ac Oaéjg
n°31/2019 P
Laminados planos, Resolucso
deacoligadooundo . . ) Circular SECEX ¢ Extincdo do direi-
) : RUssia e China B GECEX .
ligado (laminados a n°59/2019 n° 05/2020 to aplicado

quente)
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