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Apresentagao .

A 122 edicGo da Agenda Legislativa da IndUstria é produto de um pro-
cesso de aperfeicoamento continuo — de conceitos e de mecanismos
de consultas com os empresdrios — e tem as suas prioridades balizadas
pelo “Mapa Estratégico da Inddstria — 2007-2015".

O propésito principal da Agenda Legislativa é o de servir como instru-
mento balizador e facilitador da interlocugdo do setor industrial com o
Congresso Nacional. De forma transparente, a indéstria apresenta o
seu idedrio e a sua posicéo sobre os projetos identificados como prio-

ritérios para a indUstria.

Essa Agenda é apresentada em um momento em que o crescimento
estd no centro dos debates de politicas. Na Agenda para 2007 hé pro-
jetos identificados, em tramitacdo no Congresso, que podem liberar
ou cercear o potencial de crescimento do Brasil. E nosso dever indicar
onde se localizam os riscos dos projetos anticrescimento e quais os

projetos que criam condicbes para o Brasil crescer.

As proposicdes priorizadas na Agenda 2007 refletem a preocupacéo
crescente da indéstria com a educagdo, a qualidade dos gastos publi-
cos, o sistema tributdrio, a reestruturagdo da previdéncia social, a me-

lhoria da infra-estrutura do Pais, as regras pertinentes & preservacéo



do meio ambiente, a correcdo dos desniveis regionais, a moderniza-
cdo das relacdes trabalhistas, o custo do financiamento e a desburo-

cratizagdo.

Nesta agenda hd um destaque para o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC. A indUstria apdia e apresenta sugestdes de aper-
feicoamentos a esse Programa, mas sinaliza que a agenda do cres-
cimento requer acdes mais abrangentes, que incluom o controle do
gasto publico e reformas estruturais, a exemplo da tributéria e da pre-
videncidria.

E essa percepcéo que orienta a énfase da Agenda Legislativa em um
conjunto de proposicdes que véo além de interesses corporativos. E
principalmente com o aperfeicoamento do ambiente institucional em
gue se desenvolvem as atividades produtivas que teremos efetivas con-
dicdes de concorrer para o crescimento sustentdvel do Brasil, gerar

mais e melhores empregos e aumentar a riqueza a ser partilhada pelos

brasileiros do modo mais justo e equénime.

Esperamos que a Agenda Legislativa da Indéstria deste ano sirva para
ajudar a direcionar os trabalhos legislativos rumo a uma agenda pré-

crescimento. O Pais tem pressa.

Armando Monteiro Neto
Presidente da CNI



Prioridades v

As prioridades legislativas para 2007 sdo, em sua maior parte, uma
heranca da agenda do ano anterior. Os projetos priorizados para 2006
tiveram o seu andamento prejudicado nas duas Casas do Congresso
Nacional, em virtude do calenddrio legislativo ter sido afetado pelas
eleicdes majoritérias e proporcionais e pelos desdobramentos da crise

politica iniciada em 2005.

As prioridades da indUstria t8m como foco iniciativas capazes de ele-
var o potencial de crescimento da economia e melhorar o ambiente
de producdo e de investimentos. A agenda da indUstria no Congresso
reconhece o papel do Legislativo na construgdo das bases de uma

economia com maior dinamismo e capacidade de expansdo. Séo prio-
ridades para 2007:

Reformas Estruturais — A tramitacdo da Reforma Tributdria e da Re-
forma da Previdéncia permanece como passo essencial para que as
questdes criticas que explicam o baixo crescimento da economia brasi-
leira nos Ultimos 20 anos: a expansdo continua do Estado, o desequi-
librio fiscal e o aumento da carga tributéria, possam ser enfrentadas.
A Reforma Politica, por sua vez, é essencial para ampliar a qualidade

da governabilidade e da democracia.
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Agéncias Reguladoras — busca-se na legislag@o a garantia da indepen-
déncia, transparéncia, delimitacdo de funcées, autonomia financeira e
a exceléncia técnica das Agéncias Reguladoras. Estas sGo elementos
essenciais da construgdo de um ambiente regulatério que estimule a
atuacéo do investimento privado, especialmente, nas dreas de infra-

estrutura.

Novo Marco para o Licenciamento Ambiental — a indUstria defende
maior eficcia, simplificacéo do processo de licenciamento e estabele-
cimento de prazos mdximos para os processos licenciatérios. Defende
ainda, a criagdo de mecanismos que possam garantir a estabilidade
das regras, a transparéncia e a objetividade na avaliagéo dos impac-
tos ambientais. As incertezas e as indefini¢des observadas no processo
de licenciamento geram inseguranca juridica e representam importan-

te obstéculo para as decisdes de investimento.

Marco Regulatério para o Gas Natural — a falta de base legal ade-
quada inibe os investimentos privados e dificulta a efetiva introducéo

do gés natural no mercado energético nacional.

Politica de Defesa da Concorréncia — defende-se uma legislacéo que
elimine a superposicdo de competéncias, a burocracia nos procedimen-
tos operacionais, as incertezas sobre defini¢des e conceitos utilizados e

que possibilite o combate mais eficaz &s condutas anticompetitivas.

Terceirizagdo — as relacdes de trabalho na prestacéo de servigos a ter-
ceiros reclamam urgente intervengdo legislativa. Busca-se uma legisla-
c@o que ofereca um suporte normativo mais adequado ao modelo de

racionalizagdo da cadeia produtiva e as exigéncias de especializacéo
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e de qualificacgo de méo-de-obra decorrentes dos avancos tecnolé-
gicos e da concorréncia em um ambiente globalizado. O contrato de
prestagdo de servicos deve compor os interesses dos trabalhadores ter-
ceirizados, das empresas contratadas e das contratantes, deve definir
as responsabilidades do tomador e do prestador de servicos, a especi-

ficagdo do servico a ser prestado e o prazo para a sua realizagdo.

PAC — O programa visa acelerar o crescimento. E constituido por um
conjunto de medidas que engloba sete Medidas Provisérias, dois pro-
jetos de lei, um projeto de lei do Congresso e oito decretos. Cinco

grandes temas constituem a esséncia do PAC:

* investimentos em infra-estrutura;

* estimulo ao crédito e financiamento;

* melhoria do ambiente de investimento;

* desoneracéo e aperfeicoamento tributdrio;

* medidas fiscais de longo prazo.






Regulamentacio da economia

REGRAS CLARAS E ESTAVEIS GERAM CONFIANCA NO INVESTIDOR

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia

de normas claras e estéveis que garantam seguranga ao investidor.

O processo de regulamentagdo da economia deve ter como refe-
réncia:
* acdes preventivas e educativas;

* efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adapta-

¢do no tempo;
* consulta as partes afetadas;

* respeito ds normas, contratos e aos acordos internacionais.

Essas normas devem garantir:
* baixo custo de transacéo da economiga;

* processo dgil de adaptagdo do setor produtivo as inovagdes tecno-

l6gicas e institucionais;

* competitividade e direitos de propriedade.
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Direitos de propriedade e contratos !

MECANISMOS EFICAZES E DE BAIXO CUSTO PARA GARANTIA DE CONTRATOS E DO DIREITO
DE PROPRIEDADE SAO PRE-REQUISITOS PARA INVESTIMENTOS NA ATIVIDADE PRODUTIVA

A legislacdo deve oferecer garantias rdpidas e efetivas de protegdo ao
direito de propriedade e reduzir as incertezas quanto ao cumprimento
de contratos, para:

e estimular decisdes de investimento;
* criar ambiente propicio & realizacdo de negécios;
* coibir préticas ilicitas;

* desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam
riscos de mora e de despesas juridicas pelo ndo-cumprimento do
contrato.

Deve-se avancar no sentido da protecéo mais efetiva & proprieda-
de industrial e aos direitos autorais. E necessario reprimir com maior
rigor a pirataria, com reformas da legislacéo penal e processual. A
adequada protecdo as marcas e patentes incentiva investimentos no
aperfeicoamento de produtos e inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislacdes que contribuam para
a redugdo da producéo e comercializagéo de produtos pirateados no
Brasil, com o objetivo de:

* estimular a inovagdo industrial e as criagdes artisticas, literdrias e
cientificas nacionais;

e fortalecer o setor formal da economia;
* ampliar a base de arrecadacdo de tributos;
* assegurar os direitos do consumidor;

* criar mecanismo eficaz para atracdo de investimento externo e in-
sercdo internacional.
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3.769/2004

PL 3.769/2004 do Dep. Celso Russomanno (PP/SP), “Altera o art. 32

da Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990”. (Obriga os fabrican-

tes e importadores a manterem a oferta, por periodo néo inferior a

dez anos, de componentes e pecas de reposicdo de bens durdveis,

incluindo os veiculos.)

Obs.: Apensado a este o PL 4.061/2004.

FOCO: Prazo para oferta de pecas de reposicdo de bens duraveis

fora de linha de producéo.

O QUEE

Altera dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, para estabe-
lecer que, cessada a producéo ou importacéo, os fabricantes e impor-
tadores deverdo assegurar a oferta de componentes e pecas de repo-
sicGo por periodo néo inferior a 10 anos. O CDC prevé que a oferta
deverd ser mantida por periodo razoével de tempo.

NOSSA POSICAO

Né&o parece razodvel o periodo minimo de 10 anos para assegurar a
oferta de pecas e componentes de produtos, depois de cessada a pro-
ducéo ou importacdo, especialmente em tempos de franca evolucdo
tecnolégica, onde produtos mais modernos e eficazes sdo colocados
no mercado a cada dia. A regra interfere diretamente na liberdade
de producéo, estabelecendo prazo aleatério. O estabelecimento desse
prazo deveria ser precedido de consulta e debate com os segmentos
envolvidos. Acrescente-se, ainda, que a medida seria um desestimulo
d inovacdo e desenvolvimento de produtos e componentes novos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando designagdo de relator.

23

DIVERGENTE
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4.961/2005

CONVERGENTE

PL 4.961/2005 do Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP),
que “Altera dispositivos da Lei © 9.279, de 4 de maio de 1996".
FOCO: Patenteamento de materiais biolégicos extraidos de ser

vivo natural.

O QUE E

Altera a Lei da Propriedade Industrial para permitir o patenteamento
de substdncias ou matérias extraidas de ser vivo natural, obtidas ou
isoladas, que apresentem os requisitos de novidade, atividade inven-
tiva e aplicagdo industrial e que ndo sejam mera descoberta.

NOSSA POSICAO

As restricdes & patenteabilidade de inventos relacionados a usos e
aplicagdes de matérias obtidas de organismos naturais desestimulam
investimentos pUblicos e privados direcionados ao conhecimento e
ao aproveitamento econdmico da flora e da fauna brasileiras. A im-
possibilidade do patenteamento de materiais bioldgicos, mesmo que
retirados da natureza ou separados do seu entorno natural, estd em
desacordo com a postura adotada pela maioria dos paises de conce-
der patente a material bioldgico purificado e isolado de seu entorno,
desde que este material tenha aplicacdo industrial. O propésito do
projeto é pér a legislacdo nacional em sintonia com a pratica adota-
da em diversos paises, criando incentivo para a pesquisa brasileira
em biotecnologia, com a possibilidade de instituigdes, empresas e
pesquisadores nacionais patentearem o resultado de seus atos inven-
tivos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designacéo de relator.
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6.199/2005

PL 6.199/2005 do Dep. Nazareno Fonteles (PT/Pl), que “Altera a
redagdo do artigo 40, caput e pardagrafo Unico, da Lei n°. 9.279,
de 14 de maio de 1996, com a finalidade de reduzir o prazo de
vigéncia da patente”.

FOCO: Reducao de prazos de patentes.

O QUEE
Altera a Lei da Propriedade Industrial — Lei 9.279/1996 - propondo as
seguintes inovagdes:

Reducéo do prazo de vigéncia das patentes — Reduz de 20 para 10
anos o prazo de vigéncia da patente de invencéo; e de 15 para 07
anos, o prazo de vigéncia para os modelos de utilidade, contados da
data do depésito.

Reducdo dos prazos minimos de vigéncia das patentes — Reduz de
10 para 07 anos o prazo minimo de vigéncia da patente de invengdo
e, de 07 para 03 anos, o prazo minimo de vigéncia do modelo de
utilidade.

NOSSA POSICAO

Os prazos previstos na legislagdo em vigor sé@o razodveis e encontram-
se em consondncia com as legislagdes mais modernas. A redugdo des-
ses prazos, como pretende o projeto, desestimula o processo de cria-
cdo e o conseqUente investimento indispensdvel & sua implementacao.
Se é verdade que a vigéncia ndo pode ser indefinida nem contemplar
prazo excessivamente longo; criando um direito vitalicio ou quase vi-
talicio, o certo é que se deve garantir ao titular do direito imaterial de
criacdo um prazo razodvel para que seja corretamente remunerado.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando designacdo de relator.

23

DIVERGENTE
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6.264/2005

PL 6.264/2005 (PLS 213/2003 do Sen. Paulo Paim - PT/RS), que
“Institui o Estatuto da Igualdade Racial” (Direito de Propriedade e

Contratos).

FOCO: Regras para reconhecimento de titularidade de terras as

comunidades remanescentes dos quilombos.

O QUEE

Institui o Estatuto da Igualdade Racial, como forma de combater a dis-
criminacdo racial e as desigualdades que atingem os afro-brasileiros.
Destacam-se, dentre outros tépicos, normas sobre sistema de cotas e
direitos dos remanescentes das comunidades dos quilombos d&s terras
que ocupam.

Propriedade definitiva das terras — assegura aos remanescentes das
comunidades dos quilombos o direito & propriedade definitiva das ter-
ras por eles ocupadas. Considera remanescentes dessas comunidades
os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefinicdo, com tra-
jetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resistén-
cia & opress@o histérica sofrida. Classifica como terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra utilizada
para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural,
bem como as dreas detentoras de recursos ambientais necessérios a
subsisténcia da comunidade, & preservagdo dos seus costumes, tradi-
¢oes, cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive,
os espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Demarcagdo de terras — para a medicdo e demarcacéo das terras
serdo levados em consideracdo critérios de territorialidade indicados
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facul-
tado & comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucdo procedimental.
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Registro de propriedade — os procedimentos administrativos para as
etapas que precedem o pedido de registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos terdo inicio por re-
querimento de qualquer interessado, das entidades ou de associacdes
representativas de quilombolas, ou de oficio, pelo Incra, sendo enten-
didos como simples manifestacéo da vontade da parte, apresentada
por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o
pedido for verbal. No caso de os territérios reconhecidos e declarados
incidirem sobre imével com ftitulo de dominio particular, ficard auto-
rizado o Incra a adotar as medidas cabiveis, visando & obtengdo dos
iméveis mediante instauragéo do procedimento de desapropriacédo.

NOSSA POSICAO

Ainiciativa de promogdo da igualdade social e da integragdo dos afro-
brasileiros na coletividade, combatendo a discriminagdo nas éreas de
saude, educagdo, cultura, esporte, lazer e liberdade de crenga reveste-
se de grande importéncia para o desenvolvimento sécio-econémico do
pais. Entretanto, a proposta de reconhecimento de titularidade de ter-
ras aos descendentes dos quilombolas, que ultrapassem as fronteiras
daquelas por eles hoje efetivamente ocupadas, quando baseada em
critérios que permitam interpretacdes subjetivas, coloca sob risco de
desapropriacdo toda propriedade declarada quilombola, afrontando
o principio do direito de propriedade em terras produtivas e com os
titulos de propriedade legalizados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se aguardando constituicdo de CESP.
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115/2006

PLC 115/2006 (PL 5.288/2005 do Dep. Francisco Rodrigues (PPB/
RR), que “Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagdo

e integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresdrios

e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacgo

do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM;
altera a Lei n°. 8.934, de 18 de novembro de 1994; revoga disposi-
tivos do Decreto-Lei n°. 1.715, de 22 de novembro de 1979, e das
Leis n®°s 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio

de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.906, de 4 de julho de
1994; e da outras providéncias.”

FOCO: Criacdo da Rede Nacional para a Simplificacéo do Registro

e da Legalizagcdo de Empresas e Negocios — REDESIM.

O QUEE

Cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza-
cGo de Empresas e Negécios — REDESIM, que estabelece normas gerais
de simplificacdo e integracéo do processo de registro e legalizacgo de
empresdrios e pessoas juridicas no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Reducdo de exigéncias de quitacdo de débitos — veda a exigéncia de
comprovacdo da regularidade tributéria, previdencidria, ou trabalhista
para os atos de registro, inscri¢éo, alteracdo e baixa de empresas.

Simplificacdo dos requisitos de seguranca sanitdria, controle am-
biental e prevencéo contra incéndios — para fins de registro e legali-
zacdo de empresdrios e pessoas juridicas, os requisitos de seguranga
sanitdria, controle ambiental e prevencéo contra incéndios deverdo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados. Poderéo ser realizadas
vistorias apéds o inicio da operacgdo do estabelecimento, quando a ativi-
dade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.
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Alvard de funcionamento provisério — os Municipios que aderirem &
REDESIM emitirdo Alvaré de Funcionamento Provisério que permitiré
o inicio da operacdo do estabelecimento imediatamente apds o ato
de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade
seja considerado alto. O Alvard de Funcionamento Provisério serd
emitido contra a assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade
por parte do responsdvel legal pela atividade, pelo qual este firmaré
compromisso de cumprir normas de segurancga sanitdria, ambiental
e de prevengdo contra incéndio.

Conversdo do alvard de funcionamento provisério em alvaré de
funcionamento — a conversé@o do Alvard de Funcionamento Provisé-
rio em Alvard de Funcionamento serd condicionada & apresentacéo
das licencas ou autorizacdes de funcionamento emitidas pelos 6rgéos
e entidades competentes.

Cadastro Unico — assegura ao usuédrio da REDESIM entrada Unica
de dados cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia
das bases de dados e observada a necessidade de informacgdes por
parte dos érgdos e entidades que a integrem.

Central de Atendimento Empresarial — FACIL — as Centrais de Aten-
dimento Empresarial — FACIL seréo unidades de atendimento pre-
sencial da REDESIM, preferencialmente instaladas nas capitais, que
funcionardo como centros integrados para a orientacdo, registro e a
legalizacdo de empresdrios e pessoas juridicas, para o fim de promo-
ver a infegracdo, em um mesmo espaco fisico, dos servigos prestados
pelos 6rgdos que integrem localmente a REDESIM.

Maior celeridade em decisées das juntas comerciais — reduz de 10
para, no méximo, 5 dias, contados de seu recebimento, o prazo para
decisdo quanto aos pedidos de arquivamento sujeitos ao regime de
decisdo colegiada pelas juntas comerciais; e ainda, de 3 para, no
méximo, 2 dias o prazo para decisdes referentes a pedidos de atos
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préprios do Registro PUblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
ndo previstos na legislacdo vigente.

NOSSA POSICAO

Iniciativa importante na busca da formalizag@o do setor produtivo, na
reducdo da burocracia e na reducdo do Custo Brasil. O projeto prevé
a criagdo de rede de instituigdes pUblicas (REDESIM), que propord
acdes e normas para desburocratizar os procedimentos de abertura
e fechamento de empresas e de legalizagéo de empresdrios e pes-
soas juridicas. Contudo, sua efetividade é duvidosa, pois a adeséo a
REDESIM é obrigatéria para os érgaos federais, mas voluntéria para
os demais entes federados. Ademais, h& no projeto regras gerais,
conceitos vagos e possibilidades de acdes que ndo garantem efetiva-
mente a simplificacéo dos procedimentos. Sdo necessdrias a definicéo
de prazo para realizagdo das vistorias dos negécios que envolvam
atividades com maior grau de risco e a garantia de alvard provisério,
caso a vistoria néo seja realizada no prazo pré-definido. Por Gltimo,
é importante incluir representantes do setor empresarial no Comité
Gestor do REDESIM, para que os empresdrios participem das decisdes
de simplificagdo, j& que sdo os principais interessados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF- Encontra-se na CCJ, aguardando designagdo de relator.
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Reforma do Estado A

UM ESTADO EFICIENTE E AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDENTES SAO IMPORTANTES
PARA ESTIMULAR O INVESTIMENTO E A PRODUCAO.

A criagdo das agéncias reguladoras é uma resposta do Estado as ne-
cessidades de geracéo de um marco juridico e regulatério com regras
estdveis e transparentes.

Para conferir maior seguranca juridica aos investimentos privados, sGo
necessdrios aprimoramentos no regime vigente das agéncias regula-
doras que:

* assegurem independéncia para tomada de decisdes técnicas, livre
de pressdes politicas;

* estabelecam claros limites de competéncia para que ndo haja su-
perposicdes de tarefas com o respectivo ministério setorial;

* garantam autonomia financeira e gerencial, com mecanismos que
impecam o contingenciamento de recursos.

25

3.337/2004

PL 3.337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestdo, a
organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce
e altera dispositivos das Leis n°. 9.472, de 16 de julho de 1997,
n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°. 9.782, de 26 de janeiro de
1999, n°. 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°. 9.984, de 17 de ju-
Ilho de 2000, n°. 9.986, de 18 de julho de 2000, e n°. 10.233, de 5
de junho de 2001, da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 2.633/2003 e apensados a este os PlLs
2.057/2003 e 2.760/2003.

FOCO: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Regu-

ladoras.
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O QUEE

Transfere aos ministérios, a que estdo vinculadas as agéncias regulado-
ras, os atos referentes & elaboracdo de planos de outorga; & extingéo
do direito de exploracdo do servico no regime publico e a celebragao
de contratos de concessdo para a prestagdo do servico.

Obrigatoriedade de consulta publica — seréo objeto de consulta pu-
blica, as propostas de alteragdo de atos normativos e decisées da Di-
retoria e Conselhos Diretores das Agéncias Reguladoras.

Relatério anual obrigatério — as agéncias reguladoras deverdo ela-
borar relatério anual circunstanciado de suas atividades, a ser encami-
nhado, por escrito, no prazo de até 90 dias apds o encerramento do
exercicio, ao titular do ministério a que estiver vinculada, ao Senado
Federal e & Cdmara dos Deputados.

Contrato de gestdo e desempenho — as agéncias deveréo firmar con-
trato de gestdo e de desempenho com o ministério a que estiverem
vinculadas, que deverd ser submetido & apreciacdo do conselho de
politica setorial da respectiva érea de atuagdo da agéncia ou a uma
das Cadmaras do Conselho de Governo, na forma do regulamento.

Defesa da concorréncia — as agéncias reguladoras deveréo monitorar
as prdticas de mercado dos agentes dos setores regulados. Na and-
lise e instrucdo de atos de concentragéo e processos administrativos,
os érgdos de defesa da concorréncia poderdo solicitar-lhes pareceres
técnicos relacionados aos respectivos setores de atuagdo.

Comunicacéo obrigatéria de indicios de infrac@o — as agéncias regu-
ladoras, quando tomarem conhecimento de fato que possa configurar
infracdo & ordem econdmica, deverdo comunicé-lo aos érgdos de de-
fesa da concorréncia.

Estabilidade dos dirigentes — o Presidente, o Diretor-Geral ou o Dire-
tor Presidente das agéncias reguladoras somente perderdo o mandato
em caso de renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou
de processo administrativo disciplinar.
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idoria — énci u veré U uvi
Ouvidoria — cada agéncia reguladora deverd contar com um Quvidor,
que atuard sem subordinagdo hierdrquica e exercerd as suas atribui-
¢des sem acumulacdo com outras funcdes.

NOSSA POSICAO

As agéncias reguladoras devem ser dotadas de independéncia, trans-
paréncia, delimitacGo precisa de suas atribuicdes, autonomia finan-
ceira e exceléncia técnica. O projeto, embora apresente pontos posi-
tivos, precisa ser aperfeicoado para reduzir as incertezas regulatérias.
O contrato de gestdo e de desempenho com os ministérios a que estéo
vinculadas é indesejdvel, pois tal obrigatoriedade compromete a au-
tonomia das Agéncias. Melhor solucdo seria substituir o contrato de
gest@o por um relatério periédico a ser submetido ao Senado Federal,
contendo o plano de atuagdo e as metas de desempenho da agéncia.
As atribui¢des da ouvidoria contida no texto do Projeto de Lei também
necessitam ser aperfeicoadas, de modo a limitar suas funcées ao pa-
pel de fiscalizacdo do procedimento das agéncias, e ndo sobre o mé-
rito das decisdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 2.633/2003, que se encontra aguardando cons-
tituicdo de CESP

27

|

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS



PEC

28

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

81/2003

PEC 81/2003 do Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE), que “Acrescenta

o artigo 174-A a Constituicdo Federal para fixar os principios da

atividade regulatéria”.

FOCO: Fixacéo de principios constitucionais para as agéncias re-

guladoras.

O QUEE
Fixa os seguintes principios constitucionais para as atividades das

agéncias reguladoras:

protec@o do interesse publico;

defesa do direito do consumidor e da concorréncia;
promocdo da livre iniciativa;

prestagdo de contas;

universalizacdo, continuidade e qualidade dos servicos;
impessoalidade, transparéncia e publicidade;

autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira;
decisdo colegiada;

investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os manda-
fos;

notéria capacidade técnica e reputacdo ilibada para exercicio das
funcdes de diregdo;

estabilidade e previsibilidade das regras;

vinculagéo aos atos normativos e contratos.

Estabelece, ainda, que lei deverd regulamentar o funcionamento das
agéncias reguladoras, inclusive quanto ao controle externo e super-

vis@o.
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Além disso, estabelece que lei complementar deverd regulamentar o
funcionamento das agéncias reguladoras, inclusive quanto ao controle
externo.

NOSSA POSICAO

A atracdo de investimentos privados nos setores regulados da econo-
mia depende da qualidade do ambiente de negdcios, que esté direta-
mente relacionada com os marcos regulatérios e a segurancga juridica
e institucional do Pais. A PEC visa justamente conferir essa seguranca
juridica e institucional, necesséria, alids, para a efetividade do Plano
de Acelerac@o do Crescimento (PAC).

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, com o Sen. Deméstenes Torres (PFL/GO),
para elaboracdo do texto para o segundo turno. Plendrio — aprovado
substitutivo em primeiro turno.
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Meio ambiente !

O MARCO REGULATORIO DE MEIO AMBIENTE DEVE POSSIBILITAR A PROMOGCAO DO DESEN-
VOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E CONTRIBUIR PARA A CONSERVAGCAO AMBIENTAL

A competitividade do setor produtivo e a necessidade de investimentos
no Pais exigem normas estdveis e simplificadas, bem como defini¢coes
claras e precisas das atribuicbes e competéncias dos 6rgdos ambien-
tais.

Para a CNI é fundamental:

* a simplificagdo de marcos regulatérios, para garantir seguranca ju-
ridica aos empreendimentos;

* a utilizagdo de parémetros econdmicos na elaboragéo das normas
ambientais, que observem os processos de producgdo e estimulem os
investimentos produtivos;

* a adocdo de boas prdticas no uso dos recursos naturais e de siste-
mas de gest@o ambiental nos processos industriais, mediante incen-
tivos econdémico-financeiros;

* a representagdo adequada do setor industrial nos féruns normativos
de meio ambiente.

Sao temas prioritdrios da agenda legislativa de meio ambiente da

CNI:

* compensagdo ambiental — estabelecer limite méximo do valor da
compensacdo ambiental, com metodologia de gradagdo de impac-
to para o cdlculo;

* licenciamento ambiental — compatibilizar as legislagdes federais,
estaduais e municipais sobre o tema, visando simplificar e agilizar
o licenciamento; e considerar acdes de responsabilidade sécio-am-
biental das empresas;
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* residuos sélidos — definir uma Politica Nacional de Residuos Sélidos
que incentive a adesdo das empresas aos acordos setoriais volunté-
rios e o desenvolvimento da indUstria de reciclagem;

* recursos hidricos — aperfeicoar as normas legais para que a co-
branga pelo uso da dgua seja instrumento de gestéo de recursos hi-
dricos e ndo fonte de arrecadacdo do Estado. Garantir a aplicacé@o
dos recursos resultantes da cobranca pelo uso da dgua na respecti-
va bacia hidrogréfica;

* mudangas climdticas — incentivar o desenvolvimento de fontes de
energia renovdveis e alternativas e fomentar os mecanismos de de-
senvolvimento limpo.

d8 31/2005

PEC 31/2005 do Sen. Augusto Botelho (PDT/RR), que “Dé nova re-
dacgédo ao inciso lll do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal, para

dispor que as unidades de conservacdo da natureza serdo criadas

mediante lei”.
FOCO: Obrigatoriedade de lei para criagdo de unidades de conser-
vacdo da natureza.

O QUEE
Estabelece que as unidades de conservacdo da natureza seréo criadas
por lei.

NOSSA POSICAO

Como a criagdo das unidades de conservacéo implica restricdo, de
algum modo, ao direito de propriedade, é razodvel e necesséria a im-
posicdo de que elas sejam criadas por lei, sujeitando-se ao processo
. . - N , . . CONVERGENTE
legislativo e ndo & vontade Unica do chefe do Executivo, como ocorre

atualmente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designagéo de relator.

203/1991

PL 203/1991 (PLS 354/1989 do Sen. Francisco Rollemberg — PMN/
SE), que “Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento,

o transporte e a destinacgdo final dos residuos de servicos de saude”.

Obs.: Apensados a este 77 projetos.
FOCO: Instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O QUEE
Institui a Politica Nacional de Gerenciomento de Residuos Sélidos
(PNRS), seus objetivos, fundamentos e instrumentos.

O substitutivo aprovado na Comisséo Especial de Residuos Sélidos
(CESP) inova nos seguintes pontos:

* responsabiliza também o consumidor final pelos residuos por ele
gerados;

* prevé a possibilidade de realizag@o de acordos setoriais voluntérios,
em que as metas para o retorno de produtos descartados pds-con-
sumo serdo estabelecidas com adesdo das empresas, sempre em
cardter voluntdrio;

* exclui do rol de principios da PNRS a responsabilidade pés-consumo
solidéria do Poder Péblico, do fabricante, do produtor, do construtor,
do importador, do comerciante e do consumidor.

Em seqUéncia, ressaltam-se os demais pontos do substitutivo relevan-
tes sob o ponto de vista do setor industrial:

Definicdo de residuos sélidos — define residuos sélidos como residuos
no estado sélido ou semi-sélido, que resultam de atividades de origem
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industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos ou de
varricdo, incluindo os lodos provenientes de sistema de tratamento de
dgua e esgoto ou gerados em equipamentos e instalacdes de controle
de poluigdo, bem como liquidos cujas particularidades tornem inviével
o seu lancamento na rede pUblica de esgotos ou em corpos De dgua,
ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

Categorias de residuos — enquadra os residuos nas seguintes cate-
gorias: residuos urbanos; residuos de servicos de sadde; residuos de
atividades rurais; residuos de servicos de transporte; residuos da cons-
trugdo civil e residuos industriais.

Residuos industriais — considera como residuos industriais os prove-
nientes de atividades de pesquisa e de transformagdo de matérias-
primas e substdncias orgdnicas ou inorgdnicas em novos produtos,
por processos especificos, bem como os provenientes das atividades
de mineracéo e extracdo, de montagem e manipulacdo de produtos
acabados e aqueles gerados em éreas de utilidade, apoio, depdsito e
de administracdo das indUstrias e similares, inclusive residuos prove-
nientes de estagdes de tratamento de dguas — ETA s — e estagdes de
tratamento de esgotos — ETE’s.

Gestao dos residuos — a gestdo dos residuos sélidos urbanos serd feita
pelos municipios e pelo Distrito Federal, preferencialmente de forma in-
tegrada e regionalizada, com a cooperacdo dos Estados e do Governo
Federal e participagéo dos organismos da sociedade civil. Além disso, os
municipios e o Distrito Federal seréo responsdveis pelo planejomento e
execucdo, de forma regular e continua, dos servicos de limpeza publica,
coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos.

Custos de gerenciamento — os responsdveis pelos estabelecimentos
industriais ou de mineracdo arcardo com os custos relativos a todas as
etapas do gerenciamento de seus residuos, incluidas as andlises técni-
cas requeridas pelas autoridades competentes.
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Responsabilidade pelos danos ambientais — o gerador de residuos
de qualquer origem ou natureza e seus sucessores responderdo pe-
los danos ambientais, efetivos ou potenciais, que, comprovadamente,
sejam decorrentes das operacdes das suas instalagdes. Além disso,
os geradores de residuos e seus controladores serdo solidariamente
responsdveis por esses danos ambientais, e deverGo arcar com as
despesas relativas as atividades de prevengdo, recuperagdo ou reme-
diagdo.

Pneus — as empresas fabricantes de pneus novos, assim como as im-
portadoras de pneus novos, recapados, recauchutados, remoldados
e usados, ficam obrigadas a coletar e dar destinagéo final ambiental-
mente adequada a pneus inserviveis existentes no territério nacional,
na proporcdo daqueles que colocam no mercado brasileiro.

NOSSA POSICAO

Ao permitir a sistematizacdo das acdes sobre recolhimento, tratamen-
to e disposicéo final dos residuos, a proposta é meritéria ao evitar a
proliferacdo de regulamentacdo especifica sobre tal matéria. O seg-
mento industrial considera que o substitutivo aprovado na CESP avan-
ca ao adotar o mecanismo dos Acordos Setoriais Voluntdrios, onde as
metas para o retorno de produtos descartados pds-consumo séo es-
tabelecidas com adesdo das empresas, sempre em cardter voluntdrio.
Dentro desse modelo, cumpre ao setor pUblico participar na elabora-
cdo de marcos legais para incentivar as empresas a aderir aos acor-
dos e impor restricdes a solucdes consideradas ultrapassadas ou am-
bientalmente indesejdveis. O substitutivo avanca também ao excluir o
principio da responsabilidade pds-consumo no descarte de produtos
obsoletos, atribuido isoladamente & indUstria. A proposta, contudo,
ainda merece aperfeicoamentos, em especial quanto & explicitacé@o
do principio da responsabilidade compartilhada pelo gerenciamento
de residuos, bem como quanto & concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para empresas que invistam em tecnologias limpas.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando inclusGo em Ordem do
Dia, para apreciacdo do substitutivo adotado pela CESP
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937/2003

PL 937/2003 do Dep. Deley (PV/R]), que “Altera a Lei n°. 6.938, de
31 de agosto de 1981, prevendo o seguro de responsabilidade civil
por dano ambiental, e dd outras providéncias”.

FOCO: contratagéo obrigatéria de seguro para cobertura de danos

ambientais e realizacdo periédica de auditoria ambiental.

O QUEE

Altera a Lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), para estabelecer que o 6rgéo licenciador poderd exigir do
empreendedor, para concessdo da licenga ambiental:

* contratag@o de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental;
* realizagdo periddica de auditoria ambiental;

* manutengdo de técnicos especializados em meio ambiente nos qua-
dros funcionais da pessoa juridica responsdvel pelo empreendimen-
to licenciado ou a contratagdo de terceiros, em cardter permanente,
com a mesma finalidade.

NOSSA POSICAO

A contratacéo de seguro de responsabilidade civil para cobertura de
danos ambientais depende muito mais da tendéncia do mercado do
que da vontade do legislador. Deve-se estimular o seu oferecimento
aos empreendedores para, apds a experiéncia que se venha a colher,
aferir a conveniéncia de lei vir a instituir sua obrigatoriedade, sob pena
de aumento imediato do custo para as empresas e perda de competi-
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tividade. Da mesma forma, a auditoria ambiental é um instrumento
de gestdo empresarial, tanto que é utilizada de forma esponténea
em todo o mundo, ndo podendo o Estado obrigar o empreendedor
a adotd-la. O mesmo se pode dizer da imposicéo de contratagdo de
empregados ou terceiros especializados em meio ambiente. A pro-
posigdo, portanto, afronta o principio da livre iniciativa, dado que
as novas condigdes passiveis de serem exigidas para a concessdo
do licenciamento ambiental constituem intervencéo no dominio eco-
némico, atingindo a liberdade empresarial de gerenciar seus bens e
meios de produgdo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando apreciagdo do parecer
do relator, Dep. Marcelo Ortiz (PV/SP), pela aprovagdo. CDCMAM

— aprovado.

1.254/2003

PL 1.254/2003 do Dep. César Medeiros (PT/MG), que “Dispde so-
bre as auditorias ambientais e a contabilidade dos passivos e ati-

vos ambientais”.
Obs.: Apensado a este o PL 1.834/2003.
FOCO: Obrigatoriedade de realizagdo de auditorias ambientais

periddicas.

O QUEE

Obriga a realizacdo de auditorias ambientais periédicas nas empre-
sas ou entidades, de natureza pUblica ou privada, responsdveis por
obras ou atividades potencialmente causadoras de degradagdo do
meio ambiente ou que utilizem recursos ambientais em seu processo
de producdo. A auditoria deverd ser realizada por empresas cadas-
tradas pelo Inmetro.
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Custos e publicidade da auditoria — os custos de realizagdo da au-
ditoria ambiental correrdo integralmente por conta da empresa ou
entidade auditada e os resultados devem ser tornados pUblicos na
forma prevista em regulamento.

Demonstrativo ambiental — o passivo e o ativo ambiental deveréo
constar dos sistemas, balancos e registros de controle contdbil da
empresa ou entidade, sob pena de nulidade.

NOSSA POSICAO

De acordo com a legislacao vigente, os érgéos pUblicos tém por obri-
gacdo realizar vistorias periddicas capazes de indicar se hd ou nédo
necessidade de proceder & auditoria e, em caso positivo, solicitar
que a empresa a execute sob pena de ndo obter a renovacdo de seu
licenciamento.

O engessamento dessa discricionariedade, como previsto no projeto,
cerceia a andlise prévia e individualizada de cada caso, impondo
uma obrigacéo legal a todos, de forma indiferenciada e, portanto,
potencialmente injusta.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando parecer do relator, Dep.
Leonardo Monteiro (PT/MG). CDEIC - rejeitada.
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3.559/2004

PL 3.559/2004 do Dep. Raul Jungmann (PPS/PE), que “Institui and-
lise prévia de riscos ambientais na concessdo de crédito de médio

e longo prazos pelo sistema financeiro brasileiro e dé outras pro-

vidéncias”. (Criando a Comissdo de Risco Ambiental).

FOCO: Andlise prévia de risco ambiental dos empreendimentos

para concessdo de crédito por instituigées financeiras.
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O QUEE

Obriga o CMN a emitir resolucdo que disponha sobre a anélise do ris-
co ambiental nas concessdes de crédito com prazo superior a um ano
pelo sistema financeiro nacional.

Comisséo de risco ambiental — institui, no dmbito do Ministério do
Meio Ambiente, a Comiss@o de Risco Ambiental, com o objetivo de
definir, acompanhar e apoiar a incorporacdo da varidvel ambiental
nas instituicdes financeiras e para aperfeicoar a gestdo dos recursos
financeiros governamentais e privados, em relacéo ao meio ambiente.
O Poder Executivo disciplinard a composicdo, atribuicdes e procedi-
mentos da ComissGo no prazo de 90 dias, contados da publicagdo
desta Lei.

Seguro contra riscos ambientais — o Conselho Monetdrio Nacional e
o Conselho Nacional de Seguros Privados poderdo estabelecer resolu-
cdes e normas sobre mecanismos de seguro contra riscos ambientais
por empresas seguradoras.

NOSSA POSICAO

A andlise da sustentabilidade ambiental de um investimento ou projeto
é complexa. A legislag@o vigente |G prevé mecanismo apto e especi-
fico para esse tipo de andlise, qual seja, o licenciamento ambiental,
que é concedido por érgéos capacitados para esse fim. Dessa forma,
obrigar as instituicdes financeiras a analisar o risco ambiental dos em-
preendimentos antes da concessdo de crédito, acabaré por prejudicar
a necessdria agilidade na concessdo. Por outro lado, cabe ressaltar
que a questdo securitdria ndo depende exclusivamente da vontade do
legislador, mas da efetiva tendéncia do mercado em oferecer o tipo de
seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos provocados
ao meio ambiente, ndo sendo razodvel que a lei imponha sua obriga-
toriedade. Ademais, a proposi¢do contém vicio de iniciativa e ofende o
principio da separacdo dos poderes, vez que todos os dispositivos que
conferem novas fungdes aos érgdos publicos, sobretudo das autarquias,
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se implicarem aumento de despesa, deverdo ser regulados por lei de
iniciativa do Poder Executivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, Dep. Félix
Mendonca (PFL/BA). CMADS - rejeitada.

PL 3.902/2004 do Dep. Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG), que “Dis-
poe sobre a Politica Nacional de Mudancas Climéaticas — PNMC”.
Obs.: Apensado a este o PL 5.067/2005.

FOCO: Politica Nacional de Mudancgas Climaticas.

O QUEE

Dispde sobre a Politica Nacional de Mudancas Climéticas (PNMC),
prevendo a reducdo progressiva das emissdes de gases de efeito es-
tufa no territério brasileiro, bem como o estimulo & sua captura e
estocagem.

Dispde também sobre a Politica de SubstituicGo Gradativa dos Com-
bustiveis Fésseis (PSGCF) consistente no incentivo ao desenvolvimento
de energias renovdveis e no aumento progressivo de sua participagdo
na matriz energética brasileira. Nesse sentido, prevé, por meio do
Proinfa (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elé-
trica) uma participacdo minima de 10%, no prazo de até 20 anos, das
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas (PCH's) e biomassa no
consumo anual de energia elétrica do pais.

Fundo de Incentivo as Fontes Renovaveis de Energia (FIFRE) — cria o
FIFRE, tendo como agente financeiro o BNDES, destinado a recolher e
disponibilizar recursos & consecucdo dos obijetivos de substituicGo dos
combustiveis fésseis. A esse fundo seréo destinados recursos: orga-
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mentdrios; de empréstimos obtidos junto a agéncias nacionais e in-
ternacionais de fomento; provenientes da alienacdo de empresas de
energia elétrica sob controle aciondrio, direto ou indireto, da Uniéo,
ou de ativos patrimoniais dessas empresas, em percentual néo infe-
rior a 10%, entre outros. A gestdo dos recursos do FIFRE caberd ao
seu Conselho Diretor, presidido pelo Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia e composto por 12 membros, em representagdo paritdria do
Poder Executivo e dos segmentos interessados da sociedade civil.

Mistura do biodiesel ao 6leo diesel — a partir de 12 de janeiro do
ano seguinte ao da publicacdo da lei, serd obrigatéria a adicdo do
percentual minimo de 3% de biodiesel ao éleo diesel. Percentual mi-
nimo de 2% de biodiesel deve ser adicionado ao éleo diesel a cada
ano, até o nivel maximo recomendado pelo MCT e pelo MME.

Desigualdades regionais — pelo menos 50% do biodiesel necessd-
rio ao atendimento dos percentuais de misturas previstos devem ser
produzidos por cooperativas ou associacdes de pequenos produto-
res instalados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Prevé
a criacdo de linhas oficiais de crédito especificas para o cultivo de
oleoginosas e para o financiamento das instalagdes nas regides re-
feridas.

Isengéo de tributos — o cultivo de oleaginosas por agricultores fami-
liares e a producéo e comercializagdo de biodiesel por cooperativas
ou associacdes de pequenos produtores estardo isentos de tributos
federais.

Limite de desmatamento na Amazénia e sanc¢des — a taxa de des-
matamento anual na Amazénia ndo poderd exceder a 25.000 km?,
conforme estimativas feitas pelo INPE, e, se for ultrapassada, de-
verdo ser adotadas medidas emergenciais, tais como o reforgo ex-
cepcional da fiscalizacé@o e a suspensdo das licencas de desmate. A
partir da entrada em vigor da lei, a referida taxa deveré sofrer um
decréscimo minimo de 20% a cada 5 anos, até alcancar valores in-
feriores a 5.000 km?2 por ano.



REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Fiscalizagdo nas grandes propriedades rurais — o reforco na fisca-
lizagdo do cumprimento da legislagdo relativa & reserva legal e as
dreas de preservacdo permanente deverd iniciar-se nas grandes pro-
priedades rurais privadas, com a aplicagéo das sangdes legais pre-
vistas ou o estabelecimento de Termos de Ajustamento de Conduta.

Empresas obrigadas ao reflorestamento — estardo obrigadas a im-
plantar e manter projetos de reflorestamento com espécies nativas,
como compensacdo pela producéo de gds carbénico decorrente da
qgueima de combustiveis fésseis:

* empresas que os utilizam como fonte de energia em quantidade
igual ou superior a 2.000 toneladas equivalentes de petréleo por
ano;

* fabricantes e importadores de veiculos automotores movidos a
combustiveis fésseis.

Frota oficial movida a fontes renovdveis de energia — a partir do
ano seguinte ao da publicacéo da lei a aquisicdo ou substituicdo de
veiculos acionados por motores a diesel para compor a frota oficial,
ou a locacdo de veiculos de propriedade de terceiros para uso oficial,
somente poderd ser realizada utilizando-se de unidades movidas @
fontes renovdveis de energia, excluidos os veiculos componentes da
frota das Forcas Armadas e aqueles destinados a prestagdo de servi-
cos publicos em faixas de fronteira e em localidades desprovidas de
abastecimento com combustiveis oriundos de fontes renovdveis.

Hidrelétricas — o Poder Piblico sé6 poderd conceder licenca para o
enchimento do reservatério de usinas hidrelétricas e de pequenas
centrais hidrelétricas com o prévio e integral desmatamento da drea
de inundacgéo, com vistas a:

* impedir, ao méximo, a formacéo de gés metano provocada pelo
afogamento da vegetacdo;

* dar aproveitamento econémico ao material lenhoso existente na
drea do reservatério;
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* ensejar a retirada ou a fuga da fauna ali residente em tempo exeqU-
ivel, segundo prazos estabelecidos pelo érgdo competente integran-
te do Sisnama.

NOSSA POSICAO

A iniciativa de elaboracéo de uma Politica Nacional de Mudancas Cli-
mdticas é vélida, porém, as medidas contidas no projeto divergem dos
interesses da indUstria em muitos aspectos, entre os quais: (a) vdrias
das metas propostas sGo mais restritivas do que aquelas estabelecidas
no Protocolo de Quioto para paises em desenvolvimento; (b) muitas
das metas propostas ndo sdo passiveis de serem implementadas téc-
nica e economicamente, principalmente pelos empreendimentos de
pequeno e médio porte nos prazos estabelecidos; (c) a implementagéo
das obrigagdes impostas levard ao repasse de custos para os precos
finais e, provavelmente, ao aumento dos impostos e taxas, o que pode
levar a pressdes inflaciondrias e a outros reflexos negativos na econo-
mia nacional; (d) a imposicdo de compensagdes resultaré na perda de
competitividade no mercado doméstico frente a produtos importados e
também no mercado internacional; ou seja, ndo existe uma preocupa-
¢Go com os efeitos macroeconémicos do ajuste que o estabelecimento
de mecanismos de compensacdo implicard para a economia nacional;
(e) a redugdo de emissdes proporcionada pelos projetos de compensa-
c@o compulséria poderd ser contestada em eventual candidatura & ob-
tencéo de “Reducdes Certificadas de Emissées” (créditos de carbono),
fazendo com que o Pais deixe de aproveitar oportunidades oferecidas,
por exemplo, pelo “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL”,
criado pelo Protocolo de Quioto como forma de flexibilizac@o para o
atendimento das metas de reducdo das emissdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se aguardando constituicdo de CESP
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PL 3.955/2004 do Dep. José Santana de Vasconcellos (PL/MG),
gue “Concede beneficios fiscais, no imposto de renda e no impos-

to sobre produtos industrializados, @ empresa que instalar equipa-

mentos antipoluentes”.

FOCO: Deducdo de IR e IPl para investimentos em aquisicéo e

instalagdo de aparelhos destinados ao controle da poluicdo am-

biental.

O QUEE

Possibilita as empresas industriais e agroindustriais deduzir, em do-
bro - para efeito de apuracé@o do lucro tributdvel pelo imposto de
renda -, os gastos realizados com a aquisicéo e instalagdo de equi-
pamentos e aparelhos destinados a evitar a poluicdo ambiental nas
suas unidades de producgdo.

A deducéo do IR nédo deverd exceder, em cada exercicio financeiro,
a 15% do lucro tributavel, podendo as despesas ndo deduzidas no
exercicio financeiro correspondente ser transferidas para deducéo
nos dois exercicios subseqUentes.

Isencgdo do IPI — Ficam isentos do imposto sobre produtos industria-
lizados (IPl) as mdquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes,
assim como suas partes, pegas e acessoérios, adquiridos pelas em-
presas industriais e agroindustriais, desde que destinados ao uso
préprio do beneficidrio e diretamente vinculados a suas unidades
de producéo.

Manutencéo do crédito do IPl — Fica assegurada a manutencéo
e utilizacdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, utilizados na industriali-
zacdo dos produtos antipoluentes.
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NOSSA POSICAO

A proposta estd de acordo com os interesses da indUstria nacional,
uma vez que visa incentivar o aparelhamento das empresas no que
diz respeito ao controle da poluicdo ambiental. Ao Poder Piblico com-
pete defender e cobrar dessas empresas o cumprimento das normas,
principios e padrées de proteco ambiental e estimular a introdugéo,
em suas unidades fabris, de instrumentos eficazes de controle ambien-
tal. Entretanto, deve-se frisar que as “mdéquinas, equipamentos e apa-
relhos” devem ser considerados antipoluentes mediante a andlise de
cada caso pela autoridade tributdria competente, sem que facam parte
de lista previamente estabelecida, sob pena de prejudicar a indUstria
nacional nas negociagdes existentes no dmbito da OMC - Rodada de
Doha - quanto & eliminagdo ou reducdo das barreiras tarifdrias dos
chamados “bens ambientais”.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designagédo de relator.

4.288/2004

PL 4.288/2004 do Dep. Celso Russomano (PP/SP), que “Dda nova
redacdo ao ‘caput’ do art. 22 da Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de

1997, que ‘Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regula-

menta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.
1° da Lei n°. 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989'".

Obs.: Apensado ao PL 4.308/2004.

FOCO: Obrigatoriedade de utilizacdo dos recursos arrecadados

pelo uso da dgua na bacia hidrografica que os gerou.
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O QUEE

Altera a Lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
estabelecer que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso des-
ses recursos ser@o aplicados obrigatoriamente na bacia hidrogréfica
onde foram gerados.

NOSSA POSICAO

Os recursos arrecadados pelo uso da dgua néo tém sido inteiramente
aplicados na bacia onde foram gerados, em prejuizo da comunidade
geradora. O projeto corrige em parte essa distorcéo, pois faz com
que a aplicacdo dos recursos seja obrigatéria na bacia em que foram
gerados. Entretanto, melhor seria a aplicacdo integral, tanto das mul-
tas como dos valores decorrentes do uso dos recursos hidricos, o que
possibilitaria melhores condicdes de recuperacéo dos recursos naturais
degradados pela intervencdo dos usudrios da respectiva bacia. Além
disso, aplicar integralmente os valores arrecadados na bacia hidrogra-
fica que os gerou significa fortalecer o papel dos Comités de Bacias
Hidrogrdéficas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4.308/2004 que se encontra na CCJC aguar-
dando apreciagdo do parecer do relator Dep. André de Paula (PFL/PE),
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
substitutivo. CME — aprovado e CFT — pela ndo implicagdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas.
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6.840/2006

CONVERGENTE

PL 6.840/2006 do Dep. José Thomaz Nono (PFL/AL), que “Acresce

III

paréagrafo ao Art. 44 do Cédigo Floresta
Obs.: Apensado ao PL 6424/2005.
FOCO: Compensacdo da drea de reserva legal em bacia hidrogra-

fica diversa de onde o imével rural estiver localizado.

O QUEE

Possibilita ao 6rgdo ambiental estadual competente, caso nédo seja
possivel ao proprietdrio ou possuidor de imével rural realizar a com-
pensagdo da reserva legal dentro da mesma microbacia ou bacia hi-
drogréfica, estabelecer os critérios de compensagdo em outra bacia.

Para tanto, o érgdo ambiental deverd considerar:
* as dreas prioritdrias para conservacdo no Estado;
* a situacdo dos ecossistemas frédgeis e ameacados; e

* a avaliacdo do grau de conservacdo dos diferentes biomas do Estado.

NOSSA POSICAO

A obrigatoriedade de compensacéo da reserva legal dentro da mes-
ma microbacia ou da mesma bacia hidrogréfica prevista no Cédigo
Florestal ndo é passivel de ser cumprida em alguns Estados, dado o
avancado estado de degradagéo em razéo do longo periodo de ex-
plorac@o agropecudria e elevado indice de ocupacdo humana. Assim,
ao conferir ao Estado a competéncia para estabelecer as regras para
a compensacéo da érea de Reserva Legal, a proposi¢do mostra-se ra-
zodvel, pois busca compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
protecdo do meio ambiente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS aguardando apreciagdo do parecer
do relator Dep. Jorge Khoury (PFL/BA) pela aprovacéo deste, e dos
apensados com substitutivo, e pela rejeicdo das emendas apresenta-
das ao substitutivo.
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7.406/2006

PL 7.406/2006 do Dep. Pompeo de Mattos (PDT/RS) que “Dispde
sobre diretrizes, critérios e limites na emiss@o de sons e ruidos de

qualquer natureza.”
FOCO: Limitacdo na emisséo de ruidos e sons.

O QUEE

Fixa o controle e fiscalizagdo da emissdo de sons e ruidos em am-
bientes externos, com vocacédo residencial, comercial e predominan-
temente industrial.

Considera prejudiciais & salde e ao sossego puUblico as emissdes de
sons e ruidos superiores aos limites estabelecidos para ambientes
externos, constante da Tabela 1 da NBR 10.151 da ABNT, que fixa
as condicdes exigiveis para avaliagdo de aceitabilidade do ruido em
dreas habitadas.

Os limites de horério para emisséo de sons e ruidos ficam compreen-
didos entre as 5 h e 22 horas. Quando o periodo noturno recair em
véspera de domingo ou de feriado, o seu hordrio serd estendido até
as 5 horas do dia seguinte.

As infracdes a lei sujeitam o infrator as penalidades que variam da
pena de adverténcia & de fechamento do estabelecimento e apre-
ensdo da fonte. A penalidade de interdicdo tempordria ou definitiva
implica cassacdo das licencas de instalacéo e funcionamento da ati-

vidade.
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NOSSA POSICAO

O projeto, ao regulamentar em lei matéria hoje disciplinada por Reso-
lucdo do CONAMA, confere maior grau de seguranca juridica ao as-
sunto. Entretanto, ndo merece apoio, pelas seguintes impropriedades:

(i) ndo distingue os niveis sonoros de fontes fixas e méveis;

(i) néo conceitua ruido de fundo, cardter continuo, nivel de presséo
sonora e nivel de pressdo sonora equivalente, que deveriam ser
pardmetros para a definicdo dos limites tolerdveis de ruidos;

(iii) ndo observa a anterioridade da instalag@o de indUstrias em rela-
¢Go & ocupacdo do solo;

(iv) néo confere tratamento diferenciado para setores produtivos cujas
especificidades demandam flexibilidade nos niveis de ruidos, como
a construcdo civil;

(v) cria penalidades sem tipificar condutas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designacgdo de relator.

7.469/2006

PL7.469/2006 do Dep. Beto Albuquerque Dep. (PSB/RS) que “Acres-
centa pardgrafo Unico ao art. 60 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998".

FOCO: Funcionamento de empreendimentos com licenca ambien-

tal vencida.

O QUEE

Altera a Lei de Crimes Ambientais, para dispor que ndo se configurard
crime ambiental o funcionamento de empreendimentos com licenca
ambiental vencida, que esteja em processo de renovacdo.
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NOSSA POSICAO

E comum que pedidos de renovacéo de licenca ambiental permanecam
em andlise pelo 6rgéo competente por tempo considerével, podendo
a autoridade autuar por crime ambiental os empreendimentos cuja re-
novacdo de licenga estejam pendentes. Assim, o projeto mostra-se me-
ritério ao prever distingdo entre atividades e empreendimentos em fase
de renovacdo de licenca ambiental, |& protocolada e em andlise pelo
6rgdo competente, e aquelas atividades e empreendimentos tecnica-
mente clandestinos que n&o possuem qualquer tipo de licenciamento.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designacdo de relator.
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7.675/2006

PL 7.675/2006 da Dep. Mariangela Duarte (PT/SP) e do Dep. Luiz
Bassuma (PT/BA), que “Define as diretrizes da Politica Brasileira de

Ecologia Molecular para o Uso Sustentével da Biodiversidade da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazénia, e ou-

tros Biomas Nacionais, e d& outras providéncias”.

FOCO: Exploragdo econdémica sustentdvel da Biodiversidade da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima e da Amazédnia.

O QUE E
Estabelece diretrizes e objetivos da Politica Brasileira de Ecologia Mo-
lecular.

Dentre os objetivos, destacam-se:

* incentivar a exploracdo econdmica da biodiversidade da Mata
Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazdénia brasileira, e
de outros Biomas Nacionais, de modo sustentdvel;
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* promover a implantacdo de pdlos de bioindUstrias;

* estimular o desenvolvimento de empresas regionais de biotecnolo-
gia e de bioprodutos com competéncia para concorrer nos merca-
dos nacional e internacional;

* estimular a capacitacéo tecnolégica das empresas regionais em
biotecnologia e desenvolvimento de bioprodutos;

* promover a inser¢do das populacdes tradicionais no processo pro-
dutivo e na bioprospecgdo;

* zelar pelo estabelecimento de mecanismos para a justa reparticdo
de beneficios advindos do uso econémico da biodiversidade;

* promover a amplia¢éo de canais de comercializag@o de bioprodu-
tos;

Centros de biotecnologia — dentre as diretrizes a serem seguidas esté
a implantacéo de Centros de Biotecnologia voltados & pesquisa sobre
biodiversidade, de preferéncia interligados a uma Rede Nacional de
Laboratérios e a Grupos de Pesquisadores e que deverdo:

* desenvolver novas tecnologias biotecnolégicas;

* coordenar rede de laboratérios regionais e nacionais que desenvol-
verdo pesquisas integradas na érea de biotecnologia;

* dar suporte as empresas de transformacéo e industrializagéo de pro-
dutos naturais na implementacéo de pélos e parques bioindustriais
e prestar servicos s empresas nas dreas de toxicologia, farmaco-
logia, controle de qualidade, certificagdo, propriedade industrial e
transferéncia de tecnologia;

* contribuir para a formagéo de recursos humanos a cargo de entida-
des de ensino.

Recursos — as despesas decorrentes da aplicagéo da lei correrdo & con-
ta de dotagdes orcamentdrias préprias.
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NOSSA POSICAO

O projeto formaliza em lei a Politica Brasileira de Ecologia Molecular
para Uso Sustentével da Biodiversidade da Amazénia (PROBEM), 4
implementada pelo Decreto n2. 4.284/2002, estendendo as diretrizes
dessa politica & biodiversidade da Mata Atléntica, da Zona Costeira e = CONVERGENTE
Maritima e de outros biomas nacionais. Trata-se de politica que incen-
tiva a explorac@o econémica sustentdvel com estimulos ao desenvolvi-
mento de empresas de biotecnologia e de bioprodutos, fomentando,
inclusive, a implantagéo de pdlos de bioindUstrias nas regides. Deste
modo, por atender aos imperativos de estimulo ao desenvolvimento
econdmico sustentdvel, a iniciativa deve ser apoiada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CAINDR aguardando designacéo de relator.
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6.976/2006

A MAIOR INSERCAO DO PAIS NO COMERCIO INTERNACIONAL E ESTRATEGICA PARA O CRES-
CIMENTO ECONOMICO

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtivi-
dade e eficiéncia, o Brasil precisa estabelecer politicas de inser¢do no
comércio internacional que gerem melhorias nas condicées de com-
petitividade das empresas brasileiras.

O desempenho das exportacdes tem impactos significativos sobre o
nivel de atividade da economia como um todo. A expanséo do fluxo
internacional de comércio e de investimentos é fator importante para
a competitividade das empresas, propiciando melhoria da qualidade,
aumento da produtividade e agregacéo de valor aos produtos.

As politicas de inser¢cdo do Brasil no comércio internacional devem
buscar:

* reducdo da burocracia e da carga tributéria;
* politica cambial coerente com a estratégia exportadora;
* melhoria das condicées de acesso a mercados externos;

* promocgdo comercial dos produtos brasileiros em mercados rele-
vantes.

PL 6.976/2006 do Dep. Carlos Eduardo Cadoca (PMDB/PE), que
“Estabelece regime tributdrio especial para feiras, exposicdes, con-

vencdes, congressos e atividades internacionais congéneres, orga-

nizadas no pais, e da outras providéncias”.

FOCO: Criacéo de regime tributdrio especial para feiras, exposi-

¢Oes e congressos internacionais.
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O QUEE

As feiras, exposicdes, convengdes, congressos e atividades internacio-
nais congéneres, promovidas por pessoa juridica, domiciliada ou re-
sidente no exterior ou no pais, serGo submetidas a regime tributério
especial, aplicdvel somente aos casos em que a pessoa juridica con-
tratar, em seu nome e sob sua responsabilidade, pessoas domiciliadas
no pais para realizar o evento.

Isengdo de impostos — As vendas de bens e prestacdes de servigos di-
retamente relacionados com a realizacdo do evento ficardo isentas do

pagamento do IRPJ, da CSLL, do PIS/Pasep e da COFINS.

Isengdo do IR-FONTE e IOF — Em relag@o das pessoas juridicas resi-
dentes ou domiciliadas no exterior, os recursos destinados & realizacéo
do evento, e a remessa do resultado liquido financeiro obtido pela
pessoa juridica que o promover ndo se sujeitardo ao pagamento do
Imposto de Renda na Fonte sobre as remessas de recursos ao exterior
e do IOF.

Condigdes para isengdo do IR-FONTE e IOF - Para fins de isencéo
do IR-FONTE e o IOF, as receitas auferidas no pais ndo poderdo supe-
rar em mais de 20% os recursos destinados & realizacdo do evento; as
sobras de recursos ndo poderdo superar em mais de 10% os recursos
destinados & realizacdo do evento. A remessa de recursos a pessoa
juridica promotora do evento, situada no Brasil ou no exterior, que de-
satender esses percentuais sujeitar-se-é & tributacdo do excedente nos
termos da legislacdo vigente.

NOSSA POSICAO

Os congressos atuam como veiculos de intercdmbio setorial e de difu-
s@o técnico-cientifica e as feiras sdo instrumentos de eficdcia comercial
consagrada, estabelecendo contato direto entre fabricantes, compra-
dores e usudrios finais. O impacto gerado pelo setor de turismo de
eventos no Brasil é estimado em US$ 1 bilhdo. A expansdo do setor
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contribui para a redugdo da sazonalidade da demanda turistica, con-
trabalancando a queda observada na chamada “baixa estagdo”. Tra-
ta-se de um segmento cujo participante apresenta um perfil de gastos
e um tempo de permanéncia no destino superiores ao da média do
turista tipico. Além disso, congressos e feiras ndo apenas movimen-
tam o turismo, mas também colaboram para gerar postos de trabalho
para um verdadeiro exército de profissionais — como recepcionistas,
vendedores, relacdes publicas e assessores de imprensa. Entretanto, o
projeto deveria ser complementado por estimativas da rendncia fiscal e
fonte de recursos para a compensacéo da rentncia, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando designacdo de relator. CTD
— aprovado.

32/2006

PLS 32/2006 Complementar dos Senadores Renan Calheiros (PMDB/
AL) e Fernando Bezerra (PTB/RN), que “Regulamenta o art. 192 da
Constituicdo Federal para disciplinar as operagdes de cambio e a

movimentagdo de capital estrangeiro no pais”.

FOCO: Extingdo da cobertura cambial nas exportagoes.

O QUEE

Altera a legislagdo cambial brasileira para extinguir a cobertura cam-
bial nas exportacdes, ou seja, o fim da obrigatoriedade de exportado-
res venderem seus délares no mercado de cémbio brasileiro.

Manutencéo de conta corrente em moeda estrangeira — serd per-
mitida a manutengdo de conta corrente em moeda estrangeira em
instituicdes para este fim, autorizadas pelo Banco Central, quando os
recursos forem origindrios de créditos ou haveres na mesma moeda.
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Hipoéteses para movimentagdo — a movimentagéo das contas em mo-
eda estrangeira poderd ocorrer apenas para:

* aplicagdo financeira das disponibilidades;
* ingresso de recursos no Pais; e

* liquidagéo de obrigacdo em moeda estrangeira no exterior.

Troca de titularidade — a troca de titularidade ou transferéncia de sal-
dos entre residentes detentores da conta corrente em moeda estrangei-
ra deverd ser precedida da operacdo de cdmbio correspondente.

NOSSA POSICAO

A legislagdo cambial vigente no Brasil ainda impde uma série de dis-
torcdes que tém impacto sobre a formagdo das taxas de cdmbio de
mercado. Restricdes como a proibicdo de compensacdo cambial, fi-
xagdo de prazo para a comprovacdo de cobertura cambial e contro-
les e procedimentos remanescentes de regulacéo antiga aumentam
os custos das transacdes cambiais e distorcem a formagédo dos precos
no mercado cambial. O Projeto avanga na modernizagdo da legisla-
¢Go cambial, iniciada pela Medida Proviséria 315, convertida na Lei
11.371/2006, ao pér fim & obrigatoriedade de as empresas trazerem
oo Brasil os délares de suas exportacdes e converté-los em reais, o que
simplifica o processo de compra e venda de bens e servicos entre resi-
dentes e ndo-residentes, com reducdo do custo de transacéo. Contudo,
hé pontos do projeto que podem acarretar riscos & economia. Um des-
ses riscos diz respeito & livre movimentagéo dos depédsitos em moeda
estrangeira. A medida que as empresas detiverem depésitos em mo-
eda estrangeira e puderem movimentd-los sem restricéio, poderd ser
comprometido o controle do Banco Central sobre a oferta monetéria.
E certo que o projeto prevé competéncia do CMN para limitar o fluxo
cambial. Todavia, se o projeto for visto como mera possibilidade de as
restricoes que hoje existem passarem a ser estabelecidas pelo CMN,
ele poderd ter sua eficdcia comprometida. Outro risco & economia que
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deve ser destacado séo as revogagdes propostas, entre elas a da Lei n®.
4.131/62, que criou a exigéncia de registro de capitais estrangeiros no
pais. Sua revogacdo pode causar mais danos que beneficios: no caso,
seria relaxado o controle sobre a lavagem de dinheiro. Também estd
na lei revogada a definicdo de contrato de cdmbio: sem ela, deixaréo
de existir as operacdes de Adiantamento de Contrato de Cdmbio, uma
das formas de financiamento de exportadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.
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Microempresas e empresas de pequeno porte !

A LEI DEVE REFORCAR O TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICRO E PEQUE-
NAS EMPRESAS

As micro e pequenas empresas sdo pilares de uma economia sélida,
especialmente no que se refere & capacidade de geracdo de empregos,
desenvolvimento regional e inovagdo tecnolégica.

As especificidades e vulnerabilidades dessas empresas demandam politi-
cas de apoio especificas, conforme determina a Constituicdo Brasileira.

Apesar dos avancos propiciados pela aprovacéo da Lei Geral das Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte, ainda é necessdrio aperfei-
coar e/ou construir politicas de apoio a essas empresas.

Deve-se buscar construir e/ou aperfeigoar politicas de tratamento dife-
renciado e favorecido notadamente quanto:

* a criagdo de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de
garantias;

* a simplificagdo dos encargos e da legislagdo trabalhista,
* 0o estimulo & insercdo internacional;

* o estimulo & inovacéo;

* a reducdo da burocracia;

* 0o estimulo & capacitacdo gerencial e dos funciondrios;

* a simplificacdo tributdria e beneficios fiscais.

PLP
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7/2007

PLP 7/2007 do Dep. Pepe Vargas (PT/RS), que “Acrescenta o artigo
59-A a Lei Complementar n°. 123/2006 que instituiu o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.”

FOCO: Instituicdo do Sistema Nacional de Garantias de Crédito as
Micro e Pequenas Empresas.
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O QUEE

Institui o Sistema Nacional de Garantias de Crédito com o objetivo
de facilitar o acesso das micro e pequenas empresas ao crédito e aos
demais servicos das instituicdes financeiras. O Poder Executivo regula-
mentard o Sistema de forma a proporcionar tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado aos micro e pequenos negécios, sem prejuizo
de atendimento a outros pUblicos alvo.

NOSSA POSICAO

Dentre as dificuldades para o acesso ao crédito enfrentadas pelas mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, destaca-se a necessidade
de constituicdo de garantias para essas operacgdes. A criagdo de um
Sistema Nacional de Garantias de Crédito é importante, tanto para
a redugdo dos riscos das operagdes com empresas de menor porte,
como para a propria viabilidade do acesso ao crédito por parte sig-
nificativa dessas empresas. A experiéncia do crédito consignado com
desconto em folha de pagamento demonstrou que a constituicdo de
garantias sélidas promove expressiva reducéo de riscos para os ban-
cos que, com menores exigéncias de provisdes para eventuais perdas,
podem expandir o volume de operagdes e cobrar taxas de juros mais
baixas dos tomadores de crédito. A ressalva que se faz é quanto &
auséncia de definicéo em lei do desenho institucional do Sistema de
Garantias proposto. Os detalhes desse instrumento financeiro preci-
sam ser discutidos de maneira bastante cuidadosa, para que seu efeito
ndo seja oposto ao desejado. NGo se pode impor maiores énus d&s
partes envolvidas — sejom credores ou devedores — ou mesmo o esta-
belecimento de arranjos pouco flexiveis, que acabem por desvirtuar a
prépria iniciativa.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando designagdo de relator.
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Integracdo nacional A

PROMOVER UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL QUE GARANTA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS COM INCLUSAO SOCIAL

O Brasil apresenta um desenvolvimento econdmico desbalanceado,
com grande disparidade entre as regides.

Promover o dinamismo das regides e dreas de menor vigor econémico
e integrd-las ao espaco econémico brasileiro deve ser um dos aspectos
prioritdrios de um programa nacional que busque o desenvolvimento
com incluséo social.

Uma nova politica de desenvolvimento regional deve:

* criar condicdes ao atendimento de caréncias bdsicas, dando aten-
cdo especial as politicas de desenvolvimento e capacitagéo de re-
cursos humanos, o que exige investimentos em educacéo e saude;

* eliminar distor¢des tributdrias que reduzem a capacidade competiti-
va dos produtos das regides;

e realizar investimentos em infra-estrutura, de forma a atrair o inves-
timento privado;

» oferecer condicdes de financiamento adequadas das peculiaridades
regionais.

PLC
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119/2006

PLC 119/2006 (PLP 184/2004 do Poder Executivo), que “Institui,
na forma do art. 43 da Constituicdo, a Superintendéncia do De-
senvolvimento Sustentdvel do Centro-Oeste — SUDECO e dd outras

providéncias”.

FOCO: Criacéo da Superintendéncia do Desenvolvimento Susten-
tadvel do Centro-Oeste (SUDECO).
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O QUEE

Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentdvel do Cen-
tro-Oeste — SUDECO, autarquia especial com autonomia financeira
e administrativa.

Competéncias — dentre as finalidades da SUDECO, destacam-se: |
— promover o desenvolvimento includente e sustentével e a integra-
c¢do competitiva da base produtiva regional na economia nacional
e internacional; Il — apoiar, em caréter complementar, investimentos
pUblicos e privados nas dreas de infra-estrutura econdmica e social,
capacitacéo de recursos humanos, inovacéo e difusdo tecnoldgica,
politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento; Il — as-
segurar a articulagdo das agdes de desenvolvimento com o manejo
controlado e sustentdvel dos recursos naturais; e IV — estabelecer a
politica e as diretrizes de aplicagdo dos recursos do Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), observada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Composi¢cdo do Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste
— Além do superintendente da SUDECO e de representantes dos
governos federal, estaduais e municipais, integrardo o Conselho de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, dois representantes das classes
empresariais, dois representantes das classes dos trabalhadores e
um representante de organiza¢des ndo-governamentais, com atua-
¢@o na drea de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

Atribuicbes do Conselho — serdo atribuicdes do Conselho de De-
senvolvimento do Centro-Oeste a aprovacéo dos planos, diretrizes
de acdo e propostas de politicas pUblicas formuladas por seus mem-
bros e o acompanhamento dos seus trabalhos.

Composicéo da Diretoria — a Diretoria Colegiada serd presidida
pelo Superintendente da SUDECO e composta por mais trés Dire-
tores, todos de livre escolha e nomeacéo pelo Presidente da Repd-
blica.
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Receitas da SUDECO - receitas préprias; dotagdes orcamentdrias
consignadas no Orcamento Geral da Unido; recursos provenientes
de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades, orga-
nismos ou empresas nacionais e internacionais; dentre outras.

Recursos de pessoas juridicas de direito privado — a SUDECO ar-
ticulard a captacéo de recursos financeiros oriundos de pessoas ju-
ridicas de direito piUblico e privado, para aplicacdo em sua drea de
atuacdo.

NOSSA POSICAO

A recriagdo da Sudeco permitird consolidar, com maior segurancga,
uma politica de desenvolvimento para a regido, de forma a colocd-la
em equilibrio com as demais regides e que seja, ao mesmo tempo,
capaz de contemplar os potenciais, as dificuldades e as diferencas
entre as unidades federadas, contribuindo, assim, para a construgdo
de um processo de desenvolvimento efetivamente equilibrado intra
e inter-regionalmente. Contudo, no modelo proposto, a Sudeco estd
sendo recriada sem recursos e instrumentos operacionais, dificultan-
do o seu papel de coordenacéo, lideranca, mobilizacdo de recursos,
capacitacéo técnica e planejamento de longo prazo necessdrios ao
desenvolvimento da regido.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF- Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.
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ESTIMULAR A INOVAGAO NAS EMPRESAS E ESSENCIAL PARA O AUMENTO DA COMPETITIVI-
DADE E PRODUTIVIDADE

O desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo s@o essenciais para
assegurar a sobrevivéncia das empresas em um cenério de mudan-
cas tecnoldgicas crescentes e rdpidas.

Custos elevados, riscos econdmicos excessivos e escassez de fontes
de financiamento dificultam investimentos das empresas em inova-
cdo nos seus produtos, processos de producdo e de comercializa-
cdo.

e

E necessdrio que os governos promovam ambiente politico, econé-
mico e institucional que estimule as empresas a investirem em cién-
cia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, e a interagirem com os
centros produtores de conhecimento.

Sdo temas prioritdrios:
* aprimorar o marco regulatério na drea de biotecnologia;

* incentivar a capacitacéo das indUstrias em desenvolvimento tec-
nolégico;
* facilitar o acesso das indUstrias aos mecanismos de financia-

mento existentes;

* fortalecer a criacdo de novos centros tecnolégicos que atuem na
capacitagdo dos recursos humanos;

* garantir a aplicacdo dos recursos dos Fundos Setoriais nas em-
presas.
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124/2006

PLC 124/2006 (PL 7.514/2006 do Poder Executivo), que “Altera a
Lein°. 11.196, de 21 de novembro de 2005".

FOCO: Incentivos relativos ao IR e a CSLL para investimentos em
Inovacéo Tecnoldgica.

O QUEE

Altera a lei de incentivos fiscais & inovagéo tecnoldgica, para dispor que:

* a pessoa juridica sujeita ao regime de tributagéo com base no lucro
real, poderd excluir do lucro liquido, para efeito de apuracdo do
lucro real e da base de célculo da CSLL, os dispéndios efetivados
em projeto de pesquisa e inovacdo tecnolégica, a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnolégica — ICT.

* na apuragdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, deveréo
ser adicionados os dispéndios efetivados em projetos de pesquisa e
inovagdo tecnolégica, registrados como despesa ou custo operacio-
nal;

* a participagéo da pessoa juridica na titularidade dos direitos sobre a
criacdo e a propriedade industrial e intelectual gerada por um pro-
jeto corresponderé & razdo entre a diferenca do valor despendido
pela pessoa juridica e o valor do efetivo beneficio fiscal utilizado, de
um lado, e o valor total do projeto, de outro, cabendo & ICT a parte
remanescente. A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para
outorga de direitos de uso e a explorac@o ou prestagdo de servicos
podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a ICT, na
forma da legislacdo, observados os direitos de cada parte;

* a quota de amortizacdo acelerada dos dispéndios relativos & aquisi-
cdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de
pesquisa e inovagdo tecnoldgica serd excluida do lucro liquido para
fins de determinacéo do lucro real;

* o total da amortizagdo acumulada, incluindo a contébil e a acele-
rada, ndo poderd ultrapassar o custo de aquisicdo do bem. A partir
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do periodo de apuracdo em que for atingido esse limite, o valor da
amortizacdo registrado na escrituragdo comercial deveré ser adicio-
nado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real.

NOSSA POSICAO

A criag@o de uma nova modalidade de incentivo & pesquisa cientifica
e tecnoldgica, bem como o esclarecimento de regime |& existente, sGo
medidas que merecem apoio pois estimulam novos investimentos no
parque industrial brasileiro. Entretanto, dois pontos devem ser aper-
feicoados: o entendimento do que é beneficio fiscal e a titularidade
dos direitos de patente. Primeiro, a proposta deveria ser clara quanto
ao valor que considera como beneficio fiscal para fins de cdlculo, &
que ¢ estabelecido que a ICT serd titular dos direitos de patente na
proporcdo do beneficio fiscal usufruido, o que néo é definido de forma
precisa. Segundo, a titularidade dos direitos de patentes pela ICT deve
significar apenas a garantia de uma renda para ela, ndo o direito de
cercear a exploracéo ou negociar com terceiros, |@ que se for assim
ruird o estimulo & pesquisa sob a nova modalidade proposta. A utiliza-
¢Go dos beneficios fiscais a serem concedidos tem escopo restrito, pois
é vinculada & execugdo de projetos de P&D&I por ICTs, ndo incentivan-
do projetos da mesma natureza realizados diretamente pelo setor pro-
dutivo, como ocorre em outros paises do mundo. Esse formato rigido,
certamente, inibird iniciativas, ante as dificuldades do gerenciamento e
controle indiretos que o modelo prevé, além da burocracia e da pouca
flexibilidade da utilizacdo econédmica dos resultados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se no Plendrio, em regime de urgéncia, com os seguin-
tes pareceres: Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), Relator Sen.
Francisco Dornelles (PP/RJ), favordvel com uma emenda redacional; e
da Comisséo de Educacao (CE), Relator Sen. Flavio Arns (PT/PR), favo-
rével ao projeto com emenda.
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Defesa da concorréncia A

A DEFESA DA CONCORRENCIA DEVE EVITAR INSEGURANCA JURIDICA E GARANTIR O
INVESTIMENTO PRIVADO

O ambiente competitivo é essencial para o desenvolvimento econémi-
co. A concorréncia estimula as indéstrias a inovar, langar novos produ-
tos e introduzir novas tecnologias de producdo e processos, promoven-
do a eficiéncia produtiva e alocativa.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ainda apresenta dis-
torcdes, que geram inseguranca e inibem investimentos, fazendo-se
necessdrias as seguintes medidas:

* unificar os 6rgaos de defesa da concorréncia evitando a sobreposi-
cdo de competéncias;

* promover andlise prévia dos processos de fusdo e aquisi¢do;
* reduzir os prazos de andlise dos processos;

* reforcar a capacidade do sistema de concorréncia em coibir abusos
de conduta.

5.877/2005

PL 5.877/2005 do Poder Executivo, que “Estrutura o Sistema Bra-
sileiro de Defesa da Concorréncia e dispée sobre a prevencéo e

repressdo as infragdes contra a ordem econémica e dé outras pro-

vidéncias”.
Obs.: Apensado ao PL 3.937/2004.
FOCO: Andlise prévia de fusées e aquisicdes de empresas.
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O QUEE

Reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).
Como principais modificacées em relacdo ao sistema vigente, desta-
cam-se:

andélise de operacées de fusdes e aquisicdes feita antes do fecha-
mento do negécio e ndo depois, como é hoje, no que se conven-
cionou chamar da andlise prévia das fusdes e aquisicdes;

nova estrutura para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-
cia, que serd composto apenas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) e pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE), de modo a que as
fungdes de instrugéo e julgamento estaréo unificadas em um novo
CADE, que incorporard o Departamento de Protecdo e Defesa Eco-
ndmica da Secretaria de Direito Econémico;

prazos estritos nas etapas da andlise dos atos de concentragéo
econdmica (que, se descumpridos, implicardo aprovacdo técita do
ato de concentragéo econdmica) e possibilidade de repeticdo da
realizagdo de provas; e

prescricdo em 5 anos das infragdes da ordem econémica, conta-
dos da data da prética do ilicito ou, no caso de infracdo perma-
nente ou continuada, do dia em que houver cessado a prética do
ilicito.

Atos de concentracéo submetidos ao CADE — Determina, ainda, que
serdo submetidos ao CADE, pelas partes envolvidas na operacéo, os
atos de concentragdo em que, cumulativamente:

pelo menos um dos grupos envolvidos na operagdo tenha regis-
trado, no ¢ltimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negécios total no pais, no ano anterior & operacdo, equivalente ou

superior a R$ 150.000.000,00; e

pelo menos outro grupo envolvido na operacéo tenha registrado,
no Gltimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negé-



REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

cios total no pais, no ano anterior & operagéo, equivalente ou supe-
rior a R$ 30.000.000,00.

NOSSA POSICAO

Faz-se necessdria a reforma do Sistema Brasileiro de Defesa da Con-
corréncia. Atualmente, esse sistema tem a sua eficiéncia reduzida em
razdo do excesso de tempo de andlise, das incertezas geradas e dos
custos impostos as empresas. Essa ineficiéncia é transmitida as empre-
sas, tornando-se mais um desestimulo ao investimento. Desse modo,
mostra-se salutar o projeto no que se refere ao seu viés desburocra-
tizante e, em especial, quanto & opgdo pela andlise prévia de Atos
de Concentracéo e quanto ao foco na regulacdo de condutas anti-
competitivas — o que corresponde as praticas adotadas pelas agéncias
antitruste mais modernas. Contudo, o projeto apresenta problemas.
Ele ainda dé& espago para que um processo seja examinado por prazo
indefinido, sem a possibilidade de conclusdo, dado que néo prevé a
possibilidade de recurso da decisdo do Conselheiro-Relator que deter-
minar a realizacdo de provas complementares. A andlise prévia exige
a definicdo de um prazo mdximo e improrrogdvel de andlise e tempo
para que o préprio sistema e as empresas envolvidas se adaptem as
novas regras. O perigo de isso ndo ser feito é a manutencdo de prazos
excessivamente elevados para atos de concentragdo mais complexos
— o que poderia inviabilizar negécios importantes para o desenvolvi-
mento econdémico do pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 3.937/2004 que se encontra aguardando cons-
tituicdo de CESP
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Questoes institucionais

0 CRESCIMENTO ECONOMICO EXIGE AMBIENTE INSTITUCIONAL FAVORAVEL

A construg@o de um ambiente institucional favordvel implica aperfei-

coamentos nos sistemas politico, eleitoral e judicidrio.

Néo obstante a aprovacdo da chamada mini-reforma politica, é pre-
ciso avangar em temas como o financiamento pUblico de campanha

e o voto em listas fechadas nas eleicdes proporcionais.

Apesar dos avancgos da EC n2. 32, é necessdrio, ainda, rediscutir o
uso de medidas provisérias que intervém no conteddo e ritmo do tra-

balho parlamentar.

A questdo do federalismo é outro ponto critico. A superposicéo e inde-
finicdo de competéncias entre os entes federativos é fonte de incerte-

zas, elevagdo de custos e obstéculo ao desenvolvimento sustentével.

Finalmente, o acesso & justica continua caro, moroso e repleto de
obstédculos que dificultam a eficaz prestacdo jurisdicional. A regula-
mentacdo da reforma do judicidrio precisa ser finalizada, no sentido

de tornar a justica mais democrdtica, acessivel, rapida e efetiva.
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511/2006

PEC 511/2006 (PEC 72/2005 do Sen. Anténio Carlos Magalhées
- PFL/BA), que “Altera o art. 62 da Constituicdo Federal para disci-
plinar a edicdo de medidas provisérias”.

FOCO: Juizo prévio de admissibilidade de Medidas Provisérias.

O QUEE
A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) traz as seguintes inovagdes
para o disciplinamento das medidas provisérias:

Vigéncia apés o juizo de admissibilidade do Congresso Nacional
— Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da RepUblica pode-
ré adotar medidas provisérias, que terdo forca de lei somente depois
de aprovada a sua admissibilidade pela comissGo competente para
examinar a constitucionalidade das matérias da Casa onde se iniciar
a discussdo. Da decisGdo da comissdo cabe recurso ao plendrio da
respectiva Casa, assinado por um terco da sua composicéo. O Ple-
nério entdo terd trés dias Uteis para apreciar o recurso, que constard
da ordem do dia com prioridade sobre os demais itens nesse periodo,
sendo considerado desprovido se ndo apreciado nesse prazo. Caso a
comiss@o ndo se manifeste no prazo assinalado de trés dias Uteis, a
decisdo sobre a admissibilidade transfere-se para o plenério da res-
pectiva Casa, que terd que se manifestar dentro do prazo de trés dias
Uteis, apés o qual, também ndo havendo deciséo, considera-se inad-
mitida a medida proviséria.

Alternéancia da casa iniciadora — a votacdo das medidas provisérias
serd realizada de forma alternada entre a Cdmara dos Deputados e o
Senado Federal, ficando a Mesa do Congresso Nacional incumbida de
sua distribuicdo, observado o critério de alterndncia.

Perda de eficdcia — As medidas provisérias perderéo eficécia, desde
o inicio de sua vigéncia, se ndo forem convertidas em lei no prazo
de 120 dias contados de sua publicacdo ou se forem consideradas
inadmitidas mediante recurso provido pelo plenério da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal.
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Prazos de tramitacdo — A Cédmara dos Deputados terd até 60 dias
para apreciar a matéria e o Senado Federal 45 dias. Se, em cada
fase da tramitagdo, a medida proviséria ndo for apreciada depois de
transcorridos dois tercos do respectivo prazo, entrard em regime de
urgéncia, na Casa do Congresso Nacional em que estiver tramitando,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as demais de-
liberagdes legislativas do plendrio da Casa respectiva.

Pertinéncia temdtica — ndo poderdo conter matéria estranha ao seu
objeto ou a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo.

Tributos — Fica vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria
relativa a tributos, salvo a sua reducdo ou extingdo.

Transformagéo em projeto de lei — se a medida proviséria ndo for
admitida, serd transformada em projeto de lei em regime de urgéncia
constitucional com tramitacéo iniciada na Casa em que estiver.

NOSSA POSICAO

As medidas provisérias vém sendo utilizadas de forma exacerbada
pelo Poder Executivo, pois tém sido editadas, muitas vezes, sem aten-
derem aos requisitos de urgéncia e relevancia. As limitacdes imple-
mentadas pela Emenda Constitucional n2. 32 ndo foram suficientes
para coibir a utilizagdo inadequada desse instrumento, de modo que o
Executivo tem exercido, excessivamente, a sua funcdo atipica de legis-
lar, em detrimento da atuagdo do Congresso Nacional causando, con-
seqUentemente, distorcdes que se projetam nas relacdes politicas entre
os poderes. Assim, é plenamente justificdvel a proposta em apreco
ao estabelecer novos limites a edicdo das medidas provisérias. Além
disso, proibir a edicdo de medidas provisérias em matéria relativa a
tributos e contratos é salutar, pois implicard maior seguranca nas rela-
¢oes juridicas, base indispensdvel para o desenvolvimento da atividade
econdmica e estabilidade do investimento produtivo. Nao parece ser
a melhor solucdo, contudo, a de que, mesmo ndo havendo pronun-
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ciamento do Congresso Nacional quanto & admissibilidade,a medida
proviséria seja considerada automaticamente rejeitada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, Dep. José
Eduardo Cardozo (PT/SP).

2.679/2003

PL 2.679/2003 da Comisséo Especial de Reforma Politica da Ca-
mara dos Deputados (REFPOLIT), que “Dispbe sobre as pesquisas
eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias preordenadas, a
instituicdo de federagées partiddrias, o funcionamento parlamentar,

a propaganda eleitoral, o financiamento de campanha e as coliga-
¢oes partidadrias, alterando a Lei n°. 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cédigo Eleitoral), a Lei n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos) e a Lei n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleicoes)”.

Obs.: Apensado ao PL 5.268/2001.

FOCO: Reforma Politica.

O QUEE
Altera o Cédigo Eleitoral, para introduzir as seguintes inovagdes:

Federagdes partiddrias — propde a criagdo das federacdes partidé-
rias, que deverdo ser constituidas por dois ou mais partidos politicos,
atuando na forma de uma Unica agremiagdo partiddria, inclusive no
funcionamento parlamentar. Preserva a identidade e autonomia dos
partidos que a integrarem e que deverdo nela permanecer, no minimo,
por trés anos.

Verticalizagdo restrita — proibe coligacdes nas eleigdes proporcionais
(deputados federais, estaduais e vereadores), limitando tal possibilida-
de & eleicdo majoritdria (presidente, governador e prefeito).
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Clausula de barreira — terd direito a funcionamento parlamentar nas
Casas Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido
que, em cada eleicdo para a Cémara dos Deputados, obtiver apoio
de, no minimo, 2% dos votos apurados nacionalmente, ndo computa-
dos os brancos e nulos, distribuidos em, pelo menos, 1/3 dos estados,
e eleger, pelo menos, um representante em cinco desses estados.

Propaganda eleitoral — impde restricdes & propaganda eleitoral e es-
tabelece hordrios para a realizagdo de comicios. Espetdculos (“showmi-
cios”), montagem e operacéo de carros de som e assemelhados serdo
permitidos desde que, para efeito de prestacdo de contas, sejam conta-
bilizados a preco de mercado, ainda que prestados gratuitamente.

Listas preordenadas — o partido ou a federagdo organizard, em édm-
bito estadual, em convencdo regional, pelo voto secreto dos conven-
cionais, uma lista partiddria para a eleicdo de Deputado Federal e
outra para a de Deputado Estadual, Distrital ou de Territério; o voto do
eleitor serd em listas fechadas.

Financiamento publico de campanhas — o partido, coligacéo ou fe-
deracdo partiddria fard administracéo financeira de cada campanha,
usando unicamente os recursos orcamentdérios previstos em lei. Em ano
eleitoral, a lei orcamentdria e os créditos adicionais relativos ao exerci-
cio financeiro deveréo contemplar dotacdo suficiente para o financia-
mento das campanhas, de valor equivalente ao nUmero de eleitores do
pais multiplicado por R$ 7,00.

Fundo partiddrio — veda, nas campanhas eleitorais, o uso de recur-
sos em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
provenientes dos partidos, federacées partiddrias e de pessoas fisicas
e juridicas. E vedada a aplicacdo de recursos do fundo partidario em
campanhas eleitorais. Os partidos poderdo receber doacdes de parti-
culares para a constituicdo dos seus fundos, mas ndo poderéo utiliza-
las nas campanhas eleitorais.

Fiscalizagéo — a fiscalizacdo de abuso de poder econédmico serd exer-
cida por uma comissdo instituida pela Justica Eleitoral.
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NOSSA POSICAO

A reforma politica deve caminhar no sentido de fortalecer as institui-

cdes democrdticas e reforcar a importéncia do exercicio da cidada-
coNVercent, nia e a legitimidade dos mandatos conquistados pelo voto. O projeto
COMRESSANES ™ de lei introduz vérias alteragées na legislagdo eleitoral, visando a dar
solugdo urgente a diversos mecanismos que desvirtuam o processo
eleitoral. Em primeiro lugar, cumpre destacar a oportuna e convenien-
te proposta que institui o financiamento publico de campanhas elei-
torais que proporcionaré a democratizacéo do acesso dos cidaddos
aos pleitos eleitorais. Merecem apoio as novas regras que proibem as
coligagdes nas eleicdes proporcionais e impdem limites & propaganda
eleitoral. Outra inovacéo meritéria do projeto é o voto, nas eleicdes
proporcionais, em listas fechadas, bem como a criacdo das federagdes
partiddrias, medidas que deverdo impedir a troca indefensével de par-
tido (intensa migragdo partiddria). Por fim, outra medida que merece
apoio é a fixacdo de penalidades rigorosas pelo descumprimento das
regras de financiamento publico que acarretard, nas eleicdes majo-
ritérias, a cassacdo do registro ou do diploma do candidato eleito e
nas eleigdes proporcionais a cassacdo do registro da lista partiddria e
dos diplomas, se |@ expedidos. Deve-se ressaltar, no entanto, que no
tocante & adocdo de cldusula de barreira, o STF |4 se manifestou pela
sua inconstitucionalidade. A proposta deveria, ainda, estabelecer uma
distribuicdo mais equitativa das verbas destinadas & campanha eleito-
ral entre os diversos partidos e federagdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5.268/2001 que se encontra no Plendrio para
apreciagdo em turno Unico, tendo os seguintes pareceres: da CCJC
— pela rejeic@o deste e aprovagéo do PL 2.679/2003 e da CFT - pela
aprovacdo com emenda.
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4.891/2005

PL 4.891/2005 do Dep. Nelson Marquezelli (PTB/SP), que “Regula
o exercicio das profissdes de drbitro e mediador e dd outras provi-

déncias”.

FOCO: Regulamentagéo das profissdes de drbitro e mediador.

O QUEE

Regulamenta a profissdo de drbitro e mediador dispondo sobre: ativi-
dades profissionais; uso do titulo profissional; exercicio ilegal da pro-
fissdo; atribuicdes profissionais e coordenacdo da atividade; responsa-
bilidade; instituigdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais,
suas atribuicdes, composicéo e organizacdo; registro e fiscalizagdo
profissional; anuidades, emolumentos e taxas; e penalidades.

Regulamentacéo do exercicio da profissdo — o exercicio da profisséo
de é&rbitro e mediador é assegurado aos que possuam diplomas ou
certificados, devidamente registrados nos Conselhos Regionais e/ou
Federal, de escolas oficiais ou reconhecidas e, ainda, aos que prova-
rem, perante o Conselho, pelo menos dois anos de experiéncia.

Responsabilidade — os drbitros e mediadores seréo equiparados aos
funciondrios publicos para o efeito da legislagdo penal, podendo, as-
sim, responder por crimes tipificados na lei.

Recursos — constituird renda do Conselho Federal, 1/5 do adicional as
aliquotas das contribuicdes do empregador destinadas as entidades
privadas de assisténcia social e formacdo profissional, direcionadas
hoje ao Sebrae, & Apex e & ABDI.

Organismos de arbitragem - as entidades, empresas, sociedades
ou associagdes, com ou sem personalidade juridica prépria, que se
organizarem para acolher, gerir, administrar ou executar atividades
relacionadas & prestagdo de servico dos drbitros ou mediadores sé
poderdo iniciar ou exercer suas atividades se devidamente registradas
nos Conselhos Regionais, tendo também registrado os profissionais de
seu quadro. O Conselho Federal estabelecerd os requisitos necessdrios
para o referido registro.
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NOSSA POSICAO

O projeto desvirtua a atividade do drbitro que se encontra conveniente
e adequadamente disposta na Lei de Arbitragem. Note-se, inclusive,
gue em iniciativa pioneira frente aos textos legais comparados, & dis-
pde o art. 13, § 62, da referida lei, de um cédigo de ética para o ér-
bitro: “no desempenho de sua funcdo, o drbitro deverd proceder com
imparcialidade, independéncia, competéncia,diligéncia e discricdo”.
A capacidade é a civil e a técnica (quando for o caso), para decidir
a matéria. Qualquer pessoa que possua essas qualidades, e tenha
a confianca das partes, poderd ser indicada para atuar como arbi-
tro. Ressalte-se ndo haver precedente no mundo para tal regulacéo.
Um fenémeno que merece atencéo e controle, no entanto, e que diz
respeito exatamente aos érgdos arbitrais que paulatinamente véo se
multiplicando, sdo os desvios praticados por algumas instituicdes arbi-
trais que, querendo confundir sua atividade com aquela exercida pelo
Estado, por meio do Poder Judicidrio, causam inseguranga indesejdvel
para um instituto que muito pode contribuir para o desenvolvimento
dos meios alternativos de solucéo de litigios. A solucdo estaria mais
na certificacdo das entidades arbitrais do que na regulamentagdo da
“profiss@o” nos termos do projeto apresentado.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, Dep. Jo-
vair Arantes (PTB/GQO)

6.607/2006

PL 6.607/2006 do Deputado Bernardo Ariston (PMDB/RJ), que
“Dispbe sobre o prazo de validade das certidées que menciona,

emitidas pela Caixa Econémica Federal, pelo Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-

nal e pela Secretaria da Receita Federal”.
FOCO: Uniformizagéo do prazo de validade de Certidées Negativas.
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O QUEE
Uniformiza e fixa em 90 dias o prazo de validade das seguintes certi-
doées:

* Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela CEF;
* Certidao Negativa de Débito — CND, emitida pelo INSS;

* Certiddo Negativa de Inscricdo da Divida Ativa da Unido, emitida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

* Certidédo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais,
emitida pela Secretaria da Receita Federal.

NOSSA POSICAO

A uniformizacdo pretendida é vdlida e salutar. A diversidade de prazos
confunde os contribuintes e algumas vezes acarreta prejuizos para as
empresas, em especial para aquelas que contratam com o Poder PUbli-
co, pois, em muitos casos, sdo obrigadas a tirar vdrias vezes a mesma
certiddo enquanto aguardam a emissdo de outra.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, Dep. Da-
niel Almeida (PC do B/BA).
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Legislacdo trabalhista

A EXTENSA LEGISLACAO TRABALHISTA COMPROMETE A COMPETITIVIDADE
EESTIMULA O MERCADO INFORMAL

A modernizacdo das leis trabalhistas é elemento fundamental para o
aumento da produtividade e qualidade da indUstria brasileira e conse-

gUente crescimento de sua participacéo no mercado global.

A moderna concepgdo das relagdes de trabalho pressupde:

* sistema regulatério flexivel, de forma a garantir a gestdo das em-
presas e adaptacdo as exigéncias do mercado de trabalho;

* mecanismos autdnomos para a solucdo de conflitos nas relacdes de
trabalho;

* ampliacdo do espaco de negociagdo coletiva, de modo a permitir
que os interesses das partes diretamente envolvidas ajustem-se em

funcdo de suas possibilidades e necessidades;

* reducdo dos custos de contratagdo e demissdo, como incentivo ao

desenvolvimento tecnolégico e & capacitagdo dos trabalhadores.
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Sistema de negociacdo e conciliagdo 0 /

A COMPLEXIDADE E O EXCESSO DE LEGISLAGAO SAO OS MAIORES OBSTACULOS PARA O
SISTEMA DE NEGOCIACAO

Um novo sistema de relagdes de trabalho deve incentivar e priorizar a
negociagdo voluntdria e descentralizada, dentro de um marco regula-
tério bdsico, ndo intervencionista, que contemple principios de agilida-
de, simplificacdo, equidade e justica.

Para introduzir técnicas de produg@o mais modernas, as empresas pre-
cisam de flexibilidade para redimensionar, alterar o perfil e realocar
trabalhadores. Se a utilizagéo facultativa de mecanismos extrajudiciais
de solugdes de conflitos for estimulada, o incentivo ao emprego formal
serd maior.

76/2005

PLS 76/2005 do Sen. Jefferson Péres (PDT/AM), que “Altera a re-
dacdo do art. 476-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, com

o objetivo de instituir a suspenséo do contrato de trabalho em caso

de crise econédmico-financeira da empresa”.

FOCO: Suspenséo do contrato de trabalho em caso de crise econé-
mico-financeira da empresa.

O QUEE

Cria nova hipétese de suspensdo do contrato de trabalho, mediante
previsdo em convencdo ou acordo coletivo e aquiescéncia formal do
empregado,quando, em razdo de crise econdmico-financeira, o em-
pregador ndo puder manter o nivel da produgdo ou o fornecimento de
Servigos.



LEGISLACAO TRABALHISTA

Durante o periodo de suspensdo, que serd de dois a cinco meses, o
empregado fard jus aos beneficios voluntariomente concedidos pelo
empregador.

NOSSA POSICAO

A suspensdo do contrato de trabalho na hipétese de efetiva dificuldade
econdmica da empresa é medida salutar, pois, em tempos de grave
crise econdmica, torna-se impossivel manter o nivel de producéo e o
fornecimento de servicos sem que haja reducéo dos postos de traba-
lho. A suspensdo do contrato somente ocorrerd com a aquiescéncia
formal do empregado e quando obedecidos requisitos estipulados na
convencdo ou acordo coletivo, protegendo, assim, os trabalhadores,
uma vez que haverd a participacdo dos sindicatos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF- Encontra-se na CAS, aguardando parecer do relator, Sen. Demés-
tenes Torres (PFL/GQO).
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Adicionais P .

A IMPOSICAO DE NOVOS ADICIONAIS ONERA O CONTRATO DE TRABALHO E INIBE A GERA-
CAO DE EMPREGOS

Os adicionais representam acréscimos & remuneragdo que inibem no-
vas contratagdes, aumentam o custo operacional das empresas e in-
centivam a informalidade.

A concess@o de novos adicionais ou majoracdo dos existentes deve ser
objeto de livre negociacéo entre empregados e empregadores.

1.003/1988

PL 1.003/1988 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera a redacéo
do pardagrafo 1° do artigo 193 da Consolidacéo das Leis do Traba-
lho”.

Obs.: ApensadosaesteosPLs1.015/1988,1.165/1988,1.185/1988,
29/1991, 966/1991, 2.549/1992, 522/1999 e 5.290/2001.
FOCO: Criacéo do adicional de penosidade e elevagdo dos adicio-
nais de insalubridade e periculosidade.

O QUEE

Altera dispositivos da CLT que tratam das atividades insalubres ou peri-
gosas. Insere entre as atividades especiais a atividade penosa, definin-
do-a como aquela que exige do empregado condicionamento e esfor-
co fisicos, concentracéo excessiva, atengéo permanente e a exposigdo
do trabalhador a condicées de estresse e de sofrimento, consoante
normas definidas pelo Ministério do Trabalho.
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Ampliacdo do rol de agentes agressivos — acresce ao rol de agentes
agressivos, que caracterizam atividades ou operagdes perigosas, os
vapores, gases, eletricidade e radiagdes em condicbes de risco acentu-
ado ndo controlado, além de outras fontes que venham a ser classifi-
cadas como perigosas (a redacdo atual refere-se, apenas, a inflama-
veis e explosivos).

Calculo dos adicionais — prevé para as atividades insalubres ou pe-
nosas o percentual de 10, 20 ou 30%, conforme se classifiquem nos
graus minimo, médio ou méximo, calculados sobre a remuneracéo de
ingresso da categoria, ou se tal nGo se puder definir, sobre o salério
base do trabalhador. O trabalho em condi¢ées de periculosidade as-
segura adicional igual ao valor mdximo referido (30%). A percepgdo
dos adicionais ndo seré cumulativa, podendo o empregado optar pelo
que lhe for mais vantajoso.

NOSSA POSICAO

A elevacdo da base de cdlculo do adicional, que passard a incidir
sobre a remuneragdo de ingresso ou saldrio-base do empregado, ird
onerar ainda mais o empregador, sendo o custo, por conseqiéncia,
repassado ao preco final do produto ou servico. Ao invés de propor
aumento dos adicionais pelo exercicio de atividades prejudiciais a sau-
de, mais correto seria estimular investimentos na reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho. Destaca-se, ainda, a amplitude do conceito de
atividade penosa, o que dificultard o seu enquadramento, pois, da
maneira como restou definida, caracteriza a maioria das atividades
laborais hoje desenvolvidas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para Ordem do Dia de Plendrio, tendo os
seguintes pareceres: CCJC — aprovado, CTASP — aprovado com substi-
tutivo e CDEIC — aprovado substitutivo da CTASP com subemenda.

DIVERGENTE
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Organizacdo sindical e contribuigdo N /

A REFORMA SINDICAL DEVE SER SIMULTANEA A REFORMA TRABALHISTA, DE FORMA A GARAN-
TIR CONSISTENCIA LOGICA E FUNCIONAL AO SISTEMA

Alteracdes na organizagdo sindical devem ser implementadas em
consondncia com a Constituicdo Federal e associadas & reforma tra-
balhista.

O modelo desejdvel deve contemplar:

* normas gerais de organizacéo sindical que respeitem a autonomia
sindical, sem invadir matéria estatutdria;

* critérios objetivos de representatividade das entidades sindicais;

* contribuigdo sindical atrelada ao desempenho das entidades sindi-
cais;

* ampliacdo das possibilidades de negociacdes entre as partes;

* regras processuais claras para a utilizagéo de mecanismos da subs-

tituicdo processual exercida pelos sindicatos, observada a autono-
mia individual do trabalhador na busca pelos seus direitos;

* promogdo de mecanismos autdnomos de solugdo de conflitos nas
relagdes do trabalho.

1.528/1989

PL 1.528/1989 do Dep. Jones Santos Neves (PL/ES), que “Dispde

sobre a organizagdo sindical e dd outras providéncias”.

Obs.: ApensadosaesteosPLs3.408/1989,4.911/1990,4.967/1990,

38/1991,60/1991,264/1991, 646/1991, 830/1991, 2.585/1992,

3.267/1992, 3.107/2004, 4.554/2004 e 5.275/2005.

FOCO: Reforma Sindical.
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O QUEE

Dispde sobre a organizacdo sindical, estabelecendo regras acerca da
estrutura, composicéo e atribuicdes das entidades e de seus érgdos.
Mantém o critério da unicidade sindical.

Central sindical — inclui, na estrutura da organizacéo sindical, as cen-
trais sindicais, que ter&o papel institucional e politico e representardo
as entidades sindicais a elas associadas.

Composicao das federacoes e confederagdes — fixa o nUmero mini-
mo de 5 sindicatos para dar origem as federacées, e o minimo de 3
federacdes para se que se possa constituir as confederacdes.

Substituic@o processual — os sindicatos terdo como uma de suas prer-
rogativas representar os interesses individuais e coletivos dos repre-
sentados perante as autoridades administrativas e judicidrias, inclusive
como substituto processual.

Diretoria e dirigentes sindicais — determina o nUmero minimo (sete) e
méximo (81) de membros que constituirdo a diretoria e o nUmero de
dirigentes sindicais eleitos nas empresas, que variard de acordo com o
numero de empregados.

Contribuicéo sindical — define a contribuicdo sindical como sendo o
valor devido em face de participacdo da entidade em negociacéo co-
letiva ou no efeito geral do seu resultado. O valor néo poderé ultra-
passar 1% da remuneracdo do trabalhador. Serd descontada mensal-
mente enquanto vigorar a convengdo ou o acordo coletivo. No caso
de negociacgéo coletiva frustrada, a contribuicdo serd descontada pelo
periodo de um ano.

Contribuicéo sindical do empregador — todos os empregadores re-
presentados na negociacdo coletiva deverdo pagar a contribuicéo sin-
dical, independentemente do porte ou do nimero de trabalhadores
de suas empresas. A contribuicdo corresponderd a um percentual do
capital social, do faturamento ou, ainda, de uma composicéo dessas
bases, a critério da assembléia de representados.
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Distribuicdo da contribuicdo sindical — estabelece percentagens na
distribuicdo da contribuigdo sindical, que seré feita pelo sindicato
arrecadador:

* 75% para o sindicato;
* 10% para a federacdo a que for filiado o sindicato;
* 5% para a confederacdo a que for filiada a federacao; e

* 10% para a central sindical a que for filiado o sindicato.

Representacéo dos trabalhadores no local de trabalho — a repre-
sentagdo integrard o sistema sindical e atuaré em colaboragéo com
as entidades sindicais. Assegura ao representante a vedacdo de dis-
pensa e protecdo contra transferéncia unilateral. Para o exercicio de
suas funcgdes, o representante terd direito a crédito mensal de horas,
conforme dispuser acordo ou convencgdo coletiva. A representacdo
dos trabalhadores terd acesso as informagdes da empresa que forem
necessdrias ao cumprimento de suas atribuicdes.

Prorrogacdo das convencdes e acordos coletivos — as cldusulas de
convencdo ou acordo coletivo terdo sua vigéncia prorrogada até que
seja celebrado novo acordo ou convencao.

Adequacéao dos estatutos e renovacéo de registros — no prazo méxi-
mo de 3 anos, as entidades sindicais deverdo adequar seus estatutos
e renovar seus registros junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

NOSSA POSICAO

Né&o obstante a necessidade de uma reforma sindical, esta néo pode-
ré ser consolidada sendo em consonéncia com a Constituigdo Federal
e dentro de um contexto de reforma trabalhista, que venha a ampliar
as possibilidades de negociagdes entre as partes. O substitutivo, tal
como redigido, introduz mudancas que exigem reforma da Constitui-
¢do, algumas de duvidosa base constitucional e, finalmente, varias
que se chocam com o bom funcionamento de um sistema de relagdes
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do trabalho equilibrado. Dentre as impropriedades destacam-se: 1)
reconhece as centrais sindicais no sistema confederativo, por lei ordi-
ndria, o que contraria o artigo 82, Il, da CF, e as vérias manifestacdes
do Supremo Tribunal Federal a esse respeito, além de néo definir
claramente o seu papel, em especial nas éreas da representacéo e
da negociagdo; Il) viola a autonomia sindical garantida pela Cons-
tituicGo, ao impor regras referentes a matérias préprias de estatutos
das entidades sindicais; Ill) fixa a obrigatoriedade de pagamento de
nova contribui¢@o sindical para filiados e néo filiados, contrariando
o entendimento do STF de que as contribuigdes sem cardter tributério
sé podem ser cobradas de associados ou filiados; IV) impde, via lei
ordindria, a representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho,
sem alteracéo do texto constitucional, que prevé o nimero de um
representante para empresas com mais de 200 empregados; V) pro-
pde que as cldusulas dos acordos e convencdes coletivas sejam pror-
rogadas até a celebragéo de novo instrumento coletivo (a chamada
ultratividade das cldusulas), o que é inaceitdvel por ser incompativel
com a dindmica da economia e do mercado de trabalho, além de
serem desestimulantes da negociagdo; VI) maneja o conceito de ca-
tegoria, afastando-se do tradicional hoje vigente, para adotar novos
conceitos como setor e ramos de atividade econdmicos, sem defini-
los, o que poderd causar conflito no enquadramento dos sindicatos,
de suas representacdes e na verificagéo dos aspectos da unicidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacdo do parecer do
relator, Dep. Tarcisio Zimmermann (PT/RS), pela aprovacéo deste e
dos apensos com substitutivo. CCJC — aprovado.
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200/2006

PLS 200/2006 do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispbe sobre o
Substituto Processual e dé outras providéncias”.

FOCO: Competéncia para as entidades sindicais atuarem em jui-
zo como substituto processual.

O QUEE

Insere, entre as prerrogativas do sindicato, a competéncia para atuar
em juizo como substituto processual dos integrantes das categorias
que representa, associados ou ndo, na defesa dos interesses indivi-
duais concernentes & relacdo de emprego ou funcional. Para tanto,
deverd ter a autorizagdo da assembléia geral.

Na falta de sindicato, competird a substituicGo processual a federa-
cdo.

Dispensa de procuracGo — serdo dispensdveis a procuracéo dos
substituidos e a apresentacdo de listas de nomes com a peticéo inicial
quando presentes as condicdes de agdo.

Lista dos beneficiados — na liquidacéo de sentenca, o empregador
deverd fornecer a lista nominal dos empregados abrangidos pela
relacdo de direito declarada na decisdo, cabendo a entidade sindical
manifestar-se a respeito, oferecendo sua prépria lista ou requerendo
pericia em igual prazo.

SubstituicGo processual também na execucgdo — o sindicato substi-
tuto segue com a execucdo até o depdsito das quantias, pelo execu-
tado, na secretaria do érgdo do Judicidrio ou em conta bancdria a
ordem do juizo.

Acdo individual independente — o substituido poderd ajuizar recla-
macdo trabalhista independentemente da agdo ajuizada pelo sindi-
cato, nGo podendo a condenacdo ou acordo ter valor inferior ao
reconhecido ao mesmo individuo na demanda sindical.
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NOSSA POSICAO

O projeto, a principio, parece refletir recente jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, a respei-
to do alcance da substituicdo processual exercida pelos sindicatos.
Entretanto, a proposicdo estd muito longe de disciplinar, de modo
adequado, a multiplicidade de situacbes com que é exercida essa
prerrogativa. E inaceitével a disposicéo que, permitindo a coexistén-
cia de reclamagdes coletiva e individual, determina a prevaléncia da
decisdo proferida na acdo coletiva. Se o trabalhador preferiv a via
individual, deve fazé-lo sem a possibilidade de posteriormente se be-
neficiar do julgado na agdo coletiva. Quanto & atuagdo do Ministério
Péblico, o projeto é ambiguo em definir se esse érgdo atuard como
agente ou simples interveniente. Se o intuito foi o de conferir legitimi-
dade ao MP em igualdade de condicées com o sindicato, o projeto
conflita com as missdes institucionais que a Constituicdo reserva a
esse 6rgdo, de defensor dos interesses gerais da coletividade e dos
direitos individuais indisponiveis. Outra inconstitucionalidade é a con-
cess@o de assisténcia judicidria a todos os substituidos, pois preceito
constitucional confere esse beneficio somente aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.

DIVERGENTE
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Relacoes individuais de trabalho / \

ENFASE NAS NEGOCIACOES ENTRE TRABALHADORES E EMPREGADORES

As empresas e o sistema de relacdes do trabalho passam por profun-
das transformagdes nas economias industrializadas. As novas tecnolo-
gias e os novos métodos de produzir e vender provocam significativas
mudancgas nas relagdes de emprego.

O Brasil deve adequar o novo sistema de relagdes do trabalho a este
novo ambiente, diminuindo a intervencdo estatal e permitindo aos ato-
res sociais a livre estipulagdo de suas condigdes de trabalho, respeita-
dos os direitos fundamentais trabalhistas.

Deve-se favorecer a implantacéo de um modelo de relacdes de traba-
lho moderno e dindmico, com:

» énfase nas negociacdes entre trabalhadores e empregadores;

* reducdo das despesas de contratacdo para eliminar a informalida-
de, gerar empregos e elevar o salério direto;

* promogdo da auto-regulagdo e estabelecimento de mecanismos au-
tdnomos de solucd@o de conflitos.

7.386/2006

PL 7.386/2006 (PLS 116/2003 do Sen. Sérgio Zambiasi — PTB/RS),
que “Dé nova redacgdo ao art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5452, de 1° de maio
de 1943, para alterar o critério de concessao de férias, e da outras

providéncias”.
Obs.: Apensado a este o PL 5.965/2005.
FOCO: Férias desdobradas em até 3 etapas mediante acordo indi-

vidual e coletivo.
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O QUEE

Parcelamento das férias — prevé que as férias poderdo ser desdobra-
das em até trés periodos, que ndo poderdo ser inferiores a 10 dias
corridos, mediante acordo escrito, individual ou coletivo.

Restricdes para menores de 18 anos — determina que, aos menores
de 18 anos, as férias seréo sempre concedidas de uma sé vez e, ex-
cepcionalmente, em até trés periodos, mediante acordo, desde que
assistidos por seus responsdveis legais.

NOSSA POSICAO

A proposta permite maior flexibilizacdo com relacdo as férias do tra-
balhador, possibilitando que as partes da relacéo laboral utilizem, con-
forme sua conveniéncia, o parcelamento das férias. Ademais, como
impacto positivo para os empregados, além de outros, tem-se a re-
ducdo da incidéncia de IR sobre o valor percebido em parcelas por
ocasido das férias, e, para os empregadores, a diluicéo do valor total
do desembolso imediato para pagamento integral das férias e dos
respectivos encargos sociais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, Dep. Ta-
deu Filippelli (PMDB-DF).
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7.663/2006

PL 7.663/2006 do Dep. Daniel Almeida (PC do B/BA), que “Altera

dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho, da Lei n°. 605,

de 1949 e da Lei n°. 7.369, de 1985, e dd outras providéncias.”

FOCO: Modificacées na jornada de trabalho, remuneracéo de hora

extra, adicionais.
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O QUEE
Modifica a CLT, destacando-se as seguintes alteragdes:

fixa em 40 horas semanais o limite mdximo da duragdo da jornada
de trabalho;

condiciona as duas horas didrias suplementares, hoje permitidas
mediante acordo entre empregado e empregador, & negociacdo co-
letiva;

mantém a primeira hora extra trabalhada com remuneracéo pelo
menos 50% superior ao valor da hora normal, mas aumenta o per-
centual para as horas extras seguintes, que serd de 100%;

horas excedentes nas atividades insalubres, sem prévia licenca das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho. O em-

pregador serd obrigado a remunerar as horas extras com adicional
de 100%;
7

prevé pagamento de horas extras para aqueles que sdo dispensa-
dos de registrar a jornada de trabalho (empregados que exercem
atividade externa incompativel com a fiscalizacéo do horério, ge-
rentes, exercentes de cargos de gestdo);

reduz de 90 para 50 minutos cada periodo de trabalho consecutivo
nos servicos permanentes de datilografia, escrituragdo, célculo ou
digitacéo;

aumenta de 20% para 35% o percentual do adicional noturno. A

hora extra do trabalhador que tem jornada noturna serd remunera-
da com acréscimo do adicional noturno;

a jornada de trabalho para atividades insalubres e/ou perigosas
serd reduzida em 30 minutos, uma hora e duas horas, de acordo
com o grau de risco minimo, médio e méximo, respectivamente;

aumenta o adicional de periculosidade de 30% para 40% e prevé
como atividade perigosa as operacées com radiacdes ionizantes e
as exercidas em dreas de risco no setor de energia elétrica;
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* define atividade penosa como sendo aquela que exige esforco fisi-
co, mental ou emocional superior ao despendido normalmente; o

MTE expedird Portaria, listando as atividades penosas, cujo adicio-
nal serd de 30%;

* os adicionais de periculosidade, de insalubridade e de penosida-
de incidiréo sobre a remuneracdo do trabalhador, sendo possivel a
percepcdo cumulativa.

NOSSA POSICAO

O projeto vai de encontro & pretensa adequacdo da legislacéo tra-
balhista as exigéncias do mercado, ao aumento da produtividade, &
formalizacdo do emprego e & conseqUente insercdo do Brasil no pla-
no internacional. Altera normas trabalhistas de forma a onerar ainda
mais o empregador, como: |) diminuigdo da jornada de trabalho sem
reduzir saldrios; Il) elevagdo do adicional da hora extra a partir da
segunda hora; lll) aumento da remuneragdo devida para o trabalho
exercido em atividades insalubres e perigosas; IV) cumulacéo dos adi-
cionais decorrentes de atividades perigosas, insalubres e penosas; V)
aumento do adicional noturno. A proposta ainda restringe as funcoes
de chefia & pessoa que possuir o comando geral, quando na moderna
administracdo das empresas cada vez mais se descentraliza a gesté@o
e a geréncia, inclusive com criacdo de equipes auténomas. Também
desfavordvel ao empregador a reducéo da jornada de trabalho quan-
do exercido em condicdes insalubres e/ou perigosas, pois nesses casos
o trabalhador & aufere compensacdes como a percepcéo do respecti-
vo adicional e a aposentadoria antecipada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacdo de relator.

DIVERGENTE
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7.689/2006

PL 7.689/2006 da Dep. Dr. Clair (PT/PR) e outros, que “Altera o
art. 59 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo

Decreto-lei n°. 5.425, de 1° de maio de 1943, para limitar a com-
pensacdo de horas suplementares, e revoga a Lei n°. 6.091, de 21
de janeiro de 1998 e a Medida Proviséria n°. 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001".

Obs.: Apensado ao PL 4.653/1994.
FOCO: Revogacdo do banco de horas e restricio @ compensacéo

de horas extras.

O QUEE
Revoga a Lei que instituiu o banco de horas e restringe a compensacgéo
da jornada extraordinéria.

Compensacdo semanal — o excesso de horas em um dia poderd ser
compensado, por forca de acordo ou convencéo coletiva de trabalho,
pela correspondente diminuigdo em outro dia da semana.

Acordo individual de compensacéo — possibilita o acordo individual
para a compensacd@o de horas extraordinérias, desde que ndo haja
norma coletiva em sentido contrdrio.

Horas extras habituais — a prestagdo de horas suplementares habitu-
ais descaracteriza o acordo ou convencéo coletiva de compensacéo

de jornada, sendo devido o pagamento das horas excedentes com o
adicional de 50%.

Jornada especial — autoriza jornada de 12 horas didrias com 36 horas
de descanso nos servigos essenciais, como o de satde e o de vigilancia,
desde que haja acordo de compensagdo de hordrios em convengdes
coletivas de trabalho. O desrespeito ao intervalo de 36 horas implica
a nulidade do acordo de compensacdo e pagamento das horas exce-
dentes com adicional de, no minimo, 100%.
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NOSSA POSICAO

O Projeto representa um retrocesso para a pretendida modernizagéo
do Direito do Trabalho. Extingue o chamado banco de horas, sendo
que a compensacdo da jornada de trabalho por esse método foi um
avango importante na flexibilizacdo das leis trabalhistas, permitindo a
adaptacdo da empresa as necessidades de producéo e demanda de
servicos. Ao estabelecer adicional de, no minimo, 100%, para paga-
mento das horas excedentes & jornada normal de trabalho, quando
desrespeitado o intervalo de 36 horas apés as 12 horas de trabalho,
destoa em muito da Constituicdo Federal, que estabelece o adicio-
nal de, no minimo, 50% para a remuneracdo do servigo extraordi-
nério. A proposta, ainda, revoga a Medida Proviséria 2.164-41 e a
Lei 9.601/98, sem atentar que tais diplomas legais regulam matérias
desvinculadas do banco de horas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4.653/1994, que se encontra na CTASP, aguar-
dando apreciacdo do parecer do relator, Dep. Vicentinho (PT/SP), pela
aprovacdo do PL 4.653/1994 com substitutivo.
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208/2004

PLP 208/2004 do Dep. Eduardo Valverde (PT/RO), que “Regula o

Inciso XXVII, Art. 7°, da Constituicéo Federal, que trata da protecéo

ao trabalhador em face da modernizacéo e determina outras pro-

vidéncias”.

FOCO: Regras de protecéo ao trabalhador em face da moderniza-

¢do das empresas.
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O QUEE
Dispbe sobre a protecéo ao trabalhador em face da modernizagédo
das empresas.

Modificacdo nas condi¢des de trabalho — obriga a empresa que
desenvolver reestruturacdo produtiva ou provocar transformacdes
significativas nas condi¢des de trabalho a ajustar com o sindicato
profissional ou comissdo de empregados medidas compensatérias
e preventivas, visando sanar os possiveis efeitos negativos das me-
didas adotadas, como a redugéo ou eliminacdo de postos de tra-

balho.

Alteracées no ambiente de trabalho — quando a reestruturagéo
indicar a possibilidade de alteragdes significativas no ambiente de
trabalho, a empresa com mais de 50 empregados ficard obrigada
a comunicar, & CIPA e ao sindicato profissional, as novas condicdes
e a tomar as providéncias recomendadas por elas antes de iniciar
suas operacoes.

Exigéncias as empresas com mais de 50 empregados — empresas
com mais de 50 empregados ficarGo obrigadas a: (i) requalificar
profissionalmente os empregados passiveis de serem atingidos pela
reestruturacdo produtiva; (ii) assistir psicologicamente aos empre-
gados prejudicados; e (iii) reaproveitar os empregados afetados,
quando possivel, nos novos cargos e funcées criados pela moder-
nizagdo.

Exigéncias as empresas com mais de 100 empregados — empre-
sas com mais de 100 empregados deverdo: (i) manter durante 12
meses os empregados dispensados, com o equivalente a 2/3 dos
saldrios pagos; (ii) incrementar a folha salarial dos empregados re-
manescentes de 1/3 dos saldrios economizados com a reducéo ou
a eliminagdo dos postos de trabalho; e (iii) vedar o uso de horas
extras, ressalvando-se situagdes imprevisiveis.
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Proibicdo de cobranca eletrénica de passagens — proibe o uso de
meios magnéticos, mecénicos ou eletrénicos e outros que venham a
substituir o posto de trabalho do cobrador de passagens em énibus
coletivos urbanos nos municipios.

NOSSA POSICAO

A proposta é razodvel na medida em que apresenta medidas de prote-

¢Go ao trabalhador diante da automagdo da empresa, conforme prevé %}R
a Constituigdo em seu art. 72, inciso XXVIl. No entanto, impde uma

série de obrigagdes as empresas que limitam a livre negociag@o en-  ZVESENE
tre os atores sociais. As obrigacdes impostas mostram-se excessivas,

implicando elevado énus as empresas que necessitam implementar

iniciativas de modernizag@o para competirem no mercado. A moder-

nizagdo das empresas associada a uma politica social de protecdo ao

emprego é necessdria, mas deve ser feita com uma legislagao flexivel,
permitindo maior liberdade para a negociagéo direta entre as partes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando designagdo de relator.

| 17] 378/2006

PLP 378/2006 do Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP),
que “Acrescenta dispositivo ao art. 1° da Lei Complementar n®. 110,
de 29 de junho de 2001, a fim de fixar prazo para a vigéncia da
contribuicéo social devida pelos empregadores em caso de despe-

dida sem justa causa”.
FOCO: Fixa prazo para extingdo da contribuicéo adicional de 10%
do FGTS.
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O QUEE

Altera a Lei Complementar 110/01, para extinguir a contribuicéo adi-
cional de 10%, incidente sobre os depésitos referentes ao FGTS, devida
pelos empregadores em caso de despedida do empregado sem justa
causa.

NOSSA POSICAO

A proposta desonera as empresas de custos, a principio permanentes,
ao fixar um periodo fixo de vigéncia para a contribuicdo de 10% sobre
os depdsitos do FGTS, paga pelo empregador, na despedida sem justa
causa. A fixacdo do prazo de vigéncia dessa contribuicéo corrige a
omissdo da LC 110/01, que a instituiu e ndo deixou explicito seu ca-
réter provisério. Tal medida faz com que os empregadores antevejom
uma reducdo dos encargos sociais e trabalhistas, o que impacta posi-
tivamente na contratacdo formal de trabalhadores, na produtividade e
na competitividade da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacgdo de relator.

76/2006

PLS 76/2006 do Sen. Valdir Raupp (PMDB/RO), que “Altera o caput
do art. 59 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, para limitar a

trinta horas mensais o nUmero de horas extras prestadas pelos em-

pregados e da outras providéncias”.
FOCO: Servico extraordindrio limitado a 30 horas.
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O QUEE
Estabelece que o empregado poderd prestar, no mdéximo, 30 horas
mensais de servigo extraordindrio.

NOSSA POSICAO

A imposicdo do limite de 30 horas mensais para o exercicio de horas
extras é desnecesséria e néo reflete uma reivindicacdo dos trabalhado-
res, os quais |4 possuem a jornada de trabalho protegida legal e cons-
titucionalmente. A CLT traz restricdes ao exercicio do trabalho em regi-
me extraordindrio, bem como & hipétese de compensacdo das horas
suplementares. A regra trabalhista foi recepcionada pela Constituigdo
Federal de 1988, que faculta a compensacéo de hordrios e reducéo de
jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva. Proposta legislativa
que obijetiva restringir ainda mais a possibilidade de prorrogacéo da
jornada de trabalho acaba por invadir a autonomia dos envolvidos na
relagdo laboral, sendo absolutamente inconveniente para ambas as
partes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CAS, aguardando designacéo de relator.
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Seguranca e sadde do trabalho - /

A LEI DEVE PRIVILEGIAR A COOPERAGAO ENTRE EMPREGADOS E EMPREGADORES E ADOTAR
FISCALIZACAO MAIS ORIENTADORA QUE PUNITIVA

Os acidentes e as doencas profissionais importam em custos mais altos
do que os investimentos efetuados em politica de prevencéao eficaz.

A lei deve dar énfase a uma fiscalizagdo mais orientadora que punitiva,
a fim de estimular a cooperacdo entre empregados e empregadores
na busca por seguranga e sadde no ambiente de trabalho.

E também necessério restringir a extensa regulacdo existente a normas
essenciais, privilegiando a negociagdo coletiva.

1.981/2003

PL 1.981/2003 do Dep. Vicentinho (PT/SP), que “Dispde sobre a
participacdo dos sindicatos no sistema de inspecdo das disposicoes
legais relativas as condigdes de trabalho e a protecdo dos trabalha-

dores no exercicio profissional”.

FOCO: Participagéo dos sindicatos na inspegdo do trabalho.

O QUE E

Os sindicatos terdo o direito de acompanhar as fiscalizacdes oficiais do
sistema de inspecdo do trabalho quanto:

* a normas de salde, de higiene e de seguranca do trabalho;

* a legislacdo trabalhista prevista na Constituicdo Federal, na CLT e
em diplomas legais esparsos;

* a acordos e convengdes coletivas de trabalho;
* a contribuigdo ao FGTS e a Seguridade Social;

* 0o funcionamento das Comissées de Conciliacdo Prévia.
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Livre acesso as dependéncias da empresa — os representantes dos
sindicatos, mediante prévio comunicado aos empregadores, terdo livre
tréinsito nas dependéncias da empresa a ser inspecionada, juntamente
com o fiscal do trabalho. Os sindicatos devem dar opinides, fazer su-
gestdes e receber cdpia do relatério produzido pelo fiscal do trabalho.

Assessoria do MTE aos sindicatos — o Ministério do Trabalho e Empre-
go deverd comunicar aos sindicatos as informacdes sobre a empresa
a ser inspecionada, bem como garantir o acompanhamento de asses-
soria técnica-juridica para atender as indagacdes.

Sigilo sobre as informacdées da empresa — os representantes sindicais
devem manter sigilo sobre os dados confidenciais das empresas a que
tiverem acesso, sob pena de multa equivalente a 30% do prejuizo cau-
sado & empresa em virtude da divulgacdo de informacdes sigilosas.

NOSSA POSICAO

A participagéo dos sindicatos na inspecdo das empresas contraria a le-
gislacéo em vigor. A Lei 10.683/2003, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, estabelece que compete
ao Ministério do Trabalho e Emprego a fiscalizacdo, seguranca e satde
no trabalho. Da mesma forma, a CLT incumbe ao Ministério do Traba-
lho a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de protecéo ao tra-
balho. Além disso, a proposta é de duvidosa constitucionalidade, uma
vez que pretende transferir & entidade privada, ainda que de forma
suplementar, responsabilidade especifica do Poder Publico - fiscalizar
e inspecionar disposi¢des legais relativas as condi¢cdes de trabalho e
a protecéo dos trabalhadores no exercicio profissional. O Supremo

Tribunal Federal j& definiu que o poder de policia é atividade exclusiva
do Poder Publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacéo de relator.
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17/2004
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PLC 17/2004 (PL 7.122/2002 do Dep. Dr. Rosinha — PT/PR), que
“Acrescenta § 6° ao art. 206 da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil, estabelecendo em 20 (vinte) anos a prescrigdo

da pretenséo de reparacdo relativa a acidente do trabalho ou a

doenca ocupacional”.
FOCO: Prescricdo de 20 anos para reparacgédo de acidente do traba-

lho ou doenca ocupacional.

O QUEE
Restabelece, no Cédigo Civil, o prazo prescricional de 20 anos para a
reparacdo de acidente do trabalho ou doenca ocupacional.

NOSSA POSICAO

O Cédigo Civil, no intuito de estabelecer preceitos para a seguranca
nos negdcios juridicos, encurtou todos os lapsos prescricionais. Néo é
razodvel, portanto, que o prazo prescricional para reparacéo de aci-
dente de trabalho sejo aumentado de trés para 20 anos, o que o faria
destoar em excesso da regra geral.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apreciacéo do parecer do rela-
tor, Sen. Romero Jucd (PMDB/RR), contrdrio.
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Dispensa /\

A AUTONOMIA DA GESTAO E ESSENCIAL PARA QUE AS EMPRESAS SE ADAPTEM AS MUDAN-
CAS DO MERCADO

A dispensa nas empresas pode decorrer de variacdes no ciclo econé-
mico, mudangas tecnolégicas, inadequagéo funcional do empregado
e necessidade de reestruturacgdo.

Propostas que restringem ainda mais o poder diretivo dos empregado-
res, como novas restricdes para a demisséo do empregado, compro-
metem a adaptacdo da empresa as mudangas do mercado.

A ampliagéo de direitos aos trabalhadores, sobretudo os relativos a
dispensa, deve ser objeto de livre negociagdo entre os atores envolvi-
dos, para que as empresas possam assegurar protegéo social a seus
empregados sem comprometer sua existéncia.

103

17/2006

PEC 17/2006 da Sen. Heloisa Helena (PSOL/AL), que “Altera a ali-
nea b do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, para dispor sobre a estabilidade da empregada ges-

tante”.

FOCO: Aumento do periodo de estabilidade da empregada ges-
tante.

O QUEE

Altera dispositivo do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
para aumentar o periodo de estabilidade proviséria concedido & em-
pregada gestante, que hoje é de cinco meses apds o parto, para um
ano apds o término da licenca gestante.
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NOSSA POSICAO

A proposta ndo merece apoio por ser inconveniente tanto para o em-
pregador quanto para a mulher. Para o empregador, porque o obriga
a manter uma empregada, quando ndo mais lhe atende, pelo periodo
de um ano. Por outro lado, contribui para o desemprego da mulher,
que luta hé tempos pela igualdade de direitos no é@mbito profissional.
Proposicdes dessa natureza podem estimular a discriminagéo no mo-
mento da contratagéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.

8/2003

PLP 8/2003 do Dep. Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o
inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal, que protege a relacéo de

emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa”.
FOCO: Restricdo de possibilidade de demisséo.

O QUEE
Determina que o empregador somente poderd despedir o empregado
em duas hipdteses:

* por justo motivo objetivo — relacionado as dificuldades econdmica
ou financeira, ou reestruturagdo da empresa;

* por justo motivo subjetivo — relacionado & indisciplina ou ineficiéncia
de desempenho do empregado.

Onus da prova - caberd ao empregador o énus da prova da despedi-
da em eventual controvérsia administrativa ou judicial.

Nulidade da dispensa — a despedida que ndo se fundar em nenhum
dos motivos citados poderd ter sua nulidade declarada judicialmente
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com a conseqiente reintegracdo, que poderd ser convertida em inde-
nizagdo, a critério do empregado.

NOSSA POSICAO

O projeto interfere na gestdo da empresa, na medida em que restringe
demasiadamente as hipéteses de despedida do empregado. Também
merece critica a previsdo de reintegracéo compulséria da despedida
imotivada ou sem justa causa, por violar a liberdade de iniciativa e o
poder de comando do empregador. Inconveniente,ainda, a proposi-
cdo ao estabelecer que o empregado possa escolher entre ser reinte-
grado ou indenizado. Tal escolha deveria caber ao empregador, em
respeito ao seu poder diretivo. Nao restou fixado, além disso, o valor
dessa indenizagdo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacédo de relator.
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Beneficios -

A CONCESSAO DE BENEFICIOS DEVE SER PRODUTO DO ENTENDIMENTO DIRETO ENTRE TRA-
BALHADOR E EMPREGADOR

Iniciativas legislativas que imponham a concess@o de novos beneficios
devem ser rejeitadas, pois inibem a oferta de emprego e o pagamento
de remuneragdes mais elevadas.

A concessdo de beneficios deve ser objeto de livre negociagéo entre as
partes. Se houver interesse em incentivé-los, a lei deverd estabelecer
que os beneficios ndo integram a remuneracéo para qualquer efeito.

980/2003

PL 980/2003 do Dep. Murilo Zauith (PFL/MS), que “Altera a Lei n°.
6.321, de 14 de abril de 1976, que dispde sobre o Programa de Ali-
mentacdo do Trabalhador, a fim de vedar a concess@o por meio de

tiquetes e vales-refeicdo ou alimentagéo e de declarar a natureza

ndo salarial da parcela paga in natura ou em espécie”.

FOCO: Obriga o pagamento do auxilio alimentacéo ou refeicGo em

espécie ou in natura.

O QUEE
Proibe, no émbito do Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT,
o fornecimento de tiquetes e vales-refeicdo ou alimentacéo.

Formas de pagamento — as empresas poderdo optar pelo pagamento
do beneficio in natura ou em espécie, efetuado diretamente ao empre-
gado.
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Caracteristicas do beneficio — nos programas de alimentacéo apro-
vados pelo Ministério do Trabalho, a parcela a ser paga em pecinia
pela empresa ndo terd natureza salarial, ndo se incorporaré a remu-
neragdo para quaisquer efeitos, ndo constituird base de incidéncia de
contribuigdo & Seguridade Social, ao FGTS, e de outras contribuicdes
instituidas pela UniGo, nem configuraré rendimento tributdvel do tra-

balhador.

NOSSA POSICAO

A garantia de que o beneficio do PAT néo se incorpora & remuneracéo
e nem constitui base de incidéncia de contribuicdes sociais € importante
incentivo & ades@o de mais empresas ao programa. Néo se justifica,
contudo, a proibicdo de comercializagdo de tiquetes e vales-refeicéo,
em franco prejuizo de milhares de pessoas e empresas que trabalham
nesse segmento. A melhor solucéo para o pagamento do beneficio ali-
mentacdo ao trabalhador é a ditada por acordo ou convencdo coletiva,
observando as especificidades das empresas e condi¢des dos trabalha-
dores, seja pelo fornecimento de tiquetes e vales-refeicéo ou alimenta-
¢Go ou pelo pagamento do beneficio in natura ou em espécie.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacgéo de relator.
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6.746/2006

PL 6.746/2006 do Dep. Julio Redecker (PSDB/RS), que “Dispoe so-
bre os aspectos trabalhista, previdencidrio e tributdrio das quantias

espontaneamente pagas pelas empresas a seus empregados a titu-

lo de prémio por desempenho”.
FOCO: Regulamentacéo do prémio por desempenho pessoal con-

cedido aos empregados.
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O QUEE

Estabelece tratamento tributdrio, previdencidrio e trabalhista dife-
renciado para prémios por desempenho pessoal, concedidos pelas
empresas pUblicas ou privadas a seus empregados e demais cola-
boradores, com o objetivo de atingir metas de qualidade e produti-

vidade.

Prémio por desempenho — considera prémio por desempenho os
valores ndo pecunidrios concedidos ao beneficidrio individual ou
em grupo que se destine a proporcionar aumento de produtividade,
eficiéncia, qualidade ou quantidade de bens e servicos produzidos,
vendidos ou prestados pela pessoa juridica concedente, de acordo
com metas ou projetos previamente definidos. Os valores concedi-
dos em decorréncia do alcance de metas de redugdo de acidente
de trabalho em setores especificos de cada empresa também serdo
considerados como prémio por desempenho.

Deducgbes — os dispéndios realizados pela pessoa juridica com o pa-
gamento de prémios por desempenho serdo dedutiveis para fins de
apuracdo do lucro real e da base de cdlculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido.

Tributac@o — o valor dos prémios por desempenho sofreré tributa-
¢do exclusiva na fonte, em separado dos demais rendimentos rece-

bidos.

Limitag@o — os valores referentes & premiacéo apenas gozaréo do
respectivo regime se ndo excederem a 20% do valor total da remu-
neracdo anual ou vencimentos anuais percebidos pelos seus benefi-
cidrios, limitados a 100 saldrios minimos anuais.

Intermediacéo de empresa habilitada no MTE - a elaboragéo, im-
plantagéo, execugdo e monitoramento dos programas de incentivo
de aumento de produtividade, eficiéncia, qualidade ou quantidade
de bens e servicos deverdo ser realizados por empresas habilitadas
no Ministério do Trabalho e Emprego.
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Sancgdes — o desrespeito ds normas para o aproveitamento dos bene-
ficios sujeitard a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de
5.000 UFIR’s, sem prejuizo da cobranca dos tributos e contribuicdes
néo recolhidas e da aplicagdo das penalidades trabalhistas, previ-
dencidrias, tributdrias e demais cominagdes cabiveis.

NOSSA POSICAO

A regulamentacdo proposta é necesséria, na medida em que um
numero cada vez maior de empresas recorre a concessdo de pré-
mios ndo monetdrios para incentivar o cumprimento de metas pelos
trabalhadores. O projeto de origem apresenta alguns pontos que, no
entanto, foram melhorados pelo substitutivo apresentado na CTASP.
Como bem dispés o texto sugerido, a matéria deve ser inserida na
Lei 10.101/2000, que regula a participacdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados. As mesmas regras estabelecidas nessa Lei podem
ser estendidas & concesséo espontdnea de prémios ndo pecunidrios,
como a garantia de que as quantias pagas a esse titulo ndo consti-
tuem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista. O substi-
tutivo também suprime a limitagdo do valor do prémio, permitindo,
assim, que trabalhadores de remuneracéo mais baixa tenham acesso
ao beneficio. Suprime, ainda, a exigéncia de que a concesséo do pré-
mio seja intermediada por empresas habilitadas junto ao Ministério
do Trabalho, bem como a previsdo de multa genérica por desatendi-
mento as normas estipuladas. A concesséo de prémios constitui libe-
ralidade do empregador e a CLT |& prevé multas e penalidades que
englobam esse tipo de infracdo. A proposta, portanto, merece apoio,
desde que sanadas as impropriedades constantes do texto de origem,
conforme disposto no substitutivo apresentado na CTASP.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacdo de relator.
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6.911/2006

PL 6.911/2006 do Dep. Luiz Alberto (PT/BA), que “Altera disposi-
tivos da Lei n°. 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispoe
sobre a participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa”.

FOCO: Novas regras para distribuicdo dos lucros ou resultados aos
empregados.

O QUEE
Altera a Lei 10.101/2000, que dispde sobre a participacéo dos traba-
lhadores nos lucros ou resultados da empresa.

Participagéo compulséria no caso de recusa @ negociagéo — em caso
de recusa da empresa & negociacdo acerca da participacdo nos lucros
ou resultados, serd destinado, até 30 de maio de cada ano, no minimo
15% de seu lucro liquido no exercicio fiscal anterior, para pagamento
aos trabalhadores a titulo de participacéo, que serd distribuida em
cada exercicio fiscal.

Garantias para o representante dos trabalhadores — o representante
dos trabalhadores gozard estabilidade e protecéo contra todo ato de
discriminacdo em razéo de sua atuacéo, contemporéinea ou pregres-
sa, sendo-lhe assegurada protecdo contra dispensa e transferéncia
unilateral e liberdade de opinido, além da garantia da publicacéo e
distribuicdo de material de interesse dos trabalhadores.

Néo incidéncia do imposto de renda nas participagdes — os valores
relativos as participagdes nos lucros e resultados ndo sofrerdo incidén-
cia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de cdlculo
do imposto do beneficidrio.

Acesso do sindicato & situagdo econémica da empresa — a empresa
deverd prestar ao sindicato profissional informacdes quanto a sua si-
tuag@o econémica e financeira, disponibilizando informacdes de natu-
reza contdbil que se fizerem necessdrias para viabilizar a negociacéo
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coletiva, bem como seu balanco do ano anterior e informacées fiscais.
O sindicato deverd tratar as informagdes recebidas com sigilo, sob
pena de responsabilizagdo pessoal em caso de quebra da confiden-
cialidade.

Critérios para a distribuicéo dos lucros ou resultados — a partir de
2010, a distribuic@o dos lucros ou resultados ndo poderd ser utilizada
tendo como pardmetro a remuneragdo do trabalhador, devendo ser
feita de modo igualitdrio. Nos anos de 2006 e 2007, o maior valor
distribuido individualmente pela empresa ndo poderd superar o dobro
do menor valor distribuido. Nos anos de 2008 e 2009, o maior valor
distribuido individualmente pela empresa ndo poderd superar em mais
de 50% o menor valor distribuido.

NOSSA POSICAO

A alteracé@o proposta néo merece apoio, devendo ser mantida a Lei
10.101/00, que melhor dispée sobre a matéria. A redacdo vigente
prevé a participagdo nos lucros e resultados das empresas como obje-
to de negociacdo entre empregado e empregador, sem a previsdo de
repasse compulsério no caso de ndo haver acordo. Tornar obrigatéria
a concessdo desse beneficio, ainda que frustrada a negociagdo cole-
tiva, distancia-se de um sistema de relacdes trabalhistas dinédmico e
moderno.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando designacdo de relator.
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Duragio do trabalho P

A DURACAO DA JORNADA DE TRABALHO DEVE SER DEFINIDA POR MECANISMOS DE LIVRE
NEGOCIACAO

Uma legislacéo rigida estreita a margem de negociacdo entre os ato-
res da relagdo empregaticia.

A reducéo da jornada de trabalho deve ser negociada. Se imposta
por lei, implica efeitos negativos para a competitividade, onerando os
custos da produgéo e aumentando o emprego informal.

75/2003
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PEC 75/2003 do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o inciso XllI
do art. 7° da Constituicdo Federal, para reduzir a jornada de tra-

III
.

balho semana
FOCO: Reducao da jornada de trabalho.

O QUE E
Reduz a jornada semanal de trabalho de 44 para 36 horas.

A partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte ao que for aprovada a
emenda constitucional, a jornada de trabalho normal ndo poderd ser
superior a 40 horas semanais, diminuindo em uma hora por ano até
o limite minimo de 36 horas.

NOSSA POSICAO
A proposta impde a reducéo da carga horéria, mas mantém o valor
dos salérios, o que demonstra como é onerosa para o empregador.
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Se a reducdo de jornada acarretar a necessidade de contratagéo
de novo empregado para produzir o mesmo resultado que obtém
no regime atual de 44 horas, mais do que a criagdo de um pos-
to de trabalho, estar-se-& diminuindo a produtividade da empresa,
aumentando o custo de producéo, os pregos finais dos produtos e,
conseqUentemente, diminuindo a sua competitividade no mercado.
As empresas ndo tém como suportar tais condi¢des, dado que |G se
encontram por demais oneradas pela excessiva carga tributéria, pe-
los altos encargos trabalhistas, pelas elevadas taxas de juros e tendo
que disputar um mercado cada vez mais aberto e com concorrentes
cada vez mais capacitados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.
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Outras modalidades de contratos - /

NOVAS MODALIDADES DE CONTRATACAO FAVORECEM A GERACAO DE EMPREGOS
FORMAIS

E necessdrio conferir tratamento legal que legitime outras formas de
contratagéo de méo-de-obra, como as que envolvam o trabalho co-
operado ou por conta prépria, o servico terceirizado ou prestado a
distdncia, bem como os decorrentes de técnicas atuais de gestdo e da
nova tecnologia de comunicagdo.

O atual sistema estimula a informalidade e, por conseqUéncia, a so-
negacdo de impostos e a concorréncia desleal ao empregador for-
mal.

A regularizacéo de novas modalidades de contrato de trabalho con-
fere maior seguranca juridica s empresas e aos trabalhadores, per-
mitindo ampliagéo de empregos formais, sem comprometer direitos
sociais do trabalhador.

112/2006

PLS 112/2006 do Sen. Jose Sarney (PMDB/AP), que “Acrescenta
e altera dispositivos da Lei n°. 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dé nova redacéo a dispositivo da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, e acrescenta dispositivos as Leis n°. 8742, de 7 de dezem-
bro de 1993 e n°. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002".

FOCO: Obrigatoriedade de a empresa preencher 3% de seu qua-
dro de empregados com pessoas portadoras de deficiéncia / Pos-
sibilidade de composicdo da quota com portadores de deficiéncia

terceirizados.
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O QUEE

A empresa com 100 ou mais empregados deverd preencher pelo me-
nos 3% do seu quadro de funciondrios com beneficidrios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

Preenchimento da quota por terceirizados — poderd ser computado
na quota fixa o portador de deficiéncia empregado de forma terceiri-
zada, mediante contratacdo com associacdes dirigidas a portadores
de deficiéncia.

Compensacdo da quota — a empresa que comprovar Nndo possuir
condigdes de integralizar o percentual exigido, poderd compensar
parte dele com a insercdo de nimero equivalente de portador de
deficiéncia em programas de profissionalizacdo, que poderdo ser
efetivados diretamente pela empresa ou por meio de instituicdes vol-
tadas & formagdo profissional ou por associacdes dirigidas a essas
pessoas.

Adaptacéo do transporte coletivo — os veiculos de transporte coleti-
vo s6 poderdo ser produzidos e licenciados se devidamente adapta-
dos para o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia, sob pena de
multa de 20% do valor de cada veiculo produzido, restando suspensa
a linha de produgdo em caso de reincidéncia.

NOSSA POSICAO

A fixacdo de cota Unica de 3% para que as empresas preencham o
quadro de funciondrios com pessoas portadoras de necessidades es-
peciais € menos impactante que o atual percentual de 2% a 5% varia-
vel de acordo com o nimero de empregados. Outro aspecto positivo
do projeto é a possibilidade de se computar no percentual o portador
de deficiéncia empregado de forma terceirizada e os inseridos em
programas de profissionalizacdo. A proposta é vélida, ainda, por
reservar vagas para os portadores de deficiéncia nas escolas e uni-
versidades, corrigindo a maior barreira para a entrada dessas pes-
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soas no mercado de trabalho, que é sua baixa escolaridade. H& de
se considerar, entretanto, que atualmente a demanda de empregos
para essas pessoas é muito maior que a oferta de deficientes quali-
ficados. Por isso, a cota fixada deve ser exigida de forma gradativa,
em consondncia com o processo de capacitacéo, devendo a lei, ain-
da, desobrigar as empresas que comprovarem o ndo preenchimento
do percentual pela auséncia de deficientes com nivel de escolaridade
e de profissionalizagdo suficientes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator, Sen. Edson
Lobdo (PFL/MA)
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Direito de greve /\

O DIREITO DE GREVE NAO PODE ESTIMULAR PRATICAS ABUSIVAS

O direito de greve, previsto na Constituicdo Federal, é regulado pela
Lei 7.783/1989.

Qualquer alteracéo na legislagdo deverd manter a coibicdo de préti-
cas abusivas, definir os servicos e atividades essenciais, regular o aten-
dimento das necessidades bdsicas e inadidveis da comunidade e néo
prejudicar a continuidade das atividades produtivas.
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401/1991

PL 401/1991 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Define os servicos
ou atividades essenciais, para os efeitos do direito de greve, pre-

vistos no § 1° do art. 9° da Constituicdo Federal e dd outras provi-

déncias”.

Obs.: Apensados a este os PLs 1.802/1996, 2.180/1996,
3.190/2000, 424/2003 e 1.418/2003.

FOCO: Greve na prestagdo de atividades ou servicos essenciais.

O QUEE

Determina que, em caso de deflagracdo de greve em uma das cate-
gorias profissionais vinculada & prestacéo dos servicos ou atividades
essenciais, os trabalhadores ficarGo responséveis pela manutengdo
dos servicos considerados essenciais, podendo, para tanto, organizar
escalas especiais de plantéo.

Atividades essenciais — considera como servigos ou atividades essen-
ciais aqueles caracterizados como de urgéncia médica, necessdrios a
manutengdo da vida.

Vedacdes ao empregador — os empregadores ndo poderdo, durante
a greve e em razdo dela, demitir ou substituir os trabalhadores grevis-
tas. Também proibe o lockout (greve patronal).
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Autonomia do direito de greve — a greve cessard por deciséo da ca-
tegoria profissional que a decretar, sendo vedada a interferéncia das
autoridades publicas , inclusive a judicidria. Estende aos servidores pu-
blicos as normas fixadas.

NOSSA POSICAO

O projeto restringe em demasia a definicéo de servico ou atividade
essencial, deixando ao desabrigo inUmeros direitos humanos mais
importantes do que o direito de greve (satde, integridade fisica, in-
tegridade moral, liberdade de locomocgéo, liberdade de trabalho ou
profisséo etc.). A proposta também deixa de prever as hipdteses de
greve abusiva e de recusa de manutencéo dos servicos essenciais, res-
tringindo a represséo dos abusos no exercicio do direito de greve &
responsabilidade prevista na legislacdo penal, o que torna impunes
os danos patrimoniais e as violagdes da legislagdo do trabalho. Proi-
be, ainda, a cessagdo da greve por via judicidria, o que se vislumbra
inconstitucional, em face do sistema de arbitragem compulséria da
Justica do Trabalho. Outra inconstitucionalidade é estender a lei pro-
posta aos servidores civis e aos servidores militares, visto que somente
lei complementar pode regular a matéria, além do que, a Constituicdo
veda o direito de greve aos militares.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, Dep. Da-
niel Almeida (PC do B/BA). CREDN - rejeitado.

6.739/2006

PL 6.739/2006 do Dep. Marco Maia (PT/RS) que “Altera e revoga
dispositivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, a fim de

qgue os dias de greve ndo sejam descontados do periodo de férias
do empregado”.

FOCO: Auséncia nos dias de greve ndo serd considerada falta ao

servigo.
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O QUEE

Estabelece que a auséncia do empregado nos dias de greve néo seré
considerada falta ao servico, para os fins do direito a férias. Por conse-
qUéncia, revoga a previsdo que exclui o direito de férias do empregado
que, no curso do periodo aquisitivo, deixar de trabalhar, com percep-
¢do do saldrio, por mais de 30 dias, em virtude de paralisagdo parcial
ou total dos servicos da empresa.

NOSSA POSICAO

A greve, quando reconhecida como legal |& constitui auséncia justifi-
cada, ndo sendo descontada no cdlculo do periodo de férias. Nesse
caso, ndo é considerada falta ao servico, revelando-se desnecessdria
a alterag@o proposta. Mostra-se, ainda, inteiramente inconveniente o
abono das faltas mesmo nos casos de greve reputadas abusivas ou
ilegais. A intencéo de revogar o dispositivo que extingue o direito de
férias do empregado que, no periodo aquisitivo, permaneca sem tra-
balhar com percepcéo do saldrio, também n&o merece apoio, dentre
outras razdes, porque o fato de o trabalhador nédo trabalhar durante o
periodo de 30 dias, ainda que em decorréncia de movimento grevista,
percebendo saldrio, o conduz a uma circunstancia praticamente equi-
valente aquela do periodo de férias. Ademais, deve-se considerar que
o referido dispositivo ndo é aplicével apenas & hipétese de paralisagdo
da empresa por motivo de greve, podendo envolver outras situagdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacdo de relator.

DIVERGENTE
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Terceirizacao - /

A TERCEIRIZAGCAO CONFERE FLEXIBILIDADE A GESTAO E ASSEGURA A SUSTENTABILIDADE DAS
EMPRESAS E DOS EMPREGOS QUE GERA

A terceirizagdo desenvolveu-se ao longo do processo de adaptagéo
das empresas as novas exigéncias do mercado. A especializagdo obti-
da pela empresa com a terceirizagdo racionaliza custos e traz ganhos
de produtividade.

A auséncia de normas para a prdtica dos servicos terceirizados, no
Brasil, constitui entrave ao desenvolvimento econdmico, visto que as
incertezas quanto & possibilidade de terceirizar a méo-de-obra inibe
investimentos e geracéo de empregos.

s

E necessdria a regulamentacdo da terceirizagdo, de modo a que pos-
sa ser utilizada para quaisquer atividades da empresa e em qualquer
setor da economia.

4.302/1998

PL 4.302/1998 do Poder Executivo, que “Dispde sobre as relacoes

de trabalho na empresa de trabalho tempordrio e na empresa de

prestacdo de servigos a terceiros, e dd outras providéncias”. (Subs-

titutivo do Senado Federal)

FOCO: Altera a lei sobre trabalho tempordrio e regula a terceiriza-
cdo.

O QUEE
Altera a Lei que dispde sobre o trabalho tempordrio (Lei 6019/74) e
regula a prestacé@o de servicos a terceiros.
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TRABALHO TEMPORARIO

Capital social minimo - exige que a empresa de trabalho tempordrio
tenha capital social néo inferior a R$ 100.000,00.

Prazo do contrato — o contrato de trabalho tempordrio, com relacé@o
ao mesmo empregador, ndo poderd exceder 180 dias consecutivos,
podendo ser prorrogado por até 90 dias. O prazo poderd ser altera-
do mediante acordo ou convengdo coletiva. O trabalhador tempora-
rio somente poderd ser contratado pela mesma tomadora de servicos
para novo contrato tempordrio apés 90 dias do término do contrato
anterior.

TERCEIRIZACAO

Capital social minimo — exige das empresas prestadoras de servico
capital social compativel com o nimero de empregados, que varia de
R$ 10.000,00 (empresas com até 10 empregados) a R$ 250.000,00
(empresas com mais de 100 empregados).

Responsabilidades da empresa contratante:

* garantir ao trabalhador da empresa prestadora o mesmo atendi-
mento médico, ambulatorial e de refeicéo, destinado aos seus em-
pregados;

* assegurar as condi¢des de seguranca, higiene e salubridade, quan-
do o trabalho for realizado em suas dependéncias;

* responsabilizar-se, de forma subsididria, pelas obrigacées trabalhis-
tas e pelo recolhimento das contribuicdes previdencidrias referentes
ao periodo em que ocorrer a prestagdo de servicos.

As novas regras ndo serdo aplicéveis as empresas de vigilancia e de
transporte de valores.
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NOSSA POSICAO

O projeto, tal qual aprovado no Senado Federal, caminha na direcéo

da modernizacéo das relacées trabalhistas, permitindo maior flexibi-
convercente,  lidade nas formas de contratacdo e procedimentos mais dgeis e ade-
COMRESSAVAS quados & realidade do setor produtivo. Ha de se ressaltar a louvavel
dilatagdo do prazo dos contratos tempordrios, admitindo prorrogagdo
e alteragdes mediante acordo ou convencdo coletiva, medida afinada
com a moderna tendéncia mundial de menor ingeréncia estatal nas
relacées do trabalho. Traz, ainda, alteracdes substanciais, que aper-
feicoam o texto da Cadmara dos Deputados, como: (I) supressdo da
vedacdo do fornecimento de méo-de-obra temporéria e de presta-
cdo de servico para empresa do mesmo grupo econdmico; (Il) redu-
céo do capital social minimo de R$ 250.000,00 para R$ 100.000,00,
como requisito de registro e funcionamento da empresa de traba-
lho tempordrio e capital social escalonado, no caso de empresas de
prestacdo de servigos; (lll) substituicdo de responsabilidade soliddria
por responsabilidade subsididria da empresa contratante pelas obri-
gacdes trabalhistas e previdencidrias; (IV) supressdo da imposicéo de
pagamento de multa de R$ 5.000,00, por trabalhador envolvido, &
empresa que vier a infringir a lei. O substitutivo do Senado Federal
manteve, no entanto, a proibicéo de contratar trabalhadores tempo-
rérios para substituicdo de trabalhadores em greve, nas hipoteses |&
autorizadas pela Lei de Greve.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator Dep. San-
dro Mabel (PR/GQO) e na CCJC, aguardando designagdo de relator.
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4.330/2004

PL 4.330/2004 do Dep. Sandro Mabel (PL/GO), que “Dispde sobre
o contrato de prestagdo de servigo a terceiros e as relagées de tra-

balho dele decorrentes”.
Obs.: Apensado a este o PL 5.439/2005.
FOCO: Regula a terceirizacéo.

O QUEE
Regula a terceirizagéo.

Atividades terceirizadas — admite a terceirizagdo de atividades-meio
e atividades-fim da contratante. Serdo permitidas sucessivas contrata-
¢des do trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servicos,
que prestem servicos & mesma contratante de forma consecutiva.

Responsabilidade subsidiaria da empresa contratante — a empresa
contratante serd subsidiariomente responsdvel pelas obrigagdes tra-
balhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de servi-
cos.

Responsabilidade solidaria da empresa prestadora — quando a em-
presa prestadora subcontratar outra empresa para realizacéo dos ser-
vicos, serd solidariamente responsdvel pelas obrigacées trabalhistas
assumidas pela empresa subcontratada.

Vinculo empregaticio — ndo haverd vinculo empregaticio entre a em-
presa contratante e os trabalhadores ou sécios das empresas presta-
doras de servigos.

Exigéncia de capital social minimo para funcionamento da empresa
prestadora — exige da empresa prestadora de servicos capital social
minimo compativel com o nUmero de empregados.

Imobilizacdo do capital social da empresa — convencdo ou acordo
coletivo de trabalho poderd exigir a imobilizagéo em até 50% dos va-
lores do capital social da empresa prestadora de servicos.
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Contribuicéo sindical — a contribui¢éo sindical deverd ser recolhida
oo sindicato representante da categoria profissional correspondente &
atividade exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

Multa — o descumprimento das normas sujeita a empresa infratora
ao pagamento de multa administrativa de R$ 500,00 por trabalhador
prejudicado.

Prazo para adequacéo dos contratos vigentes — os contratos em vi-
géncia serdo adequados aos termos da Lei no prazo de 120 dias a
partir de sua vigéncia.

A Lei ndo se aplicard & prestacdo de servicos de natureza doméstica.

NOSSA POSICAO

O projeto compde os interesses dos trabalhadores terceirizados, das
empresas contratadas e das contratantes, inserindo no ordenamento
juridico uma regulamentacéo necesséria. O vacuo de regulamentacéo
para a prética dos servicos terceirizados constitui fator de agravamen-
to do desemprego, pois a incerteza quanto & possibilidade ou néo
de terceirizag@o dos servigos inibe investimentos e constitui mais um
entrave ao desenvolvimento econdmico e & geracdo de empregos. O
substitutivo aprovado na CDEIC aprimora o texto de origem, passando
a permitir que o contrato de prestacéo de servigos verse sobre o desen-
volvimento de “atividades meio e atividades fim” da contratante.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, Dep. Pe-
dro Henry (PP/MT). CDEIC - aprovado com emendas
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Justica do Trabalho P .

A BUSCA PELA CELERIDADE NA JUSTICA DO TRABALHO DEVE OBSERVAR A GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, OPORTUNIZANDO AS PARTES, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLA
DEFESA DE SEUS INTERESSES

A morosidade das decisdes na Justica do Trabalho ndo pode ser ven-
cida com a violacéo de principios constitucionais.

A protecdo aos direitos do trabalhador ndo pode levar & indiscrimi-
nada desconsideracdo da pessoa juridica, confundindo a personali-
dade da empresa com a pessoa dos sécios e administradores.

A substituicdo processual pelos sindicatos, prevista na Constituicdo
Federal, também é questdo que requer regras claras. A utilizacgo
adequada do instituto deve ser no sentido de preservar tanto a fun-
cdo constitucional dos sindicatos na protecdo dos direitos social-tra-
balhistas, como a autonomia individual do trabalhador na escolha
dos mecanismos mais adequados para a efetivacdo desses direitos.

Essas sGo garantias que devem constar das propostas de reforma
trabalhista, visando sempre ampliar as possibilidades de negociacéo
entre as partes — mecanismo de fundamental importéncia na redu-
cdo de demandas trabalhistas e, por conseqiUéncia, na agilizacdo da
Justica do Trabalho.
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7.077/2002

PL 7.077/2002 (PLS 77/2002 do Sen. Moreira Mendes — PFL/RO),
qgue “Acrescenta o Titulo VII-A ao Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT), insti-
tuindo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, e dé&
outras providéncias”.

FOCO:Institui a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista.




126

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

O QUE E
Cria a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT), que serd
fornecida por érgdo competente da Justica do Trabalho, com prazo

de validade de 90 dias.
Considera débito trabalhista:

* o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenga con-
denatdria, transitada em julgado, ou em acordos judiciais descum-
pridos, inclusive quanto a recolhimentos previdenciérios, honord-
rios, custas, emolumentos ou recolhimento determinado em lei;

* o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execucdo de ter-
mo de ajuste de conduta celebrado perante o Ministério Piblico
do Trabalho e de termo de acordo firmado perante Comissao de
Conciliagé@o Prévia.

A CNDT serd exigida de empresa individual ou coletiva e de pessoa
fisica nos seguintes casos:

* na contratagé@o ou renovagdo de contrato com Poder Pdblico para
fornecimento de bens e servicos;

* no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio con-
cedidos pelo Poder Publico ou seus agentes financeiros;

* na alienagdo ou na oneracdo de bem imdvel ou direito a ele rela-
tivo; e

* no registro ou no arquivamento, no érgéo préprio, de ato relati-
vo & baixa ou reducdo de capital de firma individual, reducdo de
capital social, cisdo total ou parcial, transformacéo ou extincgo de
entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de contro-
le de cotas de sociedades de responsabilidade.
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NOSSA POSICAO

A proposta, tal como redigida, obrigard o interessado a abdicar do
seu direito de ampla defesa, nos processos em que for demandado,
para que possa obter a CNDT. O trénsito em julgado de uma decisé@o
que estabelece obrigacées trabalhistas ndo é o bastante para a inclu-
sGo da empresa no banco de dados de inadimplentes da Justica do
Trabalho, pois o valor da condenagéo ainda poderd ser impugnado
em processo de execucdo. Inadmissivel, ainda, considerar a obriga-
¢do inadimplida quando devidamente garantido o juizo da execucéo,
mediante penhora de bens ou depésito em dinheiro. O Brasil é um
dos paises com maior custo burocrdtico do mundo, reduzindo a ca-
pacidade competitiva das empresas no mercado internacional. Na
imensa burocracia imposta, destaca-se a relacionada & obtencéo de
certiddes negativas. Ressalte-se que a obtencdo de certidées é um
processo desgastante, que envolve desde peregrinagdes por repar-
ticdes pUblicas & inobservancia de prazos pelas autoridades. Essa é
uma exigéncia que dificulta o livre exercicio da atividade empresarial
e acarreta perdas substanciais & economia, na medida em que se
torna pré-requisito para atos importantes da atividade empresarial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciacéo do parecer do
relator, Dep. Luiz Couto (PT/PB), favorével ao projeto e pela anti-re-
gimentabilidade das emendas. CTASP — aprovado.
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4.734/2004

PL 4.734/2004 do Poder Executivo, que “Acrescenta o art. 899-A a

Consolidacgédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°.

5.452, de 1° de maio de 1943, e revoga o seu art. 899"

Obs.: Apensado ao PL 3.165/2004.

FOCO: Novos valores para depésitos recursais.
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O QUEE
Estabelece novos limites dos valores recursais na justica trabalhista.

Dissidios individuais — havendo condenacéo nos dissidios individu-
ais, sé serd admitido o recurso, inclusive o extraordindrio, mediante
prévio depdsito da respectiva importéncia, que nédo excederd os
limites de 60 saldrios minimos, para o recurso ordindrio, e de 100
saldrios minimos para o recurso de revista e recursos posteriores.

Condenacdo de valor indeterminado — tratando-se de condena-
¢do de valor indeterminado, o depésito, sempre a cargo do empre-
gador, corresponderd ao que for arbitrado, para efeito de custas,
pela vara ou juizo de direito ou pelo Tribunal Regional, respeitados
os limites estabelecidos.

Levantamento do valor depositado — transitada em julgado a de-
cis@o recorrida, ordenar-se-d o levantamento imediato do valor de-
vido, em favor da parte vencedora, por simples despacho do juiz.

NOSSA POSICAO

A alteragéo do valor do limite méximo do depésito recursal néo
se mostra instrumento apto a conter a interposicdo de recursos
procrastinatérios e desnecessdrios. A elevacdo do limite, além de
comprometer o exercicio da ampla defesa, obriga o empregador a
efetuar o depdsito de um valor que poderd ser alterado para menor
guando do reexame da decisdo. Ademais, hd que se considerar
gue nem todos os empregadores tém a mesma capacidade econd-
mica para, legitimamente, exercer o seu direito de recorrer contra
decisGo que |lhe for contrdria, em especial, as micro e pequenas
empresas.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.165/2004 que se encontra na Mesa Diretora,
aguardando apreciagdo de recurso interposto, no sentido de aprecia-
cdo dos projetos pelo Plenério. CTASP — Rejeitado o PL 3.165/2004 e
aprovado o PL 4.734/2004 com substitutivo; e CCJC — Rejeitado o PL
3.165/2004 e aprovado o PL 4.734/2004 com substitutivo e também
o substitutivo adotado na CTASP.
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6.541/2006

PL 6.541/2006 da Comissdo Especial Mista de Regulamentagéo
da Emenda 45, que “Regula o Fundo de Garantia das Execugoes
Trabalhistas (FGET) e dé outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 4.597/2004.

FOCO: Regulamentagdo do Fundo de Garantia das Execucgées Tra-
balhistas.

O QUEE

Institui o Fundo de Garantia de Execugdes Trabalhistas — FGET — com
a fungdo de assegurar, subsidiariamente, o pagamento dos créditos
decorrentes de decisdes condenatérias transitadas em julgado profe-
ridas pela Justica do trabalho, no valor de até 40 saldrios minimos.
Quando a divida superar esse limite, o credor manterd o direito de
prosseguir na execucdo visando a satisfagéo dos valores restantes do
crédito.

Recursos — o Fundo serd constituido por recursos provenientes de
dotacdes orcamentdrias especificas e outras fontes previstas na lei,
dentre as quais a contribuicdo devida pelo empregador equivalente,
a 5% do valor adiantado pelo FGET ao trabalhador.
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Conselho Deliberativo — o FGET serd regido por normas e diretri-
zes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Garantia
de Execugdes Trabalhistas (CODEFGET). O Conselho serd integrado
por representantes do Poder PUblico e também por trés representan-
tes da categoria dos trabalhadores e trés representantes da catego-
ria dos empregadores.

Concesséo de financiamentos com recursos do FGET — os recursos
do Fundo seréo aplicados pela Caixa Econémica Federal, exclusiva-
mente, segundo critérios fixados pelo Conselho Curador; poderdo
ser aplicados em programas capazes de proporcionar beneficios
diretos ou indiretos aos trabalhadores e seus familiares, tais como
creches, escolas, qualificacéo profissional e lazer.

Movimentacéo do Fundo em favor do trabalhador — a movimen-
tacdo de recursos do FGET, em favor do trabalhador, somente ocor-
rerd em execucdo definitiva, desde que frustrada a penhora ou esta
tenha sido insuficiente.

Execucgdo pelo FGET — o FGET, sub-rogando-se no crédito do tra-
balhador, executaré o devedor, com todas as garantias, recursos e
prerrogativas que a lei processual faculta ao credor, perante a Justi-
ca do Trabalho, nos préprios autos da reclamagdo trabalhista.

NOSSA POSICAO

A regulagdo do Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, cria-
do pela Emenda Constitucional 45/2004, é matéria relevante e pen-
dente de regulamentacéo. No entanto, o projeto merece ser aper-
feicoado em alguns pontos. A sub-rogacéo do Fundo no crédito do
trabalhador, mediante execucdo contra o devedor, demandaria in-
fra-estrutura material e de pessoal necesséria a tanto, aumentando
ainda mais o custo da Administracdo Publica. Além disso, a multa
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por atraso deve ser excluida do projeto, pois os juros da mora & séo
a verba indenizatéria pela demora do adimplemento de obrigacdes

pecunidrias.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 4.597/2004 que se encontra na CCJC, aguar-
dando parecer do relator, Dep. Paulo Magalhées (PFL/BA).
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Custo de financiamento

REDUCAO DO DEFICIT PUBLICO E DESONERACAO TRIBUTARIA DAS
OPERACOES FINANCEIRAS SAO MEDIDAS NECESSARIAS PARA DIMINUIR
0 CUSTO DE FINANCIAMENTO

O custo elevado do financiamento no Brasil é um dos fatores que limita
o crescimento da economia e aumenta a desvantagem competitiva das
empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sdo as mais
prejudicadas, pois ndo contam com recursos préprios compativeis com
suas necessidades de expansdo e de capital de giro e, ainda, sofrem
com a restricdo de acesso a crédito a custo razodvel.

O estimulo & concorréncia e & desoneracdo tributdria sdo os caminhos
mais promissores para o aumento da eficiéncia no sistema financeiro
e para a redugdo do custo do capital no Brasil.

As taxas de empréstimo séo altas, porque tanto a taxa bdsica de juros
guanto o spread bancdrio séo elevados. A necessidade de financia-
mento do setor publico pressiona a taxa de juros em uma economia
com poupanga escassa e inibe o financiamento do setor privado.

A reducéo do custo do financiamento requer:

* expansdo do mercado de capitais e do acesso das empresas a for-
mas alternativas de financiamento ndo-bancdrio;

* reducdo da cunha fiscal do spread bancério que onera a interme-
diagdo financeira — CPMF e IR;

* diminuicdo dos gastos piublicos de modo a permitir que fatias maio-
res da poupanca nacional sejam direcionados ao financiamento do
setor privado;

* implementagdo dos cadastros positivos de crédito, de modo a redu-
zir o custo do financiamento para devedores adimplentes;

* reducdo do depésito compulsério dos bancos.
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Mercado de capitais - /

O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE CAPITAIS E ESTRATEGICO PARA A INDUSTRIA

O mercado de capitais é forma de financiamento direto do setor pro-
dutivo, aproxima as indUstrias de investidores individuais, direcionan-
do fragdo maior da poupanca interna para o crédito privado.

A ampliacgo do mercado de capitais no pais passa por aperfeicoa-
mentos legais que oferecam maior seguranca ao investidor e confiram
maior fransparéncia & gestdo das empresas, em complementacdo a
reforma iniciada pela Nova Lei das S/A.

E necessério que o Brasil adote préticas contdbeis e demonstracdes
financeiras compativeis com os melhores padrées internacionais, para
conferir maior protecdo aos acionistas minoritdrios.

A desoneracéo tributéria também é importante incentivo ao investimen-
to no mercado de capitais. A isencdo da CPMF nas operacdes em bolsa
foi importante avango, mas, em contrapartida, elevou-se o IR incidente
sobre rendimentos de aplicacdes em renda varidvel e rendimentos dos
fundos de penséo — os principais investidores institucionais.

3.741/2000

PL 3.741/2000 do Poder Executivo, que “Altera e revoga dispositivos
da Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, define e estende as
sociedades de grande porte disposicées relativas a elaboracéo e

publicacdo de demonstragdes contdbeis e dispde sobre os requisitos

de qualificacdo de entidades de estudo e divulgacéo de principios,

normas e padrées de contabilidade e auditoria como Organizagdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico”.

FOCO: Novas normas sobre demonstracées contdbeis.
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O QUE E
Altera dispositivos da Lei das S/A dispondo sobre préticas contébeis e
demonstragdes financeiras das sociedades por agdes.

Aplicacdo da Lei as sociedades de grande porte — estende das so-
ciedades denominadas de “grande porte” a obrigatoriedade de reali-
zacdo de auditoria independente, bem como as disposi¢cdes contidas
na citada lei relativas & elaboracéo e publicaggo de demonstragdes
contdbeis. Considera como de grande porte a sociedade ou conjunto
de sociedades sob controle comum que tiverem, no exercicio social
anterior, ativo total superior a R$ 240 milhées ou receita bruta anual

superior a R$ 300 milhes.

Uniformizacdo de normas baseada em padrées internacionais —
obriga as companhias abertas e suas controladas a observarem as
normas sobre contabilidade e demonstracéo financeira praticadas nos
principais mercados de valores mobilidrios, segundo os prazos e con-
digdes de regulamentacéo expedidos pela CVM.

Autonomia dos critérios contdbeis adotados pela legislagéo tribu-
taria — As disposicoes da lei tributdria ou de legislacdo especial que
prescrevam métodos ou critérios contdbeis diferentes dos previstos na
Lei n2. 6.404/1976 ou que determinem a elaboracGo de outras de-
monstracdes, ndo elidem nem modificam a obrigacdo de elaborar de-
monstragdes financeiras nos moldes propostos por essa lei.

Criagdo de reserva de lucros a realizar — no caso de sociedades aber-
tas, no exercicio em que o montante do dividendo obrigatério ultra-
passar a parcela realizada do lucro liquido, a assembléia geral pode-
rd, por proposta dos 6rgdos de administracéo, destinar o excesso &
constituicdo de reserva de lucros a realizar, a qual somente poderé ser
utilizada para pagamento do dividendo obrigatério.
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Demonstracées contdbeis exigidas — ao fim de cada exercicio social,
a diretoria da companhia elaborard demonstracdes contdbeis que de-
verdo exprimir situacdo patrimonial e financeira e mutagdes ocorridas
no exercicio, incluidas demonstragdo das mutagdes do patriménio li-
quido, demonstracdo dos fluxos de caixa e demonstragdo do valor
adicionado.

Auditoria independente — a elaboragdo e a divulgagdo do relatério
dos administradores, das demonstracdes contdbeis e das demais infor-
magdes complementares das companhias abertas serdo obrigatoria-
mente auditadas por auditores independentes.

NOSSA POSICAO

A adogdo de normas contdbeis compativeis com os melhores padroes
internacionais contribuird para a maior protecdo aos acionistas mi-
noritérios, estimulando a atracdo de novos recursos e permitindo o
desenvolvimento seguro do mercado de capitais. Ademais, isso impli-
caria reducdo de custos de preparacdo e auditoria de demonstracdes
contdbeis das empresas brasileiras que realizam negécios nos merca-
dos internacionais, pois elas ndo mais teriam que converté-las para o
padréo contdbil local.

Merece apoio o substitutivo apresentado pelo relator da CFT, que apri-
mora a proposicdo, no sentido da maior transparéncia das demons-
tracdes, da racionalizagdo dos custos e da harmonizacGo das normas
brasileiras com o padréo internacional, especialmente no que se re-
fere: (I) & adocdo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa em substi-
tuicdo ao Demonstrativo das Origens e Aplicagdes de Recursos; (Il) a
criacdo da conta “ajustes de avaliacGo patrimonial” para incorporar
as avaliacées a valor de mercado dos instrumentos financeiros; (ll1)
d obrigatoriedade de realizacGo de avaliagdes periddicas dos ativos
permanentes a fim de verificar a sua recuperabilidade; e (IV) ao incen-
tivo & criagGo de entidade com participagdo de 6rgdos de classe, do
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governo, da iniciativa privada e da academia, que se especializard na
recomendacdo de principios, normas e procedimentos contdbeis e de
auditoria, que podem ou nédo ser referendados pela CVM e por outros
6rgdos reguladores.

Outra inovagéo que contribui para o aumento de transparéncia na
economia brasileira é a exigéncia de divulgacdo de informagdes con-
tdbeis e econdmico-financeiras de empresas de grande porte, inde-
pendentemente de sua forma societdria. Devido & sua importéncia na
geracdo de empregos e renda na localidade em que atua ou até mes-
mo nacionalmente, justifica-se que essa empresa apresente & socieda-
de informacdes gerais sobre a sua satde financeira.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciacéo do parecer do re-
lator, Dep. Armando Monteiro (PTB/PE), favordvel com substitutivo.
CDEIC - aprovado com substitutivo.
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Infra-estrutura

MARCOS REGULATORIOS MODERNOS E AGENCIAS REGULADORAS
INDEPENDENTES SAO A CHAVE PARA A ATRACAO DE INVESTIMENTOS

O Brasil possui elevado déficit no setor de infra-estrutura. O impacto
da baixa expansé@o, manutengéo e modernizagdo desse setor, tem sido
elevado; representando uma desvantagem competitiva do Pais em re-

lagdo a seus concorrentes no mercado internacional.

Existem problemas na oferta dos servicos de energia elétrica, gés natu-

ral, portos, transporte, e no sistema de saneamento bdésico.
Séo prioridades em relagd@o & infra-estrutura:

Transportes — a aplicacéo efetiva dos recursos da CIDE combustiveis,
de acordo com a legislacéo vigente, e a ampliagdo de concessdes; séo

alternativas para a conservagéo das rodovias.

O incentivo & cabotagem e a utilizagdo de hidrovias sé@o fatores de

eficiéncia logistica e de redugdo de custos.

O aprimoramento da infra-estrutura ferroviéria requer uma solucé@o
para as questdes de invasdes na faixa de dominio, de tréfego mutuo,

e da capacidade da malha.
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Portos — os portos publicos carecem de revisGo na administragdo e

gestdo, reforcando a necessidade de parcerias pUblico-privadas.

Energia — o crescimento do PIB a taxas mais expressivas que as recém
obtidas exige do governo acdes que estimulem a ampliacdo da matriz
energética, eliminando incertezas quanto & obtencéo de licenciamen-
tos ambientais para novos empreendimentos e quanto ao suprimento

de combustiveis.

Merece destaque a quest@o do gds natural, pois subsistem severas res-

tricdes & expansdo do mercado dessa fonte de energia no Brasil.

Saneamento — o novo marco regulatério para o saneamento bdési-
co traz um ambiente propicio aos investimentos. Deve-se assegurar a
aprovacdo das recentes medidas do Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento, como forma de estimular a atragdo de investimentos privados

e ampliar os investimentos pUblicos no setor.

Agéncias Reguladoras - a independéncia politica e administrativa e
autonomia financeira das agéncias reguladoras exercem papel crucial
na atracdo de capitais privados e sdo percebidas como elementos de

seguranca para o investidor.

Telecomunicagdées — hd necessidade de um marco regulatério que
possibilite a evolucdo do modelo de exploracdo de servigcos em vista

da convergéncia tecnolégica
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327/2006

PLS 327/2006 do Sen. Jodo Alberto Souza (PMDB/MA), que “Dispde
sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas

ou despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e

recintos, a licenca para explorar servicos de movimentagdo e arma-

zenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduanei-

ro; modifica a legislacdo aduaneira; alterando as Leis n°s 4.502,
de 30 de novembro de 1964, 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
9.019, de 30 de margo de 1995, 9.069, de 29 de junho de 1995,
9.716, de 26 de novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e os Decretos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966,
e 2.472, de 1° de setembro de 1988; e revogando dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966, e 2.472, de 1°
de setembro de 1988, e da Lei n°. 9.074, de 7 de julho de 1995, e
dd outras providéncias.”

FOCO: Novas regras para os portos secos.

O QUEE

Dispde sobre a abertura dos chamados portos secos (denominados
de “CLIA" — Centro Logistico Industrial Aduaneiro) mediante o regime
de licenciamento, substituindo o regime atual de concessées e permis-
sdes. Além disso, traz regras sobre a fixacdo, pelo Conselho Monetdrio
Nacional, dos limites para o porte de valores livres de declaracéo na
entrada e saida do Pais.

Impossibilidade de outorga da licengca — impossibilita a outorga da
licenca para exploracdo de porto seco nas seguintes hipoteses:

* estabelecimento que tenha sido punido, nos Ultimos cinco anos, com
o cancelamento da referida licenca, por meio de processo adminis-
trativo ou judicial;

* empresa que tenha praticado ou participado de atividades fraudu-
lentas na drea tributéria e de comércio exterior e que tenha sido
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autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a essas dre-
as;

* empresa que mantenha em seu quadro societdrio pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participacdo em estabelecimento enquadra-
do nas situacdes descritas nos itens anteriores.

Extingéo dos regimes de admissé@o tempordria — no caso de impor-
tac@o ou exportacéo de produto equivalente aquele submetido ao re-
gime especial, a Secretaria da Receita Federal (SRF) poderd extinguir
regimes de admiss@o ou exportagdo tempordria de partes, pecas e
componentes de outros produtos além dos previstos na Lei 10.833/03
e outros regimes aduaneiros especiais.

Prazo para disponibilizacéo de pessoal pela administragéo — fixa o
prazo de 180 dias para que a SRF e os demais érgdos e agéncias da
administragdo publica disponibilizem pessoal necessdrio ao desempe-
nho de suas atividades no porto seco, findo o qual a licenca deveré ser
outorgada. Tal prazo somente poderd ser prorrogado por igual perio-
do se, em razdo da disponibilizacdo antes referida, houver comprome-
timento de pessoal dos entes da administracdo. Além disso, acrescenta
dispositivo fixando que nos dois primeiros anos apds a vigéncia da Lei
esses prazos serdo contados em dobro.

Possibilidade de migracéo para o novo regime — estende para os
Portos Secos em funcionamento, inclusive dqueles que estejam fun-
cionando por forca de medida judicial, a possibilidade de migragdo
voluntdria do atual regime de concessdo e permissdo para o de explo-
ragdo com base em licenga.

Despacho de mercadorias em recintos ndo alfandegados — somente
por razdes técnicas, a SRF poderd admitir a movimentacéo e a arma-
zenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exporta-
c@o em locais ou recintos ndo alfandegados.

Manifestac@o conjunta de 6rgéos e agentes da administragéo — exi-
ge como condic¢éo para alfandegamento que, além da SRF, haja ma-
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nifestacGo dos demais 6rgdos e agéncias da administracdo publica
federal sobre a adequacdo do local ou recinto aos requisitos técnicos
préprios as atividades de controle que esses exercem.

Locais para implantacéo de portos secos — autoriza a licenga de ex-
ploracéo de porto seco:

* nos municipios: a) onde haja aeroporto internacional ou porto or-
ganizado; b) onde haja unidade da SRF e limitrofes a este; ¢) capital
de Estado; d) incluidos em Regido Metropolitana; e

* no Distrito Federal.

Restricbes a cobranca pelos servicos de movimentagéo e armazena-
gem de carga nas fronteiras terrestres — as empresas prestadoras dos
servicos de alfandegamento em fronteiras terrestres fixardo livremente

os pregos dos servicos a serem pagos pelos usudrios, sendo-lhes ve-
dado:

* cobrar: a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo re-
cinto, na entrada ou saida do pais; b) as primeiras duas horas de
estacionamento de veiculo de passageiro; c) o equivalente a mais
de R$ 3,00 por tonelada, pela pesagem de veiculos de transporte
de carga; d) o equivalente a mais de R$ 5,00 pelas primeiras duas
horas de estacionamento de veiculo rodovidrio de carga em transito
aduaneiro; e

* estipular periodo unitdrio superior a seis horas para a cobranca de
estacionamento de veiculo rodovidrio de carga.

Fixacéo, pelo CMN, dos limites para o porte de valores livres de
declarac@o na entrada e saida do Pais — permite ao Conselho Mone-
tario Nacional fixar o limite dos valores, em dinheiro, dispensados do
processamento de transferéncia bancdria para ingresso ou saida de
moeda nacional e estrangeira no pais.
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NOSSA POSICAO

O projeto, ao revogar a submiss@o para o estabelecimento dos portos
secos ao regime de concessdes e permissdes dos servicos publicos,
caminha na dire¢do da desburocratizagdo e incremento na oferta dos
servicos de armazenagem de mercadorias. Entretanto, para a imple-
mentag&o com sucesso do novo regime de autorizacdo, o projeto ne-
cessita ser aperfeicoado no sentido de: (i) determinar & Secretéria da
Receita Federal (SRF) que priorize a interiorizagdo dos portos secos;
(ii) estabelecer que, somente uma Unica vez, poderd ser prorrogado o
prazo de 180 dias para que a SRF e demais érgéos pUblicos disponibi-
lizem pessoal necessdrio ao funcionamento dos portos secos; e (iii) ex-
cluir a possibilidade de duplicagdo desse prazo nos dois primeiros anos
de vigéncia da lei. Por fim, durante o periodo de transicéo entre os dois
modelos de implementagdo dos portos secos, é necessdrio que seja
adotada alguma medida compensatéria para que as empresas que
investiram sob o marco regulatério vigente ndo sejam penalizadas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.

7.397/2006

PL 7.397/2006 do Deputado Julio Semeghini (PSDB/SP), que “Dis-
poe sobre as Areas de Preservacdo Permanente no entorno de re-
servatérios de dgua artificiais”.

FOCO: Fixacéo dos limites das Areas de Preservacdo Permanente

ao redor de reservatoérios artificiais.

O QUEE
Altera o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65) para estabelecer que no
caso dos reservatérios artificiais deverd ser mantida, como Area de
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Preservacdo Permanente (florestas e demais formas de vegetacéo na-
tural), uma faixa com largura minima que varia de 15 a 100 metros de
acordo com sua localizacéo, em drea urbana ou rural, ou utilizagdo
— geragdo de energia ou abastecimento publico.

Obrigacées na geragdo de energia — Para os reservatérios artificiais
destinados & geracdo de energia e abastecimento de dgua, fica o em-
preendedor obrigado a elaborar, no émbito do licenciamento ambien-
tal, o plano de conservacdo e uso do entorno de reservatério artificial,
que deverd ser antecedido de consulta publica. Esse plano poderd in-
dicar dreas para a implantacéo de pdlos turisticos e lazer no entorno
do reservatério artificial, que ndo poderdo exceder a 15% da érea total
do entorno.

Uso tolerado — As ocupagdes existentes em drea urbana que néo obe-
decam &s Areas de Preservacéo Permanente fixadas pelo projeto ao
redor dos reservatérios artificiais passam a ser declaradas como de
uso tolerado (permitido desde que cumpram exigéncias especiais). As-
sim, deverdo se adequar & Lei municipal que instituir o Plano Diretor
do Municipio, & legislagdo dela decorrente e & Legislacdo de Uso e
Ocupacéo do Solo Urbano, ndo sendo atingidas por outras normas
supervenientes. Além disso, estardo sujeitas a:

* audiéncia publica no municipio para ratificagdo da ocupagdo exis-
tente;
* interdigdo de alteracéo de edificagdes ou instalagdes que excedam

a 30% do indice de impermeabilizacéo do solo, exceto nos casos de
solidez, saUde pUblica ou fato importante para a habitabilidade;

* vedacdo de intervencdo de qualquer modo em vegetacéo nativa
remanescente na Area de Preservagdo Permanente existente;

* acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e corpos de dgua;

* possuir, no minimo, trés dos seguintes melhoramentos: lotes de-
marcados, meio-fio ou calcamento, canalizacGo de dguas pluviais,
abastecimento de dgua, sistema de esgotos sanitérios, rede de ilu-
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minagdo publica, escola primdria e posto de satde a uma distén-
cia méxima de 5Km, desde que haja transporte escolar, coleta de
lixo.

Plano ambiental — O empreendedor, no émbito do procedimento de
licenciamento ambiental, deve elaborar o plano ambiental de con-
servacdo e uso do entorno de reservatério artificial, em conformidade
com o termo de referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental competen-
te, para os reservatérios artificiais destinados & geracéo de energia
e abastecimento de dgua. O plano ambiental de conservagdo e uso
poderd indicar dreas para a implantacdo de pdlos turisticos e la-
zer no entorno do reservatério artificial, que ndo poderdo exceder a
quinze por cento da drea total do entorno.

NOSSA POSICAO

O disciplinamento de parémetros, definicdes e limites de dreas de
preservac@o permanente localizadas no entorno dos reservatérios
artificiais; atende aos interesses do segmento industrial. A Resolu-
cdo do CONAMA n2. 302/2002, que o projeto se propde a alterar,
trouxe sérios impedimentos, notadamente as atividades do setor da
construgdo civil , bem como transtornos de ordem social e econé-
mica aos municipios localizados as margens de reservatérios de
dgua artificiais. E, portanto, louvével a iniciativa ao estabelecer de
forma razodvel os limites da drea de preservagdo permanente ao
redor das lagoas, lagos ou reservatérios de dgua naturais ou artifi-
ciais. SGdo também importantes aperfeicoamentos: (i) a exigéncia de
prévia consulta pUblica para aprovacéo do plano ambiental de con-
servagdo e uso dessas dreas; (i) a oitiva das prefeituras municipais
que possuam superficies territoriais atingidas pelo reservatério e a
contribuicdo do respectivo comité de bacia hidrogréfica na anélise
do plano ambiental; (iii) a ampliacéo de 10 para 15% da drea que
poderd ser utilizada para a implantagdo de pélos turisticos e lazer
no entorno do reservatério artificial.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDU, aguardando designacgéo de relator.
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334/2007

PL 334/2007 (PLS 226/2005 do Sen. Rodolpho Tourinho - PFL/
BA), que “Dispoe sobre a importagdo, exportagdo, processamento,

transporte, armazenagem, liquefacéo, regaseificacdo, distribuicdo

e comercializagdo de gas natural”.
Obs.: Apensados a este os PLs 6.666/2006 e 6.673/2006.
FOCO: Marco regulatério para o gds natural.

O QUEE

Institui a politica para o gdés natural, visando a expanséo da produ-
cGo e da infra-estrutura de transporte e armazenagem existentes, a
garantia de adequada protecdo aos usudrios e ao meio ambiente e a
promogdo de um mercado competitivo para o setor. Em destaque:

Tratamento especifico para o gds natural como matéria-prima - o
Conselho Nacional de Politica Energética deverd estabelecer trata-
mento especifico para produgéo, importacdo e aquisi¢céo de gds natu-
ral como matéria-prima para utilizagdo em processos industriais.

Monopdlio da UniGo — constituirdo monopdlio da Unido, a importa-
¢do, a exportagdo e o transporte do gds natural, por meio de conduto,
que deverd ser exercido mediante contrato de concessédo, precedido
de licitagéo.

Regulacéo e fiscalizaco — as atividades econdmicas associadas & in-
dustria do gés natural serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e, no
caso dos servicos locais de gés canalizado, pelos Estados e poderéo ser
exercidas mediante concessdo ou autorizaco. Dentre as competéncias
do Poder Executivo, merece realce a organizagdo de audiéncia publica
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sempre que iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas
administrativas impliquem afetacdo de direito dos agentes econémicos
ou de consumidores e usudrios de bens e servicos da indUstria do gds
natural, ressalvada a competéncia dos Estados no caso dos servigos
locais de gdés canalizado.

Gasodutos de transporte em operagdo — as autorizagdes outorgadas
pelo Poder Executivo para os gasodutos de transporte em operacéo, ou
com licenca de instalagdo j& emitida até a data de publicagéo da nova
lei, permanecem vélidas pelo prazo de 96 meses, a contar do inicio de
sua operacdo comercial. Ficam preservadas as tarifas de transporte e
os critérios de revisdo & definidos.

Transferéncia da propriedade ou da titularidade das instalacées de
transporte do gds — decorridos os prazos previstos na lei, os proprie-
tarios dos gasodutos de transporte existentes deverdo transferir a pro-
priedade ou a titularidade dessas instalagdes para uma sociedade de
propdsito especifico, |& existente ou a se constituir, que exercerd a ativi-
dade de transporte do gdés natural. Essas empresas serdo dispensadas
da licitagdo para o exercicio dessa atividade. O prazo da concesséo
serd fixado de forma a permitir a amortizacdo e a depreciagéo das
instalacdes.

Concessdo para o transporte e a armazenagem do gds natural — so-
mente poderdo obter concessdo para o transporte, por meio de dutos,
do gds natural, as empresas que se dediquem, exclusivamente, a essa
atividade. O transportador ndo poderd comprar ou vender gds natu-
ral, sendo-lhe permitido transferir o contrato de concessdo. Depende-
réo de prévia aprovacdo do Poder Executivo a cisdo, a fuséo, a trans-
formacdo, a incorporacéo, a redugdo do capital ou a transferéncia
do controle societdrio da empresa concessiondria. Fica facultado ao
transportador a armazenagem do gés natural, mediante contratos de
concess@o, precedidos de licitagdo.

Regime de autorizagdo para o GNL - a construcéo e a operagdo de
outras instalagdes de estocagem de gds natural e de gés natural lique-
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feito (GNL), inclusive terminais maritimos, ficam submetidas ao regime
de autorizacéo.

Tarifas — as tarifas aplicdveis ao transporte de gds natural, bem como
os critérios de cdlculo e revisdo, serdo fixados em regulamento. Ne-
nhum tipo de subsidio poderd ser considerado na remuneracéo de
investimentos realizados por empresas privadas, pdblicas, ou de eco-
nomia mista.

Acesso aos gasodutos de transporte — fica assegurado a qualquer
terceiro interessado, o acesso aos gasodutos de transporte, mediante
o pagamento da tarifa aplicdvel. O acesso se dard mediante oferta
pUblica de capacidade, a ser promovida pelo transportador. O regula-
mento da oferta deverd ser elaborado pelo transportador e aprovado
pelo Poder Executivo.

Expansédo dos gasodutos de transporte — o transportador deverd sub-
meter ao Poder Executivo projeto para a expans@o do gasoduto de
transporte. Qualquer empresa interessada poderd solicitar a expan-
s@o dos gasodutos de transporte, mediante justificativa fundamentada.
A implementagdo do projeto de expanséo serd precedida de concurso
publico a ser promovido pelo transportador.

Distribuicéo de gds canalizado — os Estados deverdo explorar os ser-
vicos locais de gds canalizado, diretamente ou mediante concessao.
As empresas que se dediquem & distribuicdo de gds canalizado néo
poderdo exercer outras atividades da indUstria do gds natural, ressal-
vada a sua armazenagem. Os Estados poderdo atribuir as distribuido-
ras prazos de exclusividade na distribuicéio e comercializacgo do gés
natural.

Medida transitéria — até o dia 31 de dezembro de 2010, em situacdes
de contingéncia, a serem definidas pelo Poder Executivo, o gés natural
disponivel no mercado brasileiro serd destinado prioritariamente para
o suprimento de Usinas Termelétricas — UTE’s cuja geracdo tenha sido
determinada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

149



150

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

NOSSA POSICAO

s

E necessdrio um marco regulatério moderno para o gds natural, que

organize o mercado e estabeleca as condicdes para os diversos usos
do produto, assente as bases para uma politica transparente de pre-

cos, estimulando, tanto quanto possivel, a competitividade do setor

produtivo. Ressalte-se que as indUstrias respondem por mais da meta-
de do consumo nacional de gdés natural.

Embora o texto aprovado no Senado Federal avance nesse sentido,

ndo disciplina adequadamente alguns aspectos centrais desse merca-
do, a saber:

introducdo das figuras do auto-produtor, auto-importador e consu-
midor livre, dando-lhes a opcéo de contornar os esquemas tradi-
cionais de distribuicdo e se conectar diretamente aos produtores e
transportadores do produto;

estabelecimento de politica de precos especifica, com prioridade
para os setores econémicos cuja competitividade dependa critica-
mente desse fator;

definicéo precisa de grande consumidor de gds natural, com obje-
tivo de identificar claramente o regime juridico a que esse agente
estard submetido;

distinco do mecanismo do livre acesso aos gasodutos de transpor-
te, cujo funcionamento é crucial para os grandes consumidores do
produto;

possibilidade de livre aquisicdo do gés, pelos grandes consumido-
res, diretamente do produtor e do transportador;

distincdo entre o fornecimento de gdés natural a grandes consumido-
res e os servicos pUblicos locais de distribuicdo; e

determinagdo de que a exclusividade na distribuigdo e comercializa-
cbo do gdés natural néo se aplica a aquisicdo direta do produto junto
ao produtor ou transportador;
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inclusdo do operador do sistema de transporte, 6rgdo responsavel
pela supervisdo e coordenacdo da movimentacdo do gds, cuja exis-
téncia proporcionaria aos usudrios o uso eficiente dos gasodutos,
com vistas a aumentar a confiabilidade do sistema e a eliminar con-
dutas discriminatérias;

a identificacé@o de situacdes de contingéncia e de medidas correti-

vas deve ser de responsabilidade do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), mediante andlise de cada caso, ndo devendo a
lei fixar prioridade nessa situagdo para as usinas termelétricas.

Ressalte-se que o PL 6673/06 do Poder Executivo, apensado, que trata
da mesma matéria, além de apresentar grande parte das imperfeicdes

acima referidas, incorre nas seguintes impropriedades:

periodo de exclusividade de uso (carregamento) excessivamente lon-
go (10 anos) para as empresas detentoras de gasodutos de trans-
porte |4 existentes, em processo de licenciamento ambiental ou em
construcdo;

concessd@o de atribuicdes ao Poder Executivo (MME) em detrimento
da ANP o que poderd gerar conflitos entre as empresas privadas
interessadas no mercado de gds e a estatal do setor (Petrobrds), em
cuja administracdo figuram representantes do Executivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP aguardando parecer do relator, Dep. Jodo

Maia (PR/RN). SF — aprovado com substitutivo.
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Sistema tributdario

REFORMULAR O SISTEMA TRIBUTARIO E CONDICAO NECESSARIA
PARA O CRESCIMENTO SUSTENTAVEL DO PAiS

O sistema tributdrio brasileiro é marcado por tributagdo excessiva e de
md&-qualidade, que onera demasiadamente o produto nacional e inibe
investimentos na atividade produtiva.

A carga tributdria se concentra em setores especificos da economia,
sobretaxando o setor produtivo, especialmente o setor industrial, o que
incentiva a informalidade. Persiste, ainda, a injustificada tributacéo so-
bre exportagdes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é ainda prejudicada pela
complexidade do sistema, que impde elevados custos acessérios ds
empresas.

Tal situacéo requer ampla reformulagdo do sistema tributério para
adequd-lo & necessidade de aumento da competitividade das empre-
sas nacionais e de maior crescimento do Pais.
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Reforma tributdria !

E NECESSARIA UMA REFORMA AMPLA DO SISTEMA TRIBUTARIO

A alta carga tributdria é um dos principais obstdculos ao crescimento
do PIB brasileiro. Além de elevada, a tributagdo no pais é de baixa
qualidade: tributa-se pesadamente a produgéo e circulagdo de bens e
servicos com reducéo da importéncia da tributacéo sobre a renda e o
patrimonio.

E necesséria uma reforma ampla, distinta das modificacées aprovadas
em 2003/2004, e que elimine as seguintes distor¢des:

* carga tributdria excessiva sobre o setor produtivo;
* oneragdo de exportagdes e investimentos;
* cardter arrecadatério das contribuigdes sociais;

* cumulatividade remanescente em alguns tributos — a exemplo da
CPMF e da dificuldade de compensacgdo de créditos do ICMS;

* complexidade da legislacao;

* excesso de tributos e obrigagdes acessérias.

A agenda de competitividade da indUstria exige um sistema tributdrio
mais simples, transparente, que estabeleca condi¢ées de igualdade
entre produtos brasileiros e estrangeiros. Racionalizar o atual sistema
tributdrio, adequando-o aos requisitos de competitividade e eficiéncia
produtiva, é um passo crucial para que se alcance o crescimento sus-
tentado, com fomento & produgdo e ao investimento.



SISTEMA TRIBUTARIO

PEC

155

285/2004

PEC 285/2004 do Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributério

Nacional e dé outras providéncias”.

FOCO: Reforma Tributdria.

O QUEE
Propée modificagdes em normas constitucionais quanto & estrutura
tributdria nacional vigente, especialmente no que se refere ao ICMS.

Federalizacdo do ICMS — o ICMS terd aliquotas uniformes em todo
o territério nacional, por mercadoria, bem ou servico, em ndmero
méximo de cinco. Caberd ao Confaz a definicdo das mercadorias,
bens ou servicos que se submeterdo as faixas de aliquotas definidas
para o ICMS, decisGo esta que deverd ser aprovada por resolugdo do
Senado Federal, sendo vedada a alteragdo das definigdes. O impos-
to também terd regulamentacéo Unica, sendo vedada a adogdo de
norma auténoma estadual.

Fixacéo de aliquotas pelo Senado / aliquota mdaxima — resolucéo
do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repuiblica, de um
terco dos senadores ou de um terco dos governadores, aprovada por
trés quintos de seus membros, estabelecerd:

* as aliquotas aplicdveis as operacgdes e prestacdes, ndo podendo
estabelecer aliquota superior a 25%;

* as aliquotas de referéncia, relativamente as operacdes e prestacdes
interestaduais, para efeito especifico de determinagdo da parcela
do imposto devida ao estado de origem.

Transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular — o ICMS
incidird sobre as transferéncias interestaduais de mercadorias e bens
entre estabelecimentos do mesmo titular.
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Regulamentagéo do ICMS mediante Lei Complementar de ICMS:
* definicdo de fatos geradores e contribuintes do imposto;

* disposicdo sobre substituicdo tributdria;

by

* mecanismos de aproveitamento do crédito relativo & remessa de
servicos e de mercadorias para outro estado e do crédito relativo ao
montante cobrado nas operagdes anteriores decorrentes de aquisi-

coes destinadas ao ativo permanente;

* disposicdo sobre a competéncia e o funcionamento do novo Con-

faz;
* regulacéo do processo administrativo fiscal;

* disposicdo sobre regimes especiais ou simplificados de tributacéo;

* definicdo da forma com que o estado de localizag@o do destinatério

exercerd a sujei¢do ativa.

Outras matérias para Lei Complementar:

* fixag@o de prazos méximos de vigéncia para incentivos e beneficios
fiscais, definindo também as regras vigentes & época da concesséo,

gue permanecerdo aplicdveis;

* criagdo de fundos ou outros mecanismos necessérios & consecugéo

da transigdo;

* criacdo de sistema de ressarcimento das eventuais reducdes da ar-

recadagéo dos estados e do DF em relagéo ao ICMS, por decorrén-

cia das alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitucional.

Incidéncia do ICMS sobre energia elétrica e petréleo — a incidéncia
do ICMS sobre energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes, com-

bustiveis liquidos e gasosos dele derivados:

* ocorrerd em todas as etapas da circulacdo, desde a saida do es-

tabelecimento produtor ou da importagdo até a sua destinagdo

final;
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* em relagdo a energia elétrica, ocorrerd também nas etapas de pro-
ducdo, de transmisséo, de distribuicéo, de conex&o e de converséo,
até a sua destinagdo final.

Vedacgéo a concessdo de incentivos e beneficios — veda, a partir da
promulgacdo da emenda, a concess@o ou prorrogacéo de isengdes,
reducdes de base de cdlculo, créditos presumidos ou quaisquer outros
incentivos e beneficios fiscais ou financeiros relativos ao ICMS. O prazo
méximo de vigéncia dos incentivos e beneficios vigentes ndo podera
exceder 11 anos, contados da data de promulgagdo da emenda.

Adicional do ICMS — mantém adicional de até 5% do ICMS para no
mdximo quatro mercadorias e servicos que tiverem, em 12 de janeiro
de 2003, aliquotas superiores as que vierem a ser definidas. O adi-
cional poderd vigorar pelo prazo de trés anos, contado do inicio da
exigéncia do imposto na forma desta emenda, devendo ser reduzido,
apés o referido prazo, em, pelo menos, um ponto percentual ao ano,
até a sua completa extingéo.

Néo aplicacdo da noventena — néo se aplicard ao ICMS, nos dois
primeiros anos de vigéncia da lei complementar que o disciplinar, o
principio da noventena (regra pela qual a majoracéo ou instituicdo de
tributos sé pode produzir efeitos 90 dias apés a publicacéo da lei que
previr tais medidas).

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — da parcela corres-
pondente ao aumento da arrecadacéo do IPlI decorrente da extingdo
dos créditos de incentivos fiscais atribuidos a contribuigdes sociais sub-
metidas ao principio da ndo cumulatividade, 45% serd destinado ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, nos termos de lei com-
plementar para investimentos nas zonas e regides menos desenvolvi-
das do pais, por intermédio dos respectivos estados.

Desoneracéo de bens do ativo permanente — o Poder Executivo en-
caminhard, no prazo de 90 dias contados da data da promulgacéo
desta emenda, projetos de lei ou de lei complementar promovendo a
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desoneragdo dos bens destinados ao ativo permanente das empresas
e relacionados com as suas atividades, mediante garantia de credi-
tamento ou compensacdo, em 48 parcelas iguais ou sucessivas, dos
seguintes tributos: ICMS; contribuigdes sociais a cargo do empregador
incidentes sobre folha de saldrios, receita ou faturamento e CIDE.

NOSSA POSICAO

A proposta tem o mérito de promover a federalizacdo da legislacéo e a
unificacdo das aliquotas do ICMS, o que representa um avanco no sen-
tido da simplificacdo do sistema tributdrio nacional. Existem diversas
disposicdes que potencializam, na regulamentacéo infraconstitucional
posterior, um inaceitdvel incremento da carga tributdria. Destacam-
se dentre essas inconveniéncias: a) Ampliacéo do conceito de ICMS
— embora ndo modifique o conceito do ICMS, a proposta faz referén-
cia & incidéncia desse imposto sobre bens em diversos dispositivos, o
que desvirtuaria o préprio sentido de um imposto sobre circulacgo de
mercadorias e ndo de bens; b) Cumulatividade / Complexidade no
aproveitamento de créditos — a proposta cria mecanismos complexos e
de dificil implementacdo no que refere ao aproveitamento de créditos
do ICMS, especialmente na exportagdo e nas operagdes interestaduais,
atribuindo ao imposto, na prética, um cardter cumulativo; c) Incluséo
do IPI na base de cdlculo do ICMS — a proposta dd margem ao enten-
dimento de que o IPI passaria a integrar a base de cdlculo do ICMS
na parcela relativa ao estado de destino, o que levaria a um aumento
da carga tributéria; d) Incidéncia do ICMS sobre transferéncia de bens
entre estabelecimentos do mesmo titular e sobre todas as etapas de
circulacdo de energia elétrica e petréleo — essa incidéncia representa
mais um foco de inaceitdvel aumento de carga tributdria; e) Excluséo
do ICMS da noventena — tal medida geraria um retrocesso nas ga-
rantias constitucionais alcancadas pelos contribuintes; f) Extingdo de
incentivos fiscais — embora os incentivos ou beneficios fiscais muitas
vezes causem distor¢des no sistema, disso ndo decorre necessariamen-
te que devam ser completamente banidos do universo do ICMS. (Hé
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situagdes, como no caso de medicamentos, em que a utilizacdo desses
mecanismos pelo Estado, é de interesse piblico e atende a imperativos
econdmicos; e g) Enquadramento pelo Confaz de mercadorias nas fai-
xas de aliquotas — a competéncia atribuida ao Confaz para definir as
mercadorias e servicos que estar&o submetidos aos grupos de aliquota
do imposto fere o principio da legalidade, podendo comprometer a
constitucionalidade do novo modelo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plenério, para dis-
cussdo em primeiro turno, tendo parecer da CCJC, pela admissibili-
dade quando da apreciacdo da PEC 228/2004 com emendas, e da
CESP, pelo desmembramento da de n2. 255/2004 nesta e na de n2.
293/2004, acompanhadas das respectivas emendas referentes aos
dispositivos nela contidos; pela aprovagdo com emendas.
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Carga tributdria, criacdo de tributos

e vinculagdo de receitas A

A ALTA CARGA TRIBUTARIA AINDA E FATOR INIBIDOR DO DESENVOLVIMENTO DO SETOR
PRODUTIVO NO BRASIL

Em razéo da abusiva carga tributdria atual (que se aproxima de 40%
do PIB) e da complexidade do sistema tributdrio nacional, ndo séo
aceitdveis propostas que impliquem novo aumento da carga tributdria
ou criacéo de novos tributos, por mais meritérios que sejam os obijeti-
vos almejados.

Hd necessidade de um sistema mais simples — com redugdo do niUmero
de tributos e ampliagdo da base contributiva — que reduza o peso ex-
cessivo da carga tributdria e a burocracia nela embutida.

Deve-se destacar o grave retrocesso representado pela aprovacdo da
Lei Complementar n2. 122/2006 que implicou nova prorrogagdo do
prazo para inicio do aproveitamento dos créditos referentes ao ICMS
incidente sobre mercadorias destinadas ao uso e consumo da empresa
bem como sobre a energia elétrica e servigos de telecomunicacdes uti-
lizados pelo estabelecimento. Trata-se de alteragdo que contribui para
a manutengdo da carga tributdria excessiva a que é submetido o se-
tor produtivo e que conserva parte do cardter cumulativo do referido
imposto. Medidas como essa implicam em evidente perda de compe-
titividade do produto nacional e confrontam o esforco demonstrado
pelo governo no sentido de incrementar as exportagdes e promover o
desenvolvimento sustentado da economia brasileira.

Por sua vez, a destinagdo compulséria de recursos tributdrios traz des-
vantagens, como congelamento de prioridades, incentivo & ineficiéncia
— determinada pela garantia de recursos, independentemente do de-
sempenho alcancado — e reducdo do espaco para ajustes na politica
fiscal.
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A reducgéo da carga tributdria no Brasil deverd ser a resultante de uma
vigorosa politica de reducéo de gastos piblicos e de uma reforma tri-
butdria abrangente.
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{8 57/2004

PEC 57/2004 do Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE), que “Reduz a
aliquota da contribuicéo proviséria sobre movimentagéo ou trans-

missd@o de valores e de créditos e direitos de natureza financeira e

autoriza a instituicdo de contribuicdo idéntica, em caréter perma-

nente”.

FOCO: CPMF permanente com reducéo de aliquota.

O QUEE
Altera o art. 195 da CF para tornar a CPMF permanente, com aliquota
mdxima de 0,08%.

A atual aliquota de 0,38% seré reduzida para:
* 0,28% a partir de 1° de janeiro de 2008;

* 0,24% a partir de 12 de julho de 2008;

* 0,20% a partir de 12 de janeiro de 2009;

* 0,16% a partir de 12 de julho de 2009;

* 0,12% a partir de 12 de janeiro de 2010;

* 0,08% a partir de 12 de julho de 2010.

NOSSA POSICAO

O cardter cumulativo da Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagéo
Financeira tem se mostrado altamente prejudicial & competitividade do
setor produtivo brasileiro. Qualquer iniciativa buscando perenizar a
CPMF deve ser descartada. A proposicdo, ao regulamentar a maté-
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ria, introduz limitagdo importante, qual seja a redugdo da aliquota a
0,08%. Nada impede, no entanto, que outra emenda constitucional
posterior altere o valor da aliquota e promova a desvinculacéo de re-
ceitas — como, alids, tem sido a praxe em relagdo & matéria — de modo
que a proposta poderia ser desvirtuada para uma simples transforma-
¢do da CPMF em contribuicdo permanente.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se em Plendrio aguardando inclusdo na Ordem do Dig,
tendo parecer da CCJ, favordvel com emendas.

36/2006

PEC 36/2006 do Sen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA) que “Dé nova
redagdo ao inciso VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal,
para estender a aplicagdo da aliquota interestadual do ICMS as

operacdes interestaduais de mercadorias destinadas a consumidor

final”.
FOCO: Reparticdo de Receitas do ICMS entre Estado de Origem e
Estado de Destino.

O QUEE

Determina que nas operacdes e prestacdes que destinarem bens e ser-
vigos a consumidor final localizado em outro Estado, contribuinte ou
néo do ICMS, adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao Estado
de destino o imposto correspondente & diferenca entre a aliquota in-
terna e a interestadual.
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NOSSA POSICAO

Equiparar o tratamento do ICMS nas vendas interestaduais a ndo con-

tribuintes dquele dado as vendas a contribuintes implicard a cobranca %
do imposto na origem: na empresa que vende. Para que haja essa
cobranca, o vendedor terd que se submeter & legislacdo de tantos Es-  PVERGENTE
tados brasileiros quantos sejaom aqueles em que tenha compradores;

terd nGo apenas que recolher imposto, mas principalmente que obser-

var as obrigagdes acessérias e a legislagéo de cada um dos Estados. O

resultado prdtico da emenda serd ou o surgimento de um sistema de
“ndo-arrecadagdo” do ICMS nas operagdes interestaduais, téo grave

ou pior do que | ocorreu no mercado de combustiveis ou no forneci-

mento de material de construcdo para construtoras, ou o surgimento

de novas obrigacdes acessérias que servirdo de forte desestimulo ao

comércio interestadual.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designagéo de relator.

B 352/2002

PLP 352/2002 (PLS 240/2001 Complementar do Sen. Licio Alcan-
tara — PSDB/CE), que “Altera a Lei Complementar n°. 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispbe sobre o imposto dos Estados e do

Distrito Federal sobre Operacées Relativas a Circulacéo de Merca-

dorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacéo, e dé outras providéncias”.

FOCO: Incidéncia do ICMS sobre energia elétrica.

O QUEE
A incidéncia do ICMS nas operacdes com energia elétrica deverd al-
cancar todas as etapas, desde a producdo ou importacéo até a sua
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destinacdo final, incluindo a transmisséo, a distribuicdo, a conexdo e
a comercializagdo.

Substituicao tributdria — adotando-se o regime de substituicgo tributd-
ria nas operacdes interestaduais, a responsabilidade pelo pagamento
do ICMS poderd ser atribuida ndo somente as empresas geradoras e
distribuidoras, mas também as empresas de importacéo, transmissé@o
ou comercializagéo.

Cdlculo e recolhimento do ICMS a ser pago — o imposto a ser pago
serd calculado sobre o valor total cobrado do adquirente, nele com-
putados todos os encargos, tais como os de geragdo, importagdo, co-
nex&o, convers@o, transmisséo e distribuicGo, assegurado seu recolhi-
mento ao estado de localizacdo do destinatério final.

NOSSA POSICAO

A energia elétrica é um insumo vital & produgdo e |& é tributada em
niveis muito elevados por todos os estados. A proposicdo, ao buscar
a incidéncia do ICMS sobre todas as etapas de circulacdo de energia
elétrica, assume elevado tom arrecadatério, estabelecendo um meca-
nismo que geraria aumento expressivo da carga tributéria, com gra-
ve reflexo para a competitividade do produto nacional. Acrescente-se,
ainda, que a forma de cobranca proposta atribuird ao ICMS um card-
ter cumulativo, tendo em vista o acimulo de crédito que seria gerado
nas etapas interestaduais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC, aguardando designacdo de relator.
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I 289/2005

PLP 289/2005 do Dep. Nelson Proenca (PPS/RS), que “Altera o
subitem 14.05 da lista anexa a Lei Complementar n°. 116, de 31
de julho de 2003".

FOCO: Bitributagdo do ISS e do IPI.

O QUEE

Altera o subitem 14.05 da lista anexa & Lei Complementar 116/03
(incidéncia do ISS sobre servico relativo a bens de terceiros) para que a
incidéncia do ISS nesse caso se dé apenas sobre os servicos efetuados
em objetos ndo destinados & industrializac@o ou comercializagdo.

Os servigos relativos a bens de terceiros do subitem 14.05 sGo: restau-
racdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamen-
to, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacéo, corte,
recorte, polimento, plastificacGo e congéneres.

NOSSA POSICAO

A incidéncia do ISS sobre os servicos especificados, na forma preconi-
zada pela Lei n2. 116/03, tem gerado dupla incidéncia sobre o mesmo
fato gerador, pois a aplicagéo desses servicos sobre objetos destinados
a industrializagdo ou comercializagdo |& estd sujeita ¢ incidéncia do
IPI. O projeto corrige tal problema ao especificar que a incidéncia do
ISS, nesse caso, dar-se-4 apenas sobre os servicos efetuados em ob-
jetos ndo destinados & industrializacdo ou comercializagdo. Ressalte-
se, ainda, que a incidéncia de menor carga tributdria sobre qualquer
insumo destinado & industrializac@o estimula a maior competitividade
da indUstria nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciagéo do parecer do rela-
tor, Dep. Arnaldo Madeira (PSDB/SP), pela incompatibilidade e inade-
quacdo financeira e orcamentdria.

CONVERGENTE
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342/2006

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

PLP 342/2006 do Dep. Osvaldo Reis (PMDB/TO), que “Altera dis-
positivo da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996,
que dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre

Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta-

coes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo, e dé outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PLP 343/2006.

FOCO: Proibicgo de inclusdo do montante do préprio imposto na
base de céalculo do ICMS.

O QUEE
Altera a Lei Kandir para determinar que néo integrard a base de cdl-
culo do ICMS o montante do préprio imposto.

NOSSA POSICAO

O uso do “cdlculo por dentro” acaba por mascarar uma aliquota efe-
tiva mais elevada sobre o preco liquido praticado pelo vendedor. Em-
bora a justificativa para a utilizagdo desse célculo seja a de que a
grandeza econdmica tributada é a consumida (o valor desembolsado
pelo comprador), na prética, o mecanismo facilita a perda de percep-
¢Go do custo tributdrio efetivo. Sem a defini¢éo de limites na lei federal,
ndo é razodvel crer que a mudanca para o “célculo por fora” levaréd &
reducdo da carga tributéria, sendo mais provavel o reajuste, por leis
estaduais, das aliquotas nominais do ICMS.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontram-se na CFT, aguardando designagdo de relator.
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24/2007

PLS 24/2007 da ComissGo Mista de Saldrio Minimo, que “Altera

a Legislagéo Tributdria Federal para reduzir a contribuigdo social

incidente sobre a folha de saldrios e aumentar a incidente sobre a

receita bruta”.

FOCO: Substituicdo parcial da contribuicéo social sobre a folha de

saldrios pela COFINS.

O QUEE
Reduz a contribuicdo social incidente sobre a folha de saldrios e au-
menta a incidente sobre a receita bruta.

Reducdo da contribuicéo sobre a folha de saldrios — a aliquota da
contribuic@o a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, pas-
sa de 20% para 15% sobre o total das remuneragdes pagas.

Aumento de aliquotas da COFINS - a aliquota da COFINS com inci-
déncia cumulativa passa de 3% para 4%; COFINS com incidéncia ndo
cumulativa, de 7,6% para 10%; COFINS-Importacéo, de 7,6% para
10%.

Reducdo da base de cdlculo do PIS/COFINS — para fins de determi-
nacdo da base de cdlculo das contribuicdes para o PIS/PASEP e a CO-
FINS excluem-se da receita bruta (desde que previamente regularizada
a contratag@o dos empregados e trabalhadores avulsos): (a) valores
pagos a titulo de saldrio a empregados e trabalhadores avulsos; e (b)
valores pagos a titulo da contribuig¢éo social a cargo da empresa sobre
o total das remuneracdes pagas e aquelas destinadas ao financiamen-
to da aposentadoria especial.

Petréleo e dlcool — a COFINS devida pelos produtores e importadores
de derivados de petréleo, bem como pelas distribuidoras de dlcool,
serd calculada com base na aliquota de 4% para atividades ndo-espe-
cificadas em Lei.
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Zona Franca de Manaus (ZFM) — a receita bruta auferida por pessoa
juridica industrial estabelecida na ZFM, decorrente da venda de produ-
¢do proépria, consoante projeto aprovado pelo Conselho da SUFRAMA,
ficard sujeita & aliquota de COFINS com incidéncia ndo cumulativa
de 4% (e ndo mais 3%) no caso de venda efetuada a pessoa juridica
estabelecida na ZFM e fora da ZFM, que apure a COFINS no regime
de ndo-cumulatividade. Serd de 7,5% (e nGo mais 6%), a aliquota da
COFINS no caso de venda efetuada a: (a) pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM que apure o imposto de renda com base no lucro presu-
mido; (b) pessoa juridica estabelecida fora da ZFM que apure o impos-
to de renda com base no lucro real e que tenha sua receita excluida do
regime de incidéncia ndo-cumulativa da COFINS; (c) pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM e que seja optante pelo SIMPLES; (d) érgdos
da administracdo federal, estadual, distrital e municipal.

Aproveitamento de créditos na ZFM — ressalvadas as hipbteses pre-
vistas em Lei, na aquisicéio de mercadoria produzida por pessoa juridi-
ca estabelecida na ZFM, consoante projeto aprovado pelo SUFRAMA,
o crédito seré determinado mediante a aplicagdo da aliquota de 5,6%
(e nGo 4,6%) e, no caso de venda efetuada a pessoa juridica estabe-
lecida fora da ZFM que apure o imposto de renda com base no lucro
real e que tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime
de incidéncia ndo-cumulativa da COFINS, mediante a aplicagdo da
aliquota de 9,1% (e ndo 7,6%).

NOSSA POSICAO

Em que pese a desejada proposta de desoneracéo da folha de sa-
larios, o projeto gera elevado risco de aumento de carga tributéria.
Néo é apresentado estudo que demonstre a neutralidade do modelo
proposto para a atual carga suportada pelas empresas. Além disso, a
reducdo na aliquota da contribui¢éo patronal sobre a folha de saldrios
é menor que o aumento proposto para as aliquotas da COFINS, o que
parece inadequado haja vista que a massa composta pela receita das
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empresas é superior & massa salarial. Destaca-se que a atual contri-
buicdo patronal é vinculada & previdéncia social e que os recursos da
COFINS néo estéo vinculados ao custeio da previdéncia, mas sim ao
custeio da seguridade social, conceito mais amplo do que o de previ-
déncia. Néao hd garantias de que a nova arrecadagdo terd a mesma
finalidade que a substituida, o que posteriormente poderd exigir novo
incremento da carga fiscal.

ONDE ESTA? COM QUE?
SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do relator, Sen. Romero
Jucd (PMDB/RR).
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Desoneragdo de exportacoes !

A MAIOR INSERGAO DO PRODUTO BRASILEIRO NO MERCADO EXTERNO EXIGE DESONERA-
GCAO INTEGRAL DAS EXPORTACOES

O crescimento das exportacdes deve ser prioridade estratégica para
o desenvolvimento do Pais. Produtos brasileiros exportados carregam
tributos que prejudicam sua competitividade no exterior, e a desonera-
cdo, quando existe, é parcial e limitada.

A legislacdo tributdria deve ser aprimorada com o intuito de desonerar
as exportagdes e, para tanto, torna-se necessdrio:

* definir uma solucéo permanente para a compensacdo dos créditos
de ICMS na exportacao;

* eliminar a cumulatividade de impostos e contribuigdes ao longo da
cadeia produtiva de bens e servicos exportados.

30/2006

PLS 30/2006 — Complementar do Sen. Pedro Simon (PMDB/RS), que
“Acrescenta os §§ 1°, 2° e 3°, ao art. 32, da Lei Complementar n°.
87, de 13.09.1996".

FOCO: Ressarcimento aos Estados pela ndo-incidéncia do ICMS so-

bre exportagoes.

O QUEE

Altera a Lei Kandir para estabelecer que a Unido ressarcird os Estados
e o Distrito Federal, impreterivelmente, até o dia 15 de més subseqUen-
te das desoneracdes decorrente da néo-incidéncia do ICMS sobre as
operacdes que destinem ao exterior mercadorias e servicos.
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Compensacdo das dividas — o ndo-ressarcimento autoriza os Estados
e o Distrito Federal a ndo implementarem o pagamento de suas divi-
das de qualquer natureza junto & Unido, até a igualdade dos débitos
entre si. No prazo de 30 dias apds a publicacéo da Lei, a Unido res-
sarciré os Estados e o DF das desoneragdes |& ocorridas.

NOSSA POSICAO

A desoneragdo completa dos produtos exportados requer solugdo sa-
tisfatéria para o ressarcimento dos Estados pela reducéo de arreca-
dagdo decorrente da ndo-incidéncia do ICMS sobre exportacées. Pelo
modelo atual, o valor a ser transferido é incerto, sendo sujeito a cortes
na fase de elaboracdo do orcamento e a contingenciamento na fase
de execugdo, o que desestimula politicas de incentivo & exportacéo no
admbito estadual. O projeto representa significativo avango ao obrigar
a Unido a fazer os ressarcimentos integrais, sem condicioné-los a um
valor méximo negociado quando da aprovagéo do Orgamento Geral
da Unido. Contudo, a fixagdo de prazo mensal rigido para o ressar-
cimento das futuras desoneracdes e a exigéncia de ressarcimento, em
30 dias contados da publicacdo da nova lei, das desoneragdes j& ocor-
ridas implicam possivel incompatibilidade do projeto com as disposi-
cdes e o cronograma da peca orcamentéria. Por Ultimo, a previsdo de
mecanismo de encontro de contas mediante reducdo do pagamento
de dividas & Unido, caso néo haja o ressarcimento integral, por ndo
estabelecer medidas compensatérias, vai de encontro & Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CAE, aguardando apreciagdo do parecer do rela-
tor, Sen. Gilvan Borges (PMDB/AP), contrério.
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Desoneragéio de investimentos ‘

TRIBUTACAO SOBRE INVESTIMENTO REDUZ O POTENCIAL DE CRESCIMENTO ECONOMICO

A ampliagdo da taxa de crescimento do PIB brasileiro exige desone-
ragdo tributdria dos investimentos na producdo — o que implica de-
soneracdo ndo s6 de bens de capital e ativo fixo como também das
instalacées e bens destinados & manutengéo das empresas.

E importante assegurar o efetivo aproveitamento de créditos do ICMS
sobre ingresso, no estabelecimento, de energia elétrica ou de merca-
dorias destinadas ao seu préprio uso ou consumo e recebimento de
servigos de comunicagdo.

A integracdo internacional sugere a adaptacdo do sistema brasileiro ao
modelo tributdrio adotado pelos principais parceiros comerciais do Bra-
sil: tributagéo sobre o consumo, com desoneragéo de investimentos.

243/2001

PLP 243/2001 do Dep. Chico da Princesa (PTB/PR), que “Altera a Lei
Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996".

Obs.: Apensado ao PLP 221/1998.

FOCO: Néo-incidéncia de ICMS.

O QUEE

Altera a Lei Kandir para estabelecer que o ICMS néo incidird sobre
transferéncia de mercadorias, entre estabelecimentos do mesmo titular,
destinadas a conserto ou substituicdo de partes do ativo permanente.

Base de cdlculo do ICMS — ndo integrard a base de cdlculo do ICMS,
no caso da prestacéo de servico de transporte, o montante do pedd-
gio, do seguro e das tarifas de embarque, se cobrados em separados
dos usudrios.



SISTEMA TRIBUTARIO

Aproveitamento de crédito — o contribuinte poderd creditar-se do
ICMS relativo & entrada de mercadorias destinadas a conserto ou a
substituicGo de partes de bens do ativo permanente. O contribuinte
deverd efetuar o estorno do imposto que se tiver creditado também
no tocante aos créditos referentes a bens do ativo permanente alie-
nados antes de decorrido o prazo de cinco anos contado da data da
sua aquisi¢cdo, hipétese em que o estorno serd de um sessenta avos
por més que faltar para completar o quingUénio.

NOSSA POSICAO

E comum a ocorréncia de transferéncias, entre estabelecimentos de
mesma empresa, de pecas de reposicdo destinadas & conservagéo
e manutencdo dos bens do ativo imobilizado. O procedimento ado-
tado atualmente pelos Estados, de exigir o ICMS nessa operacéo,
além de acarretar uma série de contratempos, implica desencaixe
financeiro para o recolhimento do imposto, numa situacdo em que
claramente né&o hé circulacdo econdmica de mercadorias. Retirar da
base de cdlculo, na prestacéo de servico de transporte, o montante
do peddgio, do seguro e das tarifas de embarque cobradas em sepa-
rado dos usudrios, também é salutar, pois elimina o aumento da base
de cdlculo do ICMS que acarreta 6nus indevido e injusto, nGo apenas
para o transporte rodovidrio, como também para as empresas trans-
portadoras em geral, de pessoas e de cargas. Além disso, permitir
o aproveitamento do ICMS incidente sobre as pecas de reposicdo
destinadas ao ativo permanente é congruente com o aproveitamento
hoje permitido na aquisicdo de mercadorias, como mdquinas e ca-
minhdes, pois as pecas também serdo imobilizadas ao se agregarem
aos equipamentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 221/1998, que se encontra na CCJC, aguar-
dando designagdo de relator.
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4.695/2001

PL 4.695/2001 do Dep. Nelson Proenca (PMDB/RS), que “Dispde
sobre a legislacéo de precos de transferéncia aplicavel as transa-

¢oes entre pessoas vinculadas e dé outras providéncias”.

FOCO: Regras sobre precos de transferéncia.

O QUEE

Estabelece, para efeito da legislacdo do Imposto de Renda e da Con-
tribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, as regras sobre pregos de trans-
feréncia aplicdveis ao reconhecimento de receitas, custos e despesas
decorrentes de transacdes entre pessoas vinculadas.

Aplicacéo das regras dos precos de transferéncia — as regras de pre-
cos de transferéncia seréo aplicadas nas transagdes entre pessoas fi-
sicas, domiciliadas no Brasil, e pessoas a elas vinculadas, residentes
ou domiciliadas em paises com tributacdo favorecida, alcancando,
inclusive, as operacdes de crédito, os servicos de assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou assemelhada e as transacées remunera-
das através de royalties, inclusive licenca de uso. Nas transagdes entre
pessoas vinculadas, os precos, margens e demais condicdes deverdo
ser aqueles que seriam adotados em transacdes entre pessoas ndo
vinculadas em circunstéincias semelhantes ou compardveis.

Principio da Independéncia das Transacdes — o respeito ao Principio
da Independéncia das Transacdes serd verificado através da aplicacdo
dos Métodos de Precos de Transferéncia previstos nesta lei, os quais
quantificardo o excesso de custo ou despesa ou insuficiéncia de receita,
conforme a natureza da transacéo, a serem adicionados ao lucro real
e a base de célculo da contribuicéo social sobre o lucro liquido.

Néo aplicacéo das regras dos precos de transferéncia — dispensa a
aplicagdo dos Métodos de Precos de Transferéncia quando a soma das
quantias devidas a titulo de royalties pela exploragdo de patentes de
invencdo ou uso de marcas de indUstria ou de comércio, e por assis-
téncia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante néo ultrapassa-
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rem o limite de 5%, para as empresas em geral, ou de 10% da receita
liquida das vendas dos produtos, para as empresas beneficiadas pelos
programas de desenvolvimento tecnolégico industrial e programas de
desenvolvimento tecnolégico agropecudrio.

Apuragédo do IR e CSLL — para fins de apuragdo da base de cdlculo
do Imposto de Renda e da Contribuic@o Social sobre o Lucro Liquido
de contribuintes sujeitos ao regime do lucro presumido ou arbitrado,
o montante do ajuste dos precos de transferéncia serd adicionado a
receita bruta.

NOSSA POSICAO

O projeto introduz inovacdes no tocante as regras de pregos de transfe-
réncia aplicdveis as transacdes efetuadas entre pessoas vinculadas que
aperfeicoam o sistema atualmente em vigor, seguindo, em grande par-
te, as recomendagdes da OCDE quanto & matéria. A compatibilizagdo
de nossa legislagdo interna com praticas adotadas internacionalmente
é fundamental no momento em que o pais requer resultados crescentes
de exportacdes e investimentos externos de longo prazo em atividades
que criem postos de trabalho e arrecadagéo tributdria. A proposigdo
torna também mais flexivel para as empresas a aplicagdo de crité-
rios para a apuragdo das remessas de lucros e dividendos ao exterior,
permitindo, inclusive, que, em determinadas condicdes, o contribuin-
te possa agrupar produtos e consolidar os ajustes em relagdo a um
mesmo parceiro comercial, ao invés da aplicacdo das regras a cada
uma das transagdes, conforme estabelecido pela legislagdo vigente.
Acrescente-se ainda que ¢ salutar a aplicagdo das regras de precos de
transferéncia as transagdes referentes & remessa de royalties.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, Dep. Luiz
Carlos Hauly (PSDB/PR). CREDN - aprovada.
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Obrigacoes, multas

e administracio tributdrias v

DEVE-SE BUSCAR A AMPLIACAO DOS PRAZOS DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS E A REDU-
CAO DAS ELEVADAS MULTAS TRIBUTARIAS

O estimulo as atividades formais requer medidas que permitam paga-
mento dos impostos sem oneracdo excessiva das empresas, tais como:
reducdo das multas; parcelomento de débitos e aumento de prazos
para o recolhimento dos tributos.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem
efeitos confiscatérios. Quando fixadas em patamar elevado, impedem
a recuperacdo das empresas, impossibilitando o préprio pagamento
do tributo.

Deve-se evitar também medidas que imponham obrigacdes acessérias
ds empresas sem considerar os custos adicionais decorrentes.

A legislacé@o deve estabelecer, ainda, tratamento mais favordvel, sem-
pre que possivel, ao contribuinte adimplente, como forma de atender
ao principio da isonomia fiscal.

5.250/2005

PL 5.250/2005 (PLS 245/2004 do Sen. Fernando Bezerra — PTB/
RN), que “Dispde sobre o parcelamento de débitos de devedores

em recuperacdo judicial, perante a Unido, suas autarquias, funda-

¢oes publicas e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e altera
os arts. 57 e 73 da Lei n°. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005".
Obs.: Apensados a este os PLs 246/2003, 6.028/2005 e
6.447/2005.

FOCO: Parcelamento de débitos fiscais de empresas em recupera-

¢do judicial.
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O QUE E

Autoriza parcelomento de débitos tributdrios e previdencidrios, além
de dividas ambientais e relativas ao FGTS, de empresas submetidas a
recuperacdo judicial.

Parcelamento de débitos com exigibilidade suspensa — a incluséo,
no parcelamento, de débitos com exigibilidade suspensa serd condi-
cionada & desisténcia expressa e irrevogével da respectiva demanda
administrativa ou judicial, bem como a rendncia ao direito, relativo aos
mesmos débitos, sobre o qual se funda o pedido. O parcelamento de
débito néo prejudicard os gravames decorrentes de medida cautelar
fiscal ou as garantias prestadas na acdo de execucéo fiscal.

Confiss@o irretratével e consolidagdo — o pedido de parcelamento
constitui confiss@o irretratdvel de divida, podendo o valor, dele cons-
tante, ser objeto de verificagéo. O débito a ser parcelado serd consoli-
dado na data da concessdo do parcelamento.

Prazo de parcelamento — o prazo mdéximo de concesséo do parcela-
mento ser& de 84 meses, aplicdvel ao devedor que, no ano-calendério
anterior ao do pedido do parcelamento, tiver auferido receita bruta
igual ou inferior ao limite méximo de receita bruta para enquadramen-
to de empresas de pequeno porte.

Valor das parcelas — o valor de cada parcela serd obtido mediante
divisdo do valor do débito consolidado pelo nimero de parcelas, ob-
servado o valor minimo a ser fixado pelo titular do érgéo ou entidade
competente. O valor de cada uma das parcelas seré acrescido de juros
de mora equivalentes & taxa Selic, a partir do primeiro dia do més sub-
sequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e
de 1% no més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Rescis@o do parcelamento — a falta de pagamento de duas prestacdes
ou a decretacéo da faléncia implicard imediata rescisdo do parcela-
mento, independentemente de notificacdo prévia. Conforme o caso,
a falta de pagamento também implicaré remessa do débito para a
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inscricdo em divida ativa ou o prosseguimento da execugdo. Serd ve-
dado, em qualquer caso, reparcelamento. A rescisdo acarreta restabe-
lecimento, em relagdo ao montante nGo pago, dos acréscimos legais,
na forma da legislacdo aplicével. No caso de parcelamento de débito
inscrito em divida ativa, o devedor pagard as custas, emolumentos e
demais encargos legais.

Prazo para Certidoes Negativas de Débitos Tributdrios — Altera a
Lei de Faléncias para fixar em 30 dias o prazo para apresentacéo de
certiddes negativas de débitos tributdrios, exigida para concessdo de
recuperacdo judicial. A ndo apresentacdo dessa certiddo, em tempo
hébil, acarretaré declaragéo judicial da faléncia.

NOSSA POSICAO

O projeto merece apoio, pois permite a adogdo de medida, muitas
vezes, essencial & efetiva recuperacéo das empresas endividadas, qual
seja, o parcelamento de seus débitos fiscais, fazendo-o em prazo com-
preensivelmente mais vantajoso do que aquele aplicével as pessoas
juridicas que ndo se encontrem em processo de recuperagdo judicial.

Como ressalvas, hd de se notar:

* a determinacéo de que a recuperacdo judicial serd convertida em
faléncia caso as certiddes negativas ndo sejom apresentadas tem-
pestivamente destoa da filosofia que norteou a aprovagdo da nova
lei de faléncias. A idéia é deixar para o judicidrio a decisé@o, diante
da avaliagdo do caso concreto. A inflexibilidade que o dispositivo
quer impor é prejudicial ao objetivo da recuperagéo, que representa
a grande evolucdo legislativa;

* a proposicdo refere-se apenas ao parcelamento de débitos de pes-
soa juridica. Contudo, o empresdrio individual, pessoa fisica, tam-
bém se encontra sob a mesma exigéncia legal para a obtencéo
da recuperacéo judicial. Desse modo, deve a lei especial sobre o
parcelamento igualmente contempld-lo;
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* a previsdo de que, além da incidéncia da taxa Selic, aplicar-se-&
juros de mora de 1% no més em que o pagamento da parcela es-
tiver sendo efetuado é excessiva, eis que a Selic & exerce a mesma
funcéo de reposicéo da mora; e

* areferéncia a decretacdo da faléncia como causa imediata da resci-
sdo do parcelamento pode gerar interpretacées desencontradas. A
referéncia ndo deve ser a decretacdo da quebra, mas sim o transito
em julgado da respectiva deciséo. A decretacdo é passivel de recur-
so de agravo para o Tribunal de Justica. Da decisdo do tribunal ain-
da caberéo recursos para os tribunais superiores. Portanto, somente
o trénsito em julgado impde o cardter definitivo & decisdo, e assim
a rescisdo deve a ela ficar condicionada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Aguardando constitui¢céio de CESP

7.594/2006

PL 7.594/2006 do Dep. Orlando Desconsi (PT/RS), que “Limita em
dois por cento o percentual da multa moratéria, nos casos de néo-

pagamento de tributos federais no prazo estabelecido na legislacéo
especifica, dando nova redacéo ao § 2° do art. 61 da Lei n°. 9.430,
de 27 de dezembro de 1996".

FOCO: Reducéo do percentual da multa moratéria de tributos fe-

derais.

O QUEE
Reduz de 20% para 2% a multa moratéria nos casos de ndo-pagamen-
to de tributos federais no prazo estabelecido.
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NOSSA POSICAO

Os juros moratdrios repdem a perda decorrente da falta de disponibili-

dade do valor do tributo dentro do prazo legal e a correcdo monetdria
CONVERGENTE - garante o poder de compra da moeda, através de sua atualizacéo, re-
cuperando os prejuizos decorrentes da inflagéo. Impor multa elevada,
que |d suporta correco monetdria e juros no pagamento atrasado,

implica desvirtuar a funcéo da multa moratéria.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT, aguardando designagdo de relator.



SISTEMA TRIBUTARIO

Defesa do contribuinte A

ELIMINAR DISTORCOES NAS RELACOES ENTRE FISCO E CONTRIBUINTE

E necessdario fixar em lei regras adequadas para as relacées entre fis-
co e contribuinte, capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade,
transparéncia e previsibilidade dos direitos e obrigacdes dos contri-
buintes.

As diferentes exigéncias e imposicées dos fiscos federal, estadual e
municipal tornam o sistema tributdrio complexo e burocrdtico. A exi-
géncia excessiva de Certiddes Negativas de Débito (CND’s) e os seus
reduzidos prazos de validade sdo exemplos da falta de racionalidade
das exigéncias burocréticas que sGo impostas aos contribuintes.

Séo necessérios os seguintes aperfeicoamentos:

* simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributério;
* aprovar e implementar o Cédigo de Contribuintes;

* coibir o uso de medidas provisérias em matéria tributdria;

* simplificar o processo de concessdo, ampliar o prazo de validade e
impedir a exigéncia indevida das CND ’s;

* conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fis-
cal, de modo a tornd-la imune & autoridade ministerial ou outras
entidades do érgéo fazenddrio;

 fornecer informacdes sobre a incidéncia de cada tipo de tributo na
formacdo dos precos dos produtos;

* garantir a informagdo sobre a destinacé@o dos recursos tributdrios.
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4.684/2004

27
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PL 4.684/2004 do Dep. Almir Séa (PL/RR), que “Obriga a que todos
os produtos industrializados comercializados informem sobre a car-

ga tributdria incidente neste, e da outras providéncias”.
Obs.: Apensado ao PL 3.488/1997.
FOCO: Informacéo da carga tributdria nos rétulos dos produtos.

O QUEE

Os produtos industrializados e comercializados deverdo informar em
seus rétulos, em caréter obrigatério, a carga tributéria direta incidente
no seu preco final ao consumidor, fazendo mengdo a impostos inci-
dentes na cadeia produtiva. Essas informacdes deverdo ser impressas,
também, em cartazes de divulgacéo e publicidade, de forma nitida e
de fdcil leitura.

NOSSA POSICAO

Embora a proposicdo guarde relacdo com dispositivo constitucional,
que determina ¢ lei dispor sobre medidas para que o consumidor seja
esclarecido acerca dos impostos incidentes sobre mercadorias e servi-
cos, a solucéo encontrada pelo legislador ndo é a melhor, nem para os
fabricantes, nem para o consumidor. O projeto obriga que os rétulos
indiquem a carga tributdria direta incidente no preco final ao consu-
midor, fazendo mencdo aos impostos incidentes na cadeia produtiva.
Todavia, a carga varia de um ente tributante para outro, ou mesmo,
em funcdo de estruturas negociais. As aliquotas do ICMS, por exem-
plo, variam de um Estado para outro. Dessa forma, uma vez rotulado
o produto, ele ndo poderd ser vendido em Estado cuja aliquota do
ICMS seja outra. Considere-se ainda a influéncia do ISS na formacao
dos pregos dos produtos. O transporte municipal, tributado pelo ISS,
é item relevante incidente na cadeia produtiva, vez que esta somente
se encerra no comprador final. O ISS, contudo, pode variar de um
municipio para outro. Além disso, sua incidéncia ou ndo depende da
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configuracéo negocial do varejista. Tais elementos ndo tém como ser
previstos pelo industrial no momento da rotulagem. A freqUéncia, pois,
com que este se veria obrigado a alterar os rétulos de seus produtos
e, também, o espacgo para novas insercdes, caso novos tributos apa-
recam, é algo que se traduz altamente oneroso e a se refletir, segura-
mente, com prejuizo para todos, nos precos finais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.488/1997, que se encontra aguardando in-
cluséo em Ordem do Dia, tendo parecer da CDC pela rejeicéo, e da
CCIC pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
dos PLs 4.684/2004, 3.488/1997, e demais apensos, com emendas,
e, no mérito, pela aprovagdo do PL 4.854/2005 e rejeigdo de todos
demais.
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Infra-estrutura social

INFRA-ESTRUTURA SOCIAL DE QUALIDADE E CONDICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PAiS

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populacdo a
um sistema de satde preventivo, curativo e emergencial de qualidade,
bem como a um sistema previdencidrio auto-sustentével e a um siste-
ma educacional alinhado com as politicas de desenvolvimento econd-

mico e as demais necessidades do Pafs.

Transformar a infra-estrutura social e, através dela transformar a nossa

realidade, exige reformas estruturantes capazes de:

* reverter a tendéncia de deterioracdo dos resultados do Regime Ge-

ral de Previdéncia Social;

* criar uma politica educacional de Estado, compromissada com o

longo prazo;

* tornar mais eficiente a gest@o dos recursos publicos.



PLP

186

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

Previdéncia social !

O APERFEICOAMENTO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO E CONDICAO INDISPENSAVEL PARA
EQUACIONAR NOSSA ATUAL FRAGILIDADE FISCAL

A reforma da previdéncia deve buscar o equilibrio do sistema a longo
prazo, eliminando componente importante do déficit publico e am-
pliando o espago para a reducdo das taxas de juros, aumento do in-
vestimento e crescimento econdémico.

O financiamento do sistema previdenciério deve levar em conta a ne-
cessidade de equilibrio atuarial e financeiro e prever mecanismo inter-
no de ajuste as mudancas demogrdficas.

A nova reforma da previdéncia deve:

* regulamentar Fundos de Previdéncia Complementar para Servido-
res Pdblicos;

* estabelecer cronograma de longo prazo para elevacéo da idade
minima para aposentadoria nos regimes dos servidores publicos e
dos trabalhadores do setor privado;

* desvincular o piso dos beneficios do valor do sal&rio minimo.

189/2001

PLP 189/2001 da Dep. Jandira Feghali (PC do B/RJ), que “Dispde
sobre a aposentadoria especial para os trabalhadores que exercem
atividades que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”.

Obs.: Apensado ao PLP 60/1999.

FOCO: Aumento da contribuicdo previdencidria das empresas no

caso de aposentadorias especiais.
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O QUEE

O substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho da Cdmara dos De-
putados confere aposentadoria especial, a cargo do INSS, ao segura-
do do Regime Geral de Previdéncia Social que tiver exercido atividade
sujeita a condigdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integrida-
de fisica durante 15, 20 ou 25 anos.

Aumento da contribuicdo a cargo da empresa — a aposentadoria
especial seréd financiada com os recursos provenientes da contribuicdo
a cargo da empresa, cujas aliquotas serdo acrescidas de 12%, 9% ou
6%, conforme a atividade exercida pelo segurado permita a concesséo
de tal aposentadoria apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respec-
tivamente.

Laudo Técnico-Operacional emitido pela empresa — a comprovacéo
da exposicdo a agentes nocivos ou a condigdes adversas serd feita me-
diante formulério instituido pelo INSS, a ser emitido pela empresa em
90 dias, devendo ser acompanhado de Laudo Técnico-Pericial sobre
as condicdes ambientais de trabalho na empresa, elaborado nos ter-
mos da legislacéo trabalhista e atualizado com referéncia aos agentes
nocivos existentes no ambiente de trabalho , bem como perfil profissio-
nal abrangendo as atividades desenvolvidas, sob pena da aplicagéo
de multa administrativa.

Obrigagdes adicionais:

* a empresa deverd encaminhar cépia atualizada de Laudo Técnico-
Pericial ao sindicato representativo da categoria profissional mais
numerosa entre os seus empregados. O sindicato poderd apresen-
tar dendncia contra a empresa, junto ao INSS, na hipétese de falta
de envio do laudo.

* incorrerd em multa administrativa a empresa que emitir formulério
de comprovacdo de efetiva exposicdo a agente nocivo em desacor-
do com o respectivo Laudo Técnico-Pericial.
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* ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, a empresa deveré for-
necer ao trabalhador cépia auténtica de seu perfil profissional, que
serd utilizado como comprovacéo do exercicio de atividade exposta
a agentes nocivos para efeito de contagem do tempo para a obten-
cGo da aposentadoria especial ou de outro beneficio previdencié-
rio.

NOSSA POSICAO
% O projeto introduz cobranca adicional & contribuicdo das empresas

para o seguro-acidente, o que oneraria o setor produtivo. Além disso,

DIVERGENTE  traz para a sede de lei complementar regras da Instrucdo Normativa
n2. 42/01 do INSS que sao prejudiciais para as empresas por imporem
ao empregador novas obrigagdes, como a de declarar a existéncia de
riscos para a sadde do trabalhador.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 60/1999, que se encontra na CSSF, aguardan-
do designacdo de relator. CTASP — aprovada com substitutivo.
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Responsabilidade social A

AS PRATICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA SAO VOLUNTARIAS E EXPRESSAM
O DESEJO DAS EMPRESAS DE IR ALEM DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A responsabilidade social corporativa reflete o reconhecimento de que
as empresas e seus negdcios tém grande potencial para contribuir para
o desenvolvimento econémico sustentdvel.

A cultura da responsabilidade social tem sido incorporada as estraté-
gias empresariais: empresas reforcam seu compromisso com a ética
e a transparéncia, e se empenham no aperfeicoamento das relacdes
com colaboradores, fornecedores, consumidores, investidores, comu-
nidade, governo e meio ambiente.

A responsabilidade social deve estar vinculada ao préprio interesse da
empresa, motivando-a a utilizar agdes sociais para melhorar a produ-
tividade e a eficiéncia dos seus trabalhadores e promover o reconheci-
mento dos seus servicos e produtos.

A imposicdo de mecanismos de controle, a exemplo do balango social
obrigatério, desvirtua o cardter voluntério do processo e deve ser com-

batida.

189

32/1999

PL 32/1999 do Dep. Paulo Rocha (PT/PA), que “Cria o balango so-
cial para as empresas que menciona e dd outras providéncias”.
FOCO: Obrigatoriedade de divulgacdo do balanco social das

empresas.

O QUEE
Empresas privadas que tiverem 100 empregados ou mais, as empresas
publicas, de economia mista e as concessiondrias de servigos pUblicos
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ficam obrigadas a elaborar um “balanco social” a ser divulgado até
30 de abril de cada ano.

Empresas dispensadas — as empresas optantes pelo Simples e pela
tributacéo com base no lucro presumido estardo dispensadas da nova
obrigagdo.

Informacgées do balango social — o balanco social informard dados
sobre atividade econémica e financeira (faturamento, lucro operacio-
nal), trabalhistas (nUmero de empregados, admissées e demissdes,
mulheres em cargos de chefia), direitos sociais (gastos com alimenta-
cdo, educacdo, sadde, lazer, previdéncia) e meio ambiente.

Penalidades — os infratores ficarGo impedidos de participar de lici-
tacdes e contratos publicos e de usufruir incentivos oficiais, estando
sujeitos a multa pecunidria. O Poder Executivo dard publicidade as
infracdes.

NOSSA POSICAO

O cardter impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do
balango social. A complexidade das informacdes exigidas acrescenta
um custo burocrdtico & atividade empresarial, com prejuizo & produ-
tividade e & competitividade. Sob esse aspecto, cabe destacar que é
absolutamente indevida a publicidade que o projeto pretende dar a
dados da exclusiva economia interna de cada empresa, como os re-
lativos a faturamento, lucro e folha de pagamento. Ademais, condi-
cionar a concessdo de beneficios fiscais e financeiros e a participagdo
em licitacdes e contratos publicos & apresentacdo, pelas empresas, do
balanco social subverte a prépria funcé@o desse instrumento, qual seja
a de estimular naturalmente a responsabilidade social das empresas
sem a interferéncia do Estado. Essa prética desvirtuaria ainda o sentido
da aplicacéo de beneficios fiscais e a finalidade da legislac@o sobre
licitagdes, que é a de assegurar a probidade administrativa e a igual-
dade de todos no acesso aos contratos com o Poder Publico.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando designagéo de relator. CTASP
— aprovada com emenda.
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873/2003

PL 873/2003 do Dep. Armando Monteiro (PTB/PE), que “Institui o
Programa Nacional de Incentivo a Atividades Educacionais, Sociais
e de Combate a Pobreza — PAES e cria o Certificado Nacional Em-
presa-Cidada”.

FOCO: Criacdo do Programa Nacional de Incentivo a Atividades

Educacionais, Sociais e de Combate & Pobreza — PAES.

O QUEE

Institui o Programa Nacional de Incentivo a Atividades Educacionais,
Sociais e de Combate & Pobreza — PAES, com o objetivo de captar e
canalizar recursos fiscais ao incremento de acdes que tenham como
foco:

* desenvolvimento de programas e projetos educacionais;
* aperfeicoamento cientifico e tecnolégico;

* preservacdo do meio ambiente;

* combate a pobreza; e

* atencdo ao enfermo carente e difusGo de informacdes estratégicas
relacionadas com a satde publica.

Implementagéo — o PAES seré implementado através de fundos, pro-
gramas, projetos e atividades afins constantes do Orgamento Geral
da Uni@o e com os recursos arrecadados complementares especificos
para cada agdo.

Utilizagdo de recursos para fins diversos — a utilizacdo dos recursos
para outros fins deverd ser precedida de justificativa fundamentada
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pelos responsdveis e serd sujeita a apreciagdo do Congresso Nacional.
Né&o serd permitida a utilizagéo dos recursos do PAES para remunera-
cdo de pessoal e encargos sociais.

Beneficios fiscais — a pessoa juridica tributada com base no lucro real
poderd deduzir do Imposto de Renda devido o valor correspondente
as contribuicdes realizadas em favor de projetos do PAES, limitado a
40% das contribuicdes e 30% dos patrocinios, néo excedendo a 4% do
imposto devido. Sem prejuizo dessa deducdo, a pessoa juridica poderd
deduzir integralmente, como despesa operacional, o valor dos patro-
cinios e doacdes.

Certificado de “Empresa Cidada” — serd fornecido ds empresas que
fizerem contribui¢des ao PAES, o Certificado Nacional Empresa-Cida-
da, sendo-lhes reservado o direito de divulgarem o fato em suas pro-
pagandas institucionais. O certificado terd validade de um ano, sendo
revalidado automaticamente a cada contribuicdo anual do PAES.

NOSSA POSICAO

O projeto tem por escopo engajar a iniciativa privada nos programas
e atividades de apoio ao ensino, desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico, salde, acdes de combate & pobreza, programas sociais e pre-
servacdo do meio ambiente. A contribuicdo ao programa, na forma
facultativa estabelecida na proposta, ndo representa um énus adicio-
nal do ponto de vista fiscal para o contribuinte, j@ muito sacrificado
pela pesada carga tributdria em vigor. Ademais, mobiliza recursos da
sociedade de modo mais coordenado e produtivo, constituindo-se em
esforco financeiro para o suporte das agdes publicas direcionadas a
finalidades inquestionavelmente meritérias, sob o éngulo social, ou
estratégias para o desenvolvimento sustentado e equilibrado do pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CSSF, aguardando designagdo de relator.
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APERFEICOAR QUALITATIVAMENTE TODOS OS NiVEIS DE ENSINO, ADAPTANDO-OS AS EXI-
GENCIAS DA SOCIEDADE E DO SETOR PRODUTIVO

Para promover desenvolvimento econémico e social, o sistema edu-
cacional brasileiro precisa desenvolver competéncias adequadas ds
necessidades do setor produtivo e incentivar o empreendedorismo e a
criatividade.

O sistema educacional pdblico, mesmo com a vinculagdo de receitas,
néo atende a demanda de forma satisfatéria, transferindo as empresas
a responsabilidade de fornecer ndo apenas o treinamento especifico,
como também de prover educacdo fundamental.

s

E necessério aperfeicoamento qualitativo, baseado em padrées inter-
nacionais, em todos os niveis de ensino, através de gestdo de quali-
dade em dmbito nacional, que assegure melhoria de infra-estrutura,
recursos diddticos, formagdo e remuneracdo de professores.

Na educacéo bdsica, é preciso aumentar o percentual de trabalhado-
res com nivel-médio e fomentar a incluséo digital.

A educacéo profissional e tecnolégica no ensino médio, na gradua-
¢do e na pds-graduagdo, bem como a cultura empreendedora, devem
ser sempre estimuladas.

Por Ultimo, o ensino superior deve atender &s novas exigéncias da
economia do conhecimento, com politicas de:

* reorientacdo dos conteddos académicos para a utilizagdo prdtica de
conhecimentos teéricos, facilitando a contratagdo de profissionais
formados;

* estimulo & interacGo universidade-empresa, especialmente quanto
d pesquisa colaborativa;
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* especializagdo das instituicdes de ensino em programas relaciona-
dos a potencialidades econémicas regionais;

* financiamento publico pautado por critérios objetivos de desempe-
nho e qualidade que transcendam a producdo académica;

* universalizac@o de acesso ao ensino superior de qualidade;

* atracdo e retencdo de mestres e doutores.

7.200/2006

PL 7.200/2006 do Poder Executivo que “Estabelece normas gerais
da educacéo superior, regula a educacéo superior no sistema fe-
deral de ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de
1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de
novembro de 1999; e dd outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 4.212/2004.

FOCO: Normas gerais de educacéo superior.

O QUEE
Apresenta normas gerais de educagdo superior aplicdveis a:

* instituigdes pUblicas de ensino superior mantidas pela Unigo, pelos
Estados, pelo DF e pelos Municipios;

* instituicdes comunitérias e particulares de ensino superior mantidas
por pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

* instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica, quando promove-
rem a oferta de cursos e programas de graduagdo ou de pds-gra-
duacéo.

Critérios de avaliacdo para distribuicdo de recursos — define critérios
de avaliacdo das universidades federais para balizar a distribuicéo de
recursos. Dentre esses critérios destacam-se: a) nimero de graduan-
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dos; b) diplomas expedidos; ¢) relagdo de alunos por professor; d)
producdo cientifica em revistas indexadas; e) taxa de crescimento da
instituicdo; f) registro e comercializacdo de patentes.

Pés-graduagéo — o plano nacional de pds-graduacéo, elaborado a
cada cinco anos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES e sujeito a homologacéo pelo Ministro da
Educacdo, deverd contemplar, necessariamente:

* a consideragdo das dreas do conhecimento que atendam as de-
mandas de politica industrial e comércio exterior, promovendo o
aumento da competitividade nacional e o estabelecimento de bases
sélidas em ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geragéo
e inovacdo tecnolégica; e

* o desenvolvimento prioritdrio das regiées com indicadores sociais,
econdmicos, culturais ou cientificos inferiores & média nacional.

Vinculacgéo de receitas para o ensino superior — durante o periodo de
dez anos, contados a partir da publicagéo dessa Lei, a Unido aplicard,
anualmente, nas instituicdes federais de ensino superior, nunca menos
que o equivalente a 75% da receita constitucionalmente vinculada &
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Curso a disténcia — os cursos superiores poderdo ser ministrados nas
modalidades presencial ou a disténcia.

NOSSA POSICAO

Diante dos crescentes niveis de exigéncia e de complexidade no tra-
balho e em funcéo das inovagdes tecnolégicas e das novas formas de
organizacéo da producdo, o setor produtivo ressente-se da insuficién-
cia e da inadequacdo da oferta de educagéo superior. O projeto repre-
senta importante oportunidade de redefinicdo da politica de educagéo
superior no Brasil, no sentido de melhor atender as necessidades da
sociedade e do sistema produtivo.

195

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS



196

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

Contudo, para efetivamente vincular a educacéo superior ao projeto
de nagdo, a proposta deve ser ampliada através de normas que per-
mitam:

* priorizacdo de pesquisas em dreas consideradas essenciais para o
desenvolvimento sécio-econémico, industrial e tecnolégico;

* priorizagdo da formagdo tecnolégica voltada a profissées emergen-
tes e decorrentes da constante inovac@o gerada no setor produtivo,
valorizando os cursos de graduacéo e pés-graduacgdo nas engenha-
rias, ciéncias exatas e biolégicas;

* estimulos & pesquisa colaborativa;

» fomento & criatividade, & inovagdo, ao empreendedorismo, ao espi-
rito critico e ao rigor académico-cientifico;

* flexibilizacdo de modelos para possibilitar conteddos programéticos
adequados aos niveis de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
demandados pelo setor produtivo, pelo processo de inovacédo e pela
competitividade internacional;

* aplicagdo do critério de eficiéncia no repasse de recursos;

* adocdo de padrdes internacionais de qualidade.

Séo ainda inadequadas imposicdes de estruturas organizacionais a
instituicdes privadas de ensino, a exemplo da estruturacdo de colegia-
dos superiores — o0 que atenta contra a autonomia e auto-organizagdo
préprias da livre iniciativa. Finalmente, a restricdo ao capital estran-
geiro é irrazodvel, pois a ConstituicGio ndo estabelece cerceamento &
participacdo de capital estrangeiro em atividades educacionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 4.212/2004 que se encontra-se na CESP, aguar-
dando designacao de relator.
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7.637/2006

PL 7.637/2006 do Dep. Alex Canziani (PTB/PR), que “Estabelece
formas de financiamento da Educacéo Profissional e Tecnolégica e

dd outras providéncias”.
FOCO: Financiamento de programas de educacéo profissional.

O QUEE

Estabelece formas de financiamento da Educacéo Profissional nos ni-
veis bdsico, técnico e tecnolégico, entendendo como programas de
educacdo profissional as iniciativas piblicas ou privadas que tenham
por objetivo o desenvolvimento de aptidées para o trabalho e para a
vida produtiva.

Financiamento — os programas poderdo ser financiados com:

* recursos orcamentdrios da UniGo, que constituirdo um Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Profissional (FUN-
DEP);

* recursos de investimentos de pessoas fisicas e juridicas, que serdo
aplicados mediante a criagdo de Fundos de Investimentos em Edu-
cacdo Profissional (FIEPs); e

* recursos de doacdo e patrocinio de pessoas fisicas ou juridicas, pro-
venientes da aplicacdo de parcelas do IR.

PrevisGo orgamentdria — constard do Or¢camento anual da Unido per-
centual nunca inferior a 1/3 do que for atribuido como receita vincula-
da & manutencdo e desenvolvimento do ensino, destinado a financiar
a educagdo profissional.

Fundos de Investimento e Incentivo Fiscal — os rendimentos e ganhos
de capital auferidos pelos FIEPs ficardo isentos do IOF e do IR. J& os
rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Fundos sujeitam-se
d incidéncia do imposto sobre a renda na fonte & aliquota de 25%,
exceto aqueles beneficidrios pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real.
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Incentivo fiscal sobre doacdes e patrocinios — os contribuintes po-
derdo deduzir no imposto devido na declaragdo do IR os percentuais
dos valores com que haja efetivamente contribuido em favor de pro-
jetos de educacdo profissional aprovados pelo Ministério da Educa-
¢do, com as seguintes proporgoes:

* 80% das doacgdes e 60% dos patrocinios, no caso das pessoas fisi-
cas;

* 40% das doagdes e 60% dos patrocinios, no caso das pessoas ju-
ridicas tributadas com base no lucro real.

Penalidades — serd aplicada multa correspondente a duas vezes o
valor da vantagem recebida indevidamente pelo doador ou benefici-
ario que utilizar os mecanismos de beneficio fiscal de forma irregular.
A dedugdo do IR de forma fraudulenta ou a ndo implementagéo do
programa de educacgdo serdo considerados crime, punivel com reclu-
sGo de 2 a 6 meses e multa de 25% do valor do projeto.

NOSSA POSICAO

O projeto traz incentivos fiscais que estimulam iniciativas de apoio
financeiro & educagdo profissional e tecnolégica. A principal forma
de financiamento seré oriunda dos recursos orcamentérios da Unido,
por meio de uma subvinculagdo dos recursos constitucionalmen-
te destinados & educacdo. As instituicdes mais beneficiadas com a
medida serdo os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica, agro-
técnicas e universidade tecnolégica. O projeto afetard, no entanto,
outras dreas educacionais que atualmente partilham esses recursos,
destacando-se as universidades federais, que também possuem es-
colas técnicas vinculadas e o recentemente aprovado FUNDEB. Outro
ponto a destacar é que as isengdes e deducdes permitidas poderéo
aumentar o déficit fiscal, além de violar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige compensacdo da rendncia de tributo ou redistribui-
¢do de encargos.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CEC, aguardando designagdo de relator.






Indicacoes setoriais

EVITAR INTERFERENCIAS QUE REDUZAM A COMPETITIVIDADE

Esse espaco da Agenda é reservado ds proposicdes em andamento no

Congresso Nacional, priorizadas pelos diversos setores da Indéstria.

O obijetivo no processo de escolha é destacar proposi¢des legislativas
que estimulem ou comprometam a economia de mercado e a compe-

titividade isonémica entre as empresas.

A participacdo de entidades setoriais da indUstria na elaboracdo da
Agenda legislativa é de grande importéncia, pois contribui decisiva-
mente para que a CNI ajuste o foco de sua representacdo em funcéo

das reais demandas e melhores solucdes para o segmento industrial.



PLP

202

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

349/2006

PLP 349/2006 do Dep. Vander Loubet (PT/MS), que “Cria o Siste-
ma Nacional de Rastreamento Animal — SINARA, estabelece norma

relativa a rotulagem da carne e dos produtos a base de carne e

determina outras providéncias”.
FOCO: Rotulagem de carne e criacéo do Sistema Nacional de Ras-

treamento Animal.

O QUEE

Cria o Sistema Nacional de Rastreamento Animal — SINARA, que terd
por objetivo caracterizar a origem, o estado sanitério, a producéo e
a produtividade da pecudria nacional e a seguranga dos alimentos
advindos dessa exploracéo econémica. O Sistema Brasileiro de Iden-
tificagéo e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalina — SISBOV, ficaré
integrado ao SINARA.

As disposicdes da Lei aplicar-se-Go em todo territério nacional, as pro-
priedades rurais de criacdo de animais, as indUstrias frigorificas que
processam esses animais, gerando produtos e subprodutos de origem
animal e residuos de valor econémico, e &s entidades credenciadas
pelo érgdo federal responsdvel pelo SINARA como certificadoras.

Comité Técnico — institui Comité Técnico composto por membros dos
governos federais e estaduais e de entidades representativas dos pro-
dutores e das indUstrias, cujas atribuicdes serdo elaborar e avaliar pro-
postas; emitir pareceres técnicos; e sugerir alteragdes que objetivem
aperfeicoar o Sistema.

Rétulo das embalagens de carne — os estabelecimentos que comer-
cializem carne no Brasil deverdo, obrigatoriamente, rotuld-la de forma
a assegurar uma relagdo entre, por um lado, a identificagdo da carca-
ca, do quarto ou das pecas de carne e, por outro, o animal especifico
ou grupo de animais. A carne importada, em cujo rétulo néo se en-
contre disponivel toda a informagéo prevista, deverd ser rotulada com
a indicacdo: importada e o nome do pais de origem.
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Penalidades - os integrantes do Sistema que descumprirem as regras
estabelecidas pelo SINARA sofrerdo, além da responsabilidade civil e
penal, as seguintes penalidades: adverténcia; néo reconhecimento dos
dados de identificacéo e certificacGo, tempo necessério para a solucé@o
do problema; e exclusdo do SINARA.

NOSSA POSICAO
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O projeto eleva a burocracia e os custos da empresa. A atuagéo de %

entes pUblicos, em dreas como a que o projeto visa disciplinar, néo
tem se mostrado proficua, dada a dificuldade de acompanhamento
da dindmica das atividades desempenhadas pela iniciativa privada. Se
o empresariado industrial desejar atender as exigéncias do mercado
internacional importador de carne, melhor que o faca através de asso-
ciagdes privadas, a exemplo do controle de qualidade dos produtores
de café, feito através do selo de qualidade da associagéo pertinente &
classe industrial.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CAPADR, aguardando parecer do relator, Dep.
Ronaldo Caiado (PFL/GO).

PLS
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406/2005

PLS 406/2005 do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o Decreto-
Lei n°. 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Medida
Proviséria n°. 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para disciplinar

a comercializagdo de alimentos nas escolas de educagédo bdésica e

a elaboracéo de carddpios do programa de alimentagéo escolar, e

promover acdes para a alimentagdo e nutricdo adequadas de crian-

cas e adolescentes”.
FOCO: Proibicdo de venda de produtos nas escolas de educacao
basica.
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O QUEE

Estabelece que os carddpios do programa de alimentacéo escolar se-
réo elaborados por nutricionistas, com a participacéo do Conselho de
Alimentagdo Escolar, sendo proibida a utilizagdo de bebidas de baixo
teor nutricional e de alimentos ricos em aglcar, gordura saturada, gor-
dura trans ou sédio.

Requisitos para elaboracdo dos carddpios — os carddpios respeitaréo
os hdbitos alimentares de cada localidade, sua vocacéo agricola e
preferéncia por produtos bdsicos, dando prioridade, dentre esses, aos
semi-elaborados e aos in natura.

Sancgéo — os estabelecimentos situados em escolas de educacdo bésica
que venderem os produtos vedados néo serdo licenciados, nem terdo
seus alvards renovados.

NOSSA POSICAO

A matéria visa a proibicdo da venda de bebidas e alimentos, como
forma de solucéo para a prevencéo e o combate & obesidade. O pro-
jeto, além de inconstitucional, comete um equivoco ao atribuir a de-
terminados produtos o énus de um problema multicausal e de grande
complexidade. A obesidade, conforme estudos cientificos, advém de
fatores genéticos, psicoldgicos, relacionados ao estilo de vida, como
o sedentarismo e a dieta. O problema pode ser revertido quando ha
informacé@o, conscientizacdo e renda que possibilite solucdes alternati-
vas, principalmente através das atividades fisicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CE, aguardando apreciacéo do parecer do rela-
tor, Sen. Romeu Tuma (PFL/SP), favordvel, com emendas.
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{0 23/2006

PEC 23/2006 do Sen. Edison Lobéo (PFL/MA), que “Acrescenta dis-
positivo a ConstituicGo Federal, para conceder imunidade tributaria
aos géneros essenciais a alimentacgdo bdsica”.

FOCO: Concessao de imunidade tributdria aos géneros essenciais

a alimentacgéo basica.

O QUE E

Veda & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ins-
tituir tributos sobre géneros essenciais & alimentacdo humana bésica,
conforme definidos em lei complementar.

NOSSA POSICAO

A concess@o de imunidade tributdria a alimentos essenciais concorre
para a melhoria da distribuicéo de renda e para a reducéo da po-
breza nas grandes regides urbanas brasileiras. Estudos desenvolvidos
pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) sobre estimativas
da carga tributéria incidente em uma cesta de alimentos demonstram
os impactos na melhoria da distribuicdo de renda e na redugdo da
pobreza nas grandes regides urbanas caso ocorresse a desoneracéo
tributdria, na medida em que parcela significativa dos rendimentos
familiares é destinada ao pagamento dos tributos indiretos que inci-
dem sobre os alimentos. Como ressalva, é de se notar que a proposta
veda a instituicdo de impostos e contribuigdes, inclusive as previden-
cidrias, o que sobrecarregaria o sistema previdencidrio ou levaria
outros setores a contribuir para a aposentadoria e seguridade dos
empregados contratados por empresas beneficidrias da imunidade
tributdria.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacéo de relator.

CONVERGENTE,
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4.846/1994

DIVERGENTE

PL 4.846/1994 do Dep. Francisco Silva (PP/RJ), que “Estabelece me-

didas destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”.

Obs.: Apensados a este 140 projetos.

FOCO: Restringe o consumo e a publicidade de bebidas alcodlicas.

O QUEE
Estabelece novas regras de propaganda e comercializagéo de bebi-
das alcodlicas, quais sejam:

os rétulos das embalagens de bebidas alcoélicas, comercializadas
no pais, bem como os cartazes ou pdsteres afixados nos locais
de venda, conterdo adverténcias sobre os maleficios & salde de
seu consumo excessivo, cujos conteldos serdo definidos na regu-
lamentacéo;

as mensagens de adverténcia deverdo ser escritas de forma os-
tensivamente destacada, ocupando no minimo 20% dos rétulos,
cartazes ou pdsteres, e usadas de forma simultdnea ou rotativa,
variando no minimo a cada trés meses;

a propaganda de bebidas alcoélicas em painéis ou em qualquer
outro veiculo de comunicacéo instalado as margens das rodovias
federais serd vedada;

a venda, a oferta e o consumo de bebidas alcodlicas serdo tam-
bém proibidas em estddios de futebol, em gindsios esportivos e em
estabelecimentos localizados nas faixas de dominio das rodovias
federais. Neste ¢ltimo caso, veda ainda o armazenamento do pro-
duto.

NOSSA POSICAO

O projeto desrespeita principios e comandos constitucionais, discrimi-

nando uma atividade comercial licita, regulada por lei e que, portanto,
ndo pode ser atingida em seus mais elementares direitos: o de liberda-
de de expressdo de comunicacéo independentemente de censura ou
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licenca. O substitutivo da CCTCI aprovado em 2003 segue na mesma
direcdo, incompativel, pois com os principios constitucionais da livre
iniciativa. No atual estdgio de desenvolvimento, sem publicidade, o
planejamento e a estratégia das empresas no mercado ficam mutila-
dos, afetando gravemente sua competitividade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando apreciacéo do parecer do re-
lator, Dep. Sandes Junior (PP/GQO), favordvel com substitutivo. CCTCI
— aprovado com substitutivo.
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7.375/2006

PL 7.375/2006 (PLS 16/2004 do Sen. Eduardo Azeredo PSDB/MG),
que “Altera a Lei n°. 8.918, de 14 de julho de 1994, para tornar
obrigatéria a colocacéo de tampa pldstica protetora nas bebidas

embaladas em latas de aluminio ou outro metal”.

Obs.: Apensado a este o PL 3418/2000 e seus apensados.

FOCO: Obriga a impresséo de adverténcia nas embalagens de be-
bidas.

O QUE E

Exige a colocagéo da adverténcia “MANTENHA LIMPA” em embala-
gens de bebidas, recomendando o uso de material protetor para evitar
contaminagdo do produto.

NOSSA POSICAO

O texto original do projeto exigia a aplicagdo de lacres higiénicos em
bocais de latas de bebidas que, além de desnecessdrios e onerosos,
ndo cumprem a finalidade intentada de proteger o consumidor de
eventuais contaminagdes. A redacéo atual, aprovada no Senado Fede-
ral, substitui esta obrigatoriedade pela frase de adverténcia “mantenha

CONVERGENTE



PLS

208

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

limpa” e estende a preocupacgéo para todas as embalagens de bebi-
das, propondo uma solugdo de mercado eficiente para o cumprimento
do seu objetivo e com pequeno impacto nos custos de implantacéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CSSF, aguardando designagdo de relator.

86/2006

PLS 86/2006 do Sen. Marcelo Crivella (PRB/RJ), que “Altera a Lei n°.
9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda de be-
bidas alcodlicas na televiséo, no radio e no cinema, modificar sua

definicdo e proibir o patrocinio de eventos culturais e esportivos por

empresas produtoras de bebidas”.

FOCO: Nova definicéo e restricées a propaganda de bebida alco-

6lica.

O QUEE
Altera a definicdo de bebida alcodlica, para considerar como tal aque-
la com teor alcodlico superior a 1,2° Gay-Lussac, e ndo mais 13°.

Determina que a propaganda comercial de bebidas alcodlicas néo
poderd associar o produto anunciado & prdtica de esportes ou & con-
ducdo de veiculos, entre outros, e veda:

* a propaganda de bebidas alcodlicas nas emissoras de rddio e tele-
visdo e nas salas de cinema;

* merchandising nos programas de radio e televiséo e nos filmes pro-
duzidos no Pais; e

* o patrocinio, por parte de empresas produtoras de bebidas alcodli-
cas, de eventos culturais e esportivos.
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NOSSA POSICAO

A Lei n®. 9.294/96, que regulamenta o uso e a propaganda de bebi-
das alcodlicas, medicamentos e outros produtos, |& garante restricdo
ostensiva ao uso e a propaganda de bebidas, partindo de um conceito
capaz de definir de forma suficiente a bebida alcodlica. As regras de
restricdes em propaganda devem ser elaboradas usando o instrumen-
to da auto-regulamentagdo - em vigor no Brasil desde 1990 - que
comporta maior flexibilidade para incorporar mudancas exigidas pela
sociedade brasileira. Ademais, ao vedar a propaganda comercial ao
fabricante de bebidas alcoélicas, o projeto viola a garantia constitucio-
nal da liberdade de divulgacéo.

A redugdo do teor alcodlico proposta, embora cumpra o objetivo do
autor de incluir as cervejas e os vinhos nas restricdes que propde, estd
em desacordo com a legislacdo técnica, que fixa 0,5% de teor alco-
dlico para diferenciar as bebidas alcoélicas das bebidas sem dlcool.
Além disso, tal reducdo fard com que alguns sucos de frutas maduras
e certos alimentos fermentdveis sejam incluidos no rol de bebidas al-
codlicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CE, aguardando parecer do relator, Sen. Papaléo
(PMDB/AP).
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6.890/2006

PL 6.890/2006 da Dep. Vanessa Grazziotin (PC do B/AM), que “Dis-
poe sobre a obrigatoriedade da promocéo de alimentacéo adequa-
da e saudavel nas escolas das redes publica e privada de ensino do
Pais”.

FOCO: Proibicéo, nas escolas das redes publica e privada, de co-
mercializacéo e publicidade de produtos alimenticios, sucos e refri-

gerantes.
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O QUEE

Regula a promogdo da alimentagdo adequada e saudével nas escolas
das redes piblica e privada de ensino do Pais. A alimentagéo conside-
rada adequada e sauddvel seré definida pelos integrantes dos Conse-
lhos de Alimentacéo Escolar — CAEs, e nutricionistas capacitados, que
deverdo respeitar os hdbitos alimentares de cada regido.

Produtos com venda proibida nas escolas — serd vedada a comerciali-
zacdo e publicidade, nas escolas das redes piblica e privada de ensino
do Pais, dos seguintes produtos, entre outros:

* sucos artificiais e refrigerantes;

* alimentos industrializados cujo percentual de calorias provenientes
de gordura saturada ultrapasse 10% das calorias totais; e

* alimentos cuja preparagdo seja utilizada gordura vegetal hidroge-
nada.

NOSSA POSICAO

A melhor solugéo para o problema é a iniciativa de campanhas edu-
cativas que conscientizem as criancas, jovens e adultos do eventual
perigo & saldde representado pelo consumo abusivo de determinado
alimento. A proibigcdo pura e simples da venda de produtos licitos em
escolas publicas e privadas ndo impede que a crianga traga de casa o
que foi proibido de ser consumido no colégio, nem que o compre no
ponto de venda préximo a escola. A conscientizacdo, por outro lado,
poderia dissuadir esta mesma crianga de comprar e/ou consumir tais
alimentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 6.848/2002, que se encontra na CSSF, aguar-
dando designacéo de relator.
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3.057/2000

PL 3.057/2000 do Dep. Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui § 2° no

art. 41, da Lei n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, numeran-

do-se como pardgrafo 1° o atual pardgrafo Unico” (Estabelecendo

qgue para o registro de loteamento suburbano de pequeno valor,

implantado irregularmente até 31 de dezembro de 1999 e regu-

larizado por lei municipal, ndo hé necessidade de aprovacéo, da

documentacéo, por outro 6rgdo).

Obs.: Apensados a este os PLs 5.499/2001, 5.894/2001,

6.180/2002, 6.220/2002, 550/2003, 754/2003, 1.001/2003,

2.454/2003 e 2.699/2003.

FOCO: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.

O QUEE

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinard o
parcelamento do solo e a regularizacdo fundiéria sustentdvel de éreas
urbanas, sem prejuizo das disposicdes aplicveis estabelecidas por leis
federais, estaduais ou municipais.

Dentre as inovagdes estabelecidas pelo substitutivo da CESP merecem
destaque:

* o tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade
de parcelamento do solo para fins urbanos;

* a explicitagéo das responsabilidades do empreendedor e do Poder
Péblico em termos de implantacdo e manutencéo de infra-estrutura
e equipamentos comunitdrios nos parcelamentos;

* a simplificacdo do processo de aprovacéo do projeto de parcela-
mento, por meio da previsGo de uma licenca integrada, que substi-
tua as licengas urbanistica e ambiental;

* a competéncia do Poder Publico municipal para definir diretrizes,
aprovar projetos, vistoriar e receber obras de infra-estrutura de lote-
amentos, sob pena de improbidade administrativa do agente pdbli-
co responsével;
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* o estabelecimento de normas especificas para a regularizacéo fun-
didria e seu registro imobilidrio, com a criagéo de novos instrumen-
tos, como a demarcagdo urbanistica e a legitimacdo de posse;

* a compatibilizagdo com a legislacdo ambiental, em especial no que
refere ds normas sobre as dreas de preservacdo permanente (APP)
em dreas urbanas;

* o reconhecimento da competéncia do municipio em definir o impac-
to dos empreendimentos, respeitados os principios e diretrizes das
leis federais e as competéncias da Unido e dos Estados, em especial
na preservacéo do meio ambiente e no desenvolvimento regional;

* a responsabilizacdo da autoridade que permitir ou estimular a for-
macdo de ocupacdes irregulares ou clandestinas;

* o estabelecimento do prazo de 54 meses, contado da entrada em
vigor desta Lei, de permisséo de licenciamento e implantacdo das
duas modalidades de parcelamento do solo: o loteamento com con-
trole de acesso e o condominio urbanistico;

* a ampliacGo e ajuste dos tipos penais j& em vigor sobre o tema,
consolidando a ordem urbanistica.

NOSSA POSICAO

O substitutivo apresentado na CESP representa avanco com a cria-
cdo de instrumentos que possibilitam a regularizagdo de espacos hoje
ocupados de forma desordenada, insegura e predatéria para o meio
ambiente. No entanto, alguns ajustes ainda s@o necessdrios: (i) inclu-
sGo da figura do loteamento com acesso controlado no projeto para
consolidar a situacdo legal existente e dar maior seguranga pessoal e
patrimonial; (ii) aplicagdo de legislagdes municipais, e ndo do Cédigo
Florestal, nas dreas urbanas, possibilitando o tratamento adequado
ao meio ambiente urbano; e (iii) estabelecer mecanismos para que o
empreendedor seja ressarcido pelos custos e despesas irrecuperdveis
inerentes & transacgdo rescindida por inadimpléncia do comprador, que
devem ser devidamente comprovados.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando apreciacdo do parecer do re-
lator, Dep. Barbosa Neto (PSB/GO), favordvel com substitutivo. CDU
— aprovado com substitutivo.
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4.897/2005

PL 4.897/2005 do Dep. Roberto Magalhdes (PFL/PE), que “Permite
o saque do FGTS para pagamento de anuidades escolares”.

Obs.: Apensado ao PL 3.961/2004.

FOCO: Utilizacéo do FGTS para pagamento de anuidade escolar.

O QUEE

Possibilita a movimentacdo da conta do FGTS para o pagamento da
anuidade escolar, em qualquer nivel, para o titular ou seus dependen-
tes legais, desde que o volume total das liberacées no exercicio finan-
ceiro, para esse fim, ndo ultrapasse 20% do valor total do crédito do
titular em sua conta vinculada.

NOSSA POSICAO

A utilizacdo do valor depositado na conta vinculada do trabalhador
para custear pagamento de anuidade escolar desvirtua a finalidade
para a qual foi instituido o FGTS, que é a de proteger o trabalhador
demitido sem justa causa. Ademais, os recursos do fundo |& financiaom
a construcéo de habitagdes populares, o saneamento e a infra-estru-
tura. A criagdo de mais uma possibilidade de utilizagéo do FGTS com-
promete o sistema, em prejuizo dos préprios trabalhadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 3.961/2004, que se encontra na CEC, aguar-
dando parecer da relatora, Dep. Maria do Rosério (PT/RS).
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83/2005

PLC 83/2005 (PL 936/2003 do Dep. Rogério Silva — PPS/MT), que
“Altera a redagéo do art. 618 da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Cédigo Civil”.

FOCO: Responsabilidade do empreiteiro na construcéo de edificios.

O QUEE

Eleva de 5 para 10 anos o prazo de responsabilidade civil do emprei-
teiro pela solidez e seguranca da obra nos contratos de empreitada de
edificios ou outras construcdes considerdéveis.

NOSSA POSICAO
No que se refere & estrutura e as fundacdes da edificacdo, o aumento
do prazo da responsabilidade imposta ao empreiteiro parece de fato
CONVERGENTE, conveniente, além de compativel com o atual estado da técnica na
COM RESSALVAS .. . . o e
construcdo civil. Todavia, a lei deve limitar aquele prazo somente & es-
trutura e as fundacdes da edificacdo, as quais, apresentando defeitos
graves, podem resultar em desabamento. H& partes e materiais que,
de um lado, ndo concorrem para solidez e seguranga estrutural da
obra e, de outro lado, desgastam-se naturalmente em prazos muito
mais curtos que dez anos. E o caso, por exemplo, de rejuntes, vedantes
das torneiras, pinturas, esquadrias, placas de dry-wall, paisagismo,
sistema de seguranca, etc. Com relagdo a essas partes e materiais, hd,
apds a entrega da obra pelo empreiteiro, a responsabilidade do dono
da obra pela manutencdo, como prevé a norma técnica NBR 5674, da
Associacéo Brasileira de Normas Técnicas. As partes devem pactuar
os prazos compativeis com as peculiaridades de cada tipo de obra. O
ajuste assegura equilibrio, previsibilidade e plena informacgéo & rela-
cdo entre empreiteiro e dono da obra.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator, Sen. Aloizio
Mercadante (PT/SP).
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{8 516/2002

PEC 516/2002 do Dep. Jair Meneguelli (PT/SP), que “Veda a insti-
tuicdo de impostos sobre os medicamentos incluidos em programas

governamentais de assisténcia farmacéutica, definidos em lei”.
FOCO: Imunidade para medicamentos.

O QUEE

Acrescenta dispositivo ao texto constitucional para vedar a instituicdo
de impostos sobre medicamentos incluidos em programas governa-
mentais de assisténcia farmacéutica, definidos em lei.

NOSSA POSICAO

A Constituicdo desonerou da tributacéo livros e templos religiosos, mas
permitiu que produtos necessdrios & manutencdo da vida saudavel e,
em muitos casos, da prépria vida, fossem submetidos a uma pesada
carga tributdria. No Brasil, os medicamentos tém um custo alto para
a populacéo, além de oferecerem, para a indUstria, um retorno muito
menor do que na maioria dos outros paises. A causa é a alta carga
tributdria incidente sobre esses produtos. Assim, a concessdo de imuni-
dade tributéria para medicamentos é plenamente justificdvel. Ademais,
ao propor a imunidade tributdria exclusivamente para medicamentos
incluidos em programas governamentais, a PEC mostra-se cuidado-
sa em ndo conceder a imunidade aleatoriamente, mas com atencéo
daqueles medicamentos essenciais & populagdo, segundo os interesses
do préprio governo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC, aguardando designacdo de relator.

CONVERGENTE
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22/2003

e

DIVERGENTE

PL 22/2003 do Dep. Roberto Gouveia (PT/SP), que “Inclui a inven-
¢do de medicamento para prevencdo e tratamento da Sindrome

de Imunodeficiéncia Adquirida — SIDA/AIDS e de seu processo de

obtengdo como matérias nGo patentedveis”.

FOCO: Proibicdo de patenteamento de medicamentos para AIDS.

O QUEE
Proibe o patenteamento de medicamentos especificos para a preven-
cdo e tratamento da AIDS, bem como de seu respectivo processo de
obtencdo.

NOSSA POSICAO

A determinacdo acabaria por inibir os investimentos em pesquisa no
Pais, bem como a entrada e desenvolvimento de novos medicamentos.
Ademais, |4 existe a previsGo de licenca compulséria na legislacédo
patentdria brasileira. Considere-se ainda que a determinacgéo estaria
ferindo os acordos internacionais (TRIPS).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na Mesa Diretora, aguardando apreciacdo de re-
curso interposto no sentido de que este projeto seja apreciado pelo
Plenério. CSSF — aprovada, CDEIC - aprovada, e CCJC — aprovada
com substitutivo.

7.571/2006

PL 7.571/2006 do Dep. Corauci Sobrinho (PFL/SP) que “Dispoe so-
bre a proibicdo de propaganda dos medicamentos genéricos e si-

milares”.
FOCO: Proibicdo de propaganda de medicamentos.
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O QUEE
Proibe a veiculacéo, pela midia em geral, de toda e qualquer propa-
ganda dos medicamentos genéricos e similares.

NOSSA POSICAO

produtores, nem para os consumidores. Ao contrério, afeta diretamen-
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A proposta néo traz qualquer aspecto positivo, nem para os agentes %

te a comercializac@o e aquisicdo dos medicamentos genéricos e si-
milares, o que implica restringir a livre iniciativa (art. 170, da CF/88)
e desestimular a atividade econédmica. Além disso, apresenta outras
inconstitucionalidades tais como: contraria o artigo 52, IX da CF que
assegura a liberdade de “expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licen-
ca”, afrontando também o artigo 220, § 42 da CF que, ndo obstante
determinar que as propagandas comerciais de medicamentos e tera-
pias estardo sujeitas a restricdes legais (para proteger as pessoas de
produtos nocivos), ndo as proibe, visando, tdo somente, regular a pro-
paganda mediante informagdo adequada aos consumidores.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 1.402/1999, que se encontra na CCTCI, aguar-
dando designacéo de relator.

PLS

DIVERGENTE

28/2006

PLS 28/2006 do Sen. Ney Suassuna (PMDB/PB), que “Acrescenta
art. 4°-A a Lei n°. 10.742, de 6 de outubro de 2003, para dispor
sobre a liberacao seletiva de controle de precos de medicamentos

gue pertencam a categorias que estejam inseridas em condigbes

favoraveis de competicao”.
FOCO: Controle de precos para medicamentos de categorias de

alta competitividade.
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O QUEE
Determina que medicamentos pertencentes a categorias consideradas
como de alta competitividade nédo se submeterdo a controle de precos.

Define como medicamentos de alta competitividade aqueles que aten-
dam a, pelo menos, uma das seguintes situagdes: | — ser medicamento
dispensado de prescriggo médica; Il — estar em uma classe terapéutica
onde haja disponibilidade de medicamento genérico; Il — estar em
uma classe com baixa concentracdo de mercado e consequiente alta
disponibilidade de competidores.

NOSSA POSICAO

Desde a edicdo da Medida Proviséria 123/03, posteriormente con-
vertida na Lei n2. 10.742, de 06 de outubro de 2003, foram institui-
das no Brasil as “normas de regulacéo do setor farmacéutico, com a
finalidade de promover a assisténcia farmacéutica & populacéo, por
meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a
competitividade do setor”.

Porém, em termos prdticos, essa proposta de regulacéo desvirtuou-
se para um sistema de rigido controle de precos sobre o mercado
farmacéutico, com efeitos perversos sobre a capacidade brasileira
de atragdo de novos investimentos produtivos nesse setor da eco-
nomia. Por outro lado, a atuagdo governamental sobre o mercado
farmacéutico ndo tem sido capaz de produzir os efeitos desejados no
que se refere aos indices histéricos de acesso da populacé@o aos me-
dicamentos. Ou seja, na forma como estd atualmente estruturada,
a politica de regulacéo econdmica do setor farmacéutico frustra seu
objetivo principal de promover a assisténcia farmacéutica a popula-
cdo, além de desestimular a oferta de medicamentos e competitivi-
dade do setor.

Nesse cendrio, o projeto de lei mostra-se oportuno porque incentiva
as empresas & competico, ao mesmo tempo em que tira do Estado
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o 6nus de regular setores que podem se autodisciplinar pela simples
aplicacéo das leis do mercado. Além disso, o préprio 6rgéo regula-
dor de precos de produtos farmacéuticos, a CMED, admite a libera-
cdo de precos em mercados em que hd competitividade, tanto que
um grande ndmero de produtos de venda livre estd com seus pregos
liberados. Este PL traz mais coeréncia ao mercado retirando todos os
produtos de categorias competitivas do controle de pregos por abso-
luta desnecessidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacdo do parecer do rela-
tor, Sen. Romeu Tuma (PFL/SP), contrério.

PLS
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110/2006

PLS 110/2006 do Sen. Arthur Virgilio (PSDB/AM), que “Acresce e
altera dispositivos da Lei n°. 11.284, de 2 de marco de 2006, para

dispor sobre a aprovacdo do Plano Anual de Outorga Florestal

(Paof), a reparticdo dos recursos dos precos florestais, a nomeacéo

dos membros do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e a criagdo do
Conselho Gestor do SFB”.
FOCO: Concesséo de Florestas Publicas com drea superior a 2.500

hectares.

O QUE E
O projeto restabelece dispositivos da Lei de Florestas Publicas (Lei n©.
11.284/06) que foram vetados pelo Presidente da Repuiblica.

Aprovacéao prévia pelo Congresso Nacional — o Plano Anual de Ou-
torga Florestal — PAOF deverd ser aprovado previamente pelo Con-
gresso Nacional quando incluir a concesséo de florestas publicas com
drea superior a 2.500 hectares.
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Recursos para o IBAMA — a destinagéo ao IBAMA de 30% dos recursos
financeiros oriundos dos precos das concessdes florestais ndo poderd
ser compensada com outras fontes orcamentdrias & asseguradas a
esse 6rgado.

Conselho Gestor do Servico Florestal Brasileiro (SFB) — o Conselho
Gestor, que aprovard as acdes do SFB, somente contard com represen-
tantes do Poder Executivo.

NOSSA POSICAO

As alteracbes propostas ndo contribuem para a seguranca juridica e
estimulo ao investimento privado nas concessdes de florestas publicas,
pelas seguintes razdes:

* a aprovagdo prévia pelo Congresso Nacional do Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF), quando este previr concessées com drea
superior a 2.500 hectares, possibilita que contingéncias politicas in-
terfiram indevidamente nas concessées, além de burocratiza-las, na
medida em que cria novo procedimento administrativo para trami-
tacdo da matéria;

* conforme o art. 189 da CF, o pressuposto da anuéncia congressual
refere-se apenas aos institutos da alienacdo e da concessdo de uso
do solo e ndo ao da concessdo florestal, geradora apenas de direito
pessoal sobre a cobertura vegetal;

* o Servico Florestal Brasileiro (SFB) ndo é autarquia especial, eis que
compde a estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e os seus dire-
tores ndo detém mandato, n&o sendo razodvel que os membros do
Conselho Diretor sejam aprovados pelo Congresso apés nomeacéo
pelo Presidente da Republica;

* a Comissdo de Gestdo de Floretas Publicas, prevista na Lei
11.284/06, 4 foi regulamentada e conta com a participacdo do se-
tor industrial, razédo pela qual ndo merece apoio a instituicdo de um
conselho gestor para o Servico Florestal Brasileiro composto apenas
por representantes do Governo Federal.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CMA , aguardando parecer do relator, Sen Sibd

Machado (PT/AC).
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2.576/2000

PL 2.576/2000 do Dep. Fernando Gabeira (PV/RJ), que “Dispde
sobre a instalacdo de fontes emissoras de radiacéo eletromagné-

tica e dé outras providéncias”.
FOCO: Instalacé@o de fontes emissoras de radiacéo eletro-magnética.

O QUEE

O substitutivo aprovado na CSSF dispde sobre exigéncias para a ins-
talacdo de Estacdes de Radio-Base (ERBs) transmissoras do servico de
telefonia mével e sobre limites de exposicdo humana aos campos elé-
tricos.

Licenciamento — a instalagdo de Estagdes de Radio-Base — ERBs sé
serd autorizada mediante a apresentacdo de documentos e laudos
exigidos pela autoridade municipal competente. Serd exigido laudo
radiométrico preparado por profissional legalmente habilitado para
a instrugéo dos processos de licenciomento. Os documentos e laudos
também serdo exigidos das prestadoras responsdveis por ERBs que se
encontrem em funcionamento.

Exigéncias para a instalacdo de novas torres — as empresas presta-
doras dos servicos de telefonia mével somente poderdo implantar no-
vas torres para instalacdo de seus equipamentos quando ndo houver,
na mesma drea de prestac@o dos servigos, outras torres que possam
receber os novos equipamentos a serem instalados, mesmo que de
propriedade de outras prestadoras ou de outras empresas, ou por jus-
tificado motivo técnico que seja corroborado pelo érgéo regulador de
telecomunicacdes do Poder Executivo.
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Compartilhamento de infra-estrutura entre as prestadoras dos ser-
vigos — as empresas prestadoras dos servicos de telefonia celular sGo
obrigadas a ceder para compartilhamento com outras prestadoras,
suas infra-estruturas de torres de telefonia celular, nos termos da regu-
lamentagdo baixada pelo Poder Executivo.

Limites fisicos nas instalagées — a altura minima das ERBs deve ser de
30 metros, com, no minimo, 6 metros de distdncia das divisas dos lotes
e 500 metros entre elas. Fica proibida a instalagdo de ERBs a menos de
100 metros de creches, clinicas, escolas, hospitais, asilos e instituicdes
que abriguem pessoas de maior vulnerabilidade fisica, ou de locais de
concentragdo significativa e frequente de pessoas.

Limites de exposicdo humana: em dreas de ocupacéo humana deve-
réo ser obedecidos os seguintes limites para os campos elétricos:

| — 900 MHz — méximo de 4Volts/metro
[l — 1800 MHz ou mais — mdximo de 6 Volts/metro
lIl — Ambas as frequéncias — méaximo de 5 Volts/metro

FiscalizagGo — é obrigatéria a inspecdo periédica nas ERBs com en-
caminhamento dos relatérios as autoridades de acordo com a regu-
lamentacdo. As ERBs que néo estiverem operando em conformidade
com os limites referidos serdo desativadas até que as prestadoras ado-
tem providéncias para sanar as irregularidades detectadas.

NOSSA POSICAO

E incontestavel a necessidade de regulamentacéo nacional para os
procedimentos associados & radiocomunicagéo e a transmissdo e dis-
tribuicdo de energia elétrica, que previna possiveis efeitos das emis-
sbes de radiacdes dai decorrentes. O substitutivo aprovado na CSSF
restringe o alcance do projeto & regulamentacdo dos campos elétricos
gerados por Estagdes de Radio-Base (ERBs) transmissoras do servigo de
telefonia mével. Melhor solucéo é dada pelo substitutivo apresentado
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pelo relator na CCTCI, Deputado Julio Semeghini, que estabelece, em
conformidade com recomendagdes da Organizagéo Mundial da Sau-
de (OMS) e da Anatel, limites & exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por estagdes transmissoras
de radiocomunicagéo e por sistemas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica que operem na faixa de frequéncia de até 300 GHz,.
E ainda, ao propor uma legislacéo de alcance nacional afasta a in-
desejdvel proliferacdo de legislacdes estaduais e municipais que néo
guardem os mesmos pardmetros técnicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando designacao de relator. CSSF
— Aprovada com substitutivo.
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3.854/1997

PL 3.854/1997 do Dep. Adao Preto (PT/RS), que “Dispde sobre a
participacdo dos agricultores no processo de classificacéo e recebi-

mento do fumo e dd outras providéncias”.
FOCO: Classificacéo e venda do fumo para processamento, expor-

tacdo e comercializagdo.

O QUEE

A classificacdo e o recebimento do fumo, de estufa e de galpéo, quan-
do da aquisicdo para processamento, exportacdo e comercializagéo
em geral, serd efetuada na fonte de producéo — estabelecimento rural
onde ocorrem as etapas finais do processo de producdo - com a par-
ticipacdo do agricultor-vendedor e da firma ou empresa compradora.
Tanto o agricultor-vendedor quanto a empresa ou firma compradora
poderdo contar com a assisténcia de suas entidades representativas
correspondentes.
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Solucdo de divergéncias por arbitragem — em caso de divergéncia
quanto a classificacdo do fumo, as partes poderéo promover a arbitra-
gem através de comissdo tripartite, composta por representantes dos
agricultores-vendedores, dos empresérios-compradores e por fiscal do
4rgéo publico oficial, estadual ou federal.

Responsabilidades da empresa compradora — sdo de responsabilida-
de da empresa ou firma compradora todas as obrigagdes legais de-
correntes da utilizacdo de medicamentos e insumos, inclusive agrotoxi-
cos, que forneca ou determine o uso, respondendo civil e penalmente
por danos a terceiros.

Fornecimento de nota de romaneio — quando do recebimento do
fumo na fonte de producdo, a empresa ou firma compradora fornece-
rd, ao agricultor-vendedor, nota do romaneio, na qual deverdo constar
o numero de fardos, o peso, a classe e a data do recebimento do fumo.
Essas informagdes deverdo constar obrigatoriamente da nota fiscal que
a empresa ou firma emitird em favor do agricultor-vendedor.

Responsabilidades da empresa produtora — em caso de intoxicacéo
de qualquer agricultor produtor de fumo, integrado & indUstria, ou de
seus dependentes, por herbicidas, fungicidas, ou qualquer outro agro-
téxico manejado em fungéo do processo de producdo do fumo, e que
exija tratamento médico, os custos serdo integralmente cobertos pela
empresa que integra a produgdo.

NOSSA POSICAO

O projeto, se aprovado, contribuird para a desestabilizagdo ou mesmo
para inviabilizar o setor fumageiro no Brasil. Representa interferéncia
estatal desmedida na relagéo juridica de compra e venda entre agri-
cultores e indUstrias do fumo. Impde reparticdo desproporcional das
obrigacdes envolvidas, desconsiderando a autonomia de vontade dos
agricultores no negécio. Também néo leva em consideracéo aspectos
prdticos que tornam invidveis vdrias das obrigacdes impostas as em-
presas, tais como: a) dimensdo geogrdfica das éreas de producdo de
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fumo, que abrange mais de 700 municipios no sul do Brasil; b) preca-
riedade e grandes disténcias de acesso a propriedades de milhares de
produtores de fumo, muitas das quais inacessiveis a veiculos motoriza-
dos; c) falta de condigdes minimas para comercializagdo de fumo nas
pequenas propriedades, tais como: luminosidade adequada para a
classificagdo do fumo, éreas cobertas para manuseio e carregamento
do produto em caminhdes e balancas aferidas pelo INMETRO. Por 0lti-
mo, é desproporcional e injusta a imputagdo as empresas fumageiras
compradoras da responsabilidade civil e penal, inclusive por danos a
terceiros, sobre todas as obrigagdes legais decorrentes da utilizacéo de
medicamentos e insumos, quando por elas fornecido ou determinado
o seu uso. Essa sistemdtica néo é aplicada em nenhuma outra ativida-
de agricola e desconsidera a redugdo, nos Gltimos anos, do volume de
agrotdxicos usados na fumicultura - obtida gracas a elevados investi-
mentos das empresas fumageiras - que transformou o fumo em uma
das culturas de interesse econédmico que menos utiliza agrotéxicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CAPADR, aguardando apreciag@o do parecer do
relator, Dep. Assis de Couto (PT/PR), com complementacdo de voto,
pela aprovacéo, com emendas. CSSF — pela incompeténcia da Comis-
sG@o para apreciar a matéria, CTASP — aprovado e, CDEIC - rejeitado.
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5.823/2001

PL 5.823/2001 do Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que “Altera o
inciso VIl do art. 3° da Lei n°. 9.294, de 15 de julho de 1996, que
‘Dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos

fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defen-

sivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigcdo
Federal’”.

FOCO: Proibicdo de comercializacdo de produtos fumigeros.
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O QUEE

Estende a proibicdo de comercializagdo de cigarros, cigarrilhas, cha-
rutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou
néo do tabaco, a locais de prestagdo de servigos publicos, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, inclusive portos, aeropor-
tos, rodovidrias e qualquer outra estacéo de embarque e desembarque
de passageiros.

NOSSA POSICAO

A utilizacGo de expressdes vagas como “locais de prestagdo de servigos
pUblicos” gera indefinicGo quanto & abrangéncia da nova proibicéo
que o projeto pretende instituir e permite que érgéos e pessoas juri-
dicas da administracdo publica imponham restricdes a liberdade de
comércio néo previstas categoricamente em lei — em flagrante compro-
metimento do principio da legalidade. O projeto também inviabiliza
receita acesséria que pode reduzir tarifas cobradas pelos servicos de
transporte e, ao interferir em contratos de concess@o e permissdo de
servicos puUblicos j&@ em vigor, viola o ato juridico perfeito. Por Gltimo,
deve ser ressaltado que as restricdes previstas na Lei n2. 9.249/96,
pelo seu cardter genérico, |G impdem obices suficientes & venda e &
divulgacéo de produtos fumigeros.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando designacdo de relator.

183/2001

PLP 183/2001 do Dep. Paulo Gouvéa (PFL/SC), que “Altera a Lei
Complementar n®. 116, de 31 de julho de 2003, que dispbe sobre o

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”. (Substi-
tutivo do Senado Federal)

FOCO: Incidéncia do ICMS sobre a confeccdo de impressos gréficos.
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O QUEE
Altera a lista de servigos, anexa ao Decreto-Lei 406/68, constituida
para fins da incidéncia do ISS.

Incidéncia do ISS sobre servicos graficos — o ISS incidird sobre os
servicos de composicdo gréfica, fotocomposicdo, clicheria, zinco-
grafia, litografia, fotolitografia e confecgéo de impressos grdficos.
Tais servigos ficar@o sujeitos a incidéncia do ICMS, quando destina-
dos a posterior operacéo de comercializacdo ou industrializagéo,
ainda que apenas incorporados a outra mercadoria que também
deva ser objeto de posterior circulacdo, tais como bulas, rétulos,
etiquetas, caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de
instrucdo.

ISS sobre servigos prestados pelo préprio contribuinte — quando
se tratar de prestacéo de servicos sob a forma de trabalho pessoal
do préprio contribuinte, o ISS serd calculado por meio de aliquotas
fixas ou varidveis, em funcéo da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importdncia paga a
titulo de remuneracéo do préprio trabalho.

ISS sobre servicos médicos, de engenharia e consultoria presta-
dos por sociedade - servicos de medicina e biomedicina, de enge-
nharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres, agenciamento, correfagem ou interme-
diagdo de direitos de propriedade industrial, artistica ou literéria,
advocacia, auditoria, contabilidade, inclusive servigos técnicos e au-
xiliares, e consultoria e assessoria econédmica ou financeira, quando
prestados por sociedades, também ficardo sujeitos ao imposto na
forma descrita para o trabalho pessoal do préprio contribuinte, cal-
culado em relagdo a cada profissional habilitado, sécio, empregado
ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assu-
mindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.
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Néo incidéncia do ISS - os servigcos de restauracéo, recondiciona-
mento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, seca-
gem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, poli-
mento, plastificacdo e congéneres, de objetos quando destinados &
industrializagdo ou comercializagdo néo se sujeitardo & incidéncia
do ISS, pois serdo tributados pelo ICMS. Também néo incidird o ISS
sobre os planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacéo de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congé-
neres, e outros planos de salde que se cumpram através de servicos
de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos
pelo operador do plano mediante indicag@o do beneficidrio, quando
{4 tributados pelo referido imposto. Excetua da incidéncia do ISS os
servigos postais explorados em regime de monopdlio quando os ser-
vicos forem executados pela empresa publica da Unido ou por suas
agéncias franqueadas.

Aliguotas maximas do ISS:

* 2% para os servigos de agenciamento, corretagem ou intermedia-
cdo de titulos em geral, valores mobilidrios e contratos quaisquer,
realizados no dmbito das Bolsas de Mercadorias e Futuros, por
qguaisquer meios;

* 5% para os demais servicos;

* 10% Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produ-
tos de bingos.

Servicos de incorporacéo imobilidria a preco global ou direta — ex-
cetua-se da incidéncia do ISS os servigos de incorporacdo imobiliéria
a preco global ou direta, viabilizadora de negécio juridico de compra
e venda sobre o qual incidiré o ITBI.

Filmes, videos e discos — 0 ISS incidird sobre os servigos de gravagéo,
edicdo, legendagdo, e também distribuicGo (sem a transferéncia de
propriedade) de filmes, videoteipes, disco video digital e congéneres,
para videolocadoras, televisdo e cinema.
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NOSSA POSICAO

O projeto de lei introduz aperfeicoamentos necessdrios na nova Lei
Complementar do ISS, buscando garantir, em especial, que os servi-
cos préprios do setor gréfico nGo seréo gravados ao mesmo tempo
pelo ICMS e pelo ISS. Desse modo, ficariom dirimidas ddvidas que
causam a divergéncia na aplicacéo atual desses impostos, harmo-
nizando a tributacéo dos servicos gréficos em todo o Brasil. Outra
relevante questdo resolvida pelo projeto é a ndo incidéncia do ISS so-
bre os servicos de incorporacdo imobilidria a preco global ou direta,
viabilizadora de negécio juridico de compra e venda. Incorporagéo
é atividade exercida por pessoa fisica ou juridica que, efetuando ou
ndo a construcdo, compromissa ou efetiva a venda de fracdes ideais
de terreno vinculado a unidades auténomas, em edificacdes a serem
construidas sob regime condominial, e se responsabiliza pela entrega
das obras concluidas. Nédo presta, assim, qualquer tipo de servico,
razdo pela qual ndo poderia sofrer jamais a cobranca do Imposto
sobre Servigos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando a votagdo do substitutivo
do Senado Federal. CCJC - aprovado o Substitutivo do Senado.
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{8 410/2005

PEC 410/2005 do Dep. Luciano Zica (PT/SP), que “Dd nova reda-

¢do ao caput do art. 176 da ConstituicGo Federal”.

FOCO: Garantia da propriedade do produto da lavra de recursos

minerais ao investidor.

O QUEE
Altera a Constituicdo Federal para retirar a previsdo de garantia do pro-
duto da lavra ao concessiondrio da exploracé@o de recursos minerais.
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NOSSA POSICAO

A proposta é inconveniente, pois sem a garantia da propriedade da la-
vra ndo haverd interesse da iniciativa privada na exploracdo dos recur-
sos minerais, o que, sem dovida, afetard o almejado desenvolvimento
socioecondmico do pais, dado que o Estado ndo tem condicdes de ex-
plorar diretamente atividades econémicas dessa natureza. O Supremo
Tribunal Federal & se manifestou na ADIN 3.273 no sentido de que a
propriedade da lavra das jazidas de produtos minerais, concedida aos
concessiondrios, é inerente ao modo de producdo capitalista adotado
no pais, sendo materialmente impossivel a concessdo sem que o pro-
prietério se aproprie do produto da exploracéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC, aguardando designacdo de relator.

5.802/2001

PL 5.802/2001 (PLS 388/2001 do Sen. Tido Viana PT/AC), que “Al-
tera o art. 57 da Lei n°. 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
dispoe sobre a vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos os medica-
mentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméti-
cos, saneantes e outros produtos, e dd outras providéncias”.
FOCO: Identificaciio dos saneantes domissanitdrios por simbolos
de perigo.

O QUEE

Altera as Leis de Defesa do Consumidor e da Vigilancia Sanitaria
— para dispor que os saneantes domissanitérios serdo classificados se-
gundo o risco que apresentem para a satde e a vida das pessoas,
atribuindo-se a cada categoria de risco um simbolo de perigo cor-
respondente. Caberd & autoridade sanitdria competente, estabelecer
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as classes dos produtos por meio de normas previstas em legislagdo
especifica.

Exigéncias as empresas — os simbolos de perigo serdo, obrigatoria-
mente, empregados nas pecas publicitdrias, nos rétulos, nos invélucros
ou embalagens, nas etiquetas, nas bulas, nas instrugdes de uso e pros-
pectos ou recipientes referentes dqueles produtos.

Sangdes — incorre em crime contra as relacées de consumo o fabri-
cante, o distribuidor, o importador, o vendedor e os responsdveis pelo
meio de comunicacéo que descumprir o disposto na lei, sujeitando-se
o infrator as penas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

NOSSA POSICAO

Produtos de limpeza classificados como de alto grau de risco e que
apresentem, por exemplo, uma tarja vermelha na embalagem, podem
ser vistos pelo consumidor como mais fortes e, também, mais efica-
zes, podendo induzir uma reacgdo contrdria & pretendida. Além de a
implantacdo de uma simbologia confundir a interpretacéo do consu-
midor, a ANVISA |4 faz a classificacGo dos produtos de acordo com o
grau de risco e estabelece diretrizes de rotulagem de acordo com a sua
toxicidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para Ordem do Dia de Plendrio, tendo os
seguintes pareceres: CDC — aprovado; CSSF — aprovado com Emenda;
e CCJC - aprovado com Substitutivo.

DIVERGENTE
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Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)

O PAC é um programa positivo. Consiste em um conjunto de acdes e
medidas de governanga piblica que visam acelerar o crescimento me-
diante a ampliagdo do investimento. Ao explicitar o crescimento como

o objetivo maior do governo, o PAC cria um fato novo.

O PAC nédo oferece respostas totais & agenda de crescimento do Pais
e sozinho n&o assegura plenamente os meios para se alcancar o cres-
cimento acelerado. Temas relevantes da agenda de crescimento estéo
enderecados, mas ainda ndo adequadamente equacionados no PAC:
reverter o continuo crescimento da carga tributdria e reduzir gastos

correntes sdo elementos criticos nessa agenda.

O impacto em 2007 é reduzido. As medidas do PAC iréo estimular o
investimento (pUblico e privado) e ampliar a taxa de crescimento, mas
a longo prazo. A transi¢do entre o ritmo médio observado nesta Ultima

década e o novo ritmo proposto deve ser gradual.

Fator critico do sucesso do PAC é a gestao eficaz na implementacéo. O

sucesso do programa depende de dois desafios:

* garantir, inclusive por meio de aperfeicoamentos no Congresso Na-

cional, a implementagdo plena, com eficdcia e qualidade, das agdes
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propostas. Transparéncia e celeridade sdo elementos indispensdveis
para transmitir confianca aos agentes privados. Nesse sentido, o se-
tor privado deveria desenvolver mecanismos de acompanhamento

das agdes e dos cronogramas de execugdo de projetos prioritdrios;

* assegurar que a questdo fiscal possa ser enfrentada por meio de
reformas com objetivos mais abrangentes (nesse caso, incluem-se
as reformas da previdéncia e tributdria, bem como medidas que

busquem conferir maior eficdcia e produtividade ao gasto publico).
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MPV | 347/2007

MPYV 347/2007 do Poder Executivo, que “Constitui fonte de recursos
adicional para ampliagéo de limites operacionais da Caixa Econé-
mica Federal — CEF”.

FOCO: Aumento de crédito a CEF para aplicagdo em saneamento
bdsico e habitacéo popular.

O QUE E

Estabelece que a Unido concederéd crédito de R$ 5,2 bilhées & Caixa
Econémica Federal para ser aplicado em saneamento bésico, habita-
cdo popular e outras operagdes previstas no estatuto social da CEF.

NOSSA POSICAO

A medida mostra-se oportuna ao ampliar os recursos disponiveis na
CEF para investimentos em saneamento bdsico e habitacdo, pois com-
plementa outras agdes j& adotadas para estimular esses setores, em
especial a Lei do Saneamento Bdsico. Entretanto, deveria prever maior
volume de recursos diante das necessidades de financiamento do setor
de saneamento e conter mecanismos de incentivo a criacéo de PPP’s
nessa drea.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.
Fernando de Fabinho (PFL/BA).

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS
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MPV

348/2007

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

MPV 348/2007 do Poder Executivo, que “Institui o Fundo de Inves-
timento em Participagées em Infra-Estrutura — FIP-IE, e dd& outras

providéncias”.

FOCO: Instituicdo de Fundos de Investimento em Participagdes em

Infra-Estrutura.

O QUEE

Autoriza a instituicdo de Fundos de Investimento em Participacdes em
Infra-Estrutura (FIP-IE), sob a forma de condominio fechado, destinados
ao financiamento de novos projetos em energia, transporte, dgua e sa-
neamento bdsico realizados por sociedades de propésito especifico.

Considera como novos projetos os implementados a partir da vigéncia
da MP bem como os & existentes nas hipoteses em que os investimen-
tos e os resultados da expansdo sejam segregados mediante a consti-
tuicdo de sociedade de propésito especifico.

Tributagéo e isencdo para pessoa fisica — os rendimentos auferidos
no resgate de cotas do FIP-IE, inclusive quando decorrentes da liqui-
dacdo do fundo, ficam sujeitos & aliquota de 15% do IR na fonte, inci-
dente sobre a diferenca positiva entre o valor de resgate e o custo de
aquisicdo das cotas. As pessoas fisicas ficam isentas dessa tributacé@o
depois de transcorridos cinco anos da aquisicdo da cota.

Prazo e limitagdes aos cotistas — o FIP-IE terd prazo de duragdo de, no
minimo, oito anos, e o minimo de 10 cotistas, sendo que cada cotista
ndo poderd deter mais de 20% das cotas emitidas pelo fundo ou aufe-
rir rendimento superior a 20% do total de rendimentos.

NOSSA POSICAO
A MPV mostra-se conveniente, na medida em que almeja viabilizar o
investimento em infra-estrutura em beneficio de toda a sociedade, no-
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tadamente do setor produtivo, que terd ampliada a sua competitivida-
de. Entretanto, ao prever aliquota de 15% para tributar ganhos obtidos
com o fundo e impossibilitar que as perdas apuradas nas operacdes
do FIP-IE — quando realizadas por pessoa juridica tributada com base
no lucro real - sejom dedutiveis na apuracdo desse lucro, a MPV néo
converge para a desoneracdo do sistema tributdrio, um dos objetivos
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.
Armando Monteiro (PTB/PE).

237

MPV

349/2007

MPV 349/2007 do Poder Executivo, que “Institui o Fundo de Investi-
mento do FGTS - FI-FGTS, altera a Lei no 8.036, de 11 de maio de
1990, e da outras providéncias”.

FOCO: Fundo de investimento do FGTS em infra-estrutura.

O QUEE

Cria o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS, com o fim de aplicar
recursos do FGTS a investimentos em empreendimentos dos setores de
energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento.

Gestor do FI-FGTS — o FI-FGTS serd administrado e gerido pela Caixa
Econémica Federal — CEF, cabendo ao Comité de Investimento (cons-
tituido pelo Conselho Curador do FGTS) a aprovacéo dos investimen-
fos.

Recursos do FI-FGTS — autoriza a aplicagéo de cinco bilhdes de reais
do patriménio liquido do FGTS para integralizagdo de cotas do Fl-
FGTS. Esse valor poderd ser elevado para até 80% do patriménio li-
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quido do FGTS registrado em 31.12.2006, mediante proposta da CEF
e autorizagdo do Conselho Curador. A integralizagéo das cotas serd

realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas — FIC, consti-
tuido pela CEF.

Movimentacéo da conta do FGTS — serd permitido, ao trabalhador,
movimentar a conta vinculada do FGTS para a integralizacéo de cotas
do FI-FGTS, conforme autorizagdo do Conselho Curador, no valor maé-
ximo de 10% do saldo existente.

Rendimentos do FI-FGTS — os ganhos do FI-FGTS ficardo isentos do
imposto de renda, mas, como ocorre com as aplicagdes em Fundos
Mdtuos de Privatizagdo, ndo seréo garantidos pelo Governo Federal.

NOSSA POSICAO

A criagé@o do fundo diversifica os investimentos do FGTS sem que as
contas vinculadas dos trabalhadores sejom afetadas, pois os recursos
s@o origindrios do patriménio liquido do FGTS. Além disso, permite
uma nova modalidade de aplicacdo aos cotistas, que poderdo optar
por aplicar até 10% do saldo disponivel no FI-FGTS. Destaca-se que
a proposta deixa clara a existéncia de superdvit no FGTS, o qual se
deve ao reajuste dos depésitos e ao excesso de arrecadagéo decorrente

das contribui¢des adicionais, instituidas pela Lei Complementar 110,
de 2001.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.
Wilson Santiago (PMDB/PB).
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MPV  350/2007

MPV 350/2007 do Poder Executivo, que “Altera a Lei no 10.188, de
12 de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento

Residencial, institui o arrendamento residencial com opcéo de com-

pra, e dé outras providéncias”.
FOCO: Programa de Arrendamento Residencial.

O QUEE

Altera a lei que instituiu o Programa de Arrendamento Residencial (Lei
10.188/01), para dispor sobre a alienagéo do imével objeto de arren-
damento residencial.

Os valores apurados com a alienacéo dos iméveis seréo utilizados para
amortizar os saldos devedores dos empréstimos tomados pela CEF junto
ao FGTS com a finalidade de atender ao Programa de Arrendamento.

Passa a exigir, no processo de alienagdo de iméveis pertencentes ao
Fundo do Programa de Arrendamento, a observéncia do decurso do
prazo contratual do arrendamento residencial ou, a critério do gestor do
Fundo, por processo de desimobilizacé@o do fundo financeiro.

O adquirente de imével objeto de arrendamento residencial, alienado
por processo de desimobilizagdo do fundo financeiro, ndo poderd ven-
der, prometer vender ou ceder seus direitos sobre o imével, no prazo
de 30 meses. Nos iméveis alienados por esse processo, serd admitida
a utilizagdo dos recursos depositados em conta vinculada do FGTS, em
condi¢des a serem definidas pelo Conselho Curador do FGTS.

Competird ao Ministério das Cidades estabelecer as diretrizes para a
alienagdo.

NOSSA POSICAO
A medida contempla eventual opcdo por um modelo do Programa
de Arrendamento Residencial em que este venha a adquirir unidades

CONVERGENTE
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habitacionais destinadas a venda direta. Isso propiciard maior liquidez
ao Fundo de Arrendamento Residencial e maiores garantias ao retorno
dos empréstimos tomados junto ao FGTS.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.
Dagoberto (PDT/MS).

MPV

351/2007

MPV 351/2007 do Poder Executivo, que “Cria o Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI,

reduz para vinte e quatro meses o prazo minimo para utilizacéo
dos créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes

da aquisicdo de edificacbes, amplia o prazo para pagamento de

impostos e contribuicbes e da outras providéncias”.

FOCO: Medidas para desenvolvimento de infra-estrutura.

O QUEE

Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infra-Estrutura (REIDE), que beneficiard as pessoas juridicas detento-
ras de projeto aprovado para obras de infra-estrutura nos setores de
transportes, portos, energia e saneamento bésico. Ficam impedidas de
aderir ao regime as pessoas juridicas optantes pelo Simples ou pelo
Simples Nacional.

Isencéo do pagamento de PIS/COFINS por cinco anos — suspende a
exigibilidade de PIS/COFINS nas aquisicdes de mdquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de material de construcéo para
utilizagdo em obras de infra-estrutura destinadas ao ativo imobilizado.
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O PIS/COFINS-Importagdo também terd sua exigibilidade suspensa
quando os referidos bens ou materiais de construgdo forem importa-
dos diretamente por pessoa juridica beneficidria do REIDI. Essas isen-
¢oes aplicam-se ainda & venda ou importag@o de servigcos destinados
a obras de infra-estrutura, e poderdo ser usufruidas durante cinco anos
apds aprovacdo do projeto de infra-estrutura.

Reducéo do prazo de recuperagdo de PIS/COFINS - reduz de 25
para 2 anos o prazo para recuperacdo dos créditos de PIS/COFINS
sobre edificacdes incorporadas ao ativo imobilizado.

Ampliacéo do prazo para recolhimento de impostos e contribuigdes
—transfere o recolhimento da contribuigdo previdencidria do dia 2 para
o dia 10 de cada més e do PIS/COFINS do dia 15 para o dia 20 de
cada més. Amplia do dia 3 para o dia 10 de cada més o prazo para
recolhimento do IR incidente sobre créditos obtidos no exterior e néo
destinados ao financiamento das exportagdes.

NOSSA POSICAO

A medida avanga no sentido da desoneragéo total dos investimentos e
da reducéo do custo financeiro decorrente da demora no recebimen-
to dos créditos do PIS/COFINS e do recolhimento antecipado desses
tributos em relag@o ao prazo de recebimento das vendas. Entretanto,
é necessdrio ampliar o prazo de recolhimento do PIS/COFINS para o
Ultimo dia Util do més seguinte ao do fato gerador e reduzir o prazo
para a utilizagdo dos créditos desses tributos, no caso da aquisicdo de
bens de capital, de 24 para 18 meses.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.

Odair Cunha (PT/MG).
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MPV

352/2007

MPV 352/2007 do Poder Executivo, que “Dispde sobre os incentivos

as industrias de equipamentos para TV Digital e de componentes

eletrénicos semicondutores e sobre a protecGo a propriedade inte-

lectual das topografias de circuitos integrados”.

FOCO: Estimulos aos setores de Semicondutores e TV Digital.

O QUEE
Cria programas de estimulo & pesquisa e desenvolvimento nos setores
de TV Digital e de Semicondutores.

Incentivos fiscais — de acordo com Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento Tecnoldgico da Indéstria de Semicondutores (PADIS) e com
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da IndUstria
de Equipamentos para TV Digital (PATVD), as empresas que realizem
investimento em pesquisa e desenvolvimento de semicondutores e dis-
plays, e equipamentos aplicados a TV digital (exceto os set top boxes,
conversores para sinal digital), respectivamente, serdo beneficiadas
com reducdo a zero das aliquotas do IPI, do PIS, da Cofins e da Cide
incidente sobre as vendas, bem como sobre a aquisicdo de bens de ca-
pital e as transferéncias para aquisicdo de tecnologia e softwares. Os
beneficiados pelo PADIS também gozam da isencdo de IRPJ incidente
sobre as vendas de semicondutores e displays.

Topografia de circuitos integrados — estabelece as condicdes de pro-
tecdo das topografias de circuitos integrados assegurados aos nacio-
nais e aos estrangeiros domiciliados no Pais e as pessoas domiciliadas
em pais que, em reciprocidade, conceda aos brasileiros ou pessoas
domiciliadas no Brasil direitos iguais ou equivalentes.

Dispensa de licitagdo — cria uma nova hipétese de dispensa de licita-
cdo, para fornecimento de bens e servigcos de alta complexidade tecno-
l6gica, assim atestados por comissdo especificamente criada para esse
fim pelo 6rgéo publico adquirente.
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NOSSA POSICAO

O estabelecimento de uma legislacéo visando proteger a proprieda-
de intelectual das topografias dos circuitos integrados é imprescindivel
para o Brasil. O projeto atende a determinagdo do acordo TRIPS/OMC
e introduz na legislagéo brasileira a proteggo minima requerida, pois
a matéria ndo é passivel de protegdo, nem por patente nem por direito
autoral. O valor agregado dos produtos e processos industriais cada
vez mais depende do avango tecnolégico dos mais variados setores da
indUstria. Garantir a exclusividade de exploracéo de topografia de cir-
cuitos integrados ao titular pode constituir fator de diferenciacéo fun-
damental para melhor insercdo de produtos brasileiros no mercado.
Além disso, as isencdes de IPI, PIS/Cofins e Cide para equipamentos
para a TV Digital e de IPI, PIS/Cofins, Cide e IRPJ para o setor de
semicondutores sGo medidas que visam desenvolver dois setores de
desenvolvimento incipiente na indéstria brasileira, a partir de estimulos
fiscais, e merecem ser apoiadas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.
Atila Lins (PMDB/AM).
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MPV

353/2007

MPV 353/2007, do Poder Executivo que “Dispde sobre o término
do processo de liquidacdo e a extingdo da Rede Ferrovidria Federal
S.A. — RFFSA, altera dispositivos da Lei no 10.233, de 5 de junho de
2001, e da outras providéncias”.

FOCO: Liquidacdo da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA).

O QUE E
Estabelece mecanismos para finalizar o processo de liquidacéo da
Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) e extinguir a Rede Ferrovidria,
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passando a Unido a suceder a extinta RFFSA nos direitos, obrigagdes e
acdes judiciais em que esta faca parte.

Fundo Contingente da Extinta RFFSA (FC) — institui o FC, de natureza
contdbil, para arcar com o pagamento de:

(i) participagdes dos acionistas minoritdrios da extinta RFFSA;

(i) despesas decorrentes de condenagdes judiciais, inclusive o passi-
vo trabalhista herdado da RFFSSA, que imponham énus & VALEC
— Engenharia, Construcées e Ferrovias S.A.;

(iii) despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames ju-
diciais, incidentes sobre bens oriundos da extinta RFFSA, imprescin-
diveis & administracéo publica;

(iv) despesas relativas & regularizacéo, administragcdo, avaliacéo e
venda dos iméveis ndo-operacionais.

O FC serd constituido de recursos oriundos de emissao de titulos do Te-
souro Nacional; de recursos provenientes de arrendamento de malhas
ferrovidrias especificadas; do resultado das aplicacdes financeiras dos
recursos FC e outras receitas previstas em lei orcamentéria.

O DNIT serd o 6rgdo responsdvel para exercer o controle patrimonial
e contdbil dos bens operacionais na atividade ferroviéria, sendo fisca-
lizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Destinados as atividades de inventarianca, foram criados 157 cargos
em comissdo, em cardter transitério.

NOSSA POSICAO

A MPV conclui o processo de liquidacdo da RFFSA em conformidade
com a necessidade de revitalizacdo do transporte ferroviério. Entre-
tanto, alguns pontos merecem ressalva, na medida em que poderdo
comprometer o patriménio da empresa (VALEC) que sucederd a RFFSA
em suas condenacdes judiciais: a) devem ser definidos de forma mais



PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

adequada os passivos trabalhistas a serem suportados pelo Fundo,
para assegurar que os recursos sejam suficientes aos pagamentos dos
débitos; b) o dever da Unido de promover a venda dos iméveis néo-
operacionais da extinta RFFSA, assim considerados aqueles néo vin-
culados a contratos de arrendamento celebrados, ocupados por seus
empregados, que podem gerar encargos trabalhistas decorrentes de
disputas judiciais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Plendrio, aguardando parecer do relator, Dep.
Jaime Martins (PR/MG).
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Projetos de Lei T \

PL

1/2007

23

DIVERGENTE

PL 1/2007 do Poder Executivo, que “Dispde sobre o valor do saldrio

minimo a partir de 2007 e estabelece diretrizes para a sua politica
de valorizacéo de 2008 a 2023".
FOCO: Reajuste e politica de valorizacéo do saldrio minimo.

O QUEE
Dispde sobre o valor do salério minimo a partir de 2007 e estabelece
diretrizes para a sua politica de valorizacgo de 2008 a 2023.

Em 2007 o saldrio minimo serd de R$ 380,00. No periodo de 2008
a 2011 terd reajuste correspondente a variagdo acumulada do INPC,
acrescido da taxa de crescimento do PIB com dois anos de defasagem.

Para o periodo de 2012 a 2023, o Poder Executivo deverd encaminhar
novo projeto de lei ao Congresso Nacional, até 31.12.2011.

NOSSA POSICAO

A proposta implica reflexos negativos nos custos das empresas e no
resultado do Regime Geral de Previdéncia Social. Utilizar o PIB como
balizador para o ganho real do saldrio minimo pode trazer problemas
caso a economia apresente crescimento significativo em um ano e néo
o mantenha nos préximos. O reajuste deve basear-se em critérios que
levem em conta a atividade econdmica do periodo em consideragéo,
e ndo de periodos anteriores. Destaca-se ainda a heterogeneidade do
mercado brasileiro, que apresenta crescimento desigual das empresas
e setores. O crescimento da produgdo em 2006, no setor industrial,
foi determinado principalmente pelas grandes empresas, sendo que
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as pequenas empresas apresentaram queda na produgéo. Como 99%
das empresas no Brasil sGo micro e pequenas empresas, o reajuste do
salério minimo em conformidade com o PIB acarretard grande impac-
to na economia do pais, pois a grande maioria ndo tem sadde finan-
ceira para arcar com o aumento de despesa. Outra conseqUéncia seria
o reflexo negativo sobre as contas da Previdéncia Social, pois 67% dos
beneficios previdencidrios em 2006 néo ultrapassavam o valor de um
saldrio minimo. Um aumento no valor dos beneficios, sem levar em
conta o real ritmo da economia, levard a maiores déficits previdenci-
darios.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP, aguardando parecer do relator, Dep. Ro-
berto Santiago (PV/SP).
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PL

7.709/2007

PL 7.709/2007 do Poder Executivo, que “Altera dispositivos da Lei
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, in-
ciso XXI, da ConstituicGo, institui normas para licitagcdes e contratos

da Administragdo Publica, e dé outras providéncias”.
FOCO: Altera a Lei de Licitacéao.

O QUE E
Altera a Lei de Licitacées com objetivo de reduzir o custo e o tempo em
processos licitatérios.

Utilizagdo de meios eletrénicos — todas as modalidades de licita-
¢do, incluindo o pregdo, poderdo ser realizadas e processadas por
meio de sistema eletrénico que promova a comunicagdo pela Inter-
net, desde que certificado por autoridade certificadora credenciada
pelo ICP-Brasil.
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Uso de novas ferramentas para verificacdo da habilitagdo — docu-
mentos necessérios & habilitagdo poderdo ser impressos de sites ofi-
ciais do érgdo emissor.

Publicagdo em sites oficiais — a publicacdo de documentos, listas e
editais serdo validas quando realizadas em sites oficiais da Administra-
¢@o Pablica, substituindo a publicacdo em Didrio Oficial.

Invers@o das fases licitatérias — a Administracdo poderd inverter as
fases de habilitagdo e propostas, observando os procedimentos esta-
belecidos em lei, inclusive na modalidade de concorréncia.

Incluséo de fase saneadora — possibilita que a Comiss@o ou autorida-
de superior promova o saneamento do processo de licitagdo em qual-
quer fase, promovendo diligéncia destinada a esclarecer ou a comple-
mentar a instru¢éo do processo.

Diminuicéo de prazos e fases recursais e auséncia de efeito suspen-
sivo — os prazos de recurso e de representac@o cabiveis dos atos da
Administracéo serdo reduzidos de 5 para 2 dias. J& o prazo de pedido
de reconsideracdo serd reduzido de 10 para 5 dias. Nenhum recurso
tera efeito suspensivo.

Impossibilidade da participacdo de pessoas fisicas em licitagdes
— executivos de empresas (diretores, gerentes ou representantes) que
cometerem atos contrdrios & ordem puUblica e sejam declarados sus-
pensos de licitar e contratar serdo impedidos de participar de novas
licitagdes.

Criagdo do Cadastro Nacional de Registro de Precos — institui o Ca-
dastro Nacional de Registro de Precos, sob responsabilidade da Unido,

que serd disponibilizado as unidades administrativas da Administracéo
Pdblica.
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NOSSA POSICAO

O projeto é meritério, j& que busca conferir maior transparéncia, ce-
leridade e impessoalidade ao processo de julgamento das propostas
nas licitacdes e adequar as licitagdes e contratagdes governamen-
tais as novas tecnologias de informacéo. A “publicacéo digital”, a
partir de um sitio oficial da Administracdo Pdblica, caminha em boa
diregdo, principalmente por se tornar uma alternativa a cldssica pu-
blicacdo na Imprensa Oficial da Unigo, Estados, DF e Municipios. A
criagdo do Cadastro Nacional de Registro de Precos é um bom me-
canismo de auxilio aos Estados, DF e Municipios, que poderé conferir
maior eficiéncia na contratagdo pela administragéo piblica.

No entanto, h& necessidade de aprimoramentos:

* Em que pesem as vantagens do pregéo, a utilizagdo dessa moda-
lidade de licitagGo deveria permanecer como uma faculdade, tal
qual previsto na sua lei instituidora, diante das assimetrias do nos-
so complexo sistema federativo, capazes de dificultar ou, até, de
impossibilitar a sua adequada operacionalizagéo, principalmente
por municipios de menor express@o econdmica e financeirag;

* A possibilidade de inversdo das fases de habilitag@o e propostas é
uma boa medida, mas que s6 tende a funcionar adequadamente
nas licitacdes que tenham o menor prego como tipo. Néo se jus-
tifica, em principio, inverter a abertura dos envelopes de habilita-
cdo e de proposta comercial, se houver, ainda, a necessidade de
se conhecer o conteldo de um terceiro envelope, o da proposta
técnica;

* Também ndo é razodvel penalizar a empresa licitante que tiver dire-
tores, gerentes ou representantes |d@ punidos com a suspensdo do
direito de licitar e contratar com a administragdo pUblica, mesmo
que a punicdo tenha ocorrido sob o comando de outra pessoa
juridica. Dessa maneira, o projeto estaria legitimando a utilizagdo
da teoria da desconsideracéo da personalidade juridica de forma
inadequada. O excesso de poder, a infracdo da lei e a violacéo do
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contrato social ou do estatuto, sGo exemplos de condutas a justifi-
car a punicéo direta daquele que assim age.

* A reducdo dos prazos recursais, apesar dos bons propésitos de buscar
uma maior celeridade processual, pode afetar o adequado curso do
processo, prejudicando o contraditério e a ampla defesa, principios
constitucionais assegurados aos licitantes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP aguardando parecer de relator Dep. Mér-
cio Reinaldo Monteiro (PP/MG).

PIN  1/2007

PLN 1/2007 do Poder Executivo que “Altera os arts. 20 e 3o da Lei no
11.439, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracéo da Lei Orcamentdria de 2007”.

FOCO: Dotacdo orcamentdria para projetos-piloto de investimentos.

O QUEE

Eleva a dotac@o orcamentdria do Projeto-Piloto de Investimento Pdbli-
co (PPI) de R$ 4,5 bilhses (0,2% do PIB) para R$ 11,2 bilhées (0,5% do
PIB).

NOSSA POSICAO
A ampliagéo do volume de investimentos incluidos no PPl assegura

uma execugdo mais eficaz do orcamento para investimentos em 2007.

CONVERGENTE,

comressatvas  Uma vez atendidas as premissas para incluséo no PPI, rigoroso pro-

cesso seletivo de projetos com elevado impacto sécio-econémico e re-
torno fiscal, o maior volume de investimentos terd impacto importante
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no potencial de crescimento da economia brasileira. Entretanto, para
uma maior efetividade em relagdo ao crescimento econémico, a me-
dida deveria ser acompanhada de uma proposta para reducéo das
despesas correntes em relagéo ao PIB de, no minimo, 0,1% a cada
ano, a partir de 2007.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CN - Encontra-se na CMO, aguardando designagdo de relator.
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PLP  1/2007

PLP 1/2007 do Poder Executivo, que “Acresce dispositivo a Lei Com-
plementar no 101, de 4 de maio de 2000".
FOCO: Limite as despesas com pessoal e encargos sociais da

Unido.

O QUEE

Limita o aumento anual da folha de salérios do funcionalismo pdbli-
co (inclusive inativos) & inflacdo (IPCA) acrescida de um reajuste real
(acima da inflacéo) de 1,5% ao ano para cada um dos trés Poderes. A
medida serd implementada a partir de 2007 até o término do exercicio

de 2016.

NOSSA POSICAO

A imposicdo de limites ao crescimento das despesas com pessoal na
Administrac@o Publica assegura um controle do crescimento de gastos
publicos. Todo e qualquer esforco nessa direcéo reforca a confianca
na solvéncia do setor pdblico e, em decorréncia, possibilita menores
custos de financiamento. Entretanto, a medida apresenta uma série de

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS



252

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

pontos preocupantes. A regra possui excegdes para os anos de 2007
a 2009, buscando acomodar os reajustes estabelecidos em 2006 e
que ocorrerdo nos préximos anos. A partir de dados do Ministério do
Planejamento sobre a evolucdo da folha de pagamento entre 2007 e
2009, estima-se que o crescimento real médio serd de 3,5% ao ano.
Portanto, ndo se pretende realizar um esforco adicional para enqua-
drar o crescimento da folha ao padréo estabelecido. Para uma maior
efetividade em relag@o ao crescimento econémico, a medida deveria
ser acompanhada de uma proposta para reducdo das despesas com
pessoal em relagdo ao PIB de, no minimo, 0,1% a cada ano, a partir
de 2007 e até que se alcance uma relacéo de 4,7% do PIB, menor
percentual alcancado pela relacéo desde 1995.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP, aguardando parecer do relator, Dep. José
Pimentel (PT/CE).

PLP

388/2007

PLP 388/2007 do Poder Executivo, que “Fixa normas para a coope-

racGo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competén-

cia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notdveis, @

protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer

de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora,
previstas no art. 23, incisos lll, VI e VI, da Constituicéo.”
FOCO: definicdo das competéncias ambientais comuns entre os

entes federados.
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O QUE E

Fixa normas e diretrizes para a cooperagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no exercicio das competéncias ambientais
comuns.

Atribuicdes conforme predominéncia do interesse — as acdes ad-
ministrativas decorrentes da competéncia comum deveréo observar o
critério da predomindncia do interesse nacional, regional e local na
protecdo ambiental. Nesse sentido, fixa uma série de acdes adminis-
trativas para cada um dos entes federativos e possibilita a atuagdo
subsididria dos demais em caréter geral, por meio de apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas
de cooperagdo.

Definicdo do dmbito do impacto — conceitua os dmbitos do impacto
ambiental direto da seguinte forma: a) de d&mbito nacional ou regio-
nal: aquele que afeta diretamente, no todo ou em parte, o territério
de dois ou mais Estados ou cujos impactos ambientais significativos
diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais; b) de dmbito estadu-
al: aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais Municipios; c) de dmbito local: aquele que afete direta,
no todo ou em parte, o territério de um municipio sem ultrapassar o
seu limite territorial.

Instrumentos de cooperacgdo — os entes federativos poderdo utilizar os
seguintes instrumentos de cooperacdo: a) Conselhos de Meio Ambien-
te; b) consércios publicos ou convénios de cooperagdo; c) convénios,
acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares com
6rgdos e entidades do Poder Publico; d) Fundos de Meio Ambiente.

Licenciamento — o licenciamento ambiental de empreendimentos con-
siderados efetiva e potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradagdo ambiental serd realizado pelo ente federativo responsavel,
facultada manifestacdo de cardter ndo vinculante dos demais entes. A
supress@o de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais tam-
bém serd autorizada pelo ente federativo licenciador.
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Competéncia quanto ao licenciamento ambiental:

* Uniéo - licenciamento de empreendimentos ou atividades: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental direto de dmbito na-
cional ou regional; b) localizados ou desenvolvidos conjuntamente
no Brasil e em pais limitrofe; ¢) localizados na plataforma conti-
nental, na zona econdmica exclusiva, em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo da Unido; d) destinados a pesquisar, la-
vrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estégio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comis-
sGo Nacional de Energia Nuclear - CNEN; e) empreendimentos e
atividades militares que servem & defesa nacional;

* Estados e DF — licenciamento de empreendimentos ou atividades: a)
gue causem ou possam causar impacto ambiental direto de dmbito
estadual; b) localizados em unidades de conservagdo do Estado ou
do DF;

* Municipios — licenciamento de empreendimentos ou atividades: a)
gue causem ou possam causar impacto ambiental direto de dmbito
local; b) localizados em unidades de conservacéo do Municipio.

Areas de Protecdo Ambiental (APAs) — quanto aos empreendimentos e
atividades localizados em APAs, a competéncia para o licenciamento
serd definida segundo o critério do impacto ambiental direto.

NOSSA POSICAO

Trata-se de oportunidade para solucéo dos conflitos que surgem no
dmbito da competéncia ambiental comum entre os entes federativos.
Entretanto, ao estabelecer as mesmas atribuicdes para esses entes,
diferenciadas apenas pelo critério da abrangéncia territorial (nacio-
nal-regional, estadual e municipal), o projeto agrava a inseguranca
juridica por ndo definir com clareza e precisGo as competéncias de
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cada um. Com isso, os riscos de judicializag@o do licenciamento de

empreendimentos permanecem. Outras ressalvas merecem destaque:

replica a competéncia licenciatéria vinculada & abrangéncia do im-
pacto ambiental, definida na Resolucdo 237 do CONAMA, causa-
dora de conflitos e judicializac@o dos licenciamentos;

néo assegura que um ente federado possa viabilizar integralmente
o licenciomento, a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a
fiscalizacéo;

pressupde subordinacdo das politicas publicas setoriais a Politica

Nacional de Meio Ambiente;

os instrumentos previstos para viabilizar o “compartilhamento” de
atividades ndo garantem recursos técnicos e financeiros para os en-
tes estaduais e municipais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 12/2003, que se encontra na CAPADR aguar-
dando parecer do relator, Dep. Moacir Micheletto (PMDB/PR).
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Av. Graca Aranha, n2. 01, 122 andar — Centro

CEP 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2563 4120/ 4121 — Fax: (21) 2262 8780

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro — Assessora Parlamentar —
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firjandf@cni.org.br

SBN Qd. 01, Bloco B, 82 andar, Sala 802

CEP 70041-902 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3328 6373 € 3317 9491 — Fox: (61) 3328 0724

Flavia Ayd Loretti Henrici — Coordenadora de Assuntos Legislativos —
fayd@firjan.org.br

Gisela Pimenta Gadelha — Coordenadora de Assuntos Legislativos —
ggadelha@firjan.org.br

Av. Graga Aranha, n° 01, 11° Andar — Centro

CEP: 20030 - 002 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2563 4424 / 4440 — Fox: (21) 2533 2696

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NOR-
TE - FIERN

Presidente: Fl4vio José Cavalcanti de Azevedo

Contato Parlamentar

Isabella Maria Carone Brito — Chefe de Gabinete —
isabellabrito@fiern.org.br

Av. Senador Salgado Filho, 2860, Ed. Eng® Fernando Bezerra,

Casa da IndUstria — Lagoa Nova

CEP 59075-200 — Natal/RN

Tel: (84) 3204 6260 / 6262 — Fax: (84) 3204 6278

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
— FIERGS

Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Vice-Presidente: Gilberto Porcello Petry —

Coordenador do Conselho de Articulagéo Parlamentar

Contato Parlamentar

Paulo Sérgio Dias — Coordenador Técnico — pdias@fiergs.org.br

Vivianne Martinez — Executiva do Conselho de Articulagdo Parlamentar —
vick@fiergs.org.br

Av. Assis Brasil, 8787 — Bairro Sarandi

CEP 91140-001 - Porto Alegre/RS

Tel: (51) 3347 8787 / 8720 / 8427 — Fax: (51) 3364 3632
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ASSOCIACOES NACIONAIS DE INDUSTRIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE AUTOPECAS - ABIPECAS e
SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICU-
LOS AUTOMOTORES - SINDIPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori —
sindipecas@sindipecas.org.br

Conselheiro para Assuntos Legislativos: Luiz Carlos Mandelli —
luizmandelli@dhb.com.br

Avenida Santo Amaro, 1386 — Vila Nova Conceicéo

CEP 04506-001 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3848 4848 — Fax: (11) 3848 0900

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macedo Junior — Relagdes Institucionais —
sindipdf@sindipecas.org.br

SCS Qd. 01, Bloco |, Ed. Central, Sala 805

CEP 70307-900 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3226 7776

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA
MECANICAMENTE — ABIMCI

Presidente: Luiz Carlos Reis de Toledo Barros — abimci@abimci.com.br
Alomeda Dr. Muricy, 474, 22 andar, Sala 23

CEP 80010-120 — Curitiba/PR

Tel: (41) 3225 4358 — Fax: (41) 3225 4358

Contato Parlamentar

Fernando Castanheira Neto - Superintendente Executivo

SCN Qd. 01, BI. E, Sala 1401, Ed. Central Park

CEP: 70711-903 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 1967 — Fax: (61) 3326 8767

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMEN-
TOS - ABIMAQ

Presidente: Newton de Mello — pre@abimag.org.br

Av. Jabaquara, 2925, 72 andar - Planalto Paulista

CEP 04045-902 - Séo Paulo/SP

271



272 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2007

Tel: (11) 5582 6300 — Fax: (11) 5582 6302

Contato Parlamentar

Cléudio Miquelin — Diretor de Agdo Politica

Walter Filippetti — Relacdes Governamentais em Brasilia —
srdf@abimagq.org.br

SHIS QI 11, Bloco S, Sala 201/202 - Lago Sul

CEP 71625-500 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3364 0521

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO - ABIFUMO
Conselho Deliberativo: Constantino Luis Nunes de Mendonga, Fernando
Martinez Calia e Manoel Marques Martins Neto

Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant — Executivo — abifumo@abifumo.org.br

SHS Qd. 06, Conj. A, Bloco E, Sala 813, Edificio Business Center Park

CEP 70322-915 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3322 1367 — Fax: (61) 3224 6111

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PET — ABIPET
Presidente: Alfredo Sette — presidencia@abipet.org.br

Rua Joaquim Floriano, 72, Conj. 85 — Itaim Bibi

CEP 04534-000 — Séo Paulo/SP

Telefax: (11) 3078 1688

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO — ABIPLAST e
SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SINDIPLAST

Presidente: Merheg Cachum — presidencio@abiplast.org.br e
abiplast@abiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 82 Andar, Cerqueira César

CEP 01311-936 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3060 9688 — Fax: (11) 3060 9686

www.abiplast.org.br

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO TRIGO - ABITRIGO
Presidente: Francisco Samuel Hosken — abitrigo@abitrigo.com.br
Rua Jerénimo da Veiga, 164, 152 andar — ltaim Bibi
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CEP 04536-000 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3078 9001 — Fax: (11) 3078 8995
Contato Parlamentar

Nelson Morro — nelson@morro.adv.br

Nelson Mozart Morro — nelsinho@morro.adv.br
SRTVN 701, Conj. 704 B, Centro Empresarial Norte
CEP 70719-903 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3328 1446 — Fax: (61) 3327 1069

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA
— ABINEE

Presidente: Ruy de Salles Cunha

Avenida Paulista, 1313, 72 andar, Conj. 703

CEP 01311-923 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 2175 0001 - Fax: (11) 2175 0090

Contato Parlamentar

Daniel da Silva Antunes — Gerente Regional — abinee@uol.com.br
SCS Qd. 01, Ed. JK, 52 andar, Salas 51/54

CEP 70306-900 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3225 2015 - Fax: (61) 3223 1878

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA

— ABIGRAF NACIONAL

Presidente: Mério César Martins de Camargo — mcesar@abigraf.org.br
Contato Parlamentar

Sonia Regina Carboni — Diretora-Executiva — scarboni@abigraf.org.br
Rua do Paraiso, 533 — Paraiso

CEP 04103-000 - Séo Paulo/SP

Tel: (11) 5087 7777 — Fax: (11) 5087 7733

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA - ABIQUIM
Presidente do Conselho: Carlos Mariani Bittencourt
Vice-Presidente Executivo: Guilherme Duque Estrada de Moraes —
abiguim@abiquim.org.br

Contato Parlamentar

Claudio Manoel Alves — Assessor Juridico - assejur@abiquim.org.br
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Avenida Chedid Jafet, 222, Bl. C, 42 Andar — Vila Olimpia
CEP 04551-065 - Séao Paulo/SP
Tel: (11) 2148 4700 — Fax: (11) 2148 4760

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO -
ABIT

Presidente: Josué Christiano Gomes da Silva

Contato Parlamentar

Fernando Pimentel — Diretor Superintendente —

presidencia@abit.org.br

Rua Marqués de 114, 968 — Vila Buarque

CEP 01223-000 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3823 6100 — Fax: (11) 3823 6120

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE — ABES
Presidente: Jorge Sukarie Neto — diretoria@abes.org.br

Av. lbirapuera, 2907, 82 Andar, Conj. 811 — Moema

CEP 04029-200 - Séo Paulo/SP

Tel: (17) 5044 7900 — Fax: (11) 5044 8338

Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer — Assessor — pchuquer@abes.org.br

SCN Qd. 02, Bloco D, Entrada A, Sala 426 — Liberty Mall

CEP 70129-903 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3031 9114

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO - ABIA
Presidente: Edmundo Klotz — presidente@abia.org.br
Avenida Brigadeiro Faria de Lima, 1478 — 112 Andar.
CEP 01451-001 - Séao Paulo/SP

Tel: (11) 3030 1388 / 1353 — Fax: (11) 3814 6688
Contato Parlamentar

Carla Bencke — carlo@foco-legislativo.com.br

Setor Bancério Norte Quadra 02, Bloco J, Sala 810,
Edificio Eng. Paulo Mauricio.

CEP 70040-905 - Brasilia/DF

Tel/fax: (61) 3327 1289
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MASSAS ALIMENTICIAS
— ABIMA

Diretora Presidente: Eliane Hiratsuka Kay — presidencia@abima.com.br
Contato Parlamentar

Ana Carolina Sad Gassibe — Gerente Juridica — juridico@abima.com.br
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478, Conjunto 913, 92 Andar.

CEP 01451-001 — Séo Paulo/SP

Telefax: (11) 3815 3233

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS
— ABIOVE

Presidente: Carlo Lovatelli

Contato Parlamentar

Fabio G. B. Trigueirinho — Secretdrio-Geral — abiove@abiove.com.br
Avenida Vereador José Diniz, 3707, Conjunto 73, 72 Andar

CEP 04603-004 — Séao Paulo/SP

Tel: (11) 5536 0733 — Fax: (11) 5536 9816

ASSOClA(;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS DE LIMPEZA
E AFINS —-ABIPLA

Presidente: Luiz Carlos Dutra — abipla@abipla.org.br

Contato Parlamentar

Maria Eugénia Saldanha — Diretora-Executiva — diretoria@abipla.org.br
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1903, Conjunto 111, 112 Andar

CEP 01451-916 — Séao Paulo/SP

Tel: (11) 3816 3405 /2762 — Fax: (11) 3031 6578

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA, BIOTEC-
NOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES — ABIFINA

Presidente: Luiz César Auvray Guedes — diretoria@abifina.org.br

Contato Parlamentar

Nelson Brasil de Oliveira — Vice-Presidente — nelsonbrasil@abifina.org.br
Avenida Churchill, 129, 11° andar — Centro

CEP 20020-050 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 3125 1400 - Fox: (21) 3125 1413
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE REFRIGERANTES E DE BE-
BIDAS NAO ALCOOLICAS- ABIR

Presidente: Hoche Pulcherio — abir@abir.org.br

Contato Parlamentar

Paulo Mozart Gama e Silva — Diretor-Executivo

Praga Floriano, n2 19, 242 andar Sala 2401, Centro

CEP 20031-050 — Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2262 3426

ASSOClA(;AO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA
Presidente: Hordcio Lafer Piva — bracelpa@bracelpa.org.br
Contato Parlamentar

Mério Higino Leonel — Diretor-Executivo —
direx@bracelpa.org.br

Rua Afonso de Freitas, 499 — Paraiso

CEP 04006-900 - Séao Paulo/SP

Tel: (11) 3885 1845 — Fax: (11) 3885 3689

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRI-
CA - ABCE

Presidente: Evandro César Camillo Coura

Contato Parlamentar

Silvia Maria Calou — Diretora-Executiva — abce@abce.org.br

Alomeda Campinas, 433, 102 Andar — Jardim Paulista

CEP 01404-901 - Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3288 1166 — Fax: (11) 3288 8524

www.abce.org.br

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM — ABRE
Presidente: Paulo Sérgio Peres

Contato Parlamentar

Luciana Pellegrino — Diretora-Executiva — luciana@abre.org.br
Rua Oscar Freire 379, 152 Andar, Conjunto 152

CEP 01426-001 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3082 9722 — Fax: (11) 3081 9201
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS PLANTADAS
— ABRAF

Diretor-Executivo: César Augusto dos Reis — cesar.reis@abraflor.org.br

SAS Qd. 01, Bloco N, Lotes 1 e 2, Salas 503/504, Ed. Terra Brasilis

CEP 70070-010 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3224 0108 / 0109 - Fax: (61) 3224 0115

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE BRINQUEDOS -
ABRINQ

Presidente: Synésio Batista da Costa — abring@abring.com.br

Avenida Santo Amaro, 1386, 32 Andar — Vila Nova Conceigdo

CEP 04506-001 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3045 3710 — Fax: (11) 3845 1561

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE LATAS DE ALTA RECI-
CLABILIDADE — ABRALATAS

Presidente: André Balbi Cervifio — abralatas@abralatas.org.br

Contato Parlamentar

Renault de Freitas Castro — Diretor-Executivo —
renault.castro@abralatas.org.br

SCN Qd. 01, Bloco F, Sala 1608, Edificio América Office Tower

CEP 70711-905 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 2142 — Fax: (61) 3327 3165

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE TINTAS

— ABRAFATI

Presidente Executivo: Dilson Ferreira — dilsonf@abrafati.com.br

Av. Dr. Cardoso de Mello, 1.340, 6° Andar, Conjunto 62 — Vila Olimpia
CEP 04548-004 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3044 3793 — Fax: (11) 3845 1728

Contato Parlamentar

Roberto de Melo e Souza — rmsconsultoria@terra.com.br

Tel: (61) 3326 8383

Luiz Alberto Baccaro — luiz.baccaro@bmsb.adv.br
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO TELEFO-
NICO FIXO COMUTADO - ABRAFIX

Presidente: Jose Fernandes Pauletti

Contato Parlamentar

Marina Netto — Gerente — marina@abrafix.org.br

Rua Alameda Santos, 200, Con|.81, 82 Andar, Cerqueira

CEP 01418-000 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3171 2170 — Fax: (11) 3285 1861

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SEMENTES E MUDAS — ABRASEM
Presidente: Ywao Miyamoto — abrasem@abrasem.com.br
Contato Parlamentar

José Américo Pierre Rodrigues — Superintendente-Executivo

SCS Qd.01, Bl.G, Sala 501, Edificio Baracat

CEP 70309-900 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3226 9022 — Fax: (61) 3323 3703

ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES - ACEL
Presidente Executivo: Ercio Alberto Zilli

Contato Parlamentar

Luiz de Melo Junior — Assessor Parlamentar — melojunior@acel.org.br
SEPS/EQ 702/902, Conj|.B, Bloco A, 42 Andar, Ed. Alencastro

CEP 70390-025 - Brasilia/DF

Tel: (61) 2105 7455 / 7453 — Fax: (61) 2105 7450

ASSOCIACAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA

— INTERFARMA

Presidente Executivo: Gabriel Tannus — interfarma@interfarma.org.br
Contato Parlamentar

Jorge Raimundo - jr@jorgeraimundo.com.br

Ronaldo Pires — ronaldo.pires@interfarma.org.br

Marcos Levy — marcoslevy@alopesmuniz.com.br

Rua Verbo Divino, 1488, Conjunto 7 A, Chdcara Santo Anténio

CEP 04719-904 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5180 2380 — Fox: (11) 5183 4247
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ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL

— AIAB

Diretor-Presidente: Walter Bartels — presidencia@aiab.org.br
Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer — aiab.df@globo.com — pchuquer@globo.com
Rua José Alves dos Santos, 281, Sala 203 — 22 andar — Jardim Satélite
CEP 12230-081 - Sao José dos Campos/SP

Tel: (12) 3931 2721 - Fax: (12) 3933 0657

ASSOCIACAO DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL — AEB
Presidente: Benedicto Fonseca Moreira — presidencia@aeb.org.br
Contato Parlamentar

Ldcia Maria Oliveira Maldonado — Vice-Presidente Executiva —
vicepresidencia@aeb.org.br

Av. General Justo, 335, 42 Andar — Centro

CEP 20021-130 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2544 0048 e 2262 8907 — Fax: (21) 2544 0577

ASSOCIAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA CERAMICA — ANICER
Presidente: César Vergilio Oliveira Gongalves

Contato Parlamentar

Henrique Anténio Nora Oliveira Lima — Diretor de Relagdes Institucionais —
anicer@anicer.com.br

Rua Santa Luzia, 651, 12° Andar — Centro

CEP 20030-041 — Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2524 0128

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMO-
TORES - ANFAVEA

Presidente: Rogelio Golfarb — anfavea@anfavea.com.br

Avenida Indianépolis, 496 — Bairro Moema

CEP 04062-900 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2193 7800 — Fax: (11) 2193 7821

Contato Parlamentar

Alberto Alves — Gerente da Representagéo em Brasilia —
ala.anfavea@terra.com.br
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SHIS QI 15, Conjunto 14, Casa 05 - Lago Sul
CEP 71635-340 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3248 0390 — Fax: (61) 3248 5078

ASSOCIACAO NACIONAL DE FABRICANTES DE PRODUTOS ELETROELE-
TRONICOS - ELETROS

Diretor Presidente: Paulo Saab — eletros@eletros.org.br

Contato Parlamentar

Alvacyr H. F. Rezende — Diretor Administrativo — conjur@eletros.org.br

Rua Alexandre Dumas, 1901, Bloco B, 42 andar,

Bairro Chécara St Anténio

CEP 04717-004 - Sao Paulo/SP

Telfax: (11) 5181 8821

CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO - CBIC
Presidente: Paulo Safady Siméo

Contato Parlamentar

Luis Henrique Macedo Cidade — Assessor Legislativo —
legislativo@cbic.org.br

SCN Qd. 01, Bloco E, Ed. Central Park, 132 Andar

CEP 70711-903 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 1013 — Fax: (61) 3327 1393

CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CIESP
Presidente: Claudio Vaz — presidencia@ciesp.org.br

Contato Parlamentar

Jodo Carlos Basilio da Silva — Diretor Titular do Departamento de Relacoes
Institucionais — jcbasilio@ciesp.org.br

Av. Paulista, 1.313, 142 andar — Bela Vista

CEP 01311-923 - Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3549 3217 / 3218 — Fax: (11) 3284 0793

FEDERAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA — FEBRAFARMA
Presidente Executivo: Ciro Mortella — c.mortello@febrafarma.org.br

Rua Alvorada, 1280 - Vila Olimpia

CEP 04550-004 — Séao Paulo/SP

Tel: (11) 3046 9282 e 3897 9758 — Fax: (11) 3897 9758
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INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM
Diretor Presidente: Paulo Camillo Vargas Penna —
paulocamillo@ibram.org.br e ibram@ibram.org.br
Contato Parlamentar

Walter Batista Alvarenga — ibram@ibram.org.br
SHIS QL 12, Conjunto O (zero), Casa 04 — Lago Sul
CEP 71630-205 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3248 0155 — Fax: (61) 3248 4940

INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA - IBS
Presidente: Luiz André Rico Vicente — ibs@ibs.org.br
Contato Parlamentar

Marco Polo de Mello Lopes — Vice-Presidente Executivo —
marcopolo@ibs.org.br

Avenida Rio Branco, 181, 28° Andar

CEP 20040-007 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2141 0001 - Fax: (21) 2262 2234

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CERVEJA — SINDICERY
Presidente: Milton Seligman

Contato Parlamentar

Marcos Mesquita — Superintendente — sindicerv@sindicerv.com.br
Rua Tabapua 100, Conj. 61 — ltaim Bibi

CEP 04533-000 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3071 3478 — Fax: (11) 3168 5830

www.sindicerv.com.br

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CONSTRUGAO PESADA —
SINICON

Presidente: Luis Fernando Santos Reis — sinicon@sinicon.org.br

Rua Debret, n° 23, Conjunto 1201/07 — Centro

CEP 20030-080 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2210 1322 — Fax: (21) 2240 0129

Contato Parlamentar

Roberto Zardi — Vice-Presidente — rzardi@oas.com.br

SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco E Sala 1901 — Ed. Business Center
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CEP 70316-902 - Brasilia/DF
Tel: (61) 2106 5800 — Fox: (61) 2106 5826

UNIAO DA INDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR - UNICA
Presidente: Eduardo Pereira de Carvalho — unica@unica.com.br
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 2179, 9° Andar

CEP 01452-000 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3812 2100 - Fax: (11) 3812 1416

www.unica.com.br



Conselhos Tematicos Permanentes

Conselho Temdtico Permanente de Infra-Estrutura
Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho Temético Permanente de Integracéo Internacional
Presidente: Osvaldo Moreira Douat

Conselho Temdtico Permanente de Integracdo Nacional
Presidente: Eduardo Machado Silva

Conselho Temético Permanente de Meio Ambiente
Presidente: Robson Braga de Andrade

Conselho Temdtico Permanente de Micro e Pequena Empresa
Presidente: Lucas lzoton Vieira

Conselho Temdatico Permanente de Politica Econémica
Presidente: Paulo Antonio Skaf

Conselho Tematico Permanente de Politica Industrial e Desenvolvimento
Tecnolégico
Presidente: Rodrigo Costa da Rocha Loures

Conselho Temdatico Permanente de Relacées do Trabalho e Desenvolvi-
mento Social
Presidente: Dagoberto Lima Godoy

Conselho Temdtico Permanente de Responsabilidade Social
Presidente: Jorge Parente Frota Junior



Confederagio Nacional da Inddstria — CNI

Presidéncia
Presidente: Armando de Queiroz Monteiro Neto

Gabinete da Presidéncia — GABIN
Chefe de Gabinete: Cid Ferreira Lopes Filho

Superintendéncia Corporativa — SUCORP
Superintendente: Antonio Carlos Brito Maciel

Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SUPOG
Superintendente: Carlos Francisco Moniz Aragdo

Superintendéncia Juridica — SJ
Superintendente Juridico: Hélio José Ferreira Rocha
Gerente-Executivo: Céssio Borges

Unidade de Comunicacéo Social - UNICOM
Gerente-Executivo: Edgar Lisboa

Unidade Corporativa de Auditoria — AUDIT
Gerente-Executivo: Cldudio de Azevedo Lemos

Diretoria Executiva — DIREX
Diretor-Executivo: José Augusto Coelho Fernandes

Diretoria de Operagdes — DIOP
Diretor de Operacdes: Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
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