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APRESENTAGCAO

A Confederac@o Naciona da Industria, através do documento Competitividade
e Crescimento: A Agenda da Industria, apresentaao novo Governo, ao novo Congres-
S0 e a sociedade as contribuicdes das Federagdes de Industriade todo o Pais e dos seus
Conselhos Teméticos para a agenda de crescimento econémico do Brasil.

A motivacdo para a sua elaboracdo ndo se origina apenas nos marcos do Man-
dato Presidencial e da Legidatura que seiniciam. O expressivo 6nus do gjuste a que
vem sendo submetida a indlstria brasileira, agravado pela insuficiente reducdo dos
entraves ao aumento da competitividade, pelo persistente desequilibrio fiscal, de ta-
manho inaceitavel, e pelatimidez no combate a concorréncia desleal, torna esta ma-
nifestagdo da industria ndo so oportuna, como inadiavel.

A elevacdo da competitividade € o eixo central da agenda de desenvolvimento
industrial. E o caminho mais eficaz para privilegiar a producéo e a geraco de empre-
gos no Pais. A sua concretizacdo demandaré esforgo e engenho da sociedade brasilei-
ra e dos nossos empreendedores.

A Confederacdo Nacional da Industria espera, com a divulgacdo deste docu-
mento, contribuir para o debate das questbes suscitadas e para a implementacdo das
solugdes sugeridas. O Brasil cada vez tem mais pressa. O maior desafio esta na agéo.
A industria brasileira confia em sua capacidade de responder aos desafios de um
mundo em mutacdo, alids, como tem feito até agora, o que é patenteado pel os segui-
dos ganhos de competitividade dos ultimos anos. Mas, para 0 prosseguimento do
éxito da sua missdo, entende ser imprescindivel que o ambiente externo as empresas
deixe de representar uma desvantagem competitiva.

FERNANDO BEZERRA

Presidente da Confederacdo Nacional da Industria
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SUMARIO EXECUTIVO
1. INTRODUCAO

A elevacdo da competitividade € o eixo central da agenda de desenvolvimento
industrial.

Superar o viés anticompetitividade das politicas e instituigdes e recuperar o
caminho do crescimento sustentado € arota mais eficaz para privilegiar a producéo e
ageracdo de empregos no Brasil. Isto exige condigdes de producéo e de investimento
compativeis com aguelas vigentes nos paises concorrentes e crescimento significati-
vo da produtividade das empresas. Exportar € o principal foco da agenda de
competitividade.

O 6nus do ajuste da industria ao novo ambiente foi agravado pela auséncia de
determinacdo politica para reduzir significativamente os entraves ao aumento da
competitividade, para eliminar o desequilibrio fiscal e para desenvolver agdes
estruturadas de combate a concorréncia desledl.

O processo de adaptacdo da industria também foi agravado pela insuficiéncia
da politica industrial e de comércio exterior e pela inexisténcia de um sistema de
deciséo capaz de focalizar as necessidades do setor redl.

Ha, portanto, uma agenda inconclusa e novos desafios a enfrentar. O problema
central desta agenda € o tempo. A diferenca entre o tempo da competicdo e o tempo
da politica se revelano desequilibrio entre as pressdes a que é submetidaaindlstriae
avelocidade com que aigualdade de condi¢bes para competir é criada. As agdes tém
sido lentas e insuficientes. O desafio estd na agéo:

— Acg&0 para consolidar a estabilidade;

Acdo para reduzir o déficit em transagOes correntes,

Acdo para gerar igualdade de condi¢des para competir;
— Ac&0 para gerar vantagens competitivas,

A capacidade de o Brasi| atingir estes objetivos ndo ocorrera de formanatural e
espontanea. A construcéo do crescimento depende de acbes e investimentos
institucionai s que avancem além da necesséria gestdo macroecondmica. A estabilida-
de é um pré-requisito para o crescimento; porém, a politica para o crescimento ndo se
esgota na politica de estabilizagdo. A consciéncia deste fato € o primeiro passo para

s
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1.1. Vis&o estratégica do futuro da indUstria brasileira

Osprincipaisobjetivosdaindustriabrasileirasio aelevacdo dacompetitividade
e a sua consolidacéo entre os principais polos manufatureiros da economia mundi-
al, por meio da capacidade de producéo baseada na eficiéncia e inovagdo de proces-

Sos e produtos.

A industria brasileira, fundada no crescimento da produtividade e submetida aos
padrdes normai s da competicéo internacional, deve ser capaz de gerar e sustentar niveis
relativamente elevados de emprego e de remuneracdo do investimento e do trabalho.

Ancorada em seu vasto mercado interno, ela devera estar integrada aos fluxos
dindmicos da economia mundial e apresentar crescentes coeficientes de exportagéo.

A concretizac8o desta visdo de futuro da indlstria iré requerer:

Competitividade;
Consolidacéo entre os principais polos manufatureiros do mundo;
Capacidade de inovacao;

Estruturas institucionais e regras que garantam padrfes normais de
competicdo internacional;

Geracdo de emprego e sustentacdo dos niveis de remuneracdo do in-
vestimento e do trabalho;

Mercado interno como fonte de crescimento;
Coeficientes de exportacdo crescentes;

Consolidacéo de rede de empresas e de grupos hacionais com escala
de producéo e capacidade financeira e tecnol ogica;

Abertura de mercados externos;

Transformag&o do espaco econdmico e corregdo dos desequilibrios
regionais,

Reforco do compromisso com o desenvolvimento sustentéavel.

H]
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2. A FORMACAO DE UM AMBIENTE FAVORAVEL A COMPETITIVIDADE

2.1. As politicas para a elevacdo da competitividade

O desafio da competitividade exige revisdo das nossas institui¢es e das politi-
cas horizontais que afetam o desempenho competitivo daindustria. A cada momento
da historia ha necessidade de se adaptar as instituicoes a desafios econémicos,
tecnol 0gicos, sociais e demogréficos.

O conjunto de politicas para a elevacéo da competitividade inclui:
Reforma tributaria:

O sistema tributario brasileiro constitui-se em um importante entrave ao au-
mento da competitividade daindustria nacional. O fato de embutir impostos de dificil
desoneracdo das exportactes e investimentos, suas interferéncias desordenadas e néo
intencionais sobre as decises de produco e investimento, as dificuldades que impoe
ao processo de desverticalizacdo e terceirizacao, além das constantes alteractes a que
€ submetido, sd0 0s seus principais problemas.

E imprescindivel e urgente que se reforme o sistema tributério para que sgjam
eliminadas tais distor¢des e incorregdes e desobstruidos os canais que levam a uma
maior competitividade da producéo nacional.

A Agenda

Desonerar os investimentos e as exportagdes e eliminar 0s impostos cumu-
lativos;

Aperfeicoar a tributacdo sobre a renda;
Aumentar a eficacia dos impostos sobre a propriedade;

Encurtar o processo de transi¢do para o novo sistema tributério.
Custo de capital e financiamento de longo prazo:

O capita de curto prazo no Brasil é extremamente caro e os financiamentos a
longo prazo sdo relativamente escassos, condicdes que representam hoje alguns dos
principais obstacul os ao setor produtivo nacional. O acesso ao financiamento a custo
competitivo no curto e no longo prazos é condigdo fundamental para o crescimento
econdmico.

B
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A Agenda

Reduzir significativamente e imediatamente as taxas basicas de juros;

Diminuir as taxas de juros ativas, por meio do aumento da concorréncia e
reducdo dos recol himentos compul sorios e da cunha fiscal;

Ampliar e garantir condigdes competitivas ao financiamento de longo prazo;

Estabelecer condigdes diferenciadas e condizentes com a capacidade das
pequenas e médiasindustrias em relacéo ao custo de capital e financiamento
de longo prazo.

Relacbes do trabalho:

As relacdes do trabalho no Brasil ndo acompanharam as profundas mudancas
sociopoliticas, econdmicas, tecnologicas e de gestdo empresarial das Ultimas déca-
das. Vive-se sob intensaintervencdo do Estado, onde prevalece um labirinto deleise
normas — congtitucionais e infraconstitucionais — que engessam as relagdes do traba-
Iho e dificultam a gerac&o de maiores oportunidades de emprego e comprometem a
competitividade das empresas.

A Agenda

Alterar a Constituicéo, permitindo a prevaléncia do negociado sobre o legis-
lado;

Adotar um modelo negocia descentralizado e flexivel;
Rever o poder normativo da Justica do Trabalho;
Reduzir o excesso de regul acéo;

Implementar uma politica de geragéo de novas oportunidades de trabalho
para 0s jovens a procura do primeiro emprego;

Estabelecer uma politica de incentivo a criagdo de empresas e ao trabaho
autbnomo e cooperativo;

Implementar uma politica de flexibilidade do horério de trabalho e de incen-
tivo ao trabalho sazonal e atempo parcial.

H]
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Infra-estrutura:

A disponibilidade, qualidade e custos da oferta de servicos de infra-estrutura
nas areas de energia, transportes e telecomunicagdes sdo condicdes essenciais para a
competitividade da indUstria e para a realizacdo de novos investimentos.

Estes setores estdo passando por uma profundareformulagdo institucional. Nao
obstante 0 avancgo observado, s80 necessérios passos adicionais na regulamentacéo
dos servicgos privatizados ou concedidos e apromogéo de novas mudangasingtitucionals
gue facilitem a operacéo e a reducdo de custos.

Energia elétrica

O setor de energia elétrica tem atravessado uma fase critica quanto a oferta e
qualidade dos servicos. E necesséario um conjunto de medidas, em diversas frentes,
para corrigir essa situagdo e impor maior vitalidade ao setor energético.

A Agenda

Formular aLei Geral de Energia Elétrica que consolide e harmonize alegis-
lacéo do setor;

Definir legidacdo especifica para a atividade de cogeragdo no Pais;
Aperfeicoar a eficacia da Agéncia Naciona de Energia Elétrica (ANEEL)
no exercicio de suas fungdes de fiscalizagéo e controle;

Acelerar a descentralizac8o das atividades da ANEEL,;

Avaliar de forma permanente as oportunidades de aces promocionais para
aracionalizagdo do uso industrial da energia;

Criar programas de estimulo & engenharia, a pesquisa e aindustria naciona
fornecedora de equipamentos.

Petréleo e gas natural

A flexibilizacd do monopdlio da Petrobras possibilitou que a companhia fi-
zesse parcerias. A producdo nacional tem crescido, mas o setor carece ainda de com-
peticdo e investimentos para a expansdo e melhoria da qualidade dos servigos. Dadas
as modestas reservas brasileiras de gas natural, verifica-se a necessidade de se com-
plementar a oferta interna com o suprimento externo.

B
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A Agenda

Implementar uma politica eficaz de exploracéo e uso do petréleo e do gas
natural;

Regulamentar o transporte de petrdleo e gés natural;
Garantir a qualidade dos derivados,
Aumentar a importacdo de gés natural liquefeito;

Criar programas de estimulo a contratacéo de bens e servicosaindistriae a
engenharia nacionais.

Telecomunicagdes

O setor das telecomunicagdes esta passando por uma profunda reformulagéo
em que se combinam a privatizagdo das empresas, a quebra dos monopdlios anterior-
mente existentes e aintroducdo de um novo modelo de regulacéo voltado, fundamen-
talmente, para estimular acompeti¢éo e para o atendimento de metas de desempenho.

A expansdo e a melhoria esperadas na prestacéo dos servicos deverdo contri-
buir significativamente para ampliar a competitividade da economia. O volume de
investimentos que acompanhara a reorganizacdo do setor abre, por suavez, oportuni-
dade Unica para reforcar a capacidade tecnol 6gica e produtiva da indistria brasileira
de equipamentos.

A Agenda

Implantar uma politica especifica de apoio ao desenvolvimento industrial e
tecnol 6gico do setor;

Tornar obrigatoria a certificaco de produtos;
Promover a formagdo adequada de recursos humanos;

Definir a regulamentagdo para as telecomunicactes de grande capacidade.
Transportes e portos

Os custos de transporte no Pais séo bastante superiores a média praticada no
mercado internacional, comprometendo o esforco de adequagéo do setor produtivo
aos padrdes de competicdo e qualidade internacionais.

H]
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A despeito dos importantes avangos realizados nos Ultimos anos, na diregdo de
um sistema de transporte mais eficiente, persiste no pais uma série de restrigbes alivre
circulagdo dos servicos de transporte, e a consequéncia imediata dessas restri¢des sdo
oselevados niveisdefretes praticados. Particul armente no campo dadesregulamentagéo
da atividade de transporte existe um imenso trabalho a ser desenvolvido.

A Agenda

Flexibilizar a reserva de mercado aos armadores nacionais no transporte
maritimo de cabotagem de cargas;,

Eliminar areserva de carga aos armadores nacionais no transporte maritimo
Brasil-Argenting;

Iniciar o Processo de Privatizagdo das Administracfes Portuarias,

Eliminar adiscriminagéo ao capital estrangeiro no transporte rodoviario con-
tidanaLei n.° 6.813/80;

Diminuir asrestrigdes a livre circulagdo dos servigos de transporte rodovié-
rio entre o Brasil e seus paises fronteiricos da América do Sul;

Eliminar a bitributagdo do ICM S no transporte multimodal;
Eliminar o Adicional de Tarifa Aeroportuéria;
Estimular o desenvolvimento do transporte hidroviario;

Criar a AgénciaNaciona de Transportes.

Educacéo:

A educacdo basica assume um papel estratégico para o desenvolvimento das
empresas e de uma economia competitiva. Também é necessario expandir a oferta de
programas de formagéo continuada daforgade trabalho, incorporando, cadavez mais,
as empresas a este esforgo.

B

A Agenda

Melhorar a qualidade do ensino fundamental;

Aumentar a oferta de ensino fundamental para a populacdo jovem e adulta
gue ndo teve acesso a esse ensino na idade propria;

s
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Expandir aofertade ensino médio em arti cul agdo com aeducagéo tecnol ogica
e aformacdo profissional;

Aperfeicoar a educaco profissional na perspectiva de formagdo continuada;

Ampliar substancialmente a contribui¢do da universidade para o desenvol-
vimento da competitividade industrial.

Meio ambiente:

A industria brasileira vem crescentemente adotando praticas que conciliam a
atividade produtiva com o respeito ao meio ambiente. A principa estratégia € a busca
da ecoeficiéncia, que é um conceito que pode ser sintetizado pela expressdo “produzir
Mai s com menos iNsSUMOs, menores custos e menos poluic¢ao”, resultando em benefi-
Cios mUtuos a empresa e a0 meio ambiente.

A Agenda

Aprimorar a legislagdo ambiental;
Dar prioridade aos instrumentos voluntarios de gestdo ambiental;

Utilizar instrumentos econdmicos que estimulem as préaticas ambientais vol-
tadas para a ecoeficiéncia;

Promover a educacdo ambiental;

Promover o desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias de producéo
mais limpas;

Adequar ainfra-estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

2.2 0 ambiente institucional

A geracdo de condigOes capazes de favorecer o crescimento da economia bra-
sileirano longo prazo também depende de um ambiente institucional capaz de garan-
tir 0 respeito aos contratos e ao direito de propriedade e de um sistema de decisdes
politicas eficaz que garanta a adequada modernizagdo do Pais e o funcionamento
pleno da economia de mercado.

H]
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A reforma do sistema politico:

O sistema politico brasileiro apresenta distor¢des que demandam a discusséo
da organizacéo politica do Pais, da representacdo dos partidos politicos, do sistema
eleitoral e dos direitos e deveres dos filiados a partidos politicos.

A Agenda

Reformar o Sistema Eleitoral para aperfeicoar a representacdo politica;
Limitar a imunidade parlamentar;

Promover afidelidade partidaria.
A reforma do Judiciario:

A conducéo das transages econdmicas depende fundamentalmente do senti-
mento de seguranca que o investidor apreende quanto a protecdo dos seus direitos, e,
sobretudo, da forca executiva de seus contratos nos mercados de atuaco.

O aperfeicoamento da atuacdo do Estado na solucéo de conflitos de interesses,
através de um Poder Judiciario independente, agil e eficiente, é indispensavel acria-
¢do de um ambiente econdmico favoravel ao crescimento.

A Agenda

Estimular a composicdo alternativa de conflitos;
Estudar alternativas de simula vinculante;
Atualizar os Codigos,

Estudar aternativas de controle externo;

Especializar os magistrados.

s
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3. POLITICA INDUSTRIAL, DE COMERCIO EXTERIOR E TECNOLOGICA

A agenda da politicaindustrial, de comércio exterior e tecnol 0gica parte da hipo-
tese de que as politicas macroecondmi cas e horizontal s ndo s8o suficientes paraestruturar
todos os e ementos necessarios a uma agenda de desenvolvimento industria.

Politica industrial e de comércio exterior

Os principais desafios de politicaindustrid e de comércio exterior 8o 0s seguintes:

Desafio

Conferir a politicaindustrial um “viés pro-exportador”.

A Agenda

Ampliar o coeficiente de exportacdes, dando prioridade na utilizacdo dos
instrumentos de politica industrial aos investimentos que impliquem eleva
¢do dos coeficientes de exportagdo das empresas,

Aumentar a oferta exportavel, com a alocagéo dos financiamentos publicos
e uso dos mecanismos de garantia e de esforcos paradesenvol ver novas of ertas
exportadoras.

Desafio

Promover a completa desoneracéo tributaria das exportagdes e uma radical faci-
litaco de procedimentos operacionais e administrativos na &rea exportadora

A Agenda

Desonerar tributariamente as exportagoes;

Avancar nafacilitagdo de negocios, parareduzir os custos financeiros e ad-
ministrativos.

Desafio

Superar as dificuldades de operacionalizacgo dos instrumentos de apoio as ex-
portacoes.

H]
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A Agenda

Aperfeicoar os instrumentos existentes.

Desafio

Desenvolver estratégias de apoio as exportacdes de acordo com o porte e expe-
riéncia da empresa exportadora.

A Agenda

Elevar a exportagdo das grandes empresas, por intermédio do financiamento
ao investimento e as operacdes de exportacdo, upgrading de produtos e sim-
plificacéo de procedimentos de exportagéo;

Elevar a exportagdo das pequenas e médias empresas exportadoras, pela
focalizac8o das agbes nas firmas com melhores condigfes de gestdo e de
producdo.

Desafio

Conferir & gestdo dos instrumentos tarifarios e ndo tariférios aplicaveis as im-
portacdes condicdes de estabilidade e previsibilidade e reduzir as distor¢des e discri-
minagdes intersetoriais decorrentes da estrutura tariféria da Tarifa Externa Comum
(TEC) do Mercosul.

A Agenda

Dar estabilidade a TEC;
Corrigir as distor¢bes da TEC;

Capacitar o Estado para o controle e fiscalizacdo de importacOes e para a
defesa comercidl;

Reforcar o combate ao contrabando e ao subfaturamento.

Desafio

Superar os problemas de coordenacdo das acOes do setor publico na area do
comeércio exterior.

B
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A Agenda

Consolidar a legislacdo de comércio exterior;

Aumentar a coordenagdo institucional entre os 6rgéos de Governo envolvi-
dos com o comércio exterior.

Desafio

Maximizar o potencia de beneficios, para os setores exportadores brasileiros,
associados as negociacdes comerciais do Pais, em foros bilaterais, regionais e multi-
laterais.

A Agenda

Maximizar o acesso a mercados externos nas negociagdes internacionais.

Politica tecnoldgica

O processo de inovagdo tecnologica é o principal motor do crescimento econd-
mico e um importante determinante do grau de competitividade da economia. Parao
crescimento sustentado da economia brasileira € necessario estimular 0 progresso
tecnol 6gico no pais.

A politica tecnol 6gica deve ter como premissa a difusdo dos novos produtos e
processos produtivos gerados domesticamente ou no exterior.

A acdo do governo deve ser abrangente, envolvendo desde a producéo diretade
novas idéias, através de seus centros de pesquisa e institutos tecnol 6gicos, passando
pelo financiamento de pesquisas do setor privado, incentivos fiscais e crediticios,
treinamento de pessoal especializado e provisdo de infra-estrutura basica adequada.

Propriedade intelectual

A legislacéo de propriedade intelectual é fundamental para garantir o direito de
propriedade sobre novas idéas. Todavia ndo basta uma legislacio adequada. E neces-
sario que esta sgja efetivamente implementada.
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A Agenda

Reestruturar o INPI;

Estruturar o sistema naciona de propriedade industrial.
A difuséo das idéias

A invencdo de um novo produto e/ou processo de producdo é necessaria mas
nao suficiente para o progresso técnico. E preciso que este produto ou processo tenha
seu uso disseminado no setor produtivo. Por isto, € igualmente importante uma poli-
tica de apoio a difusdo de novas tecnologias, por meio de financiamento para se ad-
quirir novas tecnologias, facilitagdo do acesso ao estoque de idéias existentes e
capacitacdo de recursos humanos.

A Agenda

Financiar e conceder incentivosfiscais a aguisicéo de novas tecnologias e ao
investimento em pesguisa e desenvolvimento;

Reincorporar os beneficios suprimidos daLe 8.661/93;
Reforcar o papel e a atuag&o dos centros de tecnologia publicos;

Agilizar a disponibilizaco da infra-estrutura de supercomputadores exis-
tente;

Promover e apoiar uma maior interacdo entre os diversos centros de ensino
e pesquisa e institutos tecnol 6gicos do pais, bem como entre estes e centros
estrangeiros,

Fortalecer o Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para o Desen-
volvimento Tecnol6gico — Programa RHAE;

Apoiar e desenvolver “centros de exceléncia’;
Reestruturar os curriculos de formagéo profissional técnica e superior;

Criar um novo estatuto para as institui¢cdes publicas de pesguisa e servicos
tecnol 6gicos;

s
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Rever as politicas de apoio as universidades.
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Aproximagéao dos centros de pesquisa e ensino ao mercado

E necessario reduzir o fosso entre o criador deumanovaidéae o implementador/
usuério destaidéia. E imperativo o direcionamento da maioria dos recursos destina-
dos a ciéncia e tecnologia para agueles projetos com maior afinidade com o setor
produtivo.

A Agenda

Estimular a integragdo universidade-empresa, vinculando o financiamen-
to publico ao privado;

Estabelecer critério da competicdo para a distribuic¢&o das verbas entre os
centros de ensino e pesquisas e institutos tecnol 6gicos,

Buscar a aproximagao dos centros educacionais as necessidades do mer-
cado;

Implementar a fiscalizac8o a posteriori das pesquisas universitarias.

7
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4. A AGENDA DE NEGOCIAGCOES INTERNACIONAIS

4.1. A convergéncia das agendas tematicas de negociacdo comercial

A Rodada Uruguai representou a emergéncia de um novo paradigma de agenda
negociadora, pela incorporacéo de negociactes de politicas a tradicional negociacdo
de produtos. Este enfogque permeou as negociagtes do NAFTA e do Mercosul, reapa-
recendo com forga nas discussoes sobre a constitui¢do da ALCA. O foco das negoci-
acOes multilaterais comerciais deslocou-se da reducéo das barreiras ao comércio de
mercadorias para a negociacéo de regras e disciplinas.

Apesar da acentuada convergéncia entre as agendas de negociacdo comercial, a
estratégia de negociacdo do Brasil deve levar em conta a interdependéncia dos varios
processos negociadores (OMC, Mercosul, ALCA, UE), a posi¢éo relativa do Brasil
em cada negociagdo e o fato de que ndo é possivel atuar em todas as frentes com o
mesmo grau de prioridade.

4.2. Multilateralismo e regionalismo em um mundo de incertezas

As vésperas do ano 2000, o quadro emergente para o sistema de comércio
mundial esta longe de simplesmente dar continuidade as tendéncias que pareciam se
consolidar a partir do final da Rodada Uruguai. No entanto, tampouco se esta obser-
vando uma reversdo radical das evolugdes verificadas desde entdo. O futuro do siste-
ma de comércio mundial e das negociagdes comerciais internacionais dependera, em
grande medida, da capacidade do sistema multilateral para contrapor-se aos conflitos
e as pressdes protecionistas que se manifestardo, nos proximos anos, nas politicas
nacionais e em ambito regional

A Agenda

Reforcar o sistema multilateral e suas instituigoes.

4.3. 0 Brasil frente a agenda multilateral de negociacfes comerciais

A agendabrasileiranaOM C tem sido, exceto no que serefere ao aprofundamento
e aanteci pacdo das negociagdes agricol as, essenciamente defensiva, ja que é alimen-
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tada pel as preocupactes com as caréncias competitivas da industria brasileira (exten-
sivas a0 setor de servicos) e com areducdo da margem de liberdade em areas onde a
intervencdo das politicas publicas é considerada fundamental para diminuir estas fra-
gilidades.

As preocupagdes com as caréncias competitivas ndo impedem que a indlstria
brasileira adote, frente a diversos temas da agenda multilateral, uma postura positiva.

A Agenda

Adotar uma agenda positiva

4.4. 0 Mercosul como parceria estratégica e o caminho para a ALCSA

Embora o Mercosul represente pouco mais de 17% das exportacdes brasileiras,
este nUmero ndo traduz a relevancia que o processo de integragdo em curso tem para
o Brasil, em termos de insercdo internacional. A analise das tendéncias recentes das
exportacOes e dos investimentos diretos externos do Brasil confirma que aimportan-
ciaeconémicado Mercosul paraeste Pais € muito maior do que aquelaque, em geral,
Ihe é atribuida, com base na participacdo agregada do Mercosul nos fluxos comerciais
do Brasil.

A Agenda

Conceder tratamento prioritario as agendas de consolidacéo e de aperfeico-
amento da Unido Aduaneira;

Avancar as hegoci agdes dositens daagenda de aprofundamento do Mercosul,
bem como de suainstitucionalizagéo, independente da evolucéo das negoci-
acOesdaALCA;

Completar a agenda de renegociagdo dos acordos antigos mantidos pelos
paises no ambito da ALADI.

4.5. As negociagdes do Mercosul na ALCA e com a Unido Européia

Além das negociagtes em curso naOMC eno Mercosul, o Brasil tem participa-
do de discussdes sobre liberalizagdo comercial que, se concretizadas, envolveriam os
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dois principais atores do comércio mundial: os EUA e aUnido Européia. Narealida
de, as discussdes avancaram muito mais no caso da ALCA do que no da criagéo de
uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Uni&o Européia.

A Agenda

Negociagbes com a Unido Européia O interesse do Brasil em um acordo
com a Uni&o Europé a depende fundamentalmente, de um lado, daincluséo
plena do tema agricola nas negociagdes de acesso a mercados e subsidios e,
de outro, da evolugdo das negociactes na ALCA e na OMC.

NegociagOes da ALCA. Os principais interesses brasileiros relacionam-se
com o0 modelo de integracdo que emergira, mais do que com a obtencéo de
vantagens setoriais especificas.

4.6. A preparacéo do Pais para as negociagoes

O dado mais relevante da participacdo recente do Brasil em negociagdes co-
merciais se refere a intensificacdo do relacionamento entre os setores publico e em-
presarial privado. Entretanto, o sistema de consultas carece de um mecanismo
institucional, que defina mais claramente 0s espacos de participacdo e garanta proce-
dimentos conhecidos por todos.

Os paises do Mercosul tém diante de s uma extensa agenda de negociagdes que
gerauma demandainédita em termos de recursos humanos e técnicos a disponibilizar
para as negoci agoes.

A Agenda

Capacitar negociadores;
Dar estabilidade aos quadros negociadores do Governo;
Ampliar a coordenacao;

Institucionalizar os mecanismos de consulta e negociac&o com o setor priva-
do nacional.

s
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1. INTRODUCAO

A elevacdo da competitividade € o eixo central da agenda de desenvolvimento
industrial. Superar o viés anticompetitividade das politicas e instituicdes e recuperar
o caminho do crescimento sustentado € arota mais eficaz para privilegiar a producéo
eageracdo de empregos no Brasil. Isto exige condic¢des de producéo e deinvestimen-
to, para os produtores domésticos, compativei s com aguel as vigentes nos paises con-
correntes e o crescimento significativo da produtividade das empresas.

Exportar é o principal foco da agenda de competitividade. A articulagéo
prioritaria dos instrumentos de politica econdmica em torno das exportagdes é funda-
mental para superar os sérios problemas que limitam a capacidade de crescimento da
economia. E uma estratégia consistente com a superacio dos atuais desequilibrios
macroecondmicos e a ldgica do desenvolvimento da indlstria brasileira

A indGstria tem respondido aos desafios da transformagao da economia brasile -
raemundia com umaabsor¢ao de custos de g ustamento superior ao que seriaespera
do, dada a natureza das transformagdes. O inevitével gjuste da indlstria ao novo ambi-
ente foi agravado pela auséncia de determinacao para reduzir significativamente os en-
traves ao aumento da competitividade, diminar o desequilibrio fiscal e desenvolver
ac0es estruturadas de combate a concorréncia desleal. Para um pais que se encontra no
quinto ano de um processo de estabilizacdo fortemente ancorado na politica cambial, o
Brasi| aindaapresenta problemas gravesde competitividaderefletidosem custos s témicos
—juras, tributos, portos, etc. —e em um déficit pablico de tamanho inaceitavel.

O processo de adaptacdo da industria também foi agravado pela insuficiéncia
da politica industrial e de comércio exterior e pela inexisténcia de um sistema de
decisdo capaz de focalizar as necessidades do setor real e de: (1) formular, gerir e
coordenar politicas e/ou instrumentos; (2) aplicar e zelar pelo cumprimento de nor-
mas e/ou dispositivos legais; e (3) articular e desenvolver mecanismos de consulta.

Ha, portanto, uma agenda inconclusa e novos desafios a enfrentar. O problema
central desta agenda é o tempo. A diferenca entre o tempo da competicéo e o da
politica se revela no desequilibrio entre as pressdes a que € submetidaaindistriae a
velocidade com que a igualdade de condicdes para competir € criada. As agdes tém
sido lentas e insuficientes. O desafio esté na agéo:

Acao para consolidar a estabilidade. A reducdo significativa e duradoura das
taxas dejuros € aquestéo macroecondmicadecisivaparao aumento dacompetitividade
e a consolidagdo da estabilidade. Paraisso, € fundamental areducéo do desequilibrio

B

A elevacdo da
competitividade e

0 eixo central da
agenda de
desenvolvimento
industrial. Exportar
é o principal foco da
agenda de
competitividade.




Competitividade e Crescimento: A Agenda da Industria

A construcao
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do setor publico. Obter superavits fiscais primarios suficientes para interromper a
trajetoria de alta da razéo divida/PIB é a primeira e indispensavel tarefa

Acao parareduzir o déficit em transagfes correntes. Reduzir o déficit fiscal
€ necessario, mas ndo suficiente para a diminuigdo dos juros e para garantir que a
economia sgja recol ocada na rota do crescimento. E preciso também reduzir o déficit
em conta corrente. Para isso serd fundamental a prioridade as exportagdes e uma
gestéo de importacfes que combata a concorréncia desleal.

Acdo para gerar igualdade de condigdes para competir. Mesmo as empresas
competitivas ndo podem sobreviver em um ambiente fiscal, comercial, de infra-estru-
tura e regulatorio distante da prética internacional.

Acdo paragerar vantagenscompetitivas. O desafio ndo € apenas o de romper
0s obstacul os, mas também o de gerar as novas vantagens competitivas refletidas em
competéncias educacionais, tecnolgicas e industriais que o pais precisa para enfren-
tar os desafios das revolugdes tecnol dgica e gerencial.

A capacidade de o Brasi| atingir estes objetivos ndo ocorrera de formanatural e
espontanea. A construcéo do crescimento depende de acbes e investimentos
institucionais que avancem além da necesséria gestdo macroecondmica. A conscién-
ciadeste fato é o primeiro passo para o Brasil progredir.

1.1. Vis&o estratégica do futuro da indUstria brasileira

Osprincipais objetivosdaindUstria brasileira séo a elevacéo dacompetitividade e
asua consolidacéo entre os principais pélos manufatureiros da economiamundial, atra-
vés da capacidade de producdo baseada na eficiéncia e inovagdo de processos e produ-
tos. A industria brasileira, fundada no crescimento da produtividade e submetida aos
padrdes normai s da competicéo internacional, deve ser capaz de gerar e sustentar niveis
relativamente elevados de emprego e de remuneracdo do investimento e do trabalho.
Ancorada em seu vasto mercado interno, ela devera estar integrada aos fluxos dinami-
cos da economia mundial e apresentar crescentes coeficientes de exportagéo.

A concretizac8o desta visdo de futuro ird requerer:

Competitividade. N&o ha alternativa; o Brasil precisa superar as suas deficién-
cias estruturais de competitividade que tém restringido, em diversos momentos da
sua histria, sua capacidade de crescimento sustentado. E fundamental para a expan-
s80 das exportacdes, preservacao da participacéo no mercado domeéstico e mesmo a
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sua ampliagdo através da incorporacéo de novos consumidores. O crescimento da
competitividade depende criticamente da produtividade das empresas e das agdes de
governo que afetam aigualdade de condigOes para competir;

Consolidacdo entre os principais polos manufatureiros. O Brasil, um dos
maiores parques industriais do mundo, tem plena condi¢do de consolidar um polo
manufatureiro amplo, diversificado e crescentemente competitivo. O grau de diversi-
ficac8o da industria brasileira o diferencia da maior parte dos paises. Em funcéo do
tamanho da suaindistria, do mercado e do potencia das institui¢des tecnoldgicas, o
Brasil tem a possibilidade de desempenhar um papel de maior expressdo como um
dos centros da manufatura mundial;

Capacidade de inovacao. Os padrfes exigidos para aindustria brasileira nos
mercados domeéstico e internacional demandam a ampliagéo da capacidade de inova-
¢d0 em produtos e processos. Este € um elemento que estara presente tanto nas estra-
tégias das industrias tradicionais quanto nas de alta tecnologia. A aceleracéo do pro-
gresso técnico-cientifico e a apropriacéo dos seus resultados pelas empresas séo fun-
damentais para a transformagdo das vantagens comparativas da indUstria brasileira.
Além do acesso aos mercados de tecnologias, isto exige uma revolucéo nas rel agoes
entre empresas e centros de pesquisas;

Padr 6es nor mais de competicao. O retorno aos niveis de protecdo do passado
ndo faz parte do cenario das empresas industriais. A inser¢do na economia internaci-
onal demanda, no entanto, estruturas institucionais aptas a operar as regras que regu-
lam o comércio internacional de modo a evitar concorréncia desleal e predatoria;

Geracéo de emprego e sustentacéo dos niveis de remuneracéo do investi-
mento edo trabalho. Este é o teste de qualidade dainsercéo competitivado Brasil. A
integracdo do Brasil a0 mundo ndo podera estar associada a um regime gque imponha
perdas permanentes as remuneragdes do trabal ho e do investimento e que ndo leveem
conta a necessidade da criag&o de emprego. Este seriaum tipo de integragcdo espuriae
ndo sustentavel. A opcao vitoriosarequer que a estruturaindustrial possa se transfor-
mar de forma continua, de modo a sempre encontrar novos nichos e opgdes de merca
do, em especial, com a oferta de produtos com maior contetido tecnol 6gico;

Mer cado inter no. O tamanho e o potencia de dinamismo do mercado brasilei-
ro, ao contrario de paises como a Coréia do Sul e Taiwan, sdo um dos fatores
determinantes do processo de tomada de decisdo dos investimentos. Mais recente-
mente, a visdo do mercado ampliado com o Mercosul passou também ater um papel
importante. O mercado interno é umadas fontesimportantes de crescimento daecono-
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mia e deve ser usado como plataforma para se atingir maior participacéo das exporta
¢Oes e consolidar o processo de insercdo internaciona do Pais;

Coeficientes de expor tagéo crescentes. O reconhecimento do papel do mercado
doméstico ndo pode retirar o foco da necessidade de as empresas elevarem aparticipa-
¢do das exportacdes no faturamento. Dado que o Brasil € uma economia continental, a
participacéo das exportagdes no PIB ndo devera adcancar nivels superiores a 30% do
PIB como nos paises asiéticos, mas pode se situar na faixa em torno de 12%;

Rededeempresaseo papel dosgruposnacionais. O processo de transformacdo
daeconomiaindustrial do Pais serafeito por suas empresas. Ha necessidade de se inte-
grar as empresas de menor porte ao esforco de modernizacéo empresarial e de aumento
de competitividade e estimular aformagio de redes com as empresas de maior porte. E
igualmente importante que se consolide no Pais uma rede de empresas de médio porte
integradas a economia internacional e com capacidade de transformagéo tecnol dgica
continua. A consolidacdo de grupos nacionais com escala de producgéo e capacidade
financeira e tecnol6gica é fundamental para enfrentar os desafios da globalizagao;

Abertura de mercados externos. O Brasil precisa desenvolver uma agenda
ativa de remocdo das atuais barreiras externas as exportacdes. O setor privado deve
participar ativamente dos processos de negociagdes internacionais em gue o Brasi
esta envolvido (Organizacio Mundial do Comércio — OMC, Mercosul, Area de Li-
vre- Comércio da América Latina— ALCA, Unido Européia — UE), valorizando o
mercado interno como ativo para obter acesso a mercados de exportacéo de bens e
Servigos para as empresas brasileiras;

Transformagao do espago econdémico. O processo de transformagéo estrutu-
ral da indUstria em busca da competitividade afeta a sua distribuicio espacial. E
importante que ndo se criem obstaculos a mobilidade de investimentos entre as regi-
0es brasileiras de forma a que 0 processo de gjustamento a economia global ndo se
reflita em perda de indUstrias no Brasil ou na sua transferéncia para outros paises. A
reducdo das disparidades inter-regionais de produtividade e desenvolvimento indus-
trial deve também ser perseguida através do redirecionamento via mercado, em res-
posta a hova estrutura de precos relativos, e, notadamente, através da melhoria das
condicdes de infra-estrutura e educacdo das regides menos desenvolvidas,

Novo mapa fisico. O processo de transformacdo do espaco econdémico do pais
serareforcado pela novaldgica da distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura.
Os projetos que atendem aos conceitos do Brasil em Acéo e os seus desdobramentos,
a serem desenvolvidos pelo setor privado e governos estaduais, s80 um importante
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instrumento para a correcdo dos desequilibrios regionais e a inser¢do competitiva
destas economias;

Reforco do compromisso com o desenvolvimento sustentavel. A conciliacéo
da atividade produtiva com o respeito ao meio ambiente € parte integrante da estratégia
industrial. Este objetivo deve ser alcancado através da ecoeficiéncia e do desenvolvi-
mento no Pais de uma ofertaindustrial de equipamentos com tecnol ogias ecoeficientes.

1.2. A agenda de politicas para a industria

A primeira mensagem: a estabilidade é um pré-requisito para o crescimento; a
segunda mensagem: a politica para o crescimento ndo se esgota na politica de estabi-
lizag&o; a terceira mensagem: o Brasil pode crescer mais através da mobilizacdo de
instrumentos, acOes e estratégias com foco no desenvolvimento da industria.

A concepgdo das politicas capazes de afetar positivamente o crescimento da
competitividade e da producdo industrial esta fundada em quatro pilares:

— Fundamentos macroecondmicos,

Ambiente favoravel a competitividade;

Politica industrial, de comércio exterior e tecnologica;

Negociagdes internacionais.

O primeiro estagio naformacdo de uma agenda de politicas paraaindistriaé a
consisténcia do ambiente macroecondmico. Um ambiente previsivel e estavel é es-
sencial para o crescimento e a competitividade. A natureza dos atuais desequilibrios
amplia asincertezas, afeta 0s custos e a rentabilidade das empresas e reduz, de forma
artificial, o tamanho do setor real da economia.

A questdo macroecondmica fundamental a ser resolvida para aumentar a
competitividade € areducéo das taxas de juros domeésticas, corrigindo o desequilibrio
fiscal e externo. A fragilidade financeira das empresas afasta do mercado externo
firmas com potencial exportador e eleva, indiretamente, o déficit publico através das
dificuldades de pagamento de dividas e obrigagdes tributérias.

A politica cambial é importante para a competitividade, mas ndo substitui o
trabalho arduo de reducgéo dos custos sistémicos e da racionalizagdo empresarial. O
Brasil tem umaamplaeprioritariatarefade eliminagdo de suas deficiéncias sistémicas.
A manutenc¢éo do gradualismo na politica cambial, no curto prazo, tem fundamentos.
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A flexibilizagdo cambial, naauséncia de um agjuste fiscal significativo e dareducéo do
ambiente de incertezas que prevalece na economiamundial, pode ter conseqiiéncias
imprevisiveis e gerar turbuléncias, agravando o processo recessivo. Mas é um tema
gue estara presente na agenda da competitividade.

Os fundamentos macroecondmicos sdo necessarios mas ndo suficientes. Uma
economia pode ter estabilidade e, ainda assim, continuar com o seu potencia de cres-
cimento ndo realizado. A construcéo da competitividade depende de agdes e investi-
mentos institucionais que avancem além do funcionamento normal dos mercados.
Existe toda uma agenda de politicas horizontais e reformas estruturais — que atinge
todos os setores de forma indistinta— que sdo essenciais para remover as restricdes a
construgdo de um ambiente favoravel a competitividade e ao crescimento.

A reformaregulatéria e institucional dos Ultimos anos foi importante para am-
pliar as fronteiras do investimento privado, dando inicio a busca de maior
competitividade. A reducdo das ineficiéncias da infra-estrutura econémica é, entre-
tanto, um processo lento, de forma que esta parte do Custo Brasil continua dificultan-
do o alinhamento dos custos da producdo e distribui¢do domésticos com os internaci-
onais e impactando negativamente a rentabilidade exportadora. A permanéncia de
elevados custos sistémicos tem sido um fator negativo para as decisdes de investimen-
to e de exportacao.

A disponibilidade e o acesso ao financiamento, a reforma tributéria e as mu-
dancas nasrel acbes do trabal ho séo essenciai s para permitir ganhos de competitividade
e tém recebido, portanto, prioridade maximado setor industrial. A reformatributaria
e das relagBes do trabalho reduziréd os custos que essas legislagbes impdem a
competitividade e as decisdes de investimento.

As transformagdes que vém ocorrendo na economia brasileirae mundial resul-
tam na adog¢&o de um novo paradigma produtivo, baseado na flexibilidade, na
desverticalizag@o e em intensa competicdo. Este novo paradigma de producéo é in-
compativel com uma legislagdo trabal hista obsoleta e um sistema tributario que pena-
liza a atividade produtiva.

A agdo governamental para a criagdo desse ambiente competitivo, entretanto,
n&o se esgota nessas politicas. Agdes na érea de educagdo sdo imprescindivels parao
aumento da produtividade dos recursos, facilitando a adaptagdo e o desenvolvimento
de novas tecnologias. As politicas de meio ambiente constituem parte, também, de
uma agenda de competitividade na medida em que “permitem produzir mais com
Menosinsumos, menores custose menospoluicéo”. Finalmente, asreformasdo sistema
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judici&rio e do sistema politico contribuirdo para aumentar a eficacia do processo
decisorio e a protecdo dos contratos e, conseqlientemente, parareforcar um ambiente
favorével ao investimento.

Os fundamentos macroecondmicos e as politicas horizontais compdem parcela
importante da agenda da competitividade na medida em que garantem condi¢Ges ade-
quadas de competicdo e os investimentos em capital humano e fisico, essenciais ao
crescimento sustentavel.

Existe, no entanto, um terceiro pilar —apoliticaindustrial, de comércio exteri-
or e tecnoldgica—, que tem o potencial de afetar o ritmo e a composi¢éo da taxa de
crescimento do produto industrial e da competitividade através da mobilizagdo de
mecani smos de coordenacdo e instrumentos especificos. A 16gicadestas politicas esta
fundada no reconhecimento de imperfei¢cbes de mercados. Estas politicas envolvem,
portanto, uma discusséo sobre a relagdo entre Estado e Mercado. A questéo que se
apresenta ndo € se existe um papel para o Estado, mas qual o papel e de queformaele
pode ser desempenhado de modo mais eficaz.

A politicaindustrial, de comércio exterior e tecnoldgica ndo pode, no entanto,
substituir os mercados. Séo agGes complementares que visam construir mercados e
aperfeicod-los. A discussdo sobre a existéncia ou ndo destas politicas no Brasil é
irrelevante e ndo coloca luz sobre o0 gque é essencial. O que orienta esta Agenda é
elevar a qualidade destas politicas de forma a maximizar os impactos positivos sobre
a producdo, arenda, o emprego e a capacidade de o Brasi| inserir-se, de forma efici-
ente e competitiva, na economia global.

Ha importantes desafios a enfrentar na &rea de politica industrial e comercial,
vinculados principamente a necessidade (i) de dar um claro viés pro-exportador, (ii)
de operacionalizagdo eficiente dos instrumentos criados, (iii) de uma gestéo estével e
transparente de mecanismos que podem influenciar decisdes de investimentos. Nesta
Agenda, merecem destague 0s temas regionais, tecnologicos e ambientais, 0os quais
podem ser objeto de politicas de apoio consistentes com regras da OMC.

O ultimo pilar da agenda daindustria s&o as negociagdes internacionais. O desta-
gue a este tema, que define os limites das politicas industrial, de comércio exterior e
tecnologica, € o reconhecimento de que a trgjetéria futura da economia brasileira de-
pende criticamente da sua capacidade de integrar-se, de forma estruturada, a economia
internacional. Isto envolve exame de prioridades, formulagdo de agendas de negocia-
¢do, capaci dade negociadora e visao estratégica sobre as diversas frentes de negociagéo.
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2. A FORMACAO DE UM AMBIENTE FAVORAVEL A COMPETITIVIDADE

O desafio da competitividade exige revisdo das nossas institui¢des e das politi-
cas horizontais que afetam o desempenho competitivo daindustria. A cada momento
da Histéria ha necessidade de se adaptar as instituicdes a desafios econdmicos,
tecnol 0gicos, sociais e demogréficos.

O conjunto de politicas para a elevacéo da competitividade inclui:
Reforma do sistema tributario;
Custo de capital e financiamento de longo prazo;
Relacbes do trabalho;
Infra-estrutura;
Educacéo;
Meio ambiente.

A criagdo de um ambiente favoravel a competitividade ndo se esgota nesse
conjunto de politicas horizontais e reformas estruturais, requerendo, também, mu-
dangas no ambiente institucional, principalmente no sistema politico e no judiciério.

2.1. Politicas para a elevacdo da competitividade

Reforma tributaria

O sistema tributério brasileiro congtitui-se em um importante entrave ao au-
mento da competitividade que aindustria nacional vem t&o arduamente perseguindo.
Suas interferéncias desordenadas e ndo intencionais sobre as decisdes de producéo e
investimento, as dificuldades que impde ao processo de desverticaizagcdo eterceirizacdo
por que passam algumas empresas na busca pelo aumento da eficiéncia, o fato de
embutir impostos de dificil desoneracdo das exportagfes e investimentos e as cons-
tantes alteragGes a que é submetido, aumentando aincerteza e elevando os custos de
transacdo na economia, distanciam o sistema tributario brasileiro do que vige nas
principais economias desenvolvidas. A competitividade da indUstria brasileira e, por-
tanto, aprodugdo, o emprego e o investimento ficam assm comprometidos. A perda
de competitividade pode implicar a desorganizacdo de importantes setoresindustriais
com elevados custos em termos de emprego e crescimento por um horizonte
indeterminado de tempo. E, portanto, imprescindivel e urgente que se reforme o Sis-
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tematributério paraque sgjam eliminadastai s distor¢des e incorregdes e desobstruidos
0s canais que levam a uma maior competitividade da produgéo nacional.

Hé& que se reconhecer, no entanto, que foram realizados alguns avancos em
matéria tributéria nos ultimos tempos. Destacadamente em relacdo a desoneragéo
tributaria das exportagdes e dos investimentos, houve o progresso representado pela
Lei Complementar n° 87/96, que desonerou do ICMS as exportacdes de bens pri-
marios e semi-elaborados — os bens industrializados ja estdo constitucionalmente
desonerados —, a aquisicao de bens de capital e a energia consumida. O mecanismo
de compensacdo fiscal do PI'S e daContribuicéo parao Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes no processo produtivo de um bem industrializado expor-
tado foi também aprimorado, embora ndo tenha logrado uma perfeita desoneracéo,
até porque sua sistemética ad hoc de compensacéo ndo tem como se adequar a
todos os processos produtivos. No entanto, as prestacfes de servicos as exportacoes
continuam sendo gravadas pelo PIS e pela Cofins, aexportacdo de servigos onerada
pelo ISS e toda movimentagéo financeira, inclusive a decorrente da producéo de
bens para exportacdo, taxada pela CPMF.

Os investimentos também néo recebem o tratamento tributério adequado. O IPI
grava a producéo e ndo o consumo. Para desonerar 0s investimentos, o governo intro-
duziu uma solucéo transitoria atraves daisencéo do I Pl aos bens do ativo permanente
e possibilitando a constituicdo de crédito fiscal quando se tem aliquota zero do IPI.
No &mbito do Imposto de Renda, os investimentos estédo a merecer um tratamento
diferenciado. A imobilizacdo de capital deveria contar com o beneficio da deprecia-
¢ao acelerada para estimular a atualizagéo tecnol6gica e o adensamento de capital.

As decisdes de producéo e investimento sdo distorcidas pelo sistema tributario
brasileiro. A existéncia de impostos cumulativos, como o PIS, a Cofins e a CPMF,
proporciona incentivos diversos sobre a alocagdo de recursos na economia, corrom-
pendo o sistemade precos como um sinalizador paraa movimentacao de capitais. Na
medidaem que o preco de um produto de longa cadeia produtiva é rel ativamente mais
gravado, sua oferta doméstica torna-se rel ativamente menos abundante. Os impostos
cumulativos introduzem um viés pro-importagdo que prejudica a inddstria nacional .
Este viés decorre do fato de que as importacdes ndo costumam carregar impostos — a
boa prética tributéria seguida pel os paises desenvol vidos recomenda a ndo exportacéo
de tributos. Com a abertura comercial, a produgéo nacional passou a concorrer com
as importacdes livres em sua origem de impostos cumulativos.
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Como é sabido, a abertura e a estabilizacdo induziram um processo de
reestruturacdo naindlstriabrasileira. Mas, geramente, desverticalizagéo, terceirizagdo
eincorporagao de novas tecnol ogias sdo as estratégias mais utilizadas para responder
aesta maior pressdo competitiva que esta a exigir produtos de maior qualidade, me-
nor prego, com melhores prazos de entrega e com uma politica mais favoravel de
financiamento das vendas. As sisteméticas de incidéncia do PIS e da Cofins definiti-
vamente ndo se enquadram a este novo paradigma industrial. Por gravarem cumulati-
vamente o faturamento das empresas, a desverticalizacdo e a terceirizacdo geram re-
petidas incidéncias do PIS e da Cofins que desfavorecem a sua adogdo como estraté-
gia para reduzir custos.

O sistema tributério brasileiro impde ainda elevados custos de transacdo, que
podem ser percebidos nos recorrentes questionamentos judiciais sobre impostos e
nas constantes alteracdes da legislagéo tributaria. De certo que as agbes movidas
revelam também o grau de insatisfacéo da sociedade com a elevada carga tributéria
€0 uso que é aeladado. Mas tais agbes sdo levadas a efeito devido ao emaranhado
do sistema tributario, que contém evidentes brechas legislativas, discutiveis
constitucionalidades e freqlentes alteragdes, aumentando a incerteza e resultando
em um alto custo de transagdo. Somente no &mbito do ICM S, estima-se que a cada
28 horas seja editada uma norma nova referente ao imposto. Em 1997 foram langa-
dos 137 convénios entre os estados, e em 1998 este nUmero ja alcanga 105. Compu-
te-se 0 custo em termos de tempo de coleta e assimilacdo das informacdes e
reposicionamento das decisdes empresariais e se percebera um grande flanco de
ineficiéncias comandado pelo setor pablico.

A complexidade do sistema tributério e sua excessiva carga tributaria adiciona-
das aos elevados encargos sociais e trabalhistas estimulam a informalidade nas rela-
¢Oes econdbmicas. Estabelece-se assim um circulo vicioso: a informalidade que foi
instigada pel os pesados encargos acaba por fazer recair em um contingente diminui-
do de contribuintes o 6nus tributario, concentrando a carga e, portanto, tornando-a
aindamais dificil de ser suportada. H4 assim a competicdo entre 0s que respeitam as
normas legais e 0s que conseguem se esgueirar delas. Val e notar, no entanto, que estar
na ilegalidade tem custos nada despreziveis. Esta situagéo, geralmente, decorre ndo
de umaopcéo de conduta, mas exatamente da falta de alternativa de estar formalmen-
te estabelecido, ndo tendo o0 acesso a financiamentos, ndo participando de licitagdes
publicas e incorrendo no risco de ser flagrado em situag&o irregular.
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Ha setores, portanto, que suportam uma carga tributéria acima da média da
economia. O setor industrial, embora mais exposto a competi¢éo internacional, por
apresentar um grau de formalizag&o maior, é relativamente mais taxado. Mas, mesmo
dentro daindustria de transformagao, ha significativa diferenciacdo de carga, que pouco
tem aver com a essenciaidade do bem produzido. O enorme espectro de aliquotas do
IPl e a existéncia de impostos cumulativos, inclusive por gravarem os investimentos,
atingem diferentemente as distintas estruturas e padrdes de concorréncia nos mercados,
causando uma diferenciacdo setoria significativa da carga tributaria.

Sem dlvida, o sistematributério brasileiro € um dos principaisfocos deineficién-
ciasstémica. A reformatributariaéaprincipa prioridade. A correcéo destas ineficién-
cias passa inexoravel mente por uma reforma do capitulo tributério da Constituicéo Fe-
deral. L4 estdo previstos impostos intrinsecamente perversos que devem ser extirpados
definitivamente do nosso sistema tributario, substituindo-os por uma tributacdo mais
moderna e competitiva. A complexidade, os problemas e os vicios que foram se acumu-
lando a0 longo do tempo sO conseguirdo ser eliminados com uma revisdo geral do
sistema tributario, que permitaaampliacdo da base de tributacéo, areducdo da comple-
xidade do sistema e uma distribuicdo mais balanceada da carga tributéria.

O teste de qualidade de um novo sistema tributario passa pela capacidade de
eliminar as distor¢des e reduzir as complexidades do atual .

A Agenda

Desonerar osinvestimentos e as exportacdes e eliminar 0simpostos cu-
mulativos. Eliminar a Cofins, o PIS/Pasep, o IPl, 0 ICMS, 0 1SS e a CPMF,

substituindo-os por umatributagdo mais moderna e eficaz sobre 0 consumo,

de modo a acabar com o problema de incidéncia cumulativa, desonerar os
investimentos e as exportagdes, reduzir aexcessivadiferenciacdo dealiquota
e eliminar os problemas de fronteira decorrentes da sistematica de débitos e
créditos em um imposto de competéncia estadual;

Aperfeicoar a tributacdo sobre a renda. O IR deve sofrer substantivos
aprimoramentos. E fundamental que se conceda um tratamento mais favoré-
vel aos investimentos. Deve-se, por exemplo, permitir a depreciacdo acele-
rada na aquisi¢do ou construgdo de méquinas, equi pamentos e instrumentos.
Os juros sobre o capital préprio, a compensacao de prejuizos fiscais e as
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despesas com dirigentes ndo devem sofrer limitagdo quantitativa. A Contri-
buicdo Socia sobre o Lucro Liquido (CSLL) deve ser incorporada a0 IR,
acabando, assim, com a distingdo entre suas bases de calculo, uma comple-
xidade injustificavel;

Aumentar a eficacia dos impostos sobre a propriedade. Para que sggam
justos e funcionais, os impostos sobre a propriedade devem ser de compe-
téncia municipal;

Encurtar o processo de transi¢do para o novo sistema tributario. Ainda
gue um sistema tributario transitério venha a ser necessario, tendo em vista
0 grau de incerteza que a introdugdo de um sistema inteiramente novo pode
suscitar em termos de nivel e distribuicdo da carga tributéria entre os entes
dafederacdo, aurgénciaem seintroduzir um sistema que ndo gereineficién-
cias e que se preocupe com a competitividade da economia recomenda que
0 processo de transicdo seja 0 mais curto possivel.

EFEITOS DA TRIBUTACAO EM CASCATA

Por terem aliquotas baixas, 0simpostos em cascata parecem muitas vezesinofensi-
vos. Mas seu efeito cumulativo prejudica significativamente a competitividade.
Algunsfatos:

— O novo paradigma da producdo esta baseado na desverticalizago e na
especiaizagdo. Ao estabelecerem-se mais elos na cadeia produtiva, as
compras de insumos sdo aumentadas e, portanto, maior é a incidéncia
dosimpostos cumul ativos que incidem sobre o faturamento. Passando-se
de cinco paraseis estégios de produgdo, por exemplo, o prego do produto
deve ser onerado em pelo menos mais 2% em decorréncia do PIS, da
Cofins e da CPMF. Neste contexto, o produto brasileiro, que sofre uma
acirrada concorréncia, tem menores chances de sucesso na competicéo
por um espaco nos mercados domeéstico e internacional;

— Um estudo preparado pela Associacdo Brasileira da Industria Quimica e
de Produtos Derivados (Abiquim) mostraque ostributos em cascata (PI'S,
Cofins e CPMF) subtraem pelo menos 6% da margem bruta de lucro do
setor, inviabilizando a competicéo em muitos mercados.
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Custo do capital e financiamento de longo prazo

O capita de curto prazo no Brasil é extremamente caro e os financiamentos a
longo prazo sdo relativamente escassos, condicdes que representam hoje alguns dos
principais obstacul os ao setor produtivo nacional. O acesso ao financiamento a custo
competitivo no curto e no longo prazos é condi¢do fundamental para o crescimento
econdmico.

A manutencdo das taxas de juros em patamares muito superiores a inflagdo
resulta, em dltima instancia, da presenca de um elevado déficit fiscal, que pressiona
as taxas de juros com as quais 0 governo se financia no mercado interno (juros basi-
cos). Adicionalmente, o sistema bancario doméstico opera com um spread de
intermediacdo muito alto comparado aos padrdes internacionais, de modo que as ta-
xas de juros para empréstimos resultam ainda muito maiores que as taxas basicas.

A escassez de recursos para financiamentos a longo prazo, por suavez, reflete o
incipiente mercado de capitais doméstico e o relativo desinteresse dos bancos por
empréstimos com prazos de maturacdo mais longos. A demora em consolidar a esta-
bilizacdo macroecondmica teve, naturalmente, implicacfes importantes na composi-
¢do da carteira dos investidores, de modo que ndo se verificou a esperada migracéo de
recursos privados para aplicagdes de longo prazo. A crise financeira internacional, por
sua vez, reduz a possibilidade de acesso a recursos privados externos. Finamente, o
financiamento publico tem sido claramente insuficiente para suprir a demanda.

A Agenda

Reduzir significativamente e imediatamente as taxas basicas de juros.
N&o é demais lembrar que a economia brasileirando pode suportar por mui-
to tempo as atuais taxas de juros, sob pena de sua completa inviabilizagéo.
Quando o Banco Central dobrou os juros em novembro de 1997, a taxa de
desemprego aberto dessazonalizada era de 6,1% e a divida publica como
porcentagem do PIB estava em 33,2%; quando voltou afazé-lo em setembro
altimo, estas taxas ja estavam em 7,7% e 38,6%, respectivamente. Além
disso, avariabilidade dataxareal dejuros, por si s, aumenta o risco banca
rio e, conseqiientemente, 0s custos do crédito para o setor produtivo;

Diminuir astaxasdejurosativas. 1sso depende daredugdo dos juros basi-
cos e do spread bancario. O spread bancério, ou sgja, a diferenca entre as
taxas de captacao e de empreéstimo, € funcdo de um conjunto de fatores como
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a produtividade dos bancos, que se reflete nos seus custos operacionais, a
aliquota de recol himento compul sorio e osimpostosincidentes sobre as ope-
racOesfinanceiras e oslucros bancarios, além daexpectativadeinadimpléncia.
Assim, s80 as seguintes as principais linhas de ac&o para reduzi-lo:

— Aumentar a concorréncia direta no setor bancario. Embora tenha
crescido bastante na década de 90, a produtividade dos bancos no Bra-
sil aindacorresponde a apenas 40% da produtividade dos bancos ame-
ricanos, segundo estudo do McKinsey Global Institute. A promocéo
da concorréncia € a melhor forma de obter ganhos adicionais de pro-
dutividade. No entanto, para que ndo se torne predatéria, € fundamen-
tal que 0 aumento da concorréncia ocorra concomitantemente ao aper-
felgoamento da supervisdo bancaria;

— Reduzir osrecolhimentos compulsorios, de modo a estabel ecé-los
em nivel mais competitivo. As aliquotas do compulsorio no Brasil
encontram-se em niveis muito superiores aos que vigoram interna-
cionalmente;

— Reduzir osimpostosincidentes sobre as oper agdes financeir as, es-
pecificamente o | OF, que desvirtuou-se de sua fungéo regulatoria, as-
sumindo uma fungdo mais arrecadatoria, e a CPMF, que aumentou
significativamente a cunha fiscal sobre os juros.

Ampliar e garantir condigdes competitivas ao financiamento de longo
prazo. A dificuldade de obter financiamento de longo prazo € um problema
que o setor produtivo brasileiro enfrenta h4 muito tempo, comprometendo a
ampliacdo da producgdo industrial do Pais. Para equacioné-lo, os esforgos
institucionais devem permear 0s seguintes aspectos.

— Desenvolver mecanismos de redesconto e securitizagdo. A garan-
tia de liquidez aos titulos utilizados na captacdo de recursos de lon-
go prazo diminuiria os riscos e, portanto, os custos inerentes a ope-
ragoes desta natureza;

— Emitir titulosdelongo prazo no mer cado domeéstico pelo BNDES
e osdemais bancosregionais. A colocacdo destestitulos seriafeita
principalmente junto ao governo, que a utilizaria como importante
forma de financiamento destas instituigdes. Esta medida, em com-
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plemento a anterior, estimularia a criacdo de um ativo mercado de
titulos de longo prazo.

Aumentar a coordenacéo e revisar os critérios dos bancos publi-
cos. A resisténcia dos bancos comerciais em arcar com 0s riscos de
crédito tem-se constituido em obstéculo consideravel a eficéacia da
politicaoficial de financiamento. E, portanto, fundamental que o Ban-
co do Brasil e a Caixa Econdmica atuem de forma afinada com os
objetivos do BNDES e dos bancos de desenvolvimento regionais, uti-
lizando-se de critérios mais abrangentes na concesséo de crédito e
valendo-se de sua capilaridade para fazer chegar as empresas os re-
cursos financeiros destinados ao financiamento da producéo e do in-
vestimento;

Estimular o co-financiamento de projetos entre os bancosde de-
senvolvimento e os bancos comerciais. A partilha de riscos pode
ser um instrumento eficaz para engajar o sistema bancario privado
nos empréstimos e no financiamento de longo prazo. Particularmen-
te, seria desejavel ampliar a utilizagdo de project finance e de em-
préstimos sindicalizados;

Estimular o desenvolvimento do mercado de capitais. O mercado
de capitais no Brasil é pouco desenvolvido e ndo vem evoluindo da
forma como seriadesgjavel. A auséncia datradicdo no pais deinvesti-
mento em titulos de longo prazo é agravada pel as deficiéncias estrutu-
rais do mercado. Assim, por exemplo, os custos da intermediacéo e
dos servicos financeiros, como corretagem e taxas de administracéo,
s80 relativamente altos. As oportunidades de diversificagdo sdo escas-
sas, dado que aliquidez se concentraem poucos papéis (a privatizagcao
tem contribuido para minorar este problema com o desmembramento
das grandes empresas antes da venda), e a volatilidade de pregos é
exagerada. Além disso, no que se refere ao mercado acionério, alegis-
lac8o pertinente é considerada deficiente na protecdo do acionista
minoritério e nagarantia de transparéncia, e € muito restritiva ao regu-
lamentar a aplicagao dos recursos dos investidores institucionais,

— Avancar na Reformada Previdéncia. A migracdo parcial do sistema

de previdéncia do regime de reparticdo para o regime de capitalizacéo

A previdéncia com um
regime de
capitalizacdo ajudaria
a desenvolver o
mercado de capitais e
a captacdo de
recursos de longo
prazo no Pais.
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industrial.

aumentaria significativamente o patrimonio dos fundos de penséo e
proveriarecursos paraaplicacdes delongo prazo no mercado acionério
e de renda fixa, gjudando a desenvolver o mercado de capitais e a
superar adificuldade estrutural de captacéo de recursos de longo pra-
zo no Pais.

Estabelecer condicbesdifer enciadas e condizentescom a capacidade das
pequenas e médiasindustrias em relacéo ao custo de capital e ao finan-
ciamento de longo prazo. Integrar um ndimero crescente de pequenas e
medias empresas (PMEs) industriais aos circuitos de financiamento é
precondic¢éo para que as PMES possam se engajar no processo de incremen-
to da competitividade industrial. O alcance deste objetivo pressupbe a adap-
tacdo de instrumentos e a criagdo de ambientes institucionais favoraveis.
Assim, por exemplo, a qualidade da coordenacdo institucional e a capacida-
de de montagem de arranjos cooperativos entre agentes publicos e privados
constituem elementos centrais de estratégias de sucesso no caso das politi-
cas de apoio as PMEs. Assim, as principais linhas de ac&o neste campo sdo:

— Assegurar que, especialmente nas relagdes com as PMES, as institui-
¢cOes de crédito oficiais, 0 Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Fede-
ral assumam seu papel de promotores de desenvolvimento e tenham
uma atuacao operacional com menos enfoque comercial;

— Aperfeicoar e ampliar o Fundo de Garantia para a Promogéo da
Competitividade e o Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas do
Sebrae. Ambos tém tido resultados insatisfatérios e frustrado as ex-
pectativas dos empresarios. O acesso alinhas de crédito continuaa ser
inviabilizado para a maioria das empresas de pequeno porte, por falta
de condicOes de atender as exigéncias de garantia das instituigoes fi-
nanceiras,

— Criar mecanismos para que as pegquenas e médias industrias tenham
acesso ao mercado de capitais.
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COMO AS EMPRESAS BRASILEIRAS CONSEGUEM CONVIVER
COM OS JUROS ELEVADOS?

Esta pergunta, naturalmente, ndo tem uma resposta Unica, tendo em vista a natu-
reza muito diversa das milhares de empresas existentes no pais. Alguns elemen-
tos, no entanto, podem gudar a compreender como as empresas continuam a
funcionar no Pais, a despeito dos juros elevados.

As empresas no Brasil se endividam relativamente pouco e reduziram o nivel de
endividamento com o aumento da instabilidade macroecondémica e a imprevisi-
bilidade das taxas de juros. Tomando o conjunto das 500 maiores empresas no
Brasil avaliadas anualmente pelarevista Exame, o nivel de endividamento como
percentagem do ativo total caiu damédia anual de 55,8% entre 1974 e 1983 para
42,5% nos 10 anos seguintes. De 1994 para c4, o endividamento médio destas
empresas voltou a elevar-se, passando de 40% para 48%. O que, de todo modo,
ficamuito aguém do praticado em outros paises. Segundo levantamento darevis-
ta Fortune, a participac&o do capital de terceiros nos ativos totais das 500 maio-
res corporagées mundiais foi de 89% em 1997.

Outra estratégia das empresas diante da alta dos juros domésticos foi recorrer ao
mercado de capitais internacional, aproveitando-se das boas condicdes de liquidez
vigentes até 0 ano passado. A captagdo direta de recursos de terceiros através da
emissdo de bonus e notes passou de US$ 6,0 bilhdes em 1994 para US$ 20,4 bi-
Ihdes em 1997. Além disso, varias empresas, inclusive ndo-exportadoras, recorre-
ram indiretamente ao mercado externo, por exemplo, por meio de antecipacoes de
contrato de cambio, para obtencdo de capital de giro mais barato. Também foi
comum no periodo o recurso a importagdes financiadas, menos pela necessidade
do produto do que como forma de levantar recursos financeiros a custos competiti-
vos. Como resultado, a divida externa do setor privado no periodo passou de US$
61 bilhdes em 1994 para cerca de US$ 107 bilhdes em dezembro do ano passado,
sendo integralmente responsavel pelo aumento da divida externa total do Pais.

Mas este conjunto de préticas, que permitiu a convivénciacom os el evados juros
domésticos, atenuando seus efeitos, ficou, em geral, restrito as grandes empre-
sas. Para as demai's, a pequena disponibilidade de recursos proprios associada ao
elevado risco de crédito e a impossibilidade de acesso ao mercado de capitais
externo reduziram, em muito, a margem de manobra. Muitas destas empresas, de
fato, simplesmente n&o conseguiram conviver com os juros. O nimero de falén-
cias decretadas saltou da média anual de 2.257, entre 1992 e 1994, para 5.208,
em 1996, e 5.371, em 1997, um aumento de 138%.
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do trabalho dificulta
a geracao de
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Relagbes do trabalho

As relagBes do trabalho no Brasil ndo acompanharam as profundas mudangas
sociopoaliticas, econdmicas, tecnol 6gicas e de gestdo empresarial das Ultimas décadas.

Enquanto, na maioria dos paises do mundo ocidental, o Direito do Trabalho
encontra sua principal regulacdo nas normas que emanam, principal mente, da negoci-
acao coletiva, no Brasil vive-se sob intensaintervencédo do Estado, onde prevalece um
labirinto de leis e normas — constitucionais e infraconstitucionais — que engessam as
relacfes do trabalho e dificultam a geracdo de maiores oportunidades de emprego e
comprometem a competitividade das empresas.

N&o bastasse a predominancia do legislado sobre o negociado, sob o agasalho
do corporativismo, nos ultimos anos, o ordenamento juridico-trabal hista sofreu signi-
ficativa alteracdo. O &apice desse processo ocorreu com a Constituicdo de 1988, que
instituiu novos direitos e ampliou beneficios ja existentes, que, estima-se, teriam au-
mentado em até 25% os custos do trabalho no Pais. O resultado dessa mudanca foi
uma sensivel reducdo da contratacdo de méo-de-obra com carteira assinada, dai de-
correndo que a participacdo desse tipo de trabal hador, no total da populagéo ocupada
(dados PME), reduziu-se de 54%, em 1991, para 46%, em 1997.

Algumas medidas introduzidas recentemente pelo governo, embora na diregdo
correta, ainda enfrentam o excesso de regulacdo para se tornarem operacionais. E o
caso do contrato por prazo determinado com redugéo dos encargos e do denominado
banco de horas.

A questéo dos custos do trabalho no Brasil foi por muito tempo tratada como
irrelevante, dado que os salérios diretos recebidos pelos trabalhadores revelavam-se
baixos nas comparagdes internacionais. No entanto, a explicitacdo do impacto dos
encargos trabal histas sobre a folha de pagamentos permitiu que se desse ao problema
sua devida dimens&o. Ainda que os encargos incidam sobre os salarios, e estes sejam,
em principio, flexivels, aimpossibilidade de negociar amplamente a composi¢éo e o
percentua aplicavei simpede que as partes al cancem sol ugdes que beneficiem aambas.

Além do mais, outro defeito do modelo de regulacéo das relacbes do trabalho
encontra-se na rigidez e auséncia de flexibilidade; a sua aplicagdo é universal, sem
atentar para as peculiaridades e diferencas sociais e econdmicas das diversas regides
do Pais e, dentro destas, para os multiplos tipos e portes de empreendimentos.

Apesar da complexidade damatéria, das suas raizes historico-culturais e dos for-
tesinteresses envolvidos, aadocéo de um novo modelo de relagbes do trabalho, basea-
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do naflexibilizagéo de direitos, nalivre negociacdo e na autocomposi ¢do, assume dimen-
S80 edtratégicadiante daenorme presséo que vém sofrendo as empresas, especia mente as
industriais, em face do irreversivel processo de globalizac&o daeconomiamundial e do
acelerado avango tecnologico, que Ihes impdem profundas mudancas em suas estrutu-
ras produtivas, em sua gestéo empresarial e, notadamente, nas relaces de trabal ho.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado significa a manutencdo da lei
como fonte principal do Direito do Trabalho, permitindo asuaaplicacgo maisrestritiva
ou de forma mais extensiva, mediante negociagdo coletiva, respeitadas as garantias
minimas universalmente aceitas de protecéo do trabalhador. Da prética de tal princi-
pio surgird o modelo ideal, o de mais negociacéo e menos legislacdo.

A reversdo deste quadro pouco alentador paraaevolugdo do emprego no Brasil
depende fundamental mente de mudancas do sistema de relagdes do trabalho. N&o ha
mai s espaco para mudangas topicas ou casuisticas, elas devem ser efetivadas de forma
articulada, gradual e seqiienciada, de modo a garantir, em cada etapa, uma consistén-
cialogica de funcionamento do sistema

A Agenda

Alterar a Constituico, per mitindo a prevaléncia do negociado sobre o
legislado;

Adotar um modelo negocial descentralizado eflexivel, que permitagus-
tes répidos em nivel microecondmico;

Rever o poder normativo da Jugtica do Trabalho, especia mente nos conflitos
de natureza econdmica. Ao mesmo tempo, devera ser estimulado o uso de meca
nisSmMos de autocomposi ¢ao, tanto nos dissidios individuais como coletivas,

Reduzir o excesso de regulacéo, de modo a redefinir um rol minimo de
direitos fundamentais, que leve em consideracéo as singul aridades e as mul-
tiplas diferencas das condic¢des existentes nas diversas regifes do Pais, dei-
xando que os interesses e exigéncias das partes diretamente interessadas se
gjustem por mecanismos de livre negociacdo, em funcéo de suas possibili-
dades e necessidades,

Implementar uma politica de ger acdo de novasoportunidadesdetraba-
Iho para os jovens a procura do primeiro emprego, prevendo contratos
por prazo determinado e encargos reduzidos;
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Estabelecer uma politica deincentivo a criagio de empresas e ao traba-
Iho autbnomo e cooper ativo;

Implementar uma politica de flexibilidade do horéario de trabalho e de
incentivo ao trabalho sazonal e a tempo parcial.

Infra-estrutura

A disponibilidade, qualidade e custos da oferta de servicos de infra-estrutura
nas areas de energia, transportes e telecomunicagdes sdo condicdes essenciais para a
competitividade da indUstria e para a realizacdo de novos investimentos.

A antiga organizagdo do setor de infra-estrutura, caracterizada por controle es-
tatal com predominéncia de grandes empresas verticalizadas e mercados cativos, néo
foi capaz de atender a necessidade de modernizacdo e expansao dos servicos. O novo
contexto setorial ampliaa presenca do capital privado na producéo e na prestacdo dos
servicos, promovendo a competicdo nos seus diferentes segmentos. A regulacdo dos
mercados surge como funcdo precipua do Estado, com o fim de garantir condigdes a
competicdo e defesa dos usuérios desses servigos.

N&o obstante 0 avango observado na reforma institucional da infra-estrutura
brasileira, s80 necessarios avangos na regulamentacao dos servicos privatizados ou
concedidos e a promocéo de novas mudangas ingtitucionais que facilitem a operacéo
e areducéo de custos.

Energia elétrica

O setor de energia elétrica tem atravessado uma fase critica quanto a ofertae a
qualidade dos servicos. E necesséario um conjunto de medidas, em diversas frentes,
para corrigir essa situagdo e impor maior vitalidade ao setor energético. Apesar da
regulamentagéo, pelo Poder Executivo, do Conselho Naciona de Politica Energética
(CNPE), sua concretizacdo ainda ndo se fez.

A Agenda

Formular aLe Geral de Energia Elétrica que consolide e harmonize a
legislacéo do setor, hoje dispersa em diversos instrumentos legais. A essa
Lei Geral cabe ndo so dispor sobre aorganizag&o e o funcionamento setoriais
como ser coerente com aqueingtitui aPoliticaNaciona de RecursosHidricos
e define os Comités de Bacias Hidrogréficas, com poder de decisio sobre o
uso e o destino da agua;
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Definir legislacio especifica para a atividade de cogeracdo no Pais. A
falta de legidacdo especifica e de definicdo do preco dessa energia é obsta-
culo a expansdo dessa atividade. Essa legislacé@o deve abranger:

— Obrigatoriedade de fornecimento pelas concessionarias de energia de
emergéncia, em condicles aceitaveis de preco para o industrial;

— Qualificagdo, sem imposicdo de eficiéncia minima, de cogeradores
gue utilizem rgjeitos industriais como fonte energética primaria, dado
gue a transformagdo em eletricidade de certos rejeitos da industria é
seu melhor destino;

— lgualdade de condic¢des entre a cogeracdo a partir de residuos ou gases
pobres e as pequenas centrais hidrel étricas.

Aperfecoar aeficaciada Agéncia Nacional deEnergiaElérica(ANEEL) no
exer ciciodesuasfungdesdefiscalizacdo econtrole. O principa objetivo dare-
formado setor elétrico élevar acoletividade os beneficios de um novo modelo
de gestdo e regulamentacdo. Esperam-se melhores produtos e servigos, novas
aplicages, estrutura tariféria competitiva e transparéncia gerencial. Assim,
ha que garantir o cumprimento, previsto nos contratos de concesséo, de:

— Meélhoriade performance abrangendo produtividade, relagdes comer-
ciais, qualidade dos produtos e dos servicos;

— Salvaguardas de concorréncia predatéria e de abusos de posi¢éo do-
minante. Pode-se prever ondas de fusdes e aquisi¢cdes no setor de ener-
gia elétrica, uma vez concluido o processo de privatizagdo, por forca
dosganhosde€eficiéncia. A par com esse processo intra-setorial, pode-
se também esperar aexpansdo horizontal das concessionérias de ener-
gia elétrica, incorporando a prestacéo de outros servicos de infra-es-
trutura. Abusos de posicdo dominante e concorréncia predatéria de-
vem ser evitados;

— Aportes de investimento nas empresas concessionarias privatizadas.
A escolha das empresas vencedoras deve levar em conta planos de
investimento, especialmente no segmento de distribuicéo de eletrici-
dade, onde persistem insuficiéncias;

— Repasse ao consumidor de parcela dos ganhos de produtividade das
empresas privatizadas.

E necessario
equacionar 0s
problemas de oferta
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da qualidade dos

Servicos.

Acelerar adescentralizacédo dasatividadesda ANEEL. Embora prevista
nasualei de criacéo, a descentralizacdo das atividades da Agéncia ndo ocor-

re no ritmo desgjado. Dada a extensdo e a diversidade regional do Pais, a
descentralizacéo das funcdes de regulamentacéo é condicdo fundamental

para a evolucdo equilibrada do setor;

Avaliar de forma per manente as oportunidades de a¢cdes promocionais
paraaracionalizacdo do uso industrial da energia:

— Difusdo de informagtes sobre o consumo dos produtos energéticos;

— Contratos de performance e tarifas especiais visando a conservacdo e
0 uso racional da energia nas industrias.

Criar programasde estimulo a engenharia, a pesquisaeaindustriana-
cional fornecedora de equipamentos, com vistas a preservar e expandir o
acervo de conhecimento e tecnologia acumulado nessas areas.

Petréleo e gas natural

A Emenda Constitucional n° 9 e sua posterior regulamentacéo, através da Lei
n° 9.478, flexibilizou o monopadlio da Petrobras e possibilitou que a companhiafizes-
se parcerias. Em 1998, a empresa atingiu a marca de um milh&o de barris/dia, indi-
cando que os esforgos para acompanhar a demanda crescente do Pais estavam em
curso. O setor, entretanto, carece ainda de competicdo e investimentos para a expan-
sd80 e melhoria da qualidade dos servicos.

Dadas as modestas reservas brasileiras de gés natural (0,1% das reservas mun-
diais), verifica-se a necessidade de se complementar a ofertainterna com o suprimen-
to externo — Bolivia, Argentina e Peru, além, evidentemente, de outras alternativas de
importacdo, como a forma de gas natural liquefeito — para elevar, a médio prazo, a
participacdo relativa desse insumo namatriz energética brasileira dos atuais 3% para,
no minimo, 10%. Excluindo-se a parcela de gas natura reinjetada e a parcela trans-
formada (em plantas de gas natural, usinas de gaseificacdo, centrais elétricas
autoprodutoras e outras), 0 consumo nacional corrente, por parte dos chamados “ con-
sumidores industriais’ (combustivel, fertilizantes, petroquimica, combustivel domés-
tico, redutor siderdrgico, automotivo), equivale a 0,1% do consumo mundia. Assim
sendo, aidéia de incentivar o consumo industrial do gas natural, ao longo do tempo,
significa que as importagdes brasileiras deverdo ser realizadas em fungdo do desen-
volvimento dos campos anteriormente assinal ados.
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Sabe-se que 0 gas natural é sindnimo de combustivel limpo, seguro e economi-
camente atrativo nas turbinas de alta eficiéncia e utilizagdo em ciclos combinados,
mas lamentavelmente o Pais ndo tem reservas em abundancia, o que explica o consu-
mo ainda expressivo de lenha e de 6leo combustivel com alto teor de enxofre (confor-
me o Balango Energético Nacional — BEN). Em contraste com os 3% de participacéo
do gas natural namatriz energéticabrasileira, a participagéo relativa do gés natural na
matriz energética dos principais paises do mundo anda ao redor de 25%. Entretanto,
em virtude da escassez relativa dos recursos hidricos nacionais, € possivel antecipar a
tendéncia ao maior consumo futuro de gés natural, ainda que em cardter complemen-
tar, na producdo de energia de autogeracdo, sobretudo em sistemas de cogeracao. Tais
sistemas deverdo ser incentivados, aluz darecente abertura do setor el étrico nacional,
para que, cada vez mais, 0s mecanismos de mercado e o realismo tarifério discipli-
nem a producdo e a venda de energia el étricae de calor ou frio a partir do gas natural.

A Agenda

Implementar uma politica eficaz de exploracéo e uso do petrdleo e do
gasnatural. A escassez relativado petréleo e gés natural implicaanecessi-
dade continua de buscar fontes externas aternativas e economicamente atra-
tivas para o abastecimento nacional. A crise de fornecimento de energiaelé-
tricaque enfrenta a maioriados Estados da Regido Norte podera ser também
atendida por meio do gés natural. Para incentivar o consumo industrial de
gés natural, urge coibir quaisguer abusos na cobranca de tarifas, por parte
das distribuidoras estaduais, oferecendo-se a possibilidade de livre acesso
dos consumidores industriais, notadamente os de médio e grande portes, aos
produtores ou transportadores de gas natural;

Regulamentar o transporte de petroleo e gas natural. Deve-se definir as
condic¢des de acesso de produtores e usuérios as redes de transporte de 6leo
e gas, bem como as instalages da Petrobras,

Garantir a qualidade dos derivados. Os produtos derivados devem sofrer
adequada fiscalizagdo, por parte da Agéncia Naciona de Petroleo (ANP),
no gue se refere essencia mente as suas especificagdes fisico-quimicas, den-
tro de padrdes qualitativos internacionais,

Aumentar a importacao de gas natural liquefeito. Criagdo de condicdes
para a importacdo do gas natural liquefeito, com o objetivo de alcancar a
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meta de elevacdo para 10% da participagdo relativa do gas natural na matriz
energética brasileira e de garantir o atendimento de outras regifes, a exem-
plo do Nordeste;

Criar programas de estimulo a contratacéo de bens e servicos a indus-
tria e a engenharia nacionais.

Telecomunicagdes

O setor das telecomunicagdes esta passando por uma profunda reformul acéo
em que se combinam a privatizacao das empresas, a quebra dos monopdlios anterior-
mente existentes e aintroducéo de um novo model o de regulacdo, voltado, fundamen-
talmente, para estimular a competicéo e o atendimento de metas de desempenho.

O setor, especialmente na telefonia fixa, apds o longo periodo de crescimento
observado desde os anos 60, esteve estagnado a partir do inicio da década de 80.
Houve reducdo de investimentos e perda de qualidade dos servigos. A &readastele-
comunicagdes ainda apresenta graves desigualdades regionais, baixa densidade tele-
fonica e problemas de qualidade.

A expansdo e a melhoria esperadas na prestagdo dos servicos deverdo contri-
buir significativamente para ampliar a competitividade da economia. O volume de
investimentos que acompanhara a reorganizacéo do setor abre, por suavez, oportuni-
dade Unica para reforcar a capacidade tecnol 6gica e produtiva da industria brasileira
de equipamentos.

A Agenda

Implantar uma politica especifica de apoio ao desenvolvimento indus-
trial e tecnoldgico do setor. Esta politica, previstana Lel Geral de Teleco-
municagles, estaria voltada para a preservagdo e expansdo da competéncia
produtiva e tecnolgica do setor. Para tanto, cumpre aprovar o Fundo de
Desenvolvimento Tecnol 6gico das Tel ecomuni cagdes, desenvol ver mecanis-
mos de apoio a ingtituicdes de P& D, em particular ao CPgD, explorar as
possibilidades de contratacéo de desenvolvimento de produtos em industri-
as, utilizar e aperfeigoar 0s mecanismos de apoio a P& D existentes e apoiar
com financiamento e através da depreciacdo acelerada o desenvolvimento e
a producéo de equipamentos no Pais,

Tornar obrigatéria a certificagdo de produtos. O acordo sobre barreiras
técnicas daOMC prevé apossibilidade de “ paises em desenvol vimento utili-
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zarem normas e regulamentos para preservar tecnologia autoctone e méto-
dos e processos de producdo compativeis com suas necessidades de desen-
volvimento”. Assim, a Anatel deve tornar obrigatoria a certificacéo de pro-
dutos, dando continuidade a prética da Telebrés, que adotou uma sistemati-
ca de atestados de qualificacdo técnica para equipamentos bastante efetiva;

Promover aformagio adequada derecur soshumanos. E necessario garantir
0 suprimento adequado de recursos humanos na area de tel ecomuni cages tanto
para as empresas do setor cComo para as empresas usuarias desses servigos,

Definir a regulamentacéo para as telecomunicagdes de grande capaci-
dade. E preciso garantir a compatibilizacdo dos sistemas através da fixaco
de normas e de padrdes internacionais. Essas vias precursoras das super-
rodovias da informagdo poder&o assegurar a cobertura nacional da rede de
tel ecomunicagoes.

Transportes e portos

A baixa eficiéncia dos servicos prestados pela matriz de transporte de cargas
brasileiras € uma questéo sobre a qual existe amplo consenso. Os custos de transporte
no pais sdo bastante superiores a média praticada no mercado internacional, compro-
metendo o esforgo de adequacéo do setor produtivo aos padrdes de competicdo e
gualidade internacionais.

A despeito dos importantes avancos realizados nos ultimos anos, na diregdo de
um sistema de transporte mais eficiente, onde se destaca a transferéncia a iniciativa
privada da exploracdo de ferrovias, terminais portuérios e rodovias, persiste no Pais
umasérie de restri¢bes alivre circulagdo dos servigos de transporte, e a conseqliéncia
imediata destas restri¢des sdo os elevados niveis de fretes praticados.

Particularmente no campo da desregulamentacdo da atividade de transporte exis-
teumimenso trabalho aser desenvolvido. O Brasi| aindaguardaconcepgdesregulatérias
no setor ancoradas no model o de desenvolvimento protecionista dominante entre 0s anos
60 e 70, inibindo a competicao entre empresas operadoras nacionais e estrangeiras.

A Agenda

Flexibilizar areserva demercado aosar mador es nacionaisno transpor -
temar itimo de cabotagem de cargas. Alterar o artigon® 7 daLei n°9.432/
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97, permitindo pelo menos uma parada de cabotagem para as empresas es-
trangeiras de navegacdo em portos das regides Norte e Nordeste do Pais,
parareduzir os custos de transporte e aumentar a oferta dos servicos mariti-
mos na costa brasileira;

Eliminar areservadecargaaosar madoresnacionaisno transportemar i-
timo Brasl-Argentina. Este assunto vem sendo discutido desde 1992 nos
Subgrupos de Trabaho do Mercosul. Jaforam realizadas 28 reunifes quadri-
partites sobre a matéria; 16 (dezessels) nho ambito do SGT6 e 12 (doze) no
SGT5, sem a obtencdo de um consenso para a liberagdo do mercado. Essa
reservade cargaprejudicaaindistriae aagriculturados dois paisesshamaisde
25 anos e tem favorecido o estabelecimento de “empresas de navegacdo de
papel”, que vivem da prética da venda de bandeira, quando n&o existe embar-
cacdo brasileira ou argentina em posicao para efetuar o transporte. No Trata
do Norte-Americano de Livre-Comércio (NAFTA) e na Unido Européia ndo
existem restricdes desta natureza.

A solucéo mais simples e com menores custos burocréticos seria adentincia
do Acordo Maritimo Bilateral Brasil-Argentina. O pais n&o possui nenhum
acordo maritimo com véarios paises importantes em nosso comércio exterior
(ex.: Japdo, Inglaterra, Holanda, Coréia, Suécia, Itdlia, Espanha) e ndo exis-
te problema algum no transporte maritimo com estes paises,

Iniciar o processo de privatizacdo das administragdes portuarias. Em
uma agao conjunta com 0s Usudrios dos servicos portuarios, o governo deve
iniciar, em cada porto organizado, 0 processo de privatizacdo das adminis-
tragdes portuarias,

Eliminar a discriminagéo ao capital estrangeir o no transporterodovia-
riocontidanal e n.°6.813/80. Apesar de as reformas da ordem econdmica
aprovadas em 1995 terem excluido do texto constitucional a discriminacéo
ao capital estrangeiro, persistem regulamentagdes infraconstitucionais que
inibem a presenca do capital estrangeiro na atividade. No caso do transporte
rodoviario, mesmo diante da possibilidade da empresa estrangeira entrar na
Justica alegando areforma constitucional de 1995 e ganhar o direito de ope-
rar no Brasil, napraticaalLei n°6.813/80 € suficiente parainibir a presenca
do capital externo no transporte, pois empresas estrangeiras ndo costumam
entrar na Justica para operar no pais, desocando seus investimentos para
paises onde ndo existem tais discriminagoes,
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Diminuir as restrigdes a livre circulacdo dos servigos de transporte
rodoviario entre o Brasil e seus paisesfronteiricos da América do Sul.
Aumentar o grau de liberalizagdo nos acordos internacionais de transporte
rodoviério, permitindo as empresas operadoras regionais transportar car-
gas paraterceiros paises (32 bandeira) e eliminar a discriminagéo ao capi-
tal estrangeiro contida no Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre
—ATIT;

Eliminar a bitributacdo do 1CM S no transporte multimodal. Como de-
termina o artigo n° 31 daLei n.° 9.611/98, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal devem celebrar convénio para adequar a cobrancga dos tributos aos
procedimentos do transporte multimodal de cargas;

Extinguir o Adicional deTarifa Aeroportuéria, queincide aumaaliquota
de 50% sobre todas as tarifas cobradas nos aeroportos brasileiros, na movi-
mentacdo de cargas e de passageiros (Lei n° 7.920/89). Apoiar o Projeto de
Lei n°2.798/97, que elimina progressivamente o Adicional;

Estimular o desenvolvimento do transpor te hidr oviario. Atual mente, pou-
co mais da metade dos 42.000 quildémetros do sistema hidroviério nacional,
capaz de ser utilizado para o transporte de cargas, esta sendo aproveitado
para a navegacdo comercial e, mesmo assim, varios trechos fluviais, hoje
em operacdo, encontram-se em condi¢des precarias para a navegacao nos
periodos de estiagem dos rios.

Apesar da elevada competitividade do transporte fluvial em relacéo aos de-
mais, 0 sistemanacional de hidroviasinteriores responde por pouco mais de
1% do total das cargas movimentadas no Pais. Apoiar os Projetos de Decreto
Legidativo n° 23 e 24/98, que autorizam 0 aproveitamento dos recursos
hidricos de trechos dos rios das Mortes, Araguaia, Tocantins, Jurema, Teles
Pires e Tapa0s, exclusivamente para fins de transporte fluvial;

Criar a Agéncia Nacional de Transportes. O Poder Executivo deve en-
caminhar ao Congresso Nacional, dentro da maior brevidade possivel, o
Projeto de Lei criando a Agéncia Nacional de Transportes. Varios impor-
tantes componentes da matriz de transporte do pais jaforam transferidos a
iniciativa privada (ex.: ferrovias, terminais portuérios, trechos rodoviari-
0s), e ainda ndo existe a figura juridica de uma agéncia reguladora, auto-
noma e independente para fiscalizar com eficiéncia e agilidade a obediéncia
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aos contratos de concessao e a atuagdo dos novos concessiondrios dos ser-
Vigos de transporte.

Educacéo

O sucesso das empresas, em um ambiente marcado pela crescente competicao
e por fortes mudancas tecnol 0gicas, esté cada vez mais associado a sua capacidade de
implantar modelos de gestdo baseados na mobilizag&o das capacidades humanas dos
seus colaboradores, obtendo permanente flexibilidade e inovagdo como condicdo de
competitividade. Nesse cenério, a educacéo basica assume um papel estratégico para
0 desenvolvimento das empresas e de uma economia competitiva

Comparado aos paises mais ricos em termos per capita da América Latina, o
Brasil acumula uma defasagem de cerca de dois anos de estudos, o que interfere
diretamente na produtividade e competitividade dos setores produtivos. Muito embo-
ra tenha conseguido na ultima década significativos avangos naeliminacdo do analfa-
betismo (1,08% de decréscimo ao ano), estimar-se que, ainda, aproximadamente 14,7%
dapopulacéo de 15 anos ou mais sgja analfabeta, o que corresponde a 15,5 milhdes de
pessoas. Esse quadro se mantém, namedida em que o sistema regular de ensino con-
tinua a produzir, em raz&o da repeténcia e evasio, novos contingentes de analfabetos
funcionais e subescolarizados.

As politicas de universalizagdo do atendimento no ensino fundamental produ-
ziram resultados muito significativos nesta década. De 1991 a 1998, segundo o MEC-
INEP, ataxa de escolarizacdo liquida da populacdo de 7 a 14 anos saltou de 86% para
95%. Estes dados indicam que o problema no ensino fundamenta reside mais na
gualidade do ensino oferecido, para permitir a permanéncia e o sucesso do aluno na
escola, do que na oferta de vagas. Alguns avangos com vistas a qualidade podem ser
apontados, destacando-se aimplantacéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), que permitiu aos
estados e municipios aplicarem uma politica de elevagdo progressiva dos niveis de
remuneragao dos professores, aliada a outros mecanismos indutores de qualidade.

Integrante da educacdo bésica, 0 ensino médio é considerado instrumento para
solidificagdo de competéncias e habilidades essenciais a condicdo de cidadania e in-
sercdo produtiva. E neste nivel de ensino que se registra o principal fenémeno educa-
cional da década de 90, com evolugéo de matricula de 3,5 milhdes para aproximada-
mente 6,9 milhdes. Apesar do fator positivo do aumento de matriculas, o ensino mé-
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dio encerra sérios problemas traduzidos no aumento da taxa de repeténcia e no declinio
dataxade promocao. O SESI, 6rgéo integrante do sistema CNI, colocou como priorida
de de sua atuacdo a elevacao da escolaridade do trabalhador ao nivel do ensino funda
mental. Nesse sentido, tem como metaatingir 1 milh&o de trabal hadores até o ano 2000.

O ensino superior deveraregistrar este ano 2,1 milhdes de matriculas, projetan-
do-se para a proxima década um cendrio bastante otimista no que se refere ao aumen-
to de matricula. Isso decorre da regularizaco de fluxos no ensino fundamental e
medio e da procura de vagas pelas pessoas ja incorporadas ao mercado de trabal ho.
Esse cendrio devera proporcionar ao Brasil condigdes mais competitivas no que diz
respeito ao acesso a0 ensino superior, que atual mente corresponde a 13% da popula-
¢do de 20 a 24 anos, em relacéo a 39% na Argentina, 27% no Chile e 23% naBolivia.

O conceito de formagdo para o trabalho sofreu profundas modificacbes nos
ultimos anos. Hoje, aformagao de competéncias e habilidades requeridas pelo mun-
do do trabalho exige niveis cada vez mais altos de escolarizagéo e formagéo basica,
compreendendo-se nesta 0 ensino fundamental e o médio. Este conceito certamente
ndo inibe o desenvolvimento de cursos de curta duragdo, com vistas a formagdo de
habilidades especificas, desde que associados a componentes de habilidades basicas.
E necessario expandir a oferta de programas de formagéo continuada da forca de
trabalho, incorporando, cada vez mais, as empresas a este esforco.

A Agenda

Melhorar a qualidade do ensino fundamental. Este deve ser o foco prin-
cipal da estratégia educacional do governo. Paraviabilizar essa estratégia, o
governo deve: valorizar o professor, por meio da melhoria de suaformacéo,
capacitacdo continua e da adegquada remuneracéo; e implantar a gestéo da
qualidade nas escolas, fortalecendo os sistemas de avaliagdo e estimulando
a participacéo da comunidade;

Aumentar a oferta de ensino fundamental para a populagdo jovem e
adulta que ndo teve acesso a esse ensino na idade propria;

Expandir a oferta de ensino médio em articulacdo com a educacao
tecnoldgica e a formagao profissional;

Aperfeicoar a educacgao profissional na per spectiva de formagéo con-
tinuada;

B

Melhorar a
qualidade do ensino
fundamental. Este
deve ser o0 foco
principal da
estratégia
educacional do

governo.




Competitividade e Crescimento: A Agenda da Industria

A principal
estratégia da
indUstria é a busca
da ecoeficiéncia:
“Produzir mais com
menos insumos,
menores custos e
menos polui¢do.”

Ampliar substancialmente a contribuicédo da universidade para o de-
senvolvimento da competitividade industrial, tanto através dos progra-
mas de formacdo e aperfeicoamento quanto das pesquisas tecnoldgicas e
projetos cooperativos.

Meio ambiente

A indastria brasileira vem crescentemente adotando préaticas que conciliam a
atividade produtiva com o respeito ao meio ambiente. A principal estratégia, que ja
vem sendo implementada por um grupo crescente de empresas e que precisa ser am-
plamente estendida para toda a industria, € a busca da ecoeficiéncia

A ecoeficiéncia é um conceito abrangente que pode ser sintetizado pela expres-
s80 " produzir mais com menos insumos, menores custos e menos poluigdo”, resultan-
do em beneficiosmutuosaempresaeao meio ambiente. Paraaempresaaecoeficiéncia
se traduz na redugdo dos desperdicios; na diminuic¢do de custos pelo uso racional de
energia, matérias-primas e outros insumaos; no aprimoramento dos processos produti-
vos pelo emprego de tecnologias mais limpas, com correspondente reducdo dos gas-
tos com tratamento de efluentes e outras fontes de poluicdo. O meio ambiente &
beneficiado pelo menor uso de recursos naturais e pela diminui¢éo dos impactos cau-
sados pel os elementos poluidores.

No entanto, sdo necessarios aperfeicoamentos nas politicas ambientais e na
acao regulatdria do Governo, em seus diferentes niveis, que propiciem um ambiente
favoravel e indutor da maior utilizacio da ecoeficiéncia, contribuindo para o desen-
volvimento sustentavel.

A Agenda

Aprimorar alegislacdo ambiental. Esforgos devem ser realizados no sen-
tido da consolidagdo da legidacdo ambiental brasileira, de forma adequada
e compativel com o conceito da ecoeficiéncia. As competéncias dos diver-
sos 0rgéos do Sistema Naciona de Meio Ambiente (Sisnama) devem ser
claramente definidas de forma a atenuar os conflitos de interesses e reduzir
os custosindustriais decorrentes, bem como estabel ecer, em todos os 6rgaos
colegiados do mesmo, paridade governo-sociedade civil com a prevaléncia
das representactes do setor produtivo, respeitada a participacéo das ONG's
ambientalistas,
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Dar prioridadeaosinstrumentosvoluntarios. Evitar queinstrumentosvo-
luntarios de gestdo ambiental, tais como sistemade gerenciamento ambiental,
auditoria, rotulagem e certificagéo, venham a se transformar em obrigat6ri-
os, distorcendo a prépria filosofia dos mesmos, a livre competicdo e redu-
zindo a competitividade dos produtos brasileiros;

Utilizar instrumentosecondmicosque estimulem aspréticasambientais
voltadas para a ecoeficiéncia. Muitos paises tém se utilizado do tratamen-
to diferenciado nos financiamentos, na tributagdo e em outras modalidades
de instrumentos em situagdes justificaveis, ou sgja, aconciliagdo do interes-
se ambiental e social com 0 econdmico. Exemplos das possibilidades de
utilizacdo destes instrumentos. reposicao florestal de longo ciclo de
maturacao; reciclagem, recuperacao e reutilizacdo de materiais, remediacdo
de areasintensamente af etadas; desenvolvimento e utilizac&o de tecnologias
de producdo mais limpas, €tc;

Promover a educacdo ambiental. A educacdo ambiental como processo
no qual os individuos, as organizagdes e a sociedade tomam consciéncia do
seu meio ambiente e adquirem conhecimentos, valores, habilidades, experi-
éncias e determinacdo que o0s tornam aptos a agir, alterar padrdes de consu-
mo e solucionar problemas ambientais, presentes e futuros, deve ser preocu-
pacéo permanente do Estado. Um amplo Programa Nacional de Educacéo
Ambiental é condicdo imprescindivel para atingir os objetivos de desenvol-
vimento sustentével e de ecoeficiéncia

Promover o desenvolvimento e a disseminacao detecnologias de produ-
¢ao mais limpas com o apoio dos diversos programas destinados a
capacitacao tecnologicadaindustria. Destacam-se, entre estes programas.
0 Programade Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico (PADCT),
Programade Apoio a Capacitacdo Tecnol6gicada Industria (PACTI), bolsas
do CNPg/RHAE e da CAPES, e outrosinstrumentos que facilitem o acesso
por parte das empresas, centros tecnoldgicos e universidades. A utilizagcdo
de tecnologias mais limpas é umas das condig¢des fundamentais para a ob-
tencdo da ecoeficiéncia;

Adequar a infra-estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente. E
necessario recuperar a capacidade de muitos 6rgéos do Sisnama em execu-
tar sua missdo de orientac@o e apoio a sociedade e as empresas, aém do

E preciso evitar que
0s instrumentos
voluntarios se
transformem em
obrigatorios.
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papel meramente fiscalizador e punitivo. Neste sentido s80 necessérias ini-
ciativas de capacitacdo de recursos humanos, aperfeicoamento da gestéo e
de complementagdo de infra-estrutura fisica e de equipamentos.

2.2. 0 ambiente institucional

A geracdo de condigOes capazes de favorecer o crescimento da economia bra-
sileira no longo prazo depende da estabilidade, das reformas econdémicas e de um
ambiente institucional capaz de garantir o respeito aos contratos e ao direito de pro-
priedade e de um sistema de decisbes politicas eficaz, que garanta a adequada moder-
nizacdo do Pais e o funcionamento pleno da economia de mercado.

A reforma do sistema politico

O sistema politico brasileiro apresenta distor¢des que demandam a discusséo
da organizacéo politica do Pais, da representacdo dos partidos politicos, do sistema
eleitoral e dos direitos e deveres dos filiados a partidos politicos.

Durante toda a historia da Republica o sistema politico brasileiro sofreu inime-
ras modificacbes. Mesmo que em determinados momentos ndo tenham servido ao
aumento darepresentacdo politica, sempre seguiram no sentido de maior clarezaquanto
aos procedimentos politico-partidarios. Hoje, apds as conquistas de ampliacdo da
participacéo politica — da mulher, do analfabeto, do jovem maior de 16 anos —, as
demandas de reforma redirecionam-se para 0 processo politico brasileiro.

Sendo a democracia a opcéo de regime politico, nada mais legitimo do que o
envolvimento de toda a sociedade nas discussdes de formulagdo de normas que iréo
reger Seus processos.

Nas eleicbes de 1994, 23 partidos politicos encontravam-se aptos a lancar can-
didatos atodos os cargos. Apesar deste elevado nimero, apenas onze partidos conse-
guiram efetivamente alcancar mais de cinco cadeiras na Camara dos Deputados. Cin-
co partidos ndo elegeram nenhum representante. Este diferencial entre nimero de
partidos formais e partidos que realmente representam segmentos da populagéo na
Céamara dos Deputados demonstra que o grande nimero de partidos ndo significa,
necessariamente, uma representagdo de maior abrangéncia

Ainda assim, representantes de 18 partidos diferentes assumiram mandatos na
Céamara dos Deputados em 1994. Este elevado nimero de partidos impede a constru-
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¢&o de um bloco de decisfo estavel. O processo de reforma constitucional ilustra esta
problemética. Afinal, por que em determinadas votagOes as reformas eram aprovadas
com maioria suficiente e em seguida 0 Congresso ndo conseguia votar nem mesmo a
mais simples emenda? A atual dindmica socio-econdmica exige um parlamento ca
paz de atender as demandas de alteracOes legidativas de forma &gil e eficaz. Nao se
trata de subestimar a importancia do debate sobre questes cruciais para o Pais, mas
sim de valorizar ainstancia maxima de representacéo popular, atribuindo-lhe capaci-
dade operativa de exercer seu poder.

| dentificam-se também outros problemas de ordem politico-partidéria durante
0 exercicio do mandato. Na legidatura que se encerra em fevereiro de 1999, ocorre-
ram 230 trocas de legenda na Camara dos Deputados. Quarenta e nove parlamentares
trocaram de partido mais de duas vezes, isto €, ja passaram por trés partidos nesta
legislatura. A inexisténcia de normas que dificultem esta mudanca indiscriminada de
legenda resulta na instabilidade do sistema partidério.

Portanto, é fundamental a adog&o de regras que efetivamente possibilitem a
representacdo politica. 1sto demanda uma ampla discusséo sobre o sistema represen-
tativo como um todo.

A Agenda

Reformar o sistema eleitoral. As eleicles para o Parlamento brasileiro re-
alizam-se sob o0 sistema proporcional de listas abertas. A discusséo sobre
alternativas para 0 sistema € urgente e deve considerar suas inimeras varia-
¢Oes. distrital majoritario, distrital misto, bem como aadocao delistasabertas
ou fechadas;

Limitar aimunidade parlamentar. E imprescindivel aadesio de limites aos
beneficios daimunidade, de maneira a garantir o pleno exercicio da atividade
parlamentar sem impedir a apreciagao de crimes comuns pelo Judiciario;

Promover afidelidadepartidaria. Restri¢es ou sancdes devem ser adotadas
para coibir a troca indiscriminada de partidos.

A reformado sistema politico, acrescida de uma melhoria na agilidade no pro-
cesso legidativo, possibilitara que o Parlamento continue a exercer seu fundamental
papel na modernizacdo do Estado.
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A reforma do Judiciario

A conducdo das transacdes econémicas depende fundamental mente do senti-
mento de seguranca que o investidor apreende quanto a protecdo dos seus direitose,
sobretudo, da forca executiva de seus contratos nos mercados de atuagéo.

O valor econdmico do negdcio apdia-se nas informagdes acerca da qualidade
dos produtos ou dos servicos a ela afetos, mas na sua composi 8o insere-se a parce-
larelativa ao grau de seguranga que o0 empresario possui sobre o fiel cumprimento
das obrigacbes assumidas pela outra parte. Quanto maior o risco menor o estimulo.

O aperfeigcoamento da atuagdo do Estado na solucdo de conflitos de interes-
ses, através de um Poder Judiciario independente e eficiente, que deve agir tdo logo
provocado para obstar ou reparar qualquer desrespeito aos direitos e garantias ali-
nhados no ordenamento juridico, é indispensavel a criagdo de um ambiente econd-
mico favoravel ao crescimento.

No Brasil, aatuacdo do Poder Judiciério precisa acompanhar a velocidade e
as demandas de transformagéo da economia e da sociedade. Ha um quadro de mo-
rosidade e ineficiéncia que, a par de negar efetividade ab mandamento constitucio-
nal do direito ajurisdi¢cdo como garantiafundamental da cidadania, constitui verda-
deiro entrave ao processo econémico.

A complexidade das relacfes juridicas contratuais, a internacionalizacdo das
relacbes comerciais e 0 advento de novos tipos de contratos trazem para o cenario
juridico multiplicidade de relagdes modernas e lides, antes ndo normatizadas, que
exigem rapidas solucgdes, pois ndo ha justica com prestacdo tardia de jurisdicao.

E portanto inegavel aimportancia da inclusio da reforma do Judiciério na
agenda de reformas do Pais. Parte dos problemas do Judiciério esta fora da sua
atuacdo e se origina na elaboragdo das leis. A tentativa da obtencdo da correta
interpretacéo da pletorade leis (ai incluidas as Medidas Provisorias) que se suce-
dem em pouco espaco de tempo sobre o mesmo tema e com contetdo de dificil
interpretacdo acarreta perda de tempo precioso aos juizes. As leis precisam ser,
pois, claras, concisas e duradouras. A constante variagdo gera incertezas e torna
ardua a busca da estabilidade das relacdes juridicas, politicas e sociais, bem como
do valor fundamental de justica que se espera viger dentro de um Estado demo-
crético de direito.
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A Agenda

Estimular a composi¢éo alter nativa de conflitos. A demora dos proces-
sos judiciais se acentua por ndo ter o pais a tradicdo da composicéo alter-
nativa de conflitos, como sdo exemplos a arbitragem e a mediagcdo. Ha que
se estimular a cultura do didlogo, da negociagdo, da conciliagdo direta
entre as partes (notadamente na 6rbita do Direito do Trabaho), remeten-
do-se a Justica somente as controvérsias que realmente ndo possam rece-
ber outro tratamento;

Estudar alter nativasdestimulavinculante. A situacéo calamitosando ape-
nas do Supremo Tribunal Federal, mas dos outros tribunais superiores, com
acumulo de demandas que dizem respeito aidénticos temas juridicos geran-
do sobrecarga fora do comum e desnecessaria, estimula o aprofundamento
dos estudos para a adoc¢do da siimulavinculante com condicionamentos que
impegam o congelamento da dindmica dos direitos ou a perda da indepen-
déncia dos membros do Poder Judiciario;

Atualizar os Codigos. Especialmente aquel es de natureza processual, extir-
pando-se deles os formalismos anacrdnicos e, sem perda das garantias da
ampla defesa, adotando-se formas mais modernas, que considerem as ino-
vagdes da tecnologia da informagdo como meio para aumentar a eficiéncia
das sessies de julgamento das Cortes.

Estudar alternativas de controle externo. A apreensdo e o anseio da soci-
edade pela eficiéncia do Poder Judiciério fazem surgir também o projeto de
um controle externo. Os que defendem essa tese esbarram nas atribuicdes e
composicao do conselho que exerceria essa fungdo de modo que ele ndo
inibisse a independéncia e imparcialidade dos juizes. Contudo, um certo
corporativismo dos membros do Judiciério revela que a idéia do estudo de
alternativas de um controle externo mais rigido ndo pode ser abandonada;

Especializar os magistrados. O alargamento do espectro de atuagéo do Ju-
diciario resultante do advento da Constitui¢céo/88, dos diversos diplomas
legais sobre questdes estruturais, da liberacdo comercial, dareformado Es-
tado, incluindo as privatizagdes, entre outros, clama pelo constante aperfei-
coamento e especializacdo dos magistrados, que contribuem tanto para
celeridade como para 0 maior acerto das decisoes.
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Embora ndo existam formulas magicas para solucionar o colapso da Justica,
urge repensar o sistema juridico como um todo, amoldando 0s seus mecanismos as
necessidades do desenvolvimento, favorecendo o incremento das relacfes comerci-
ais, dos investimentos, afastando o fantasma da analise dos riscos de um negdcio em
funcéo do papel a ser desempenhado pelo Poder Judiciario em caso de ele ser chama-
do aintervir.

O importante é estabel ecer acdes no sentido de formar o convencimento do inves-
tidor nasua avaliagdo econdmica, assegurando-o de que a efetividade danormajuridica
no mundo dos fatos se concretizara pela potencialidade do Estado de sobrepor-se a
eventuais ressténcias de cumprimento espontaneo, sgja em virtude da determinagéo
politica de dotar os seus agentes de meios de coercao e de fiscalizacdo constante e bem
aparelhada, seja em raz&o da acdo eficiente e restauradora do Poder Judiciario.

B
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3. POLITICA INDUSTRIAL, DE COMERCIO EXTERIOR E TECNOLOGICA

A agendada paliticaindustrial, de comércio exterior e tecnol 0gica parte da hipd-
tese de que as politi cas macroecondmi cas e horizontai s ndo sdo suficientes paraestruturar
todos os e ementos necessarios a uma agenda de desenvolvimento industrial .

A politica industrial, de comércio exterior e tecnoldgica implica escolhas e
mobilizaco de recursos, inclusive através de uma articulagdo mais intensa entre os
setores publico e privado.

As politicas apresentadas mantém consisténcia com as restrigbes macroeco-
ndmicas e com o0 objetivo central de se criar uma estrutura industrial eficiente e sus-
tentével. E este principio orientador que justifica a énfase na competitividade, nas
exportagdes e na capacitacdo tecnol ogica.

3.1. Os condicionantes das politicas

O esforgo de aumento da competitividade seré empreendido em condicdes desfa-
voravels e sujeitasarestrigdes no uso dosinstrumentos. Este dado impde, paraapolitica
industrial, de comércio exterior e tecnol 6gica, a necessidade de uma clara definicéo de
objetivos e prioridades. Exige, ainda, aobtenco de substanciais ganhos de eficiénciana
mobilizaggo e articulacdo dos instrumentos e das institui¢des de politica.

O ambiente em que se formulara a politica industrial, de comércio exterior e
tecnol 0gica, Nos proximos anos, serd marcado por cinco componentes centrais:

— A herancgadapoliticaindustrial edecomeércio exterior, cujas prin-
Cipals caracteristicas sdo as dificuldades de operacionalizacdo, afata
de consisténciaentre as politicas adotadas e o baixo grau de coordena-
¢do daatuacao do Governo federal e dos estaduais. Até o momento, as
medidas de apoio as exportacdes ndo foram capazes de induzir uma
recuperacao perceptivel do desempenho exportador da industria bra-
sileira;

— Aexisénciadeumaestruturaindustrial heter ogénes, refletidatanto
nas diferencas entre o porte das empresas quanto na distribuicdo espa-
cia da atividade econdmica. Isto se reflete em formas diferenciadas
de acesso ao treinamento, padrdes de qualidade e produtividade e de-
sempenho exportador;

B

As politicas
macroecondémicas e
horizontais ndo sao
suficientes para
estruturar todos os
elementos
necessarios a uma
agenda de
desenvolvimento
industrial.
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O aumento da
competitividade
dependera da
elevagdo da
produtividade, da
criacdo de condigdes
isondmicas de
competicéo e da
ampliacéo da
capacidade
produtiva de bens
comercializaveis.

— A correcdo de desequilibrios macr oeconémicos, que levara o Go-
verno amanter prioritario o ajuste fiscal, impondo aos Governos fede-
ral e estaduais uma forte restricéo ao uso de mecanismos de apoio a
indUstrig;

— Uma situacao internacional desfavoravel, limitando as possibilida-
des de crescimento das exportacdes e reduzindo os fluxos de financi-
amento externo. De fato, a evolugdo da situacdo internacional, a partir
do segundo semestre de 1997, gera significativa deterioragdo das ex-
pectativas de crescimento das exportagdes, mesmo em um contexto
de desval orizag&o do ddlar frente as demais moedas fortes. Ao mesmo
tempo, a“onda’ de desvalorizagbes competitivas que marcou a crise
asiética deixa prever umamaior pressdo competitiva das importagtes
sobre a producéo doméstica, no curto prazo;

— Os compromissos externos do Brasil na OMC e no Mercosul,
condicionando o contetido e a gestdo de politicas ativas, especiamen-
te na area de importagoes.

3.2. Os desafios e a agenda da politica industrial e de comércio
exterior

O aumento da competitividade dos produtos brasileiros dependera, fundamen-
talmente, da elevagdo da produtividade, da criacéo de condigdes isondmicas de com-
peticéo — em especial, pela reducéo do Custo Brasil — e da ampliag&o da capacidade
produtiva de bens exportavels e importavels que o Brasil possa desenvolver. Integrar
um numero crescente de pequenas e médias empresas (PMES) a este processo de
incremento da competitividade industrial € uma tarefa prioritaria, que requer trata
mento diferenciado e adaptacdo dos instrumentos de apoio existentes, de forma a
viabilizar um amplo acesso das PM Es aos mecanismos de fomento do investimento e
das exportagdes. Esta agenda passa, ainda, pela melhor distribuicéo espacial da ativi-
dade econdmicano Pais, impulsionada por investimentos deinfra-estruturaelogistica.
Igualmente importante é o aproveitamento de oportunidades de ampliagdo da base
produtiva com destaque a investimentos associados a producdo de equipamentos e
servigos para as empresas fornecedoras de infra-estrutura e as novas fronteiras
tecnol ogicas.

A contribuicdo dos instrumentos especificos de politica comercial ao esforco
de aumento da competitividade internacional dos produtos brasileiros enfrentara li-
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Politica industrial, de comércio exterior e tecnoldgica

mites. Neste campo de politica e, em particular, na é&rea de mecanismos de apoio
direto as exportagoes, os compromissos firmados na Rodada Uruguai definem restri-
¢des, com impactos sobre a concessdo de subsidios e de incentivos setoriais as vendas

externas.

As regras da OMC fornecem, no entanto, “sinal verde’ para politicas de apoio
NOoS seguintes casos.

(a) atividades de pesquisa;

(b) adaptacéo de equipamentos a requisitos ambientais;

(c) desenvolvimento regional.

Ha importantes desafios a enfrentar na area de politica comercia stricto sensu,
vinculados principalmente a necessidade (i) de operacionalizaco eficiente dos instru-
mentos criados, (i) de uma gestdo estavel e trangparente de mecanismos que podem
influenciar decisdes de investimentos e (iii) do aperfeicoamento institucional da area.

Os principais desafios de politicaindustrid e de comércio exterior 80 0s seguintes:

H]

Conceder a politica industrial um claro viés pro-exportador;

Promover a completa desoneracéo tributaria das exportactes e uma
radical facilitagdo de procedimentos operacionais e administrativos
na area exportadora;

Superar asdificuldades de operacionalizacgo dosinstrumentos de apoio
as exportacoes,

Desenvolver estratégias de apoio as exportaces de acordo com o por-
te e a experiéncia da empresa exportadora;

Conferir a gestéo dos instrumentos tarifarios e no tarifarios aplick
vels as importagdes condigdes de estabilidade e previsibilidade e re-
duzir as distorgdes e discriminagdes intersetoriais decorrentes da es-
trutura tarifaria da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul;

Superar os problemas de coordenacéo das acbes do setor publico na
area do comeércio exterior;

Maximizar o potencial de beneficios, paraos setores exportadores bra-
sileiros, associados as negociacdes comerciais do Pais, em foros bila-
terais, regionais e multilaterais.

Integrar um numero
crescente de PMEs
ao processo de
incremento da
competitividade
requerera
tratamento
diferenciado e
adaptacdo dos
instrumentos de
apoio existentes.
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A seguir detalham-se estes desafios, bem como a agenda deles decorrente.

Desafio

Conferir a politica industrial um “viés pr6-exportador”.

A prioridade

A Agenda

Ampliar o coeficiente de exportagdes. Dar prioridade, na utilizacdo dosins-
trumentos de politica industria, especialmente no financiamento, aos investi-
mentos que impliquem elevacdo dos coeficientes de exportacdo das empresas,

Aumentar a oferta exportavel. Fazer do aumento da oferta exportavel o
nucleo central dos esforcos de coordenacao das iniciativas de politicaindus-
trial naciona e subnacionais.

atribuida ao A prioridade atribuida ao crescimento das exportagdes deve-se traduzir na
crescimento das alocagdo dos financiamentos publicos e no uso dos mecanismos de garantia ja cria-
exportacées deve-se  dos, mas também em esforcos para desenvolver novas ofertas exportadoras, especial-
traduzir em esforgos mente nas regides de menor nivel de desenvolvimento e entre as empresas de médio e
para desenvolver de pequeno porte. O recurso ativo a protecdo comercia esté condicionado aos com-
novas ofertas  Promissos assumidos externamente pelo Brasil e aos objetivos de atrair investimentos
exportadoras. € dereduzir o viés antiexportador remanescente na economia brasileira

S80 medidas que concretizam esta prioridade:

— A aocacéo crescente de recursos, no orgamento do BNDES e dos

demais bancos federais, a projetos exportadores e as operacoes de ex-
portacdo, sem restricéo da participacdo destes financiamentos no va-
lor total dos projetos e/ou operacoes,

O estabel ecimento, para estes projetos e operagoes, de critérios dife-
renciados e mais flexiveis de avaliag@o de risco pelos agentes finan-
ceirosfederais, de formaa superar umarestricdo importante ao acesso
das empresas as fontes de financiamento;

Também para estes projetos e/ou operacoes, elevacdo da taxa de cober-
turaprevistapelo Fundo de Garantia paraaPromogéo da Competitividade
(FGPC), atingindo 100%, no caso de empresas das regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, e 90% no caso das demais regides do Pais;
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— Viabilizagdo de mecanismos de garantia de créditos a projetos ou opera-
¢Oes de exportacao via securitizacao de recebiveis das vendas externas; e

— A concessdo de tratamento preferencial aos projetos e operacdes de
exportacdo das peguenas e médias empresas, em termos de uso de
recursos, de critérios usados para avaliar o risco de crédito, etc.

Desafio

Promover a completa desoneracdo tributaria das exportactes e umaradical
facilitacio de procedimentos oper acionais e administrativos na ar ea expor tador a.

A Agenda

Desonerar tributariamente as exportacdes. Completar os esforcos de

desoneracio tributéria das exportagdes, comprometida pelo recente aumen- A incidéncia de

to do PIS, da Cofins e da CPMF. A incidéncia destes impostos sobre as  Impostos em cascata
atividades exportadoras diretas e indiretas deve ser totalmente eiminada, da  Sobre as atividades
mesma forma que devem ser plenamente viabilizados mecanismos como o exportadoras diretas
drawback verde e amarelo e a utilizagdo de créditos gerados ao longo da e indiretas deve ser
cadeia produtiva, em particular no ambito do ICMS; totalmente

Avancar na facilitagio de hegécios. Introduzir mecanismos defacilitagio de ~ €liminada.

negocios que reduzam os custos financeiros e administrativos proprios das
operacOes de exportacdo. Estes custos ndo so desprezivels e atuam no sentido
de desestimular a entrada de novas empresas na atividade ou um maior com-
prometimento das empresas exportadoras com as vendas externas.

Tais custos podem ser especialmente onerosos para 0s setores que
comercializam pequenos lotes de produtos: neste caso, taxas de diversos
tipos e a burocracia propria da operagéo exportadora tendem areduzir dras-
ticamente a rentabilidade da venda externa. Mesmo mecanismos de
desoneracdo das exportacdes, como o drawback, tém custos administrativos
elevados para as empresas. Preocupacfes com os custos da burocracia, dos
procedimentos operacionais, da documentacdo e com a falta de agilidade
dos tramites aduaneiros indicam que o objetivo de facilitagdo radical dos
negocios de exportacdo deveria emergir como uma das principais diretrizes
de ac&o do Governo na area de exportagoes.

H]
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Desafio

Superar asdificuldadesde oper acionalizacdo dosinstrumentosde apoio as
expor tagoes.

A Agenda

Aperfeicoar osinstrumentos de apoio as exportacdes. E necessario adap-
tar os instrumentos existentes e 0s que venham a ser criados para apoiar as
exportagdes aos objetivos de politica que se propdem atingir e as caracteris-
ticas e dificuldades especificas dos diferentes tipos de empresas-alvos dos
instrumentos.

Varios instrumentos de apoio criados nos Ultimos anos, na area de financia-
mento e garantias especialmente, sofrem um déficit de operacionalizacéo,
decorrente de um ou mais dos seguintes fatores:

Varios instrumentos
de apoio criados nos

Gltimos anos, na area — Inadequacao dos canaisde distribuicdo dos produtosfinancer oscri-
de financiamento e ados em relacdo ao objetivo declarado de aumentar o universo de empre-
garantias, sas exportadoras e de trazer as PMEs para as exportagbes. Este objetivo
especialmente, embute um risco de crédito que osagentesfinanceirosdo sstemaBNDES
sofrem um déficit de ndo parecem dispostos a correr, mesmo ha presenca de esquemas de

partilha de risco (como o FGPC). Com isto, o principa beneficio ofere-
cido pela rede de agentes financeiros a0 BNDES — qud sga, a capila
ridade do sistema— ndo se concretiza, parafins de politica de exportagéo;

operacionalizacéo.

— Dificuldades de adaptagéo das normas cambiais e de exportacéo,
tornando demorados os prazos de implementacéo das medidas anunci-
adas e gerando, entre os exportadores, incertezas em relacéo avigéncia
eabrangénciadestas medidas. € 0 caso do seguro de crédito e do FGPC,
mas também do PROEX -pré-embarque e das medidas de smplificacdo
dos procedimentos para pequenos volumes de exportacéo, entre outras
medidas,

— Problemasde coor denacéo entreinstitui¢cbes do Gover no, reduzin-
do o potencia de “aavancagem” de novas medidas de incentivo e
gerando uma dispersdo de esfor¢os incompativel com a prioridade
explicitamente atribuida a politica de exportagéo. Este problema apa-
rece nitidamente na area de financiamento publico, onde a

-
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complementaridade entre 0o BNDES e demais bancos publicos nacio-
nais e regionais é insuficientemente explorada, mas também emerge
no campo da promocgao comercia (MRE, MICT e APEX).

Na realidade, este conjunto de dificuldades compromete essencia mente o ob-
jetivo de ampliar o nimero de empresas exportadoras e de tornar regul ares exportado-
res ocasionais.

Desafio

Desenvolver estratégias de apoio as exportaces de acordo com o porteea
experiéncia da empresa exportador a.

A Agenda

Elevar a exportacéo das grandes empresas. E necessario aumentar a ca-

pacidade de producdo das grandes empresas exportadoras, das quais depen-

de, no curto prazo, o crescimento das vendas externas do Brasil. . _
E necessério

As caracteristicas empresariais do desempenho exportador do Brasil, nos .
integrar de forma

anos 90, confirmam que o crescimento das vendas externas apoiou-se, em
sua quase totalidade, nos resultados das grandes empresas que exportaram ~ Permanente as PMEs
com regularidade ao longo da década. Isto produziu um aumento dosindica a base exportadora.
dores de concentracdo empresarial nas exportagdes, Cujo reverso séo as ele-

vadas taxas de rotatividade registradas pelos demais exportadores e, em es-

pecial, pelas médias e pequenas empresas.

Os instrumentos a mobilizar sGo o financiamento ao investimento e para
operacOes de exportacdo (suppliers e buyers' credits), incentivos ao
upgrading de produtos e processos (inclusive naareadelogistica e de gestdo
ambiental) e simplificaco e automatizagdo de procedimentos de exporta-
¢d0 e do acesso a linhas publicas de financiamento as exportacdes e aos
instrumentos de garantia ja criados;

Elevar aexportacdo daspegquenasemédiasempresasexportador as. Ampli-
ar, deforma seletiva e gradativa, abase empresarial exportadora, néo somente
integrando novas empresas a atividade, mas principamente estabilizando a
participacéo de exportadores eventuais e iniciantes no mercado externo.

O acesso aos mecanismos de financiamento e de garantia de crédito, hoje bastan-
te problematico e caro, constitui um objetivo basico, ao lado dasimplificacéo dos proce-
dimentos de exportacéo e da provisao de servigos de promogdo comercia que contem-
plem desde a melhoria e adaptacdo de produtos e métodos produtivos e gerenciais da
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empresa até a provisao de informagdes comerciais sobre 0os mercados, importadores,
etc. A provisdo destes servicos, por suavez, requer aestruturacdo descentralizadaderedes
deingtitui¢des publicas e privadas capazes de of erecer e transferir as empresas as diver-
sas capacitagies e 0s recursos de que elas necessitardo em sua trgjetoria exportadora.

No caso destas empresas, € importante definir objetivos especificos de politica,
gue vao além de metas genéricas como “ aumentar a participagdo das PMES na expor-
taci0”. E preciso ter claro que a heterogeneidade das PMEs imp@e a seletividade na
definicdo da clientela e a focalizacdo das ages, que devem estar prioritariamente
voltadas para as firmas com mel hores condi ¢oes de capacitacdo de gestéo e de produ-
¢a0. S80 estas as empresas que apresentam maior potencia de resposta a programas
de incentivo as PMEs exportadoras, havendo evidéncias, na experiéncia internacio-
nal, de que os efeitos de disseminacéo de acOes e de casos de sucesso entre as demais
PMEs podem ser significativos.

POLITICAS PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS —0S “CLUSTERS” INDUSTRIAIS

Até adécada de 80, as politicas industriais davam pouca atencao as pequenas e médias
empresas. A estas atribuia-se afuncdo de gerar emprego e rendaa margem do nicleo
dinédmico da economia e em condi¢des de produtividade e trabal ho nitidamente infe-
riores as encontradas nas grandes empresas. O modelo produtivo da“ especidizacéo
flexivel” , que substitui crescentemente o modelo fordista, criou novas oportunidades
para o desenvolvimento de PM Es, inclusive nos setores mai s dinémicos daindustria
Estas oportunidades vinculam-se a hovas formas de articulagdo das PMEs com as
grandes empresas, mas também a formag&o de redes horizontais de PMEs, tanto em
setores difusores de inovagao quanto em setores tradicionais.

As paliticas publicas de apoio as PM Es baseiam-se em dois pilares: aconcessao de
tratamento regulatério diferenciado e mais favoravel a estas empresas e aofertade
recursos financeiros, tecnol 6gicos e gerenciais, para que as PMEs se integrem ao
processo de modernizagdo e de aumento de competitividade da industria. O trata-
mento regul atério e diferenciado se expressaem iniciativas como acriagdo do Sim-
ples, no Brasil, ou em decisdes, como aadotada pelo Governo francés, de conceder
as PMEs prazos maiores de adaptacdo a legislacéo de reducéo do tempo de traba-
Iho. A oferta de recursos as pequenas e médias empresas parece depender, parater
sucesso, de fatores como:

— A capacidade parafocar as politicas, de acordo com os objetivos visados
e 0S grupos de empresas ou setores que se pretende atingir;

— O grau de integracdo da politica para as PMEs com os objetivos, osins-
trumentos e aingtitucionalidade da politicaindustrial; e
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— A montagem e operacionalizagio de umaestrutura de coordenacéo interins-
titucional dasiniciativas voltadas paraas PMEs, capaz de assegurar smul-
taneamente a consisténcia destas iniciativas e a gestdo descentralizada dos
instrumentos de politica e dos programas de apoio as PMEs.

Naredidade, arevaorizacdo das PMEs, nas paliticasindustriais dos paisesda OCDE,
se processa em paraelo com a difusdo de um padrdo de politica onde instituicoes
publicas e privadas locais e subnacionais adquirem papel cada vez mais importante.

Umadas estratégias mais utilizadas, em todo o mundo, de politica descentralizada
de industrializacdo é a baseada em agrupamentos (clusters) de pequenas e médias
empresas.

Um agrupamento (cluster) € um conjunto de empresas, em determinada base geogr&
fica, que desenvolvem atividades de forma articulada e com |6gica econdmica co-
mum. A interagdo e aatuacdo coletiva proporcionam ao conjunto de empresas vanta
gens competitivas de desempenho superior a atuagdo isolada de cada empresa, em
funcdo das economias de escala (comercializagdo de insumos, transportes comparti-
Ihados, etc.). Em um grau mais elevado de interac@o e de eficiéncia coletiva, 0 agru-
pamento, além das economias de escal a, desenvol ve atividades deinovacgo tecnol 6gica
e diferenciacdo de produtos, e opera em cadeia produtiva adensada e verticalizada

O interesse pel os agrupamentos (clusters) como estratégiade industrializagdo local
vem crescendo enormemente. As razdes deste maior interesse selocalizam nacres-
cente descentralizacdo da politica industrial, inclusive com a diminui¢do da mar-
gem de autonomia dos Estados nacionais e namaior aplicagdo de politicas voltadas
paraas peguenas e médias empresas no combate ao desemprego e aos desequilibrios
regionais, na necessidade de ampliacéo da base exportadora e no incremento da
inovagdo tecnol 6gica.

Diversas experiéncias demonstram o éxito desta estratégia baseada em agrupa-
mentos (clusters). As mais importantes sdo: regido da Emilia Romana, na Itdia;
algumas regies da Franca e da Alemanha; os clusters baseados em recursos natu-
rais na Holanda e Finlandia e o Vale do Silicio, nos Estados Unidos. No Brasil
destacam-se as experiéncias do setor de calgados no Vale dos Sinos, no Rio Grande
do Sul, dos setores de microel etréni ca e tel ecomuni cagfes de Santa Ritado Sapucai,
em Minas Gerais, e outras.

A implementacdo de um agrupamento (cluster) requer a mobilizagdo de agentes
locais, estaduais e federais, tanto privados como publicos, nas regides que possu-
em fatores potenciais, tais como: proximidade de mercados consumidores, fontes
de matérias-primas, logistica como vantagem comparativa, tradicdo e cultura
tecnol 6gica em um ramo industrial, existéncia de centro tecnol6gico ou universi-
dade ou presenca de grande empreendimento industrial.
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E necessario conferir
estabilidade e
previsibilidade a
gestdo dos
instrumentos
tarifarios e ndo
tarifarios.

Desafio

Conferir agestdo dosinstrumentostarifariosenao tarifarios aplicaveis as
impor tagdes condicdes de estabilidade e previsibilidade ereduzir asdistorgdese
discriminagesinter setoriais decorrentesda estruturatarifariada Tarifa Exter-
na Comum (TEC) do Mercosul.

A Agenda

Dar estabilidade a TEC. Garantir estabilidade a estruturatarifariada TEC,
para que esta possa servir como sina para as decisdes de investimentos,
producdo e comércio dos agentes econdmicos;

Corrigir as distor¢des da TEC. Rever a TEC, no horizonte do ano 2001,
com vistas a corrigir distor¢des em sua estrutura, conferindo maior
racionalidade e transparéncia ao sistema de protecéo;

Capacitar o Estado na area deimportacdes. Aparelhar o Estado paraapli-
car de forma &gil e rotineira os instrumentos de controle e fiscalizagdo de
importacOes e de defesa comercial;

A prote¢do a salide e seguranca do consumidor s80 objetivos permanentes
do Governo, e este deve estar aparelhado para assegurar 0 respeito das re-
gras, tanto pela producdo nacional quanto pelos produtos importados. Da
mesma forma, a defesa da industria contra préticas de competicdo predato-
riadomeéstica e internacional deve estar integrada ao funcionamento dasins-
tituicdes governamentais.

O desempenho &gil e rotineiro destas fungdes pelo Estado desincentivaim-
portacdes de produtos de baixa qualidade técnica ou sanitaria e eleva os
custos da pratica de dumping pel os fornecedores estrangeiros, sem provocar
reacOes dos parceiros comerciais, incentivados pelo uso emergencia e con-
centrado dos instrumentos, padréo que contribui para sugerir aintencdo pro-
tecionista das medidas;

Reforcar o combate ao contrabando e ao subfaturamento. Recorrendo,
inclusive, se for o caso, ainstituicdo da inspecéo pré-embarque das merca
dorias importadas, ja aplicada pela Argentina.

No combate a0 contrabando e ao subfaturamento, alguns paises, como a
Argentina, tém recorrido ao mecanismo de inspegdo pré-embargue das mer-
cadorias importadas, terceirizando a execucdo deste servico atraves de em-
presa privada com experiéncia internacional .
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Politica industrial, de comércio exterior e tecnoldgica

Desafio

Superar os problemas de coor denacdo das aces do setor publico na area
do comércio exterior.

A Agenda

Consolidar alegislacdo de comércio exterior. Consolidar, atualizar e sim-
plificar alegidacdo de comércio exterior, com o objetivo de dot&la de mai-
or estabilidade e transparéncia;

Aumentar a coor denacéo institucional entre os 6r gaos de Gover no envol-
vidos com o comércio exterior. As recorrentes propostas de criacéo de um
Ministério de Comércio Exterior esbarram na dificuldade em administrar os
diversos instrumentos que afetam a politica comercia. Uma estratégia ater-
nativae mais eficiente talvez se localize no aperfeicoamento dos mecanismos
da Céamara de Comeércio Exterior (Camex) e na busca de solugdes especificas
para a superposicao de diferentes 6rgdos, paraafatade coordenacéo e, ainda,
para a baixa capacidade de implementacdo das medidas adotadas.

Alguns destes problemas podem ser identificados em pelo menos quatro areas da
politica comercia: os mecanismos de financiamento e de garantia de crédito as exporta
¢Oes, os procedimentos aduaneiros, as hegociagtes comercials e a promogdo comercia.

Comércio Exterior: Areas Para A¢do De Coordenac&o
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E fundamental
aproveitar a
complementaridade
existente entre 0
BNDES, o Banco do
Brasil e os bancos
regionais de
desenvolvimento.

No caso do financiamento e dos mecanismos de gar antia de crédito as ex-
portacdes, é fundamental aproveitar a complementaridade existente entre o BNDES,
0 Banco do Brasil e os bancos regionais de desenvolvimento para tornar efetivas as
medidas anunciadas nesta &rea e permitir o acesso das empresas medias e pequenas
a0s mecanismos criados. E preciso repensar a relacio entre estas instituicdes se se
pretende que o Brasil tenha no financiamento um fator importante de apoio as suas
exportacdes: a criacdo de um Eximbank como joint-venture controlada pelo BNDES
e pelo Banco do Brasil com a participacéo de bancos privados pode se revelar, no
curto prazo, uma alternativa viavel.

No que serefere aos pr ocedimentos aduaneir os registram-se problemas como
o0 contrabando em larga escala, 0 descaminho das mercadorias importadas, as dificul-
dades de implementacdo do codigo de valoracdo aduaneira e dos demais controles
recentemente instituidos, aém da complexidade administrativa das operacdes de ex-
portacdo. Este quadro indica ser necessario concentrar a gestéo destes procedimentos
nas méaos de um 0rgao especializado, dotado de recursos humanos qualificados, de-
sempenhando funcdes tipicas de aduana, nos moldes do que ocorre nos paises desen-
volvidos. E, por outro lado, essencial que se acelere o processo de integracio
operaciona das aduanas dos paises do Mercosul, para viabilizar a implementacéo
efetivada TEC e facilitar o transito de mercadorias dentro da Unido Aduaneira.

A crescente complexidade e aampliagdo do escopo de abrangéncia das negoci-
ac0es comer ciais de que o Brasi| participa nos planos regional e multilateral tornam
imperativo o estabel ecimento de um quadro permanente de negociadores comerciais,
originarios de diversos ministérios e com reconhecida competéncia técnica em sua
area de atuacdo. Evitar-se-ia, desta forma, o desperdicio de recursos representado
pelas alteraces freqientes de negociadores e obter-se-ia uma crescente especiaiza
¢a0 dos recursos humanos, permitindo a consolidac&o de competéncias técnicas espe-
cificas no Governo para enfrentar as negociagdes externas e para executar de forma
adequada as tarefas de interface com o setor privado, no plano domeéstico.

Finamente, no que diz respeito a politica de promogdo comercial, aém da
necessidade de evitar a superposicéo de orgdos de Governo que desempenham esta
fungdo, € importante definir os componentes desta politica, seus objetivos e instru-
mentos, identificando ainda as instituicdes que comporiam a rede de prestacéo de
servicos aos exportadores. Neste sentido, as licOes da experiéncia internacional de
revisdo das politicas de promocgdo de exportagdes podem ser de grande valia, evitan-
do-se os erros do passado rel acionados a falta de sel etividade na defini¢cdo dos grupos
de empresas-alvos prioritérios das ages de promogao e a uma conceituacao estrita da
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Politica industrial, de comércio exterior e tecnoldgica

politica, que privilegiava as iniciativas externas de promogdo, em detrimento de
acoes voltadas para a melhoria da oferta exportéavel.

Desafio

Maximizar o potencial de beneficios, para os setores exportador es brasi-
leir os, associados as negociacdes comer ciais do Pais em foros bilaterais, regio-
nais e multilaterais.

A Agenda

Maximizar o acesso a mercados exter nos nas negociagdes inter nacio-

nais. Pautar crescentemente esta estratégia, nos diferentes foros, pelosin-

teresses das firmas e dos setores exportadores e pelo objetivo de crescente Maximizar o
internacionalizagdo destes, tanto na rea de acesso a mercados quanto na  potencial de

de temas como servicos, investimentos, etc. O grande mercado doméstico beneficios, para 0s
€ o principal ativo de negociacfes do Brasil, e sua “valorizagdo” deve be- setores

neficiar principalmente as empresas que buscam aumentar sua participa- exportadores

¢a0 no comércio internacional pela via das exportagoes. brasileiros, deve ser
0 principal objetivo
A NECESSIDADE DA POLITICA REGIONAL das negociacdes

. : o . . . comerciais.
No Brasil, persistem disparidades no desenvolvimento entre as diferentes regi-

Oes, e até mesmo dentro de uma mesma regido, que sdo incompativeis com o
grau de avango econdmico e complexidade que a economia brasileira alcancou
nas Ultimas décadas. A gradativa reducdo destas disparidades € uma condi¢do
fundamental para a superacéo das desigual dades sociais e interpessoais de renda
ede qualidade devida. A busca de um desenvolvimento espacial mente integrado
e regionalmente harménico deve ser parte integrante de um projeto de cunho
nacional e ndo apenas uma preocupacao das regi6es menos desenvolvidas. O Pais
ndo pode prescindir de iniciativas dirigidas a estes objetivos configurando uma
nova politicaregional.

O reconhecimento da existéncia de elementos desequilibradores que podem ser
corrigidos, ou temporariamente compensados, pela acéo de politicas publicas de
cunho regional é um fato que continua presente em paises avancados industrial-
mente. Politicas regionais ativas sdo aceitas internacionalmente e instrumentos
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O processo de
inovacao tecnoldgica
é o principal motor
do crescimento
econdmico e um
importante
determinante do
grau de
competitividade.

de politicaregional, por exemplo, existem na Europa Unificada, sendo parte im-
portante da politica de integracdo econdmica. Além disso, ndo colidem com as
regras de organismos internacionais como a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), que aceita o uso de determinados mecanismos e instrumentos diferenci-
ados quando voltados para o desenvolvimento da atividade produtiva em regides
com defasagem econdmica.

A premissa bésica de uma nova politica de desenvolvimento regional é sua arti-
culac&o com apoliticagera de desenvolvimento do Pais, marcadamente no com-
promisso com os principios da competitividade. Neste sentido, os mecanismos e
instrumentos de politicaregional devem ter como meta a construcéo de sistemas
auto-sustentaveis voltados ao aproveitamento das potencialidades de cadaregi&o.
Em particular, merecem atencdo iniciativas voltadas para a melhoria da educagéo
basica, da qualificacdo da méo-de-obra e da infra-estrutura social e econémica
das regides menos desenvolvidas.

3.3. Politica tecnoldgica

O processo de inovagéo tecnol 6gica, seja através da inovagdo do processo
produtivo seja atraveés da introdugdo de um novo produto, € o principal motor do
crescimento econdmico e um importante determinante do grau de competitividade
da economia. O aumento da produtividade dos fatores de producéo € indispensa-
vel ao crescimento econdmico, e 0 progresso tecnol 6gico € de suma importancia
para este aumento.

Para que a economia brasileira apresente um crescimento sustentado faz-se
necessario estimular o progresso tecnol 6gico no Pais. Esta tarefa sera significativa-
mente facilitada através de uma politica tecnol 6gica coordenada e bem definida.

Esta politica deve ter como premissa a difusdo dos novos produtos e proces-
sos produtivos gerados domesticamente ou no exterior. Para isto, é preciso que a
mé&o-de-obra domeéstica seja capaz de absorver tais inovagdes, bem como estar pre-
parada para contribuir na geracdo de nova tecnologia. Ou seja, faz-se necessario
um programa de educagdo basica e de treinamento especializado para que o Pais
aumente sua capacidade de produgéo e absorgéo tecnol bgica.
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Producéo de idéias e o papel do Estado

A producéo de idéias (novos processos de producdo, produto, design e
tecnologia), devido as suas especificidades, € uma atividade econdmica que deman-
daintervencdo direta e normativa do governo. A atividade produtora deidéias, isto
€, atividade que compreende pesquisa e desenvolvimento, gera externalidades posi-
tivas. Idéia é um importante insumo para a producdo de novas idéias. Portanto,
guanto maior o estoque de idéias disponiveis maior a produtividade no setor de
pesquisa e desenvolvimento. Do mesmo modo, quanto maior a interagdo entre os
centros de pesquisas maior a produtividade destes, ndo so porque idéias sdo insumos
de novas idéas mas, também, devido a redugdo da duplicacdo de esforgos.

Como o beneficio social de umanovaidéaémaior do que o beneficio indivi-
dual, torna-se necessariaaintervencao do governo, o que de fato ocorre em todos os
paises desenvolvidos. N&o € por outra razéo que, tradicionalmente, pesquisa e de-
senvolvimento sdo financiados, ainda que parcialmente, pelo Estado. A acdo do
Governo deve ser abrangente, envolvendo desde a producéo direta de novas idéias,
através de seus centros de pesquisa e institutos tecnol 6gicos, passando pelo financi-
amento de pesquisas do setor privado, incentivos fiscais e crediticios, treinamento
de pessoal especializado e provisdo de infra-estrutura basica adequada.

O grau de envolvimento direto do governo na producéo tecnol6gica deve,
no entanto, ser determinado de acordo com os beneficios sociais de cada projeto.
Dada a escassez de recursos, espera-se do governo um maior envolvimento, prin-
cipalmente da sua atuacéo direta, nagqueles projetos com maior impacto para a
sociedade.

Em suma, é dever do Estado produzir e financiar ciénciaetecnologia. Masesta
ndo deve ser uma atividade exclusiva do Estado. Dado que o mercado ndo consegue
prover por si sO 0s incentivos/condi¢coes necessarios a geragao de idéias por parte do
setor privado, o Governo deve intensificar esfor¢cos com vistasa corrigir estafalha de
mercado. Aqui tém-se dois tipos de medida. As primeiras procuram aumentar a per-
cepcao do agente privado com relagéo aos beneficios desta atividade, internalizando
via subsidios (financiamento, co-producdo, incentivos fiscais, etc.) a externalidade
associada atal atividade. O segundo grupo de medidas refere-se a garantia do direito
de propriedade. Isto é necessario devido a outro tipo de especificidade dasidéias: seu
baixo grau de exclusividade.
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N&o basta uma
legislacdo adequada;
€ necessario que seja

efetivamente
implementada.

Propriedade intelectual

E bastante dificil para uma empresa ou inventor evitar que outras firmas ou pes-
soas se apropriem de suasidéias. Assim, 0 mercado por S SO Ndo consegue prover 0S
incentivos necessérios a produgdo de novasidéas. N&o tendo como garantir seusdirei-
tos sobre anovaidéia, o inventor dificilmente conseguiragerar receitas que reembolsem
Seus gastos (que geralmente sdo elevados) incorridos no processo de pesquisa e desen-
volvimento. Desse modo, faz-se necesséria aintervencdo do Estado de modo a garantir
o direito de propriedade sobre novas idéias. Dai a importancia de uma legidacdo de
patentes e propriedade intelectual. Todavia n&o basta uma legisagio adequada. E ne-
cessario que esta sgja efetivamente implementada. Paraisto é importante prover as con-
digBes necessarias para o bom funcionamento do 6rgéo encarregado pela politica de
propriedade intelectual, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI.

Por fim, é igualmente importante melhorar o desempenho do Poder Judiciério na
aplicacdo da legidacdo, buscando-se alguma forma de especializacdo nas insténcias
judiciais e mesmo o uso das Camaras de Mediacdo e Arbitragem, antes do recurso a
insténciajudicia propriamente dita, como forma de evitar a sobrecarga de processos.

A Agenda

Reestruturar o INPI. Dotar o INPI de uma estrutura operaciona agil e efici-
ente através da capacitagdo de recursos humanos, implantagéo de sistema de
processamento informatizado, adequacao das instalagdes fisicas, etc.; e

Estruturar o sistemanacional depropriedadeindustrial. Composto pelo
INPI e um conjunto de agentes regionais e setoriais, a estes agentes seriam
atribuidas parcelas do processo de analise dos pedidos de registro, e a0 INPI
caberiaafasefinal e decisivadaconcessdo de direitos. Esta descentralizacéo
ira conferir maior agilidade ao processo de analise de documentos e de con-
cessdo de direitos.

A difusdo das idéias

A invencdo de um novo produto e/ou processo de produgdo é necessaria mas
nao suficiente para o progresso técnico. E preciso que este produto ou processo tenha
seu uso disseminado no setor produtivo. Por isto, € igualmente importante uma poli-
tica de apoio a difusdo de novas tecnologias, através do financiamento para se adqui-
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rir novastecnologias, facilitagdo do acesso ao estoque deidéias exi stentes e capacitacdo
de recursos humanos.
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A Agenda

Financiar e conceder incentivosfiscais a aquisicido de novastecnologias
eao investimento em pesquisa e desenvolvimento. Ampliar o funding das
agéncias financiadoras de tecnologia, especialmente por meio de parcerias
com o sistema privado e do desenvolvimento de modalidades mais &geis de
financiamento, inclusive capital de risco, mais gjustadas as necessidades das
empresas, sobretudo as de menor porte;

Reincorporar os beneficios suprimidos da Lei 8.661/93. Deve-se aper-
feicoar estes instrumentos tornando-os equivalentes aos incentivos fiscais
ao investimento em pesquisa e desenvolvimento adotados pelas economi-
as industrializadas;

Reforcar o papel e a atuagédo dos centros de tecnologia publicos. Apoiar
os diversos centros de tecnologia federais e estaduais para prover informa-
¢Oes tecnologicas, atuar em normalizacdo técnica e certificagdo e prestar
servigos laboratoriais de ensaios e testes mais genéricos,

Adgilizar a disponibilizacdo dainfra-estruturade super computador esexis-
tente. A infra-estrutura de supercomputadores existente nos centros universi-
tarios e ingtitutos de tecnologia governamentais vem sendo subutilizada pelo
setor privado de pesguisa e desenvolvimento. Para alterar este quadro € im-
portante o desenvolvimento de uma estratégia coordenada de divulgacdo dos
servigos providos por tais equipamentos e facilitadora da contratagéo destes
pelo setor privado. Ou sgja, de uma politica de oferta do produto;

Promover eapoiar maior interacao entreosdiver soscentrosdeensinoe
pesquisa e institutos tecnol 6gicos do pais, bem como entre estes e cen-
trosestrangeir os. Dai anecessidade de sefortalecer os programas da Capes
e do CNPq de bolsas de estudo e pesquisa, no Brasil e no exterior, auxilio
para participacao em congressos, etc. Mais do que isto, este beneficio deve
ser estendido aos pesquisadores e profissionais que trabalham diretamente
no setor produtivo de bens e servicos,

Fortalecer o Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Tecnoldgico — Programa RHAE. E necessaria a am-

E importante uma
politica de apoio a
difuséo de novas
tecnologias, através
do financiamento a
Sua aquisicao e da
capacitacéo de
recursos humanos.
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E imperativo o
direcionamento da
maioria dos recursos
destinados a ciéncia
e tecnologia, para
aqueles projetos com
maior afinidade com
0 setor produtivo.

pliac&o de seus recursos orgamentarios, visto que busca consolidar acompe-
téncia tecnol 6gica em entidades publicas e privadas, por meio de recursos
complementares vinculados a aplicabilidade no setor produtivo;

Apoiar e desenvolver “centros de exceléncia”. A partir do fortalecimento
e criagao de centros tecnol 6gicos setoriais, a exemplo dos centros nacionais
de tecnologia do SENAI;

Reestruturar os curriculos de formacao profissional técnica e superior.
Incorporando aspectos essenciais para a difusdo e geracéo tecnologica, tais
como 0 uso intensivo dainformatica, o fomento a prética de pesquisa aplica
da, dagestdo tecnol 0gica e da engenharia ndo rotineira (sistemas de qualida-
de, gestéo de meio ambiente, controle estatistico, etc.);

Criar um novo estatuto paraasinstituicdes publicasde pesquisa e servi-
cos tecnolégicos. Este estatuto deve conciliar a orientacdo e controle do
Estado com os métodos de gestdo privada, com a flexibilidade administrati-
va necesséria para buscarem recursos em diferentes fontes publicas e priva-
das, adotarem suas proéprias politicas de pessoa e submeterem-se a meca-
nismos de avaliacdo externa; e

Rever aspoliticasde apoio asuniver sidades. Estabelecer politicasde apoio
e regras para as universidades diferenciadas segundo a vocagdo (ensino e/ou
pesquisa), e desenvolver a criagdo de mecanismos que incentivem a incor-
poracdo crescente de fundos privados aos seus orgcamentos.

Aproximagéao dos centros de pesquisa e ensino ao mercado

A difusdo também é determinada pel a capacidade da novaidéaem resolver um
problemarea. Assim, faz-se necessério reduzir o fosso entre o criador de uma nova
idéia e o implementador/usuério destaidéa. E imperativo o direcionamento da maio-
ria dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia para agueles projetos com maior
afinidade com o setor produtivo. Isto €, projetos que busguem solucionar problemas
reais do setor produtivo e que por isso serdo rapidamente difundidos, contribuindo
efetivamente para o aumento da produtividade da economia e, conseqiientemente,
para o crescimento econdémico e para a competitividade dos produtos domesticos.

Um dos principais problemas enfrentados por politicas tecnoldgicas € identifi-
car quais projetos devem ser financiados/apoiados/incentivados. N&o existe nada me-
Ihor do que o proprio mercado para determinar a alocagdo dos recursos, mesmo que
parcialmente.
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A Agenda

Estimular a integracdo universidade-empresa, vinculando o financia-
mento publico ao privado. Assim como vem sendo feito atualmente no
PADCT, os recursos destinados aos centros de pesquisa, institutos
tecnol 0gicos e universidades (no que se refere a atividade de pesquisa) de-
vem ser condicionados a obtencao, por parte do centro, de umacontrapartida
do setor produtivo. Este mecanismo néo so direcionarda produgéo tecnol 6gica
as demandas do mercado como aproximara estes centros ao setor produtivo,
facilitando ainda mais o processo de difusdo. Mais do que isto, a maior
aproximagao entre 0s setores produtores de bens e servicos e 0s setores pro-
dutores de idéas aumentara a produtividade destes Ultimos ao intensificar a
troca de idéas (experiéncias);

Estabelecer critério da competicdo paraadistribuicdo dasverbasentre
0s centr os de ensino e pesquisas einstitutos tecnol dgicos. Deve-se alocar
0S recursos de acordo com o retorno apresentado e ndo apenas por critérios
de eqliidade;

Buscar a aproximagéo dos centr oseducacionaisas necessidadesdo mer -
cado. Paratanto deve se aumentar o peso das escolhas e 0 desempenho aca-
démico dos alunos nas decisdes de alocacdo das verbas educacionais. Esta
sugestdo € baseada na premissa de que os alunos estariam mais perto do
mercado do gue os professores. Para isto, a alocacéo dos recursos deve ser
baseada em indicadores que reflitam a qualidade e a proximidade do centro
as necessidades do setor privado, tais como: demanda por matricula, avalia
¢Oes de final do curso, colocagdo no mercado de trabalho, etc., pois eles
tomam suas decisdes baseados no mercado. Adicionalmente, para que 0s
alunos e os empregadores tomem suas decisoes corretamente € importante a
manutencdo e intensificagdo de projetos, como o “provao”, que buscam dar
maior transparéncia ab mercado sobre a qualidade dos centros de estudo e
de seus cursos; e

Implementar a fiscalizagéo a posteriori das pesquisas universitarias.
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A estratégia de
negociacao do Brasil
deve levar em conta
a interdependéncia
dos Vvarios processos
negociadores.

4. A AGENDA DE NEGOCIAGCOES INTERNACIONAIS

4.1. A convergéncia das agendas tematicas de negociacao comercial

A Rodada Uruguai representou a emergéncia de um novo paradigma de agenda
negociadora, pela incorporacéo de negociactes de politicas a tradicional negociacdo
de produtos. Este enfoque permeou as negociagtes do NAFTA e do Mercosul, reapa-
recendo com forga nas discussdes sobre a constituicdo da ALCA. O foco das negoci-
acOes multilaterais comerciais deslocou-se da reducéo das barreiras ao comércio de
mercadorias para a negociacdo de regras e disciplinas aplicaveis a temas t&o diversos
guanto o comércio de bens e servicos, os investimentos internacionais, as politicas
industriais nacionais e os direitos de propriedade intel ectual .

H4, portanto, uma clara tendéncia de convergéncia nas agendas de negociacao,
nos planos multilateral e regional. Essa convergéncia, em principio irreversivel, em
torno do novo paradigma, traz algumas consequiéncias importantes para o Brasil:

— Preparacfo par a as negociagdes— E uma agenda complexa e ampla,
onde se negociam temas com impactos que vao aém dos fluxos co-
merciais. A preparacdo das negociagdes, 0 embasamento técnico e a
prévia negociacdo “doméstica’ das posi¢des nacionais com transpa-
réncia nos procedimentos de consulta entre o Governo e o setor priva-
do tornam-se componentes essenciais da estratégia negocial;

— Menor grau deliberdade— A ampliagéo da agenda de negociactes e
0 estabelecimento de disciplinas multilaterais aplicavels a regulagdes
domésticas restringem a liberdade para implementar politicas nacio-
nais de fomento e de protecéo aos produtores domésticos,

— Escalada de compromissos — Estabel ece-se uma espécie de “escala
dade compromissos’ entre 0s processos de negociacao, principalmente
guando estes envolvem grandes atores no comeércio internacional.
Assim, por exemplo, compromissosassumidosnaALCA, quevéo além
dagueles acordados multilateralmente, tendem a se tornar referéncia
para as negociacoes futuras na OMC e, a0 serem internalizados nas
regras multilaterais, incentivam a adoc¢éo, nos acordos regionais, de
disciplinas OMC-plus.
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Em sintese, apesar da acentuada convergéncia entre as agendas de negociacdo
comercial, aestratégiade negociacdo do Brasil develevar em contaainterdependéncia
dos vérios processos negociadores (OMC, Mercosul, ALCA, UE), aposi¢éo relativa
do Brasil em cada negociagéo e o fato de que ndo é possivel atuar em todas as frentes
com 0 mesmo grau de prioridade.

4.2. Multilateralismo e regionalismo em um mundo de incertezas

A conclusdo da Rodada Uruguai e a dilui¢éo das preocupagdes com a forma-
¢do de “fortalezas’ comerciais, em &mbito regional, convergiram para desenhar, em
meados da década de 90, um quadro favoravel ao crescimento dos fluxos de comér-
cio inter e intrablocos e pouco propicio a expansdo descontrolada de iniciativas
protecionistas.

No entanto, este quadro comegou a se desestabilizar em 1997, com a crise fi-
nanceira e cambial de vérios paises da Asia e com a deterioracio da situacio da
economia japonesa. Comega a se tornar evidente que esses processos poderdo produ-
zir impactos ndo desprezivels sobre os fluxos comerciais internacionais. Mais além,
eles ameacam as perspectivas de que venham a prevalecer arranjos cooperativos na
gestdo do sistemade comércio mundial naviradado século, tais como expressos pela
idéade umanovarodadade negociagdes multilaterais e pelo programadeliberalizagéo
comercial adotado na Cooperagio Econdmica da Asia-Pacifico (APEC).

Pressfes protecionistas estdo presentes ou tendem a se manifestar nos EUA, na
UE enaAsia Nos principais paises da Organizacso de Cooperacio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) adquirem peso politico asavaliagdes de que“aglobalizacdo
foi longe demais’. A competicdo ensejada pela crescente interdependéncia econdmi-
ca, além de produzir desemprego nos paises industrializados, estaria gerando uma
convergéncia de politica em torno de padrfes baixos e de critérios minimos, amea-
cando normas sociais e valores culturais consagrados nesses paises. A agenda de ne-
gociagdes comerciais internacionais ja contempla temas como comeércio e meio am-
biente e normas trabal histas.

Portanto, as vésperas do ano 2000, o quadro emergente para o sistema de co-
meércio mundial estalonge de ssmplesmente dar continuidade as tendéncias que pare-
ciam se consolidar apartir do final da Rodada Uruguai. No entanto, tampouco se esta
observando uma reversao radical das evolucdes verificadas desde entdo. O futuro do
sistema de comércio mundial e das negociagdes comerciais internacionais dependera,
em grande medida, da capacidade do sistema multilateral para contrapor-se aos con-
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flitos e as pressdes protecionistas que se manifestardo, nos préximos anos, nas politi-
cas nacionais e em ambito regional.

A Agenda

Reforcar o sistema multilateral e suas institui¢fes. Para o Brasil, como
global trader, adeterioracdo do sistemade comércio mundia é umatendén-
ciamuito negativa e ndo pode ser compensada por nenhum tipo deiniciativa
(sub-regional ou regional).

4.3. 0 Brasil frente a agenda multilateral de negociacdes comerciais

A atividade de negociagOes multilaterais segue intensa e tornou-se permanente,
porque ha uma vasta agenda remanescente da Rodada Uruguai. Ha compromissos de
retomar negociagoes até o final do século em areas como servigos, agricultura e com-
pras governamentais. Além disto, haum amplo programade revisdo de algumas &reas
tematicas, com vistas a conferir efetividade aos acordos assinados e a monitorar as
politicas nacionais. Finalmente, a atividade de solugdo de controvérsias adquiriu, nos
altimos anos, uma intensidade inédita, absorvendo recursos técnicos e negociais dos
paises membros. A esta extensa agenda, a Reuni&o Ministerial de Cingapura, de de-
zembro de 1996, agregou a criacéo de grupos de trabalho encarregados de analisar os
temas de compras governamentais e as relagdes entre comércio e investimentos e
entre politica de concorréncia e comércio internacional.

Além disso estd em negociagdo, no ambito da OCDE, um Acordo Multilateral de
Investimentos, que pode vir a tornar-se uma referéncia importante para a negociacéo
destetemana OMC. O Brasi| participa como observador das negociacfes deste acordo,
cujaconclusdo jafoi adiada vérias vezes em funcdo de resisténeias de origens diversas.

Neste cenério, adquirem crescente relevancia as discussdes em torno do forma:
to que a continuidade das negociagbes multilaterais deverd assumir: os EUA tém de-
fendido negociagdes permanentes, ndo necessariamente articuladas em uma Rodada,
e setorializadas, enquanto a Unido Européia tem manifestado sua preferéncia por
rodadas abrangentes, onde € possivel trocar concessdes intersetoriais.

A agendabrasileiranaOMC tem sido, exceto no que serefere ao aprofundamento
e a antecipacdo das negociages agricolas, essencia mente defensiva, ja que alimentada
pelas preocupactes com as caréncias competitivas daindlstria brasileira (extensivas ao
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setor de servicos) e com areducdo damargem de liberdade em &reas onde aintervencéo
das paliticas publicas é considerada fundamental para reduzir estas fragilidades.

B

A Agenda

Adotar uma agenda positiva. As preocupagdes com as caréncias competi-
tivas ndo impedem que a industria brasileira adote, frente a diversos temas
da agenda multilateral, uma agenda positiva, conforme se explicita no qua-
dro abaixo. Defato, o Brasil passou recentemente por uma série de reformas
regul atorias que eliminaram boa parte das restri¢cdes a negociacéo de alguns
dos chamados novos temas.
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Temas Agenda positiva
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4.4. 0 Mercosul como parceria estratégica e o caminho para a
Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA)

Embora o Mercosul represente pouco mais de 17% das exportacdes brasileiras,
este nUmero ndo traduz a relevancia que o processo de integragdo em curso tem para
o0 Brasil, em termos de inser¢éo internacional .

A andlise das tendéncias recentes das exportagdes e dos investimentos diretos
externos do Brasil confirma que aimportancia econdmicado Mercosul para este Pais
€ muito maior do que aguela que, em geral, lhe € atribuida, com base na participacéo
agregada do Mercosul nos fluxos comerciais do Brasil.

Caberegistrar que aintegracéo avangou em um ambiente macroecondmico pouco
favoravel e de que subsiste, no Mercosul, uma vasta gama de barreiras fisicas e
regulatoriasalivre circulagao de bens, servicos e investimentos entre os estados mem-
bros. Portanto, o potencial de negdcios associado ao “mercado ampliado” do Cone
Sul esta longe de ter sido integralmente explorado.

Neste sentido, as estratégias de eliminacéo das barreiras remanescentes alivre
circulacdo de bens e servicos dentro do Mercosul, e de aprofundamento daintegracéo,
sd0 portadoras de um imenso potencial de novas oportunidades de negécios para as
empresas brasileiras.

No entanto, a historia recente do Mercosul tem-se caracterizado por grandes
dificuldades para avangar a agenda de aprofundamento da Unido Aduaneira e para
enfrentar temas tipicos da agenda de consolidacéo.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DO MERCOSUL PARA O BRASIL

Alguns argumentos no plano econémico podem referendar, preliminarmente, a
importancia estratégica do Mercosul para o Brasil. Sdo eles:

— Ampliag8o da participacéo do comér cio sub-regional no comér cio ex-

terior bradgleiro: o Mercosul em 1990 era responsavel por 4,2% das ex-
portagbes e por 11,2% dasimportagdes brasileiras, percentua que, em 1997,
atingiu 17,1 e 15,8%, respectivamente;

Crescimento do mer cado externo par a exportacdes brasileiras: no pe-
riodo entre 1990-1997, as exportactes brasileiras para o Mercosul aumen-
taram 31,6% ao ano, enquanto este crescimento para o resto do mundo foi
de5,6%;

Concentracdo das exportacdes em produtos de maior valor agregado:
em 1996, 82% das vendas para a ALADI (exceto Mercosul) e 72% das
exportagdes para 0 Mercosul referiam-se a produtos manufaturados, en-
guanto aparticipacdo destes produtos no total da pautaera46%. Adicional-
mente, observa-se que os produtosindustriaizados de altae médiatecnologia
correspondiam a40% da pauta de exportacéo parao Mercosul eaALADI,
em 1996, enquanto para o total das exportactes este percentua € de apenas
23%. Esse dois mercados contribuiram em 43% para o crescimento das
exportactes desta categoria de produtos, entre 1993 e 1996, embora a sua
participacdo conjunta no total da pauta exportadora do Brasil, em 1996,
Nnao ultrapassasse 23%;

Maior facilidade de acesso para empr esasexpor tadorasdemenor por -
te: em 1996 a partici pagdo dos pequenos e médi os exportadores nas vendas
parao Mercosul foi de 14,0% e 12,8% paraa ALADI, contra uma partici-
pacao de quase 7,5% no total exportado pelo Brasil;

Importante papel contraciclico em setor esafetados pela maior concor -
réncia no mercado doméstico: este € 0 caso de maquinas e eguipamentos
mecanicos, que, a par do crescimento do coeficiente de importacdo, a0
longo da década de 90, acusaram também um aumento, embora de menor
magnitude, do coeficiente de exportacéo, certamente devido ao desempe-
nho de suas vendas para o Mercosul e ALADI;

Papd relevante na inter nacionalizagcdo de empresas e grupos brasilei-
ros: osinvestimentos externos brasileiros no Mercosul registraram signifi-
cativo crescimento, passando de US$ 180 milhdes, em 1991, paraUS$ 350
milhdes, em 1995, distribuidos em diversos segmentosindustriais, taiscomo
autopegas, metalurgia, alimentos e bebidas, quimico, entre outros.
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O perfil ingtitucional do Mercosul ndo tem sido capaz de dar o tratamento efe-
tivo dos temas formalmente incluidos na agenda da Uni&o Aduaneira, cuja negocia-
¢éo tem respondido essencialmente ao jogo de pressdes dos diferentes interesses po-
liticos e econémicos envolvidos.

Mais do que a reavaliagcdo da importancia econdmica do Mercosul para o
Brasil, sdo as pressdes para a negociagdo da ALCA que parecem hoje capazes de
induzir a adogdo, pelos paises membros do bloco, de uma iniciativa politico-
institucional de “relancamento” do projeto de integracdo.

A Agenda

Conceder tratamento prioritario as agendas de consolidacéo e de aperfei-

coamento da Uni&o Aduaneira. De fato, remanesce, no Mercosul, uma vasta

gama de barreiras fisicas e regulatdrias a livre circulacéo de bens, servigos e

investimentos entre os estados membros, sugerindo que o potencial do “merca A concretizag&o de
doampliado” estalongede ter sdo explorado. Além disto, an&o implementacéo um acordo de livre
de compromissos assumidos pelos estados membros e as mudancas unilaterais comércio com a

de regras que afetam de perto os parceiros geram, entre os agentes econdmicos, Comunidade Andina

incertezas, e seguramente inibem decisdes de investimento; adquire relevancia

Avancar as negociacfes dos itens da agenda de aprofundamento do estrategica.
M er cosul, bem como de sua institucionalizacéo, independente da evolu-

¢ao das negociagdes da AL CA. Avancar nas negociagdes de temas como o

comércio de servicos, compras governamentais, por exemplo, é fundamen-

tal paramelhorar as condicdes de acesso das empresas instal adas nos paises

membros, facilitando o aproveitamento preferencial de oportunidades de

negocios nestas areas.

E necessario discutir o aperfeicoamento dos mecanismos de soluco de con-
trovérsias — aumentando sua agilidade e assegurando o cumprimento das
decisOes adotadas — e avaliar a conveniéncia de estabel ecer um grupo técni-
co, ligado a Secretaria do Mercosul, capaz de sugerir diretrizes para que se
avance continuamente nos temas da agenda de consolidacéo e de
aprofundamento;

Completar a agenda de renegociagéo dos acor dos antigos mantidos pe-
los paises no @mbito da ALADI. A concretizagdo de um acordo de livre
comeércio com os paises membros da Comunidade Andina adquire relevan-
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Ciaestratégica, a0 maximizar, para as empresas brasileiras, os beneficios da
ampliacdo do mercado domeéstico, e ao garantir, para aindustria exportado-
ra, 0 aprofundamento das preferéncias de acesso aqueles mercados, durante
0 processo de negociacdo da ALCA. Também por estes motivos é importan-
te a retomada das negociacfes de um acordo com o México, ainda que de
caréter restrito, dada a participacaéo dagquele pais no NAFTA.

4.5. As negociagdes do Mercosul na ALCA e com a Uni&o Européia

Além das negociagtes em curso naOMC eno Mercosul, o Brasil tem participa-
do de discussdes sobre liberalizagdo comercial que, se concretizadas, envolveriam os
dois principais atores do comércio mundial: os EUA e aUnido Européia. Narealida
de, as discussdes avangaram muito mais no caso da ALCA do que da criagdo de uma
zona de livre comércio entre o Mercosul e a Uni&o Européia.

Enquanto a ALCA ja se encontra em processo de negociacdo efetiva, a
liberalizago entre o Mercosul e a UE ainda permanece no terreno das hipoteses, e ja
suscita, na Europa, uma série de resisténcias, especialmente na area da agricultura.
Narealidade, a principal motivagéo européia paraanegociagdo com o Mercosul pare-
ce ser impedir a consolidac&o de uma * zona americana de preferéncia comercial e de
investimentos’, que poderia ser gerada pela conformacéo da ALCA.

A ALCA tem umadindmica propria, e as negociagdes tiveram inicio apesar das
resisténcias domesticas nos EUA — que impediram a concessao, pelo Congresso, de
mandato negociador amplo ao Executivo — e das reticéncias ao projeto, manifestadas
pelo Mercosul e, com maior énfase, pelo Brasil.

A posicéo negociadorado Brasil e do Mercosul na AL CA reflete umadetermina
da percepcdo dos riscos e oportunidades vinculados ao processo de liberalizaco
hemisférico e tem como pano de fundo uma dupla constatagdo: em primeiro lugar, 0s
paises do bloco so global traders e a associagdo preferencial com os EUA ndo se
caracteriza como uma integragdo “natural” entre paises com elevado grau de
interdependéncia econdmica, ab mesmo tempo em que pode produzir uma indesgjavel
discriminacdo contra outros parceiros comerciais do Mercosul. Em segundo lugar, os
riscos da integrag@o para aguns setores da industria domestica seriam elevados, em
funcdo da acentuada assmetria entre as economias potencialmente envolvidas.
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Estas preocupactes sdo reforcadas pela constatacdo de que as negociactes da
ALCA tendem a conduzir a acordos OMC-plus. Dado o tamanho relativo dos EUA, as
preocupacdes com aexpos ¢ao daindustriadomeésticaaumanovarodadadeliberalizacdo
tendem a ser pelo menos equivalentes as que se expressam no plano multilateral, ao
mesmo tempo em que cresceriam os riscos de discriminacdo contra paises ndo signata-
rios do Acordo, importantes parceiros comerciais e de investimentos do Brasil. Para
evitar esta discriminagdo, os paises signatarios da ALCA seriam levados a estender
multilateral mente as concessdes feitas no plano continental, impedindo que tais conces-
sbes fossem negociadas na OMC. Inversamente, se as negociagtes da ALCA néo se
encaminharem para acordos OMC-plus, o projeto tenderia a diluicéo.

Ha que se considerar o fato de que o projeto da ALCA conta com a adesdo da
grande maioriados paises do Continente, concentrando-se no Mercosul e em interesses
diversos nos EUA asresisténcias aele. Isto significa que se o Executivo dos EUA con-
seguir administrar as pressdes anti-ALCA, ha razoaveis probabilidades de que se crie
uma dindmica favoravel ao avanco das negociagOes. Estas probabilidades reforcam a
necessidade de que o pais estgja bem preparado para enfrentar estas negociacoes.

A Agenda

Negociaces com a Unido Européa. O interesse do Brasil em um acordo
com a Uni&o Europé a depende fundamentalmente, de um lado, daincluséo
plena do tema agricola nas negociagdes de acesso amercados e subsidios, e,
de outro, daevolucao das negociagdesna ALCA enaOMC. Defato, caso as
negociagOes comerciais avancem mais rapidamente no plano continental do
gue no multilateral, pode ser interessante concretizar um acordo com a UE,
com vistas a compensar eventuais medidas discriminatérias da ALCA em
relac8o aterceiros paises,

Negociacbesda AL CA. Os principais interesses brasileiros relacionam-se
com o modelo de integragdo que emergira mais do que com a obtencéo de
vantagens setoriais especificas. Dentro desta 6tica, 0s interesses brasileiros
estdo concentrados nos seguintes pontos:

— No estabelecimento de esquemas de liberalizac&o e de convergéncia
de politicas pouco discriminatérios em relagdo a terceiros paises, no
gue se refere a comércio e a investimentos,
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Na adoc&o, nos programas de liberalizagcdo comercial, do principio da
“reciprocidade assimétrica’ ou de outraregrague permitacronogramas
diferenciados de desgravagé@o segundo os graus de desenvolvimento
das economias e as assimetrias estruturais preexistentes entre elas,

— Nareducéo daexposi¢ao do Brasi e dos paises da América L atinaaos
mecanismos unilaterais de discriminagdo comercial utilizados abun-
dantemente pel os Estados Unidos. A consecucao deste objetivo passa
pelo estabelecimento de disciplinas OMC-plus na érea de agdes
antidumping e anti-subsidios;

— Naobtengdo de uma melhora substantiva nas condigdes de acesso ao
mercado dos EUA para setores atual mente prejudicados por barreiras
néo-tarifarias ou por picos tarifarios; e

— No tratamento, na primeira fase das negociagdes, de uma agenda de
facilitacdo de negbcios que ndo imponha mudangas legislativas, mas
segja capaz de permitir maior transparéncia as praticas e politicas co-
merciais dos paises envolvidos.

4.6. A preparacéo do Pais para as negociagoes

O dado mais relevante da participacdo recente do Brasil em negociagdes co-
merciais se refere a intensificacdo do relacionamento entre os setores publico e em-
presarial privado.

De um periodo em gque a abertura comercial colocou o Governo e o setor priva
do (empresaria e trabahista) em uma posi¢éo de franca confrontacdo, passou-se a
uma fase onde dominam as préticas de consulta e de cooperagdo, que se intensifica-
ram e se formalizaram sobretudo a partir do processo de preparacdo das negociages
daALCA, em 1996 e 1997.

Dois processos estéo na origem da intensificag8o da participacdo do setor pri-
vado nas negociagles comercias.

— Deum lado, as entidades privadas empresariais e sindicais fizeram um im-
portante esforco de profissiondizacéo e de capacitacdo, nos Ultimos ancs,

— Deoutro, a participagéo privada deu suporte a posi¢éo governamental
brasileirana ALCA, especialmente no gque se refere a principios e ao
cronograma das negociacdes de acesso a mercado. Neste sentido, con-
feriu legitimidade politica a posicdo governamental e foi funciona
aos objetivos dos atores publicos.

:
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A agenda de negociagdes internacionais

Entretanto, ainda persiste, no setor privado, a avaliacdo de que o sistema de
consultas carece de um mecanismo institucional que contribua para definir mais cla-
ramente 0s espacos de participacdo e que garanta procedimentos conhecidos por to-
dos. Na auséncia deste mecanismo tem sido freguente a frustragdo de expectativas
dos atores do setor privado quanto a irregularidade na difusdo de informagdes ou
guanto a efetividade do chamado “quarto ao lado”.

Percebe-se que, em diversas oportunidades, as estratégias sdo discutidas com o
setor privado em estagios demasiado avancados dos entendimentos oficiais, 0 que
significa compromissos ja assumidos pelo governo e de dificil modificagéo paraaten-
der propostas empresariais.

Além disto, a propria participacéo dos 0rgaos governamentais nas negociagoes
deve ser aperfeicoada: a equipe de negociadores é reduzida, € elevada a instabilidade
nos quadros e freqlientemente falta coordenac&o entre os 6rgaos publicos envolvidos.

Os paises do Mercosul tém diante de s uma extensa agenda de negociagdes
gue, para disponibilizé-las, gera uma demanda inédita em termos de recursos huma-
nos e técnicos.

A Agenda

Capacitar negociador es. Ha requisitos elevados de capacitacdo nos temas
em negociacao, que devem ser atendidos por parte do setor privado e do
Governo;

Dar estabilidade aos quadr os negociador es do Gover no. Esta necessida-
de resulta de que as negociacOes tematicas tendem a ser cada vez mais
especializadas, tecnicamente;

Ampliar a coordenacgdo. Os diversos 0rgéos de governo envolvidos nas
negociacdes, a exemplo do que vem sendo realizado nas negociactes da
ALCA, devem buscar maior coordenacdo interna;

Institucionalizar os mecanismos de consulta e negociacdo com o setor
privado nacional. Com definicdo precisa dos procedimentos e dos papéis
dos diferentes agentes envolvidos com as negociagtes. Cada vez mais, a
posi¢do nacional de um pais sera o produto destes mecanismos, cuja opera
¢éo deve ser absolutamente transparente para ter legitimidade.
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