CNI

Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - RELATOR DA ACAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALOIDADE N¢ 39 - DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Referéncia: ADC n.2 39

A CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade
sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia,
DF, SBN, Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n®.
33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), tendo em
vista o ajuizamento ADC n% 39, em que figuram como requerentes a
CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO
(CNC) e a CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE (CNT), vem,
respeitosamente, requerer a sua admissao no feito na qualidade de AMICUS CURIAE,
visando a subsidiar essa Egrégia Corte com fatos e fundamentos que apontam para a
constitucionalidade do Decreto Presidencial 2.100, de 20/12/1996, pelas razdes que
passa a expor.

(1) DA BREVE SINTESE DO OBJETO DA ADC N2 39

Trata-se de processo objetivo em que se busca a confirmacdo da
constitucionalidade do Decreto Presidencial 2.100, de 20/12/1996, que deu publicidade
a dendncia da Convencao n°. 158 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Os requerentes almejam ver solucionada pela Suprema Corte
controvérsia constitucional sobre a higidez da dendncia unilateral feita pelo Presidente
da Republica a luz do disposto no art. 49, I, da Carta de 1988.

Para que se compreenda adequadamente a controvérsia instaurada
sobre a forma da denuncia, convém realizar breve recapitulacdo dos fatos que
redundaram na incorporacao e posterior dendncia do citado ato internacional.
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No dia 22 de julho de 1982, foi celebrada, em Genebra, a Convengéo n.°
158 da OIT, cujo propédsito € o de disciplinar o término do contrato de trabalho por
iniciativa do empregador.

Em consonéancia com a convencéao, a demissao imotivada, pelo tempo em
que vigorou, somente poderia ocorrer se (i) a empresa comprovasse crise financeira;
(ii) em conjunturas de mudancas tecnologicas; ou (iii) se o demissionario nao tivesse
condigdes de exercer suas funcoes.

Desde o dia 23 de novembro de 1985, tal tratado multilateral passou a
estar disponivel para ratificacao dos paises membros da OIT.

Apbés a aprovacao do texto pelo Congresso Nacional, via decreto
legislativo, o Governo Brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo da convencado na
sede da organizacéo internacional em 05 de janeiro de 1995.

No tocante a incorporacdo do tratado ao direito positivo brasileiro, foi
expedido o Decreto Legislativo n.? 68, de 17 de setembro de 1992, com o qual o
Congresso Nacional manifestou a sua anuéncia formal ao conteddo negociado e
autorizou a ratificacdo no plano internacional; ulteriormente, realizada a ratificagdo no
plano externo, o decreto presidencial de promulgacao foi publicado no DOU em 11 de
abril de 1996.

Tempos depois da publicagdo, o Governo brasileiro denunciou,
unilateralmente, a Convencao, ato ao qual se deu publicidade, no plano interno, por
meio do Decreto Presidencial n.2 2.100, de 20 de dezembro de 1996.

Foi, entdo, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTRAG) acao direta de inconstitucionalidade (ADI n.? 1625) na qual a
legitimada sustenta que a denuncia efetuada pelo Presidente da Republica, realizada
de forma unilateral, desobedeceu ao art. 49, |, da Constituicao da Republica.

Dai a razao pela qual, ao sentir da autora, o Decreto n.? 2.100/96, que
deu publicidade a denuncia, padeceria do vicio formal de inconstitucionalidade.

Na sequéncia, a Confederacdo Nacional do Comércio e a Confederacao
Nacional dos Transportes propuseram a presente acao declaratéria de
constitucionalidade (ADC n.2 39), sustentando que, em face de decisdes proferidas
pela Justica do Trabalho e pelo préprio Supremo Tribunal Federal no julgamento ainda
em curso da ADI 1625, instaurou-se controvérsia constitucional relevante sobre a
validade do citado ato normativo federal, a ser dirimida pela jurisdicdo constitucional.

De acordo com os requerentes dessa acao declaratoria, apesar da
controvérsia instaurada, o Decreto Presidencial 2.100/96 é perfeitamente higido e
elaborado em conformidade com as competéncias outorgadas pela Carta, tendo
em vista que ao Presidente da Republica, ndo s6 neste texto constitucional, mas
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em todo o periodo republicano, reconheceu-se a prerrogativa de denunciar,
independentemente de anuéncia parlamentar, tratado internacional de que seja
signatario o Brasil.

Como amicus curiae, pretende a CNI trazer elementos de convencimento
que enriquecam o debate a propdsito da constitucionalidade da norma, o que pretende
fazer ap0s justificar o seu ingresso no feito em tal qualidade excepcional.

() DA INEQUIVOCA LEGITIMIDADE DA CNI PARA POSTULAR SUA ADMISSAO
NOS AUTOS COMO AMICUS CURIAE. DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
SOBRE A LEGITIMIDADE DA DENUNCIA DA CONVENCAO N.?2 158 E DA SUA
PROJECAO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO DO SETOR SECUNDARIO DA
ECONOMIA.

De saida, é imprescindivel destacar que nao ha duavida de que a CNI
preenche o0 pressuposto de adequada representatividade quanto a relevante
controvérsia constitucional suscitada pela ADC n.2 39 para comparecer ao processo de
fiscalizagdo objetiva na qualidade de amicus curiae.

E o que resulta, textualmente, da aplicagdo do § 2° do art. 72 da Lei ne.
9.868/99, in verbis:

§ 2°0 relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

Inegavel € que a CNI esta dotada de representatividade adequada no
caso, pois é entidade de classe de grau superior (nacional) que congrega todas as
federacoes estaduais da industria nacional.

O setor secundario, como se sabe, € um dos maiores empregadores da
economia brasileira, e toda e qualquer controvérsia que repercuta na dispensa de
trabalhadores impacta, drasticamente, as relacbes laborais e os resultados da
atividade industrial.

Soa clarividente, nesse contexto, que, no bojo da ADC n.2 39,
eventual declaracao de constitucionalidade do Decreto n2. 2.100/1996 pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal tera consequéncias sensiveis para todos os
empregadores da base representada, porquanto outorgara seguranca juridica a
todas as dispensas feitas apds a denuncia da Convencao n.2 158 da OIT.

Por outro lado, caso seja julgada improcedente acao declaratéria de
constitucionalidade, com igual razao, seriam afetados direitos e interesses da base
representada.
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Nesse cenario, diante da natureza duplice da acado declaratéria e da
regra geral dos efeitos ex tunc dos provimentos declaratérios da cassagao de dado ato
normativo eventualmente contrario a Constituicao, as demissdes operadas nos ultimos
20 anos, desde a denuncia efetuada, poderiam ser, em tese, questionadas.

Dai o interesse da CNI em defender, nessa remota hipétese (admitida
apenas em prolepse, ad argumentandum tantum), a necessidade de modulagdo do
provimento de inconstitucionalidade pro futuro, bem como de preservacdo da
seguranca juridica pela explicitagcdo de que a convencao, ainda que venha a ser posta
em vigor, ndo é auto-aplicavel, como vinha decidindo o TST quando da sua vigéncia.

Como ¢é intuitivo, um eventual desfecho desfavoravel da ADC n.% 39
sem modulacdo causaria grande instabilidade juridica e possiveis prejuizos aos
empregadores de todos os setores da economia, €, em especial, ao secundario,
representado pela ora peticionaria em grau superior, no plano nacional, e responsavel
por boa parte da oferta de posi¢des de trabalho no Pais.

De mais a mais, em rigor, as atividades de representacdo da CNI
descritas em seu estatuto guardam tamanha afinidade com o mérito da controvérsia
constitucional travada sobre a constitucionalidade da denuncia presidencial unilateral
da Convencao n.? 158 da OIT que a peticionaria poderia ela propria ter ajuizado
acao declaratéria com o mesmo objeto da ora examinada, caso em que lhe seria
reconhecida, inequivocamente, pertinéncia tematica.

Se a CNI poderia, portanto, o mais, que é propor a prépria agao
declaratéria de constitucionalidade, parece ébvia — por ser 0 menos — a sua
representatividade para, de outra forma, participar do relevante debate constitucional
inaugurado pelas requerentes da ADC n.° 39.

Dai o justificado pleito de ingresso como amicus curiae.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte Maior indica, ainda, ser
admissivel a postulacdo ora realizada tendo em vista que, no minimo, contribuira para
a pluralizagdo e a legitimacdo do debate constitucional em torno da validade do
Decreto n.? 2100/96.

Confira-se, a propésito, parte do voto do paradigmatico voto langado
pelo Ministro Celso de Mello na ADI 2321:

Tenho presente, neste ponto, o magistério de GILMAR FERREIRA
MENDES ("Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade”,
p. 503/504, 2.2 ed., 1999, Celso Bastos Editor), expedido em passagem
na qual pbée em destaque o entendimento de PETER HABERLE,
segundo o qual o Tribunal "hd de desempenhar um papel de
intermediario ou de mediador entre as diferentes forcas com
legitimacao no processo constitucional” (p. 498), em ordem a pluralizar,
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em abordagem que deriva da abertura material da Constituicdo, o
proprio debate em torno da controvérsia constitucional, conferindo-se,
desse modo, expressao real e efetiva ao principio democratico, sob
pena de se instaurar, no ambito do controle normativo abstrato, um
indesejavel "deficit" de legitimidade das decisbes que o Supremo
Tribunal venha a pronunciar no exercicio, "in abstracto", dos poderes
inerentes a jurisdicdo constitucional (fl. 8 do voto e 37 do arquivo
integral disponivel na pagina do STF. Grifos do original).

Ressalte-se, pela relevancia da circunstancia temporal, que o
julgamento da presente acao declaratéria — ADC 39 — ainda nao se iniciou, nao tendo
sido o processo pautado.

Cuida-se, € bom lembrar, de processo de fiscalizacdo de higidez
autdbnomo do decreto presidencial em relacdo ao contido na ADI 1625 (com o sentido
trocado), eis que cada qual guarda rito préprio, com atos independentes, ainda que,
futuramente, as ag¢des sejam reunidas para julgamento conjunto.

Portanto, atendido esta o limite temporal firmado por essa Suprema
Corte como marco final para o ingresso do amicus curiae, consoante ilustra o
precedente abaixo transcrito:

“O amicus curiae somente pode demandar a sua intervencao até a data
em que o Relator liberar o processo para pauta”. (ADI 4.071-AgR, de
Relatoria do Ministro Menezes Direito. No mesmo sentido: ADI 4.246,
rel. min. Ayres Britto, decisdo monocratica, DJE de 20/05/2011; ADI
4.067-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, DJE de 23/04/2010, ADI 4.214,
rel. min. Dias Toffoli, DJE 9/03/2010; ADI 3.978, rel. min. Eros Gray,
decisdo monocratica, DJE 26/10/2009; ADI 2.669, rel. min. Presidente
Gilmar Mendes, decisdo monocratica, DJE de 02/06/2009).

Tendo que o iter procedimental da acao declaratéria esta, pois, na data
de protocolo da presente peticdo, ainda em claro desenvolvimento, em momento
préximo ao seu nascedouro, perfeitamente possivel e atempada se desenha a
intervencado como amicus curiae da entidade de classe.

Em sintese, portanto, diante do grau de representatividade da
requerente (art. 103, IX, da CF), e da certeza da ampla dimensdo dos efeitos do
julgamento da controvérsia constitucional travada sobre a validade do Decreto 2.100/96
sobre a seguranca juridica das dispensas ocorridas no setor produtivo industrial ap6s a
denuncia da Convencao n.? 158 da OIT, tem-se por plenamente cabivel a participacao
da CNI no feito, nos moldes autorizados pelo permissivo do art. 79, §2°, da Lei n.®
9.868/99.
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(1) DA CONTROVERSIA,CONSTITUCIONAL SUSCITADA NA ADC Ne. 39 E DA
POSSIBILIDADE DE DENUNCIA UNILATERAL DE TRATADO PELA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA.

A acado declaratoria de constitucionalidade proposta pela CNC e pela
CNT sustenta ser prerrogativa do Chefe do Executivo denunciar, unilateralmente,
tratado Internacional, sem que para isso necessite da autorizacdo constitucional do
Congresso Nacional para o ato.

Na espécie, o tratado em questdo € a Convencao n® 158 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), denunciada por meio do Decreto
Presidencial 2.100, de 20/12/1996.

Convém referir que, por se tratar de convencao da OIT que nao cuida
de extensao do rol de direitos fundamentais e que foi internalizada no direito
brasileiro em data anterior a edicdo da Emenda Constitucional n®. 45/04, é fora de
duvida de que sua recepcao pelo direito interno foi realizada com status de lei
ordinaria.

Nao se esta, portanto, diante de convencédo internacional que tenha
sido incorporada ao texto da Constituicio na qualidade de emenda, até porque o
procedimento de sua incorporacdo foi anterior a vigéncia do §3° do art. 5° da
Constituicao (somente incorporado ao texto pela citada Reforma do Judiciario) e
também porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sempre rejeitou a
incorporacao automatica de qualquer tratado internacional — mesmo a cuidar de
direitos fundamentais — como norma constitucional.

Elidida esta, de plano, nesse contexto, qualquer argumentacdo no
sentido de que seria previamente necessario reformar o texto constitucional para que
pudesse haver a sua denuncia, portanto.

A matéria de fundo suscitada, alias, nada tem de nova na tradicao
constitucional brasileira.

Ja em 1926, Clévis Bevilacqua, entdo consultor juridico do MRE,
sustentava, em parecer notavel, que o Chefe do Executivo, na condicao de Chefe
de Estado (em oposicao a de Chefe de Governo), tinha a faculdade de denunciar,
por si so, tratado internacional, sem, para tanto, necessitar de aquiescéncia
parlamentar, anterior ou posterior.

Eis a escorreita manifestacao:

Em face da Constituicao Federal pode o Poder Executivo, sem ouvir o
Congresso Nacional, desligar o Pais das obrigacbes de um tratado,
que, no seu texto, estabeleca as condicdes e 0 modo da denuncia,
como é o caso do Pacto da Sociedade das Nacdes, art. 12, ultima
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parte. Essa proposicdo parece evidente, por si mesma. Se ha no
tratado uma clausula prevendo e regulando a denuncia, quando o
Congresso aprova o tratado, aprova o modo de ser o0 mesmo
denunciado; portanto, pondo em pratica essa clausula, o Poder
Executivo apenas exerce um direito que se acha declarado no texto
aprovado pelo Congresso. O ato de denuncia € meramente
administrativo. A denuncia do tratado é modo de executa-lo,
porquanto numa de suas cldusulas se acha o direito de o dar por
extinto. (Apud Rezek, Francisco. Direito Internacional Publico. 72
Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 113-114)

Em verdade, o raciocinio empregado pelo conhecido jurista é bastante
convincente.

O tratado, ao ser incorporado por autorizacado do Congresso
Nacional ao direito interno, o é com a clausula que permite a sua extincao
unilateral, que, ordinariamente, consta de seu texto.

Dai o motivo pelo qual nenhuma irregularidade formal ha na denuncia
encampada pelo Decreto 2.100/96.

O entao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
agiu nos limites da autorizacao dada pelo préprio Congresso Nacional, que, ao
sinalizar positivamente a sua incorporacao ao ordenamento juridico expedindo o
decreto legislativo, deu também seu aval a forma de extincao contida no texto do
instrumento internacional.

De fato, ao se analisar o préprio texto da Convencao 158, ha clara
mencao a possibilidade de sua denuncia, respeitando-se periodo especifico contigo em
seu art. 17:

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convencao podera
denuncia-lo no fim de um periodo de 10 (dez) anos, a partir da data da
entrada em vigor inicial, mediante um ato comunicado, para ser
registrado, ao Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho. A
denuncia tornar-se-a efetiva somente 1 (um) ano ap6s a data de seu
registro. (grifo nosso)

Nao é outro o enunciado da norma de promulgacdo, o Decreto n?
1.855/96, que em seu art. 1° determina que a mencionada Convencao “devera ser
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém”. A denuncia feita pelo
Presidente, portanto, decorre da prépria execucdo do texto internacional aprovado e
ratificado pelas vias internas legitimas! E pensar o contrario seria subverter o texto
constitucional, que dispde ser competéncia privativa do Presidente da Republica,
agindo como chefe de Estado, promover a execucdo de tratados e demais atos
internacionais, consequéncia l6gica do art. 84, VIl, da Constituicao Federal.
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Quisera o Congresso Nacional condicionar qualquer ato executorio dos
dispositivos da Convencgao, ou mesmo afastar sua aplicacao pela Unica vontade do
chefe do Poder Executivo Federal, poderia fazé-lo mediante a apresentacao de
reservas ao texto, o que nunca foi feito por motivos ébvios: trata-se de verdadeiro
costume constitucional brasileiro a discricionariedade presidencial para a denuncia de
tratados. Ressalte-se que a propria Carta Constitutiva da OIT admite reservas as suas
convencgoes, visando a adaptar tais normas as condi¢cdes locais (art. 35 da Carta
Constitutiva da OIT, Declaracao da Filadélfia, promulgada pelo Decreto n°. 25.696, de
20 de outubro de 1948).

Nesse sentido, no julgamento iniciado, mas ainda ndo concluido, até a
presente data, da propria ADI 1625, conexa a esta acdo declaratéria de
constitucionalidade, o eminente Ministro Joaquim Barbosa referiu, por sinal, que:

Em 1926, Clovis Bevildcqua, entdo Consultor Juridico do Ministério das
Relacbes Exteriores, foi indagado sobre a necessidade de a denuncia
do tratado constitutivo da Sociedade das Nacgdes ser submetida ao
Congresso Nacional. Em um minucioso estudo, Bevilacqua respondeu
que o assentimento parlamentar era desnecessario. O seu principal
argumento apoiava-se no fato de que o proprio tratado que se
pretendia denunciar continha uma clausula que possibilitava a
dendncia.

Ou seja, até mesmo os Ministros que votaram no sentido da procedéncia
da ADI 1625 — cujo tema é idéntico ao ora examinado, com polaridade invertida —
ressaltam que, no direito brasileiro, a tradicao constitucional consagra a
possibilidade de denuncia unilateral presidencial.

Se assim sempre foi em nossa Republica, entdo, no momento em que o
Parlamento consentiu com a ratificacao do tratado (Convencao 158 da OIT), teria
autorizado, portanto, a sua denuncia, na forma prevista pelo préprio documento
(unilateralmente).

Assim, como competem ao Presidente da Republica todas as funcoes
executorias da convencdo, a denuncia nada mais seria do que um ato de sua
aplicacao, o que prevé a forma pela qual se poe termo a avenca firmada no plano
internacional.

No mesmo sentido, embora por argumentos algo diferentes, o Ministro
Francisco Rezek sustenta, em obra classica (Direito dos Tratados), que, sendo o
tratado a resultante das manifestacoes volitivas do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, se uma dessas vontades deixar de existir, o pacto perderia a sua
razao de ser.
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Ha, portanto, reconhecidamente, omissdo do texto constitucional no
tocante a exigéncia de anuéncia para a denuncia de tratados que nao caracteriza
apenas o Texto de 1988, mas que se percebia nas Constituicbes Republicanas
anteriores.

Dai entender o notavel internacionalista, ex-ocupante de assento na
Corte Internacional de Justica (ClJ) e ex-integrante, por duas vezes, da Suprema
Corte brasileira, que tanto o Presidente como o Congresso Nacional poderiam,
isoladamente, promover a denuncia. (REZEK, Francisco. Direito dos Tratados.
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 501-504).

Por esse angulo, é possivel argumentar que a higidez da denuncia
efetuada nao s6 deriva de poderes expressos confiados ao Presidente pelo ato
de incorporacao, como de forte costume constitucional a outorgar ao Presidente,
como Chefe de Estado, o poder de proceder a denuncia unilateralmente.

Isso autorizaria o Chefe do Executivo, ainda, a publicar o ato de denuncia
por meio de decreto presidencial, sem consentimento prévio ou independentemente
ratificacdo posterior do Congresso, a fim de fazé-lo surtir efeitos no plano do direito
interno (teoria do dualismo moderado, adotada pelo Brasil, explicitamente, desde o
julgamento do RE 80.004).

Soa relevante, nessa mesma linha ora defendida, o argumento do
Ministro Nelson Jobim, noticiado no Informativo 421 do STF:

O Min. Nelson Jobim, presidente, em voto-vista, divergiu do voto do
relator para julgar improcedente o pedido formulado, por entender que o
Chefe do Poder Executivo, em razdo de representar a Unido na ordem
internacional, pode, por ato isolado e sem anuéncia do Congresso
Nacional, denunciar tratados, convencdes e atos internacionais.
Ressaltou estar englobada, no ato de aprovagdo do tratado, pelo
Congresso Nacional, a aceitacdo tacita da possibilidade de o Poder
Executivo denunciar, salientando que, na espécie, a denuncia se fez,
inclusive, com base na expressa previsdo do art. 17 da propria
Convencao. Esclareceu que compete privativamente ao Presidente da
Republica, nos termos do art. 84, VIll, da CF, celebrar os tratados,
convengbes e atos internacionais, ou seja, assumir obrigacoes
internacionais e que, embora caiba ao Congresso Nacional a aprovacao
dos mesmos (CF, art. 84, in fine e art. 49, ), por meio de decreto, sua
funcéo, nessa matéria, é de natureza negativa, eis que nao detém o poder
para negociar termos e clausulas ou assinar, mas apenas evitar a
aplicagao interna de tais normas. Ademais, o decreto legislativo nao
tem o condao de, por si soO, incorporar o tratado internacional no
direito interno, o qual depende da ratificacao posterior do Presidente
da Republica. Com base nisso, afirmou que o principio da harmonia
entre os Poderes Executivo e Legislativo, nesse caso, confere
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predominancia ao Chefe do Poder Executivo, porquanto somente a
ele compete o juizo politico de conveniéncia e oportunidade na
admissao do tratado internacional no ambito interno. O julgamento
foi suspenso com o pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa. ADI
1625/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 29.3.2006. (ADI-1625).

Finalmente, o elemento filologico do préprio texto do art. 49, |, da
Constituicdo parece sugerir que nao havia necessidade de participacao do
Congresso na incorporacao do tratado ao direito interno, até porque as obrigagdes
impostas no plano internacional pela Convencdo n.2 158 da OIT nao impdéem a
realizacao de encargos ou despesas pela Uniao.

Manoel Gongalves Ferreira Filho assim se pronuncia, por sinal, em
parecer encartado na presente peticao:

A Convencéo n.® 158 foi aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n.® 68, de 1992. Este aprovou “o texto da Convengao”,
portanto, o0 seu art. 1° que simplesmente obrigaria o Brasil a editar a lei
nacional, observando os principios tracados na referida convencao.
Observe-se que, a luz da Constituicao, essa manifestacao do
Congresso Nacional era desnecessaria. De fato, o art. 49 outorga
competéncia ao Congresso Nacional para: I. resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional. E
evidente que a Convencao n.2 158 da OIT nao acarreta encargo nem
compromisso gravoso para o patriménio. Mas quod abundat non
nocet.

Dessa outra perspectiva, se desnecessaria a anuéncia parlamentar para a
aprovacao do tratado, a concordancia seria igualmente redundante para a sua
extingao.

Seja la como for, dos internacionalistas classicos aos modernos, no
entanto, ha razoavel consenso no sentido de que é desnecessaria a chancela do
Parlamento para a denuncia unilateral promovida pelo Presidente da Republica,
ainda quando necessaria a internalizacao do ato.

Nessa esteira, mais recentemente, Paulo Henrique Goncalves Portela,
por exemplo, assim se manifesta:

No ambito interno, por sua vez, a denuncia, como ato de relagdes
internacionais que é, compete normalmente ao Poder Executivo dos
Estados, 6rgao em regra incumbido de executar a politica de relagdes
internacionais das entidades estatais. Entretanto, ao contrario do
processo de vinculacdo a um tratado, que amiude requer a autorizacao
parlamentar, ainda é comum, na pratica dos Estados, que a denuncia
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nao esteja condicionada a prévia permissao do Poder Legislativo. No
Brasil, também compete ao Poder Executivo administrar a dindmica das
relagdes internacionais do Estado brasileiro. Neste sentido, a dentncia,
como ato pelo qual o Brasil informa a parceiros internacionais que
nao mais deseja se manter vinculado a determinado compromisso
consagrado na forma de tratado, é da alcada do Poder Executivo .
Cabe destacar que nao existe norma, nem na Constituicdo Federal nem
em outro diploma legal, que sequer disponha explicitamente sobre a
denuncia dos tratados, estabelecendo a forma como a autoridade
brasileira devera proceder no ambito interno para tomar as medidas
necessarias para a sua implementacdo. (Portela, Paulo Henrique
Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 112 Edicao.
Salvador: Editora Podium, 2008, p. 112):

A Constituicao Federal pode até ser silente no que se refere a denuncia
de tratados’. Entretanto, ha sim, no direito brasileiro, norma que dé solugéo & aplicacdo
de tal instituto. Trata-se da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
promulgada pelo Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Em seu art. 42, 2, a
Convencao determina o que se segue:

A extincdo de um tratado, sua denuncia ou a retirada de uma das
partes s podera ocorrer em virtude da aplicacao das disposicoes
do tratado ou da presente Convencdo. A mesma regra aplica-se a
suspensao da execuc¢ao de um tratado. (grifo nosso)

A Convencdo de Viena, com status de lei ordinaria, claramente
estabelece que a denuncia deve respeitar o contido no proprio texto internacional, e a
Convengéo 158 da OIT o faz, dispondo sobre como a denudncia de seu texto deve ser
realizada (art. 17). Para reforcar tal entendimento, a Convencao de Viena volta ainda
ao assunto em seu art. 54, dispondo que “a extincdo de um tratado ou a retirada de
uma das partes pode ter lugar: a) de conformidade com as disposi¢cdes do tratado;”.

Em outros termos, ainda que nao seja a hipétese de esse Tribunal
Constitucional se apegar a tradicdo e, por tal razdo, reconhecer a competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo para por fim aos tratados internacionais, a
legislagdo infraconstitucional contempla a possibilidade de denunciar tratados
respeitando-se as disposi¢cdes da prépria norma internacional e esta, como visto, ndo
exige a manifestacéao prévia do Congresso Nacional.

Uma vez dada a aquiescéncia parlamentar para a ratificacao do texto
pelo Presidente, e esta sendo efetivada no plano internacional, todo o processo de
denuncia passa a ser regido pelas disposi¢coes do tratado, sendo secundario, portanto,
o fato de a Constituicao nao regulamentar tal instituto.

" A no ser que entenda que a competéncia de “manter relacdes internacionais com Estados estrangeiros” do art. 84,
VII, da CF/88, deva ser entendida de forma extensiva, isto ¢, permitindo ao Presidente a adoc@o de todos os atos
internacionais que nao estejam expressos na Constitui¢ao.
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Logo, como se vé, por qualquer angulo de analise, a melhor
interpretacédo preconiza que a controvérsia constitucional seja resolvida no sentido da
constitucionalidade do Decreto 2.100/96, eis que desnecessdria a aquiescéncia do
Congresso Nacional para a extingao de tratado, maxime em se tratando de espécie que
nao cria encargos gravosos para a Republica.

(1v) NECESSARIA MODULACAO EM CASO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.2 39

Caso seja rejeitada a tese de constitucionalidade do Decreto 2.100/96,
impor-se-a a modulacéo temporal de efeitos prevista no art. 27 da Lei 9868/99.

De fato, concorrem razdes de seguranca juridica para que assim seja
decidido, ja que, uma vez fulminada a denuncia do tratado internacional, todas as
rescisdes de contrato de trabalho realizadas na vigéncia do Decreto Federal 2.100/96
terdo sido realizadas em desacordo com as regras da Convencao 158 da OIT.

Nesse cenario, - o que é até mais dramatico —, a Convenc¢ao 158
da OIT vigoraria mesmo sem se amoldar a reserva de lei complementar exigida
pelo art. 7¢, I, da Constituicao Federal, aprofundando a inconstitucionalidade e
inseguranca juridica quanto ao tema.

Logo, para que ndo sejam ressuscitadas situacdes juridicas
consolidadas pelo tempo, convira, quando menos, que a pronuncia de
incompatibilidade do decreto presidencial seja realizada de acordo com a técnica
de decisao pro futuro, em moldes autorizados, expressamente, no art. 27 da Lei n.®
9.868/99.

O Supremo poderia, ainda, explicitar que a convenc¢ao nao é auto-
apllicavel e que requer, de qualquer sorte, ato de densificagdo consistente em
aprovacao de lei complementar, para evitar que a Justica do Trabalho fique em duvida
sobre a possibilidade de invalidar dispensas sem justa causa no periodo posterior a
denuncia levada a cabo pelo Decreto n.? 2.100/96.

Roga-se, portanto, que, nessa remota hipotese de se considerar
inconstitucional o Decreto n.2 2.100/96 diante do art. 49, I, da Constituicao da
Republica, seja determinado que a declaracao de incompatibilidade sé opere
seus efeitos apdés superado prazo razoavel a contar da publicacao da decisao a
ser proferida no julgamento de mérito pela Suprema Corte, prazo este a ser
definido na prépria decisao.

Até esse termo final a ser definido por essa Corte, 0 ato normativo
alegadamente inquinado de vicio formal projetara a sua vigéncia, o que, a um s6
tempo, outorgando seguranca juridica ao mercado de trabalho:
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(i) preservara a validade e eficacia de todas as dispensas imotivadas
realizadas fora das hipdteses tratadas pela Convencgéao n.® 158 (por
sinal, vista como incompleta e impassivel de produzir efeitos concretos
pela propria Justica do Trabalho, no periodo de sua vigéncia), desde a
denuncia da convencgao até o marco futuro de modulacgao;

(i) e, igualmente, permitird ao Congresso aprovar decreto legislativo
que ratifique a denuncia realizada e os termos do Decreto 2.100/96, ou,
quando, menos, a aprovacao de novo decreto legislativo a autorizar,
segundo a nova interpretacdo proposta do art. 49, |, da CF, nova
denuncia, e sua ulterior publicacdo, por decreto, dentro do lapso
temporal antes referido.

(V) DO PEDIDO

Por todo o exposto, a CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA
— CNI, requer, nesta oportunidade, a sua admissao no presente feito na condicao de
amicus curiae, bem como |he seja facultado o direito de, oportunamente, proceder a
sustentacao oral de suas razodes.

Roga, outrossim, que seja, ao final, julgada procedente a acao
declaratéria de constitucionalidade, ou que, do contrario, haja modulacao de efeitos
para que a decisao de incompatibilidade do Decreto n.2 2.100/96 seja aplicada pro
futuro, com estipulacao de um prazo razoavel, a contar da decisao de mérito,
para que produza seus efeitos.

Nessa hipotese, postula que a Corte empregue, ainda, a técnica do
apelo ao legislador, compativel com a fiscalizacao abstrata de
constitucionalidade em uma perspectiva de dialogo institucional, para que o
Congresso Nacional, dentro de prazo razoavel, compreendido no da modulagao,
aprove decreto legislativo ratificador do Decreto 2.100/96, ou, quando menos,
decreto legislativo a autorizar nova denuncia unilateral da Presidéncia.

Espera deferimento.
Brasilia, 11 de maio de 2016.

ALEXANDRE VITORINO LEONARDO ESTRELA BORGES
OAB/DF 15.774 OAB/MG 87.164

CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A
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