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“Infelizmente, descobrimos que o dispéndio em infraestrutura ¢ largamente

negligenciado.”

“Essas duas deficiéncias - a falta de dados e o baixo dispéndio — podem estar
ligadas. O que recebe atencdo ¢ mensurado e o que ¢ mensurado recebe atencéo.
Dados macroecondmicos sdo coletados, sobretudo, com vistas a estabilizacio
econOmica no curto prazo. Para esse propdsito, o que importa ¢ o nivel de gasto
global do governo - a diferenca entre despesas correntes e investimento ¢ de
pouca importancia. No entanto, essa distincdo € essencial para o crescimento.”

WORLD BANK. Commission on Growth and Development. The Growth Report:
Strategies for sustained growth and inclusive development. Washington, DC, 2008.



INTRODUCAOD

0 investimento em infraestrutura ¢ decisivo para o crescimento econémico e seu
monitoramento regular ¢ essencial. Essa ¢ a conclusdo da Comisséo sobre Crescimento e

Desenvolvimento do Banco Mundial.

No Brasil, ainda ndo ha um indicador global do investimento em infraestrutura. Ha
informagdes sobre os investimentos da Unido e das empresas estatais federais no setor, mas
esses dados ndo estido agrupados de forma sistematica e contabilizados em conjunto com os
investimentos realizados pelos Estados, Municipios e pelo setor privado.

Esta proposta ¢ uma contribuicdo da CNI para a construcdo de estatisticas sistematicas
sobre investimento em infraestrutura no Brasil. A boa noticia é que ndo ¢ necessaria a
criaciio de novas pesquisas. As informagdes existem e sé precisam ser harmonizadas e
consolidadas.

O célculo anual do investimento em infraestrutura no Brasil nfo ¢ tarefa complexa,
nem demanda mobilizagdo significativa de recursos. Requer apenas que se preencham as
lacunas de dados existentes e se compatibilizem informacdes geradas em diferentes fontes.
Envolve, sobretudo, articulacio institucional entre agéncias publicas de diferentes esferas de
governo: IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional, Departamento de Coordenacio e Governanca
das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (DEST/MPOG),
agéncias reguladoras e Secretarias da Fazenda de Estados e Municipios.

O papel de coordenacio e de divulgacdo de uma estatistica anual do investimento
em infraestrutura cabe, naturalmente, ao IBGE - coordenador das atividades do sistema
estatistico nacional e principal fonte das informacdes a serem utilizadas. No entanto, para
seu sucesso, o trabalho exige decisdo no nivel maximo do governo, de modo a garantir a
participacdo efetiva de todos.






0 QUE SE PRETENDE MEDIR

Cabe inicialmente precisar os conceitos de infraestrutura, explicitando sua abrangéncia, e
de investimento, identificando sua natureza e as fontes de informacédo sobre sua ocorréncia,

bem como caracterizar a natureza dos agentes econ0micos responsaveis por sua realizacio.

Infraestrutura. Ndo existe uma definicdo padrdo de infraestrutura comum aos estudos
econdmicos.' De um modo geral, do ponto de vista econdmico, a infraestrutura ¢ um bem de
capital, caracterizado pela longa vida util, indivisibilidade técnica e elevada relacido capital-
produto. A auséncia de uma definicdo padrio tem como contrapartida diferentes recortes
das atividades econdmicas que compdem a infraestrutura de um pais, bem como distintos
critérios de classificacdo dessas atividades — infraestrutura econémica x social; material x
imaterial; basica x complementar (quadro apresentado no Anexo A indica essas classificagcoes
e as atividades associadas a cada caso).

O presente trabalho tem como foco a infraestrutura econémica do pais, compreendendo as
atividades de:

e transporte (rodoviario, ferroviario, maritimo, aéreo, dutoviario)

e energia (geragio, transmissio e distribui¢io de energia elétrica; distribuicdo de gas)

e telecomunicagoes (por fio, sem fio e via satélite)

e saneamento (captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; coleta e tratamento de esgoto).

No caso da atividade de transporte, a prestacdo desse servico ¢, em geral, dissociada
da construcio e da gestido da infraestrutura que viabiliza a atividade. Nesse sentido, o
investimento em infraestrutura compreende as inversdes realizadas em rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, mas nio inclui os investimentos em veiculos automotores, material
rodante das ferrovias, embarcacdes e aeronaves.

" TORRIS, Gianpiero. Public infrastructure: definition, classification and measurement issues. Munich Personal RePEc Archive, Paper n. 25850, posted 24. Jan.
2009. Disponivel em: <http://mpra.ub.uni-muenchen.de/25850/>. Acesso em: maio 2011.

2 "The term “transport infrastructure” refers only to infrastructures that are open to the general public. It covers buildings and other constructions as well as
machinery and equipment, but it excludes vehicles and rolling stock.” EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Transport infrastructure investments: Indicator
definition. Disponivel em: <http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/infrastructure-investments>. Acesso em: maio 2011. No caso da ferrovia,
no entanto, 0 material rodante podera ser computado, pela dificuldade de discriminar a parcela correspondente a esse item.



Investimento. O investimento deve ser entendido aqui no seu sentido econémico: o
dispéndio associado a aquisicdo de um bem de capital — seja a compra de maquina ou
equipamento, seja os gastos realizados em construcoes e instalacdes. A evidéncia da
realizacdo do investimento ¢ o registro contabil dessa despesa. A magnitude do investimento
realizado em um ano aparece nas demonstracdes financeiras do exercicio.?

Agentes do processo de investimento. Os investimentos em infraestrutura sio realizados
por entidades de natureza distintas: de um lado, os governos federal, estaduais e municipais;
de outro, as empresas publicas e privadas. Tais entidades obedecem a normas contabeis
distintas e observam sistematicas diferenciadas de apuracio e divulgacdo dos seus resultados.

As observacgdes acima explicitam que a apuracio do investimento em infraestrutura
envolve a consolidacdo de informacdes relativas a varios segmentos de atividade —
diferenciados quanto a suas caracteristicas e quanto a disponibilidade de informacdes — e
provenientes de agentes econémicos de natureza distintas — submetidos a duas normas de
contabilidade diferentes.

Assim, o total do investimento em infraestrutura realizado no pais corresponde ao
somatoério dos valores correspondentes a cada uma das células do quadro apresentado
a seguir. Contudo, a natureza e a disponibilidade de informacdes relativas as diversas
linhas e colunas dessa matriz, e mesmo as células de uma linha ou coluna, diferem. Por
conseguinte, sera necessario estabelecer procedimentos diferenciados a serem observados
para a apuracio de investimento relativo a cada célula. O exame desses procedimentos tem
como ponto de partida o corte relativo a natureza dos agentes econémicos que realizam o
investimento, distinguindo entre a administracdo publica direta e indireta e as empresas
privadas e publicas.

%0 sistema de contas nacionais estima o investimento a partir de dados relativos a venda de bens de capital no mercado doméstico (produgéo — exportagéo
+ importagdo) e a construgao civil. Aqui, tal abordagem € invidvel, face a impossibilidade de determinar a parcela dessa venda associada a investimentos em
infraestrutura.
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Administracao publica direta e indireta Empresas

' estatais
federal estadual municipal ?:ég:g:g estaduais/ privadas
municipais

saneamento

energia elétrica
distribuicao de gas
telecomunicagoes
transporte rodoviério
transporte ferroviario
transporte maritimo
transporte aéreo
transporte dutoviario

3 INFORMACOES RELATIVAS AO INVESTIMENTO REALIZADO PELAS
EMPRESAS

Fontes alternativas de informacao

Os dispéndios referentes ao investimento (no sentido aqui definido) realizado por uma
empresa sdo contabilizados, em regime de competéncia, como “Aquisi¢io de ativos tangiveis”
na conta Imobilizado.

0 montante dos investimentos realizados em um exercicio pode ser obtido nas
demonstra¢des financeiras das empresas, onde aparecem na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, como “Aquisi¢des de ativos tangiveis” ou “Aquisicdo de imobilizado”, bem como, em
geral, em nota explicativa ao seu Balanco Patrimonial relativa a conta Imobilizado, como
movimentacdes para aquisicdo desses ativos (ALTERNATIVA 1) — as informacdes referentes
ao ano calendario sdo apuradas e divulgadas no primeiro quadrimestre do ano subsequente

(d+1) ao exercicio.
O valor dos investimentos realizados pelas empresas em um exercicio sdo também

informados a Receita Federal do Brasil. Os dados coletados pela Receita sdo, no entanto,
protegidos por sigilo fiscal, ndo sendo disponibilizados nem mesmo ao IBGE.
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O valor anual dos investimentos realizados pelas empresas ¢ também computado pelas
pesquisas anuais coletadas e divulgadas pelo IBGE no caso daqueles setores cobertos por essas
pesquisas (ALTERNATIVA 2). Esse valor aparece como “Aquisi¢coes do ativo tangivel no ano”,
sendo desagregado em Terrenos; Edificacdes; Maquinas, equipamentos e instalagcdes (inclusive
processamento de dados); Meios de transporte; e Outros (moéveis e utensilios, etc). O valor
informado na pesquisa deve, em principio, corresponder aquele indicado na demonstragio
financeira da empresa. No caso do investimento em infraestrutura, esse resultado aparece na
Pesquisa Anual de Servicos, divulgada em geral, no més de julho do ano d+2.

No caso de atividades exercidas em regime de concessio ou permissio da Unido, o
volume de investimento realizado pela empresa ¢ também, em geral, informado a agéncia
reguladora pertinente e pode ser obtido a partir da consolidacio dessas informacdes
(ALTERNATIVA 3). A ANEEL recebe essas informacdes, mas ndo procede sistematicamente
a sua consolidacdo. A ANTT consolida e divulga as informacdes relativas a concessdes
ferroviarias, mas, no tocante aos investimentos referente as concessdes rodoviarias,
os valores que registra nio corresponde exatamente aos investimentos efetivamente
realizados.* A ANTAQ nédo coleta essas informagdes em virtude da natureza juridica da
outorga dos terminais de uso publico (arrendamento das Cias. Docas) e dos terminais de
uso privado (autorizagdes).

Registre-se ainda que, no caso das empresas estatais da Unido que ndo dependem do
Tesouro Nacional, o Departamento de Coordenacio e Controle das Empresas Estatais (DEST)
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo divulga bimensalmente o investimento
efetivamente realizado, detalhado por empresa e agregado segundo as Funcgdes e Subfuncées
de Governo (ALTERNATIVA 4).

Disponibilidade de dados para os setores selecionados

A tabela a seguir indica as Classes de atividades (4-digitos) — segundo a Classificacio
Nacional das Atividades Economicas, versio 2.0 (CNAE 2) — cujos investimentos devem ser

* 0s dados consolidado pela ANTT, no caso das concessdes rodovidrias, correspondem aos investimentos programados quando da licitagdo da concesséo e
contrato original ou nas revisdes tarifarias. O valor efetivo do investimento realizado pode superar ou ser inferior ao dado fornecido. A ANTT se certifica de que
a obra prevista foi realizada, mas ndo do montante efetivamente dispendido. No caso de obras novas, ndo previstas no contrato original, o valor do orgamento
previsto é examinado pela Agéncia.
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computados no calculo do investimento em infraestrutura realizado no pais.® As quatro colunas
da direita indicam se cada uma das quatro fontes alternativas de informacdes, caracterizadas
acima, fornecem, hoje, o valor do investimento realizado pelos setor indicado na linha.

Alternt. 1 Alternt. 2 Alternt. 3 | Alternt. 4

Heese VBB (DF) | (BGE-PAS) | (Agencias) | (DEST)
35.11 Geracao de energia elétrica X X X
35.12 | Transmisséo de energia elétrica X X X
35.14 | Distribuicéo de energia elétrica X X X
ssa04pg Dibiciodecomtutes | X
36.00 | Captacao, tratamento e distribui- X ne.
cao de dgua
37.01 Gestdo de redes de esgoto X n.e.
49.11 Transporte ferroviario de carga X X X X
49.12 gr:SnSsa%gitr% Smetroferrowano de X X X
49.40-0 | Transporte dutovidrio X X X
Concessionarias de rodovias,
5221 | pontes, tineis e servigos relacio- X X ne.
nados
52.22 L%rsminais rodovidrios e ferrovia- X X ne.
52.31 Gestdo de portos e terminais X X X
24D | areos ARTEY | X X X
61.10 | Telecomunicagdes por fio X X X
61.20 | Telecomunicagdes sem fio X X n.e.
61.30 | Telecomunicagdes por satélite X X n.e.

ne — Nao existe empresas estatais nessa atividade

0 quadro indica, de maneira geral, que:

e As demonstragdes financeiras das empresas (Alternativa 1) fornecem, em principio,
informagdes relativas a empresas privadas e publicas de todos os setores selecionados.
Contudo, a dificuldade e o trabalho envolvido em ter acesso as demonstracdes financei-

% 0 Anexo B apresenta essas Classes de atividades ao lado das Classes das DivisGes correspondentes que ndo sdo relevantes para a apuragdo do
investimento em infraestrutura.

13



ras de todas as empresas relevantes desaconselham que a essa Alternativa seja escolhida
como a fonte de informacio principal do investimento das empresas. Pode, no entanto,

ser utilizada subsidiariamente como fonte de informacdo para empresas especificas.

e A Pesquisa Anual de Servicos do IBGE (Alternativa 2) fornece, em principio, as infor-
macdes sobre os investimentos em infraestrutura das empresas dos setores de transporte
e telecomunica¢des, mas ndo abrange os segmento de energia e de saneamento. Existe,
no entanto, a possiblidade de que tais setores venham ser incorporados no futuro a essa
pesquisa.s Cabe ter presente, no entanto, que:

e No caso de algumas Classes de atividade (notadamente, Atividades auxiliares dos
transportes aéreos), a pesquisa pode incluir empresas cujas atividades nido correspondem
exatamente aquelas aqui associadas a infraestrutura. Nesse caso, pode ser requerida a
elaboracdo de tabulacdes especiais que expurguem tais empresas.

¢ A unidade de investigacdo da PAS ¢ a empresa, definida como sendo a unidade
juridica caracterizada por uma firma ou razdo social. O investimento informado na pes-
quisa corresponde aquele realizado pela empresa. A atribuicdo de um codigo da CNAE a
empresa ¢ definida com base na atividade principal exercida pela empresa.” No caso de
uma empresa diversificada classificada em uma das Classes focalizadas, essa informacéo
pode incluir o investimento direcionado a atividades distintas daquela que determinou a
classificacdo de empresa. Por outro lado, empresas diversificadas classificadas em Classes
nio associadas a infraestrutura podem desenvolver também atividades classificaveis nas
Classes aqui focalizadas, cujos investimentos ndo serio computados.

e A Alternativa 3 fornece informacdes relativas a energia elétrica (que ndo é coberto
pela PAS) e ao transporte ferroviario (que podem ser utilizadas subsidiariamente a PAS).
Os dados de investimento coletados pela ANEEL n#o sido consolidados regularmente, mas
podem ser processados sem maiores dificuldades. Observe-se, no entanto, que, no caso de
geracdo, a Agéncia dispde apenas de informac¢des contabeis relativas a empresas con-

80 Cadastro Central de Empresas do IBGE indica a existéncia, em 2008, de 255 empresas com mais de 20 pessoas ocupadas nas Classes associadas a
energia elétrica e 430 empresas naquelas relativas a saneamento.

7 A atividade principal é determinada por meio da andlise da composicdo do valor de venda de cada atividade ou a proporgéo de pessoas ocupadas nas
diferentes atividades. Para a defini¢do da atividade principal e, portanto, do codigo CNAE, em unidades com mdltiplas atividades, é necessario, ainda,

a definicao de regras de distribuicdo para os valores conhecidos das diversas atividades. O método adotado para esta distribuicéo é o descendente ou
top down: primeiro determina-se o nivel mais alto da classificacdo (nivel de secao - letra); em seguida, os niveis de divisao e grupo (dois e trés digitos,
respectivamente) e, finalmente, o nivel de classe (quatro digitos)



cessiondrias e produtores independentes que geram energia hidroelétrica, ndo cobrindo
autoprodutores, empresas que operam usinas termoelétricas e PCH.

e O DEST (Alternativa 4) divulga informagdes individualizadas e consolidadas relativas
a todas as empresas estatais federais que nio dependem de recursos do Tesouro Nacional.:
Tais dados estdo disponiveis, pelo menos, a partir de 2000. O investimento dessas em-
presas deve, em principio, ser captado também pela PAS. Nesse sentido, as informacdes
divulgadas pelo DEST podem ser utilizadas subsidiariamente aquela pesquisa, nos setores
de transporte, telecomunicacdes e gas, e complementarmente aos dados da ANEEL no
tocante ao setor de energia.

e No tocante as empresas estatais estaduais e municipais, seus investimentos devem, em
principio, ser computados pela PAS nos setores cobertos por aquela pesquisa. Subsidia-

riamente, pode ser considerada também a consulta as demonstracdes financeiras daquelas
empresas mais expressivas — a Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo divulga essas demons-
tracdes financeiras em seu site; a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais apresenta em seu
site o investimento das empresas estaduais consolidados segundo as Fung¢des de Governo.

4 INFORMACOES RELATIVAS AO INVESTIMENTO REALIZADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA NAS ESFERAS FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Disponibilidade dos dados

A fonte de dados relativos aos investimentos da administragdo publica ¢ a contabilidade
das diversas esferas de Governo. As contas publicas — no dmbito da Uniéo, dos Estados e
dos Municipios — obedecem a duas normas de consolidagio: (i) a que classifica as despesas
segundo a Categoria Econ6émica, a Natureza da Despesa, o Elemento de Despesa e a Modalidade
da Aplicacio (Portaria Interministerial 163/01) e (ii) a que, focalizando a area da despesa, a
classifica segundo as Funcoes e Subfuncdes do poder publico (Portaria MOG 42/99). °

® Tais empresas s&o a Valec, CBTU e Transurb cujos recursos de investimentos sdo incluidos no Orcamento Fiscal da Unido e apurados na estatistica da
administracdo direta federal divulgada pelo Tesouro Nacional.

9 . . ~ ~
Tais classificacdes sao apresentadas no Anexo C.



A primeira norma permite identificar os investimentos na natureza da despesa “4.
Investimento”. Tal categoria compreende, no entanto, tanto as inversdes realizadas
diretamente pelo préprio ente federativo (caracterizada na classificagdo segundo Modalidade
de Aplicacdo como “90. Aplicacdes diretas”), quanto recursos transferidos a outros entes de
federacédo, instituicdes privadas e agentes econémicos no exterior para serem investidos pelo
destinatario (classificados como “Transferéncias”). Importa computar aqui, evidentemente,
apenas a parcela correspondente as Aplicacdes Diretas (ndo é certo que as transferéncias
sejam investidas no proprio exercicio; além disso, sua inclusido na esfera de governo gerador
da transferéncia implicara uma dupla contagem, uma vez que tal dispéndio sera também
computado pela entidade de destino).

A segunda norma permite identificar as despesas referentes as atividades associadas a
infraestrutura ao especifica-las na relacdo de Funcdes e Subfuncdes, conforme indicado no
quadro abaixo (para detalhamento ver Anexo C).

511 - Saneamento Basico Rural
017 Saneamento 512 - Saneamento Basico Urbano

024 Comunicacdes ﬁé-.-.fél-é-é-c.)-r'ﬁﬂﬁlrcagées

025 Energia fééu—nlélﬁé'réiéflétrica

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodovidrio
783 - Transporte Ferrovidrio
784 - Transporte Hidroviario
785 - Transportes Especiais

026 Transporte

A quantificacdo do investimento em infraestrutura pode, em principio, ser obtida pela
tabulacio cruzada das despesas segundo as duas normas: [Natureza da Despesa = 4. Investimento”
x Modalidade de Aplicacdo = 90. Aplicacoes diretas] x [Funcio/Subfuncio]. Esse cruzamento, no
entanto, nem sempre esta disponivel.

No caso da Unido, o investimento em infraestrutura pode ser facilmente obtido a partir
do SIAFIL. Embora essa informacio ndo seja calculada e divulgada de forma sistematica, a



Secretaria do Tesouro Nacional se dispde a fazer esse cruzamento. De resto, a informacéo
vem sendo calculada também pela entidade Contas Abertas.

No caso dos Estados e Municipios, no entanto, essa informacio ndo aparece nas
estatisticas fiscais consolidadas pela STN, nem sdo regularmente calculadas e divulgadas
pelos Estados e Municipios. De fato, as estatisticas consolidadas divulgadas pela STN
apresentam o cruzamento dos critérios Natureza da Despesa e Modalidade da Aplicacido
(evidenciando o montante de “Investimento” sob a modalidade “Aplicacdo Direta” realizado
pelos estados e municipios), mas nio distinguem, na classificacio das despesas por Fungoes
e Subfuncdes, a parcela relativa a investimento. Ndo parece estar nos planos da STN incluir
esse cruzamento no rol das informagdes que os Estados e Municipios devem fornecer

anualmente a Secretaria.

O calculo dessa informacio pelos Estados, no entanto, ndo envolve maiores dificuldades.
Uma consulta informal, realizada a nivel técnico, junto as Secretarias Estaduais da Fazenda
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais nido apenas confirmou essa avaliacdo, mas
resultou no fornecimento, em poucos dias, dos investimentos em infraestrutura dos referidos
estados em 2010. E possivel, portanto, estabelecer contato formal com os governos estaduais
tendo em vista assegurar o fornecimento anual sistemdatico do valor dos investimentos em
infraestrutura realizado pelas unidades da federacéo.

0 quadro abaixo indica as participacdes da administracido publica da Unido, Estados e
Municipios no total das despesas relativas as atividades selecionadas em 2009. Embora os
dados apresentados néo se refiram ao investimento, fornecem, de todo modo, uma indicagao

da importancia relativa das trés esferas de governo na oferta de infraestrutura no pais.

0 quadro revela que a participacdo dos Municipios ¢ pouco expressiva (23%). Mesmo
essa percentagem reflete, principalmente, seu peso na Funcio saneamento; excluido esse
segmento, sua participacdo se reduz para 13%. Ja a participacdo dos Estados ¢é significativa:
450 no conjunto de funcdes/subfuncoes selecionadas; 52% quando se exclui saneamento.
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Composicao das despesas das administracdes direta e indireta, segundo esferas da Federacao — 2009

Municipios

Saneamento 23% 24% 53%
Telecomunicagoes 47% 27% 25%
Energia Elétrica 2% 33% 65%
Transporte Aéreo 0% 92% 8%
Transporte Rodovidrio 32% 54% 14%
Transporte Ferrovidrio 31% 69% 0%
Transporte Hidrovidrio 83% 15% 1%
TOTAL 32% 45% 23%
Investimentos 19% 46% 359

Aplicactes Diretas

Fonte: SIAFI - STN/CCONF/NUCOP e STN/COREM/GEREM

Nesse sentido, é relevante envidar esforcos junto as Secretarias de Fazenda dos Estados
para assegurar o fornecimento regular das informacées requeridas. O quadro abaixo, embora
nio se refira ao investimento dos setores selecionados, indica que a relativa concentracio
das despesas das administracdes publicas estaduais permite, eventualmente, focalizar, esse

esforcos em numero limitado de estados.

Participagao acumulada dos Estados Participagao acumulada dos Estados
no Investimento/Aplicacéo Direta em 2009 no total das Despesa relativas as fungées selecionadas em 2009
SP + MG + RJ | 43% 'SP+ MG | 48%
+ AM + CE + DF + BA . B1% | +MT+CE+BA+PE+RJ | 65%
+ sete Estados \ 80% \ + seis Estados \ 80%

Fonte: STN. Coordenagdo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira de Estados e Municipios - COREM
Questoes relacionadas ao registro contabil da administracao financeira

O processo de realizacdo das despesas no dmbito da administracido publica se desdobra em
trés estagios: empenho — liquidagdo — pagamento. O empenho, que tem como pré-requisito
a existéncia de dotagdo orcamentaria, antecede o inicio do processo de compra de bem



ou contratacdo de servico. A liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base, no caso de despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados, a
comprovacio da entrega de material ou da prestacio efetiva do servico previsto no empenho.
O pagamento da despesa sé serd efetuado apos sua regular liquidacgéo.

A legislacio vigente (Decreto 93.872/86) determina que o empenho de despesa nio
liquidada seja considerado anulado em 31 de dezembro, salvo algumas excecdes como a
existéncia de prazo contratual a decorrer para o cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor. Essa disposicdo legal ndo vem sendo cumprida, promovendo-se, no fechamento da
execucdo orcamentdria de cada ano, a liquidacdo automatica, por parte do SIAFI, de todos os
empenhos de despesa que, até aquele momento, ndo tenham sido liquidados ou cancelados.

Assim, os Restos a Pagar passam a incluir (i) ndo apenas os resultantes dos empenhos,
liquidados com base na comprovacdo da entrega de material ou da prestacio efetiva do servico,
que nio foram pagos no exercicio, como previsto pela citada legislacido (denominados “Restos
a Pagar de despesas processadas”) (ii) mas também os empenhos com liquidagdo automatica
(denominados de “Restos a Pagar de despesas ndo processadas”). O pagamento dessas despesas
nédo processadas, no entanto, depende ainda da comprovacio da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servico. Essa comprovacdo pode nio ocorrer. De fato, estima-se que, entre
1995 e 2009, o volume de investimentos federais (incluindo transferéncias) que foi empenhado
e nunca chegou a ser realizado corresponde a 23% do total.®

Assim, as despesas de Investimento da administracdo publica podem ser computadas no
final do exercicio como:

Observando o disposto no Decreto 93.872/86 Em decorréncia da liquidagao automatica
Empenhada Empenhada
Liquidada Liquidada
Paga Paga
Inscrita como Restos a Pagar de despesas processadas
Inscrita como Restos a Pagar Inscrita como Restos a Pagar de despesas ndo
processadas
Inscrita como Restos a Pagar em Exercicio Anterior e Inscrita como Restos a Pagar em Exercicio Anterior e
Paga no Exercicio Paga no Exercicio

10 GOBETTI, Sérgio Wulff. Qual é a real taxa de investimento publico no Brasil? Brasilia, IPEA, 2010.

. Estimativa dos investimentos pablicos: um novo modelo de andlise da execugao orcamentaria aplicado as contas nacionais. In: XI PREMIO TESOURO
NACIONAL, TRIBUTACAQ, ORCAMENTOS E SISTEMAS DE INFORMACAO SOBRE A ADMINISTRAGCAO PUBLICA, Brasflia, 2006. Anais... Brasflia: ESAF, 2006.



Do ponto de vista do presente trabalho, cabe, em principio, computar o valor do investimento
em infraestrutura apurado em regime de competéncia — que ¢ o observado na contabilidade
publica nos casos das despesas e também o consistente com a contabilidade das empresas.

Nesse sentido, observado o disposto no Decreto 93.872/86, o investimento corresponde
a despesa liquidada (Paga + Inscrita como Restos a Pagar). O recurso ao procedimento de
liquidacdo automatica, no entanto, implica que a despesa liquidada deixe de corresponder
a despesa realizada segundo o regime de competéncia, uma vez que a parcela caracterizada
como despesas ndo processadas nio foi efetivamente realizada no exercicio e pode ser (e
frequentemente ¢) cancelada em exercicio subsequente. Caberia, portanto, considerar, no
tocante as despesas autorizadas pelo Orcamento do exercicio, como investimento apurado
sob o regime de competéncia a soma [Despesas Pagas] + [Inscritas como Restos a Pagar
de Despesas Processadas]. Nesse caso, no entanto, a estatistica de investimento deixara de
computar a parcela das Despesas Ndo Processadas Inscritas como Restos a Pagar que vier a

ser realizada em exercicio subsequente.

Face tais consideracdes, cabe computar o investimento de infraestrutura em regime de caixa,
que ¢ igual a soma [Despesas Pagas (decorrente de dotagdes do Orcamento do exercicio)] +
[Despesas Inscritas como Restos a Pagar em Exercicio Anterior e Pagas no Exercicio].

Como determinar o investimento realizado no exercicio

Observando o disposto no Decreto 93.872/86 Em decorréncia da liquidagdo automéatica
no regime de caixa no regime de caixa
= Paga + Inscrita como Restos a Pagar em Exercicio Anterior e Paga = Paga + Inscrita como Restos a Pagar em Exercicio Anterior e Paga
no Exercicio no Exercicio

no regime de competéncia [para as despesas autorizadas pelo
Orcamento do exercicio]
= Paga + Inscrita como Restos a Pagar de despesas processadas

no regime de competéncia
= Liquidada = Paga + Inscrita como Restos a Pagar

No caso do investimento da Unido, ndo ha dificuldade de obter o resultado dessa soma
a partir do SIAFI. Em relacdo aos Estados, essa soma ndo pode ser apurada a partir das
informacgdes fornecidas a STN. Contudo, parece ser possivel obter esse resultado junto aos
proprios Estados." De fato, os investimentos do Estado de Sdo Paulo em 2010 fornecidos pela
Secretaria da Fazenda foram computados, a nosso pedido, segundo o critério aqui proposto.

"o

" Apenas para 2009 a STN passou a solicitar, aos Estados e Municipios, a discriminagéo das “despesas empenhadas”, “despesas liquidadas” e “despesas
pagas” (o resultado dessa discriminacdo ainda ndo aparece nos dados divulgados pela STN). Mesmo assim, tal diferenciacdo estd restrita ao
detalhamento das despesas segundo Natureza da Despesa e Modalidade da Aplicagdo, ndo estando disponivel para a classificagdo segundo Funcdes e
Subfungbes.
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5 PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DE SISTEMATICA DE
APURACAO E DIVULGACAO DO INVESTIMENTU EM
INFRAESTRUTURA REALIZADO NO PAiS

0 que fazer a curto/médio e longo prazo

A matriz apresentada a seguir reflete as observacdes e sugestdes apresentadas nas
secdes anteriores e aponta as fontes de informacio que devem ser utilizadas para estimar o
investimento em infraestrutura relativa a cada célula. A matriz tem um horizonte de curto
prazo, tendo em vista a divulgacdo em 2012 e 2013 de estatistica relativa a 2011 (a questdo
de uma série relativa aos anos anteriores sera examinada adiante).

0 exame da matriz sugere o que, nesse horizonte de tempo, deve ser desconsiderado na
apuracdo e divulgacdo do investimento em infraestrutura do pais.

e Do ponto de vista dos agentes econdémicos responsaveis pelos investimentos, ndo ha
informacoes relativas os investimentos das administracdes publicas municipais. Cabe des-
tacar que esses investimentos sé parecem ser relevantes vis-a-vis o total do pais no caso

do saneamento.

e Do ponto de vista dos setores abrangidos, a informacdo relativa a saneamento e gas

¢ bastante incompleta: nédo se dispée de dados relativos aos investimentos das empresas
privadas e estatais estaduais/municipais e da administracido publica municipal. Ndo se
trata de abdicar da coleta de informacdes para esses setores onde estdo disponiveis, a ad-
ministracdo publica e as empresas estatais estaduais e federais. Contudo, tais dados devem
ser objeto de divulgacio a parte, uma vez que subestimam significativamente o investi-

mento efetivamente realizado.
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NEOIES
associados a
infragstrutura

Funcoes /
subfungdes
de Governo

CNAE 2

Denominagao

Administracao publica direta

Federal

e indireta

Estadual

Muni-
cipal

Estatais
federais

Empresas

Estatais
estaduais/ | Privadas
municipais

3511 Geragéo de energia
: elétrica
Energia 752 - s . A Conveénio
elétrica Energa | 35.12 gg?ﬁg‘ssao deenergia | gy CEZ?;SELO %“éESETL Fstados | ANEEL
Elétrica ANEEL
35 14 Distribuigdo de energia
: elétrica
Distribuigéo de A
@as 35.20- combustiveis gasosos DEST Convénio
4/02 Estados
por redes urbanas
36.00 Captacéo, tratamento e
17 - ' distribuigéo de agua Convénio Convénio
Saneamento SIAFI —
Saneamento Gestéo de redes de Estados Estados
37.01 800t
Transporte ferroviério
49.11
783 - tle carga Convénio Beg | [BGE
Ferrovias | Transporte SIAFI Estados DEST Conv. IBGE
Ferroviario Transpg(te metro Estados
49.12 | ferrovidrio de
passageiros
IBGE IBGE
Dutovias 49.40-0 | Transporte dutoviario Conv. IBGE
DEST
Estados
*G:; Concessiondrias de
Z 782 52.21 | rodovias, pontes, tlneis
e ) ) e servigos relacionados Convénio IBGE Conv.
[ . .
Rodovias ;rgggsigrrtig SIAFI Estados Estados IBGE
5292 fTermlngls rodoviérios e
erroviarios
784 - < Ny IBGE
Maritimo | Transporte 52.31 Gest_ao _de portos & SIAFI I IBGE Conv. IBGE
Hidrovidi terminais Estados DEST
idroviario Estados
781 - . . . IBGE
Aéreo Transporte 52.40 ﬁ;';”g Zggs(?rgélshzzseos SIAFI [:E(;?;SELO ||)BEGSET Conv. IBGE
Aéreo P Estados
6110 Telecomunicagdes
por fio
722- Telecomunicagdes Convéni IBGE IBGE
Telecomunicacdes |  Telecomu- 61.20 ' oo SIAF| | Zonvenio Conv. IBGE
nicagoes Estados DEST Estados
6130 Tele,c_omumcagées por
satélite




A longo prazo, cabe empreender esforcos para eliminar as lacunas de informacdes
indicadas na matriz acima. Nesse sentido, cabe, em particular, desenvolver gestdes:

e junto ao IBGE, para ampliar a abrangéncia da Pesquisa Anual de Servigos, incluindo
as Classes: Geracdo de energia elétrica (35.11), Transmissdo de energia elétrica (35.12),
Distribuicdo de energia elétrica (35.14); Producdo de gas; processamento de gas natural;
distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas (35.20), Captacio, tratamento e
distribuicdo de agua (36.00) e Gestido de redes de esgoto (37.01).

® junto a Secretaria do Tesouro Nacional, para que amplie sua demanda de informacdes
relativas ao resultado fiscal dos estados e municipios, incluindo o cruzamento [Nature-
za da Despesa = 4. Investimento” x Modalidade de Aplicagdo = 90. Aplicacdes diretas] x
[Funcdo/Subfuncio], pelo menos para as Subfuncgdes associadas a infraestrutura.

Plano de divulgacao

A apuracdo e divulgacdo da estatistica do investimento em infraestrutura no pais devem
levar em consideracdo as lacunas de informacdes existentes e as defasagens na geracio dos
dados pelas diferentes fontes.

Assim, a curto/médio prazo, cabe divulgar:

e estatistica do investimento em infraestrutura no pais, compreendendo os setores ener-
gia elétrica, transporte e telecomunicacgdes, para os quais as fontes disponiveis cobrem os
segmentos e agentes econémicos mais relevantes — ndo estariam sendo computados aqui

os investimentos dos municipios e de um grupo limitado de usinas elétricas.'

e cstatistica do investimento em saneamento da Unido e dos governos estaduais — nes-
se caso, a inexisténcia de investimento dos municipios e de empresas privadas desaconse-

lha que o valor apurado seja divulgado como total nacional.

No tocante a periodicidade, a grande defasagem entre a disponibilizacio dos dados relativos
ao setor publico e privado desaconselha uma divulgagdo unica dos dados. De fato, os dados
referentes ao ano de referéncia D estdo disponiveis, no caso da administracdo publica e

"2 Essa proposta tem como pressuposto a disponibilidade de dados das administragGes e empresas estatais estaduais referentes, pelo menos, a um conjunto
pequeno mas significativo de Estados, bem como da ANEEL..



empresas estatais federais, nos primeiros meses de D+1 e, no caso de convénios com Estados,
possivelmente ainda no primeiro semestre de D+1. No caso dos dados referentes as empresas
provenientes da Pesquisa Anual de Servicos, sua divulgacido ocorre em julho de D+2.

Assim, cabe observar o seguinte cronograma de divulgacio dos resultados referentes ao
ano D:

¢ 1o final do primeiro semestre de Junho de D+1:
- investimento em infraestrutura do setor publico federal e estadual - resultado
definitivo no caso da administracdo publica e preliminar no caso das empresas
estatais (a ser compatibilizado com resultados da PAS)
- investimento em saneamento da Unido e Estados

e julho de D+1:
- investimento em infraestrutura do pais - resultado consolidado do investimen-
tos da administracdo publica e empresas publicas e privadas

Séries relativas aos investimentos anteriores a 2011

A construcdo de uma série dos investimentos em infraestrutura realizados no pais no para
o periodo anterior 2011 enfrenta as dificuldades decorrentes da multiplicidade de fontes de
informacéo a consultar.

e Os dados relativos a administracdo publica e as empresas estatais federais, provenien-
tes do SIAFI e do DEST, estdo disponiveis, pelo menos, a partir de 2000.

e No caso dos dados referentes as empresas de transporte e telecomunicacdes, o valor
das “Aquisicoes do ativo tangivel no ano” estdo disponiveis na PAS desde 2003. Essa pes-
quisa utiliza a CNAE2 a partir de 2007. Algumas Classes da CNAE 2, que isolaram ativi-
dades associadas a infraestrutura, ndo existiam na CNAE1, utilizada pela PAS até aquele
ano. E o caso das “Concessionarias de rodovias, pontes, tuneis e servicos relacionados”,
“Terminais rodovidrios e ferroviarios” e “Gestdo de portos e terminais”. A reconstituicio
da série de investimento anterior a 2007 para esses setores requer, possivelmente, o repro-
cessamento das informacdes coletadas. No caso das empresas de energia elétrica, a ANEEL
dispde de informacdes sobre os investimentos das concessiondrias a partir de 1998; essas
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informacdes, no entanto, ndo estdo consolidadas. Sua disponibilizacdo dependera das
dificuldades operacionais para recupera-las e da boa vontade da ANEEL.

¢ No tocante as administragdes publicas estaduais, a extensdo em que se conseguira
apurar os investimentos realizados antes de 2011, possivelmente, diferira entre os diver-
sos estados, dependendo da disponibilidade e das dificuldades operacionais de recuperar
as informacdes do passado e da boa vontade de suas Secretarias da Fazenda.

O quadro abaixo resume os comentdrios quanto a possibilidade de construir a
série do investimento em infraestrutura realizado antes de 2011. A letra d indica que
alguma fonte dispde da informacédo para aquele ano, a letra p, que alguma fonte
dispde dos dados necessarios para gerar a informacido, mas que sua apuragio requer o

processamento desses dados.

Investimento da 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Administragao publica federal d d d d d d d d d d d
Empresas estatais federais d d d d d d d d d d d

Empresas de transporte e
telecomunicagdes

Empresas de energia elétrica p p p p p p o p P p P
Administragao publica estadual

Questoes institucionais relativas a producao da estatistica

As informacgdes requeridas para a producéo de estatistica sobre o investimento publico
no pais procedem de diferentes fontes. O processo de apuracio dessa estatistica pressupoe,
portanto, a articulacio institucional entre as entidades responsaveis pela gestdo essas fontes.
Essa funcdo de articulacdo cabe naturalmente ao IBGE, a quem compete a producdo e
divulgacido dessa estatistica.

Essa articulagdo envolve:

e para a implementacido da estatistica:
- assegurar, junto a Secretaria do Tesouro Nacional, o fornecimento regular das
informacdes relativas a administracio publica federal provenientes do SIAFI;
promover o estabelecimento de convénios com as Secretarias da Fazenda das maiores
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unidades da federacéo, pelo menos, tendo em vista o fornecimento regular de informacoes
referentes as respectivas administracdes publicas estaduais e suas empresas estatais;

- assegurar, junto a ANEEL, o fornecimento regular das informacédes relativas as
concessionarias de energia elétrica;

- assegurar, no ambito de prdéprio IBGE, a realizacdo dos processamentos
eventualmente necessarios para adequacio dos resultados da PAS a sua utilizacido
na estatistica de investimento em infraestrutura.

® para aprimorar a estatistica a médio prazo:
- ampliar a abrangéncia da Pesquisa Anual de Servicos;
- desenvolver gestdes, junto a Secretaria do Tesouro Nacional, para que amplie sua
demanda de informacdes relativas ao resultado fiscal dos estados e municipios,
de modo a indicar os investimentos realizados segundo Func¢do/Subfuncéo, pelo
menos para as Subfuncdes associadas a infraestrutura.

INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA: ALGUNS RESULTADOS

No processo de elaboragio desse trabalho, as diversas fontes de informag¢des aqui
mencionadas foram evidentemente consultadas. A tabela apresentada a seguir apresenta, sem
maiores criticas, os ultimos resultados disponiveis em cada uma dessas fontes: referentes a
2008 para a Pesquisa Anual de Servicos e a 2010 para as demais fontes.

A tabela, por algumas inconsisténcias entre as diferentes fontes que explicita, é sugestiva
quanto a atencdo que sera requerida na apuracio da estatistica do investimento em
infraestrutura realizado no pais.
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Dados referentes a 2010, exceto quando indicado - R$ milhdes

Administracao pdblica direta e indireta Empresas
- estatais
?Séata!s estaduais privadas
estadual Ederals  gpLRJ+MG
Privada e estatais IBGE (2008)
SP=16.3
Energia elétrica 0,1 R = - 5.413.4 1.618,3
MG = 17.7
SP =1215.2 1.967,5
Ferrovias 25154 RJ = 20.1
MG = - 3.541,6
) 4.007,3
Dutovias
1.928,3
SP =15.038.7 1.674,0
Rodovias 8.515,9 RJ = 569.0
MG = - 3.363,7
SP=6.2 292,6
Transporte Hidroviario 823,2 RJ=-
MG = - 797.9
Transporte ES — %10'2 645.6
Aéreo MG = - 159.4
Total B 4.945,5 3.641,5
Transporte 11.854,4 MG = 1.464,2 9.7909
SP=0,0 3.9
Telecomunicagoes 17,5 RJ =01
MG = 0.0 11.185,5 (dado de 2007)
SP = 6.287,6 10.362,8 5.259,8
Total 11.8711 RJ =592.2
MG = 1.481,9 20.909,4
SP =250
Saneamento 0.8 RJ =1775 1.746,0
MG =05

Fontes: Administragéo pdblica federal: SIAFI, processado pelo Contas Abertas; Administragdo publica estadual: fornecido informalmente pelas Secretarias da
Fazenda; Empresas estatais federais: estimado a partir de dados das empresas estatais divulgados pelo DEST; néo corresponde, em alguns casos, a agregagao
por setores divulgada pelo do DEST; Empresas estatais estaduais: demonstracdes financeiras das empresas divulgadas nos sites das Secretarias da Fazenda;
Empresas privadas e estatais: IBGE, PAS
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0 quadro abaixo resume os resultados da tabela anterior.

2008 2010

Administracdo. Publica

o (federal e dos estados de SP. RJ, MG) 20.209
Transporte e telecomunicacées
Empresas 20.909
(privadas e estatais federais e estaduais :
Administragao Publica 20
L (federal e dos estados de SP. RJ, MG)
Energia elétrica .
Empresas estatais 7032
(federais e estatais de SP RJ, MG) '
Total 20.909 27.260
Total como percentagem do PIB do respectivo ano 0,72% 0,74%
1.46%




ANEXO A

Infrastructure classification

Sturm, Jacobs et al.
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Di Palma,

Hansen (1965) Aschauer (1989) (1995) Mazziotta(1998) Biehl (1991)
Economic Core Basic (main) Material Network
Roads roads (main) railways transport network roads
highways highways (main) roads water-system railroads
airports airports Canals energy network “water highways”
naval transport public transport harbours and docks networks of commu-
nication
Sewer networks electricity networks electromagnetic energy network systems for energy
telegraph and water provisioning

aqueducts gas networks drainage
networks for water network for water Dikes
distribution

gas networks

Distribution sewer
networks

land reclamation

electricity networks

irrigation plant

structures dedica-
ted to commodities
transfer

Social Not-core Complementary Immaterial Nucleus
structures for public residual componente | light railways structures dedicated | schools
safety light to development, inno-
vation and education
council flat tramways hospitals
plant of waste disposal gas networks museums

Hospitals

electricity network

sport structures

water supply

green areas

local telephone
network

Fonte: Gianpiero Torrisi, “Public infrastructure: definition, classification and measurement issues”. Munich Personal RePEc
Archive, 2009 [online at http://mpra.ub.uni-muenchen.de/25850/], p.15
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ANEXO B

Classificacao Nacional das Atividades Econdmicas 2.0 - CNAE 2

As Classes de atividade que serdo consideradas no calculo do investimento em

infraestrutura estio destacadas em azul.

Divisao | Grupo Classe Denominagao
ELETRICIDADE E GAS
35 ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES
35.1 Geragao, transmissao e distribuicao de energia elétrica
35.11-5 Geragao de energia elétrica
35.12-3 Transmisséo de energia elétrica
35.13-1 Comércio atacadista de energia elétrica
35.14-0 Distribuicdo de energia elétrica
35.2 Produgdo e distribuicao de combustiveis gasosos por redes urbanas
35.20-4 Produgdo de gas; processamento de gas natural; distribuicio de combustiveis
gasosos por redes urbanas
35.20-4/01 | Producao de gas; processamento de gas natural
35.20-4/02 | Distribuicao de combustiveis gasosos por redes urbanas
353 Producéo e distribuicdo de vapor, 4gua quente e ar condicionado
35.30-1 Producéo e distribuicdo de vapor, 4gua quente e ar condicionado

AGUA, ESGQTO, ATI

VIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO

CAPTAGAQ, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA

36.0 Captacao, tratamento e distribuicao de dgua
36.00-6 Captacao, tratamento e distribuicao de dgua
37 ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS
37.0 Esgoto e atividades relacionadas
37.01-1 Gestdo de redes de esgoto
37.02-9 Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes
38 COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS
38.1 Coleta de residuos
38.11-4 Coleta de residuos nao-perigosos
38.12-2 Coleta de residuos perigosos
38.2 Tratamento e disposigao de residuos
38.21-1 Tratamento e disposigao de residuos ndo-perigosos
38.22-0 Tratamento e disposigao de residuos perigosos
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38.3 Recuperacédo de materiais
38.31-9 Recuperacédo de materiais metalicos
38.32-7 Recuperacédo de materiais plasticos
38.39-4 Recuperacao de materiais ndo especificados anteriormente
39 DESCONTAMINAGAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS
39.0 Descontaminagao e outros servigos de gestao de residuos
39.00-5 Descontaminagao e outros servigos de gestao de residuos
49 TRANSPORTE TERRESTRE
49.1 Transporte ferroviario e metroferroviario
49.11-6 Transporte ferroviario de carga
49.12-4 Transporte metroferroviario de passageiros
49.2 Transporte rodovidrio de passageiros
49.21-3 Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em
regiao metropolitana
49.22-1 Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermunicipal,
interestadual e internacional
49.23-0 Transporte rodoviario de taxi
49.24-8 Transporte escolar
49.29-9 Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, e
outros transportes rodovidrios ndo especificados anteriormente
49.3 Transporte rodoviario de carga
49.30-2 Transporte rodoviario de carga
49.4 Transporte dutovidrio
49.40-0 Transporte dutoviario
49.5 Trens turisticos, teleféricos e similares
49.50-7 Trens turisticos, teleféricos e similares
50 TRANSPORTE AQUAVIARIO
50.1 Transporte maritimo de cabotagem e longo curso
50.11-4 Transporte maritimo de cabotagem
50.12-2 Transporte maritimo de longo curso
50.2 Transporte por navegacao interior
50.21-1 Transporte por navegacao interior de carga
50.22-0 Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares
50.3 Navegacao de apoio
50.30-1 Navegacao de apoio
50.9 Outros transportes aquaviarios
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50.91-2 Transporte por navegacao de travessia

50.99-8 Transportes aquaviarios ndo especificados anteriormente
51 TRANSPORTE AEREQ
51.1 Transporte aéreo de passageiros

51.11-1 Transporte aéreo de passageiros regular

51.12-9 Transporte aéreo de passageiros nao-regular

51.2 Transporte aéreo de carga
51.20-0 Transporte aéreo de carga
51.3 Transporte espacial
51.30-7 Transporte espacial
52 ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES
52.1 Armazenamento, carga e descarga

52.11-7 Armazenamento

52.12-5 Carga e descarga

52.2 Atividades auxiliares dos transportes terrestres

52.21-4 Concessionarias de rodovias, pontes, tlneis e servigos relacionados

52.22-2 Terminais rodoviarios e ferroviarios

52.23-1 Estacionamento de veiculos

52.29-0 Atividades auxiliares dos transportes terrestres ndo especificadas anteriormente

52.3 Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios

52.31-1 Gestao de portos e terminais

52.32-0 Atividades de agenciamento maritimo

52.39-7 Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificadas
anteriormente

524 Atividades auxiliares dos transportes aéreos

52.40-1 Atividades auxiliares dos transportes aéreos

52.5 Atividades relacionadas a organizagéo do transporte de carga

52.50-8 Atividades relacionadas a organizagéo do transporte de carga
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61

Grupo Classe Denominacgéo
TELECOMUNICAGOES
61.1 Telecomunicagdes por fio
61.10-8 | Telecomunicacdes por fio
61.2 Telecomunicagdes sem fio
61.20-5 | Telecomunicacdes sem fio
61.3 Telecomunicagdes por satélite
61.30-2 | Telecomunicagdes por satélite
61.4 Operadoras de televisao por assinatura
61.41-8 Operadoras de televisao por assinatura por cabo
61.42-6 Operadoras de televisao por assinatura por microondas
61.43-4 Operadoras de televisao por assinatura por satélite
61.9 Outras atividades de telecomunicagdes
61.90-6 Outras atividades de telecomunicagdes
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ANEXO C
Critérios de classificacao das despesas na contabilidade pablica

Normas gerais de consolidagdo das Contas Pdblicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal Areas de despesa
e Municipios (Portaria Interministerial 163/01) (Portaria M0G42/99)
Categoria econémica | Natureza da despesa | Elemento de despesa | Modalidade da apli- Funcao e sub-fungao
3 - Despesas Corren- | 1 — Pessoal e Encar- Objeto do gasto. cagéo 017 Saneamento
tes gos Sociais Exemplos 30 —Transferéncias 511 Saneamento
4 - Despesas de 2 —Juros e Encargos | 11 - Vencimentos aos Estados e ao Basico Rural
Capital da Divida e Vantagens Fixas - Distrito Federal 512 Saneamento
3 — Qutras Despesas | Pessoal Civil 31 - Transferéncias a | Bésico Urbano
Correntes. | . Estados e ao Distrito | xxx Demais Subfun-
4 — Investimentos 3 - Juros, Desagios e | Federal - Fundo a cbes
5 —Inversdes Finan- | Descontos da Divida | Fundo 024 Comunicacbes
ceiras Mobiliaria 40 —Transferéncias 721 Comunicacoes
6 —Amortizagdo da | ..o Municipios Postais
Divida. 30 - Material de 41 - Transferéncias a | 722 Telecomunica-
6 - Amortizacao da Consumo Municipios - Fundoa | cbes
Divida | Fundo xxx Demais Subfun-

7 - Reserva do Regime | 52 - Equipamentos e | 50 — Transferénciasa | gOes
Préprio de Previdéncia | Material Permanente | Instituicbes Privadas | 025 Energia

do Servidor sem Fins Lucrativos 751 Conservagéo de
9 - Reserva de Contin- 60 - Transferéncias a | Energia
géncia Instituigbes Privadas | 752 Energia Elétrica

com Fins Lucrativos 753 Petroleo
70 - Transferénciasa | 754 Alcool
Instituigbes Multigo-
vernamen-tais

71 - Transferéncias a
Consdrcios Publicos
80 - Transferéncias ao
Exterior

80 —Transferéncias ao
Exterior

90 —Aplicactes
Diretas

31 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito
Federal - Fundo a
Fundo

40 —Transferéncias
Municipios




Normas gerais de consolidagao das Contas Pdblicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
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Areas de despesa

e Municipios (Portaria Interministerial 163/01)

41 - Transferéncias a
Municipios - Fundo a
Fundo

50 — Transferéncias a
Instituicbes Privadas
sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a
Instituictes Privadas
com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a
Instituigbes Multigo-
vernamen-tais

71 - Transferéncias a
Consércios Publicos
80 - Transferéncias ao
Exterior

80 —Transferéncias ao
Exterior

90 —Aplicactes
Diretas

(Portaria M0G42/99)

xxx Demais Subfun-
coes

026 Transporte

781 Transporte Aéreo
782 Transporte Rodo-
vidrio

783 Transporte
Ferrovidrio

784 Transporte
Hidroviario

785 Transportes
Especiais

xxx Demais Subfun-
coes
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