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SUMARIO EXECUTIVO E RECOMENDAGOES

INTRODUGAQ

*  Asexportagoes brasileiras para os paises da América do Sul somaram US$ 41 bilhdes em 2013. Esse
resultado reflete a recuperagao desse fluxo de comércio apds a queda experimentada em 2009, mas
evidencia, também, a perda do dinamismo apresentado no periodo anterior a crise de 2008.

= No periodo 2002/2008, essas exportagdes haviam crescido 31,3% a.a. Tal expansao, bem su-
perior a das exportacoes brasileiras totais no mesmo periodo (21,9% a.a.), elevou a participa-
cao daregiao na pauta brasileira para 19,4%, em 2008.

= Acrise acarretou queda de 30% nas exportacoes para a regido em 2009, seguida de forte re-
cuperacdo em 2010 e 2011. A possivel retomada do ritmo de crescimento experimentado antes
da crise, que essa arrancada parecia sugerir, nao se confirmou, no entanto, nos anos seguintes.

= Emdecorréncia, as exportagdes para a América do Sul cresceram a uma taxa anual de apenas
1,5% entre 2008 e 2013." Esse desempenho foi inferior ao das exportacdes brasileiras totais.
Assim, a participagdo dos mercados sul-americanos no total das exportagoes do Pais declina
de 19,4%, em 2008, para 17,6%, em 2009, e 16,3%, em 2014.

' As exportagdes brasileiras para a regido declinaram 10,7%, em 2014, caindo para US$ 36,8 bilhdes, valor inferior ao registrado
em2008.
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GRAFICO 1—EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS
PARA 0S PAISES DA AMERICA DO SUL —1996/2014
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¢ A Argentina absorveu 46,2% das exportacdes brasileiras para a América do Sul no biénio
2012/2013. Entre os demais paises, as exportagdes brasileiras apresentam baixa concentracao:
Venezuela (12,2%), Chile (11,2%), Paraguai (6,9%), Coldmbia (6,8%), Peru (5,6%) e Uruguai (5,2%).
Equador e Bolivia responderam, juntos, por 5,8%, e Guiana e Suriname por apenas 0,2% do total. As
exportagdes parao MERCOSUL-4 correspondem a 58,3% do total.

—

. PERFIL DAS EXPORTAGOES DE PRODUTOS INDUSTRIAIS

* A pauta de exportagdes brasileiras para a América do Sul mostra-se bastante diversificada em ter-
mos de setores e produtos, revelando o predominio absoluto de produtos manufaturados e semi-
manufaturados, que representaram no biénio 2012/2013, respectivamente, 70% e 19% das vendas
para a regido. Entre esses se destacam os bens intensivos em economias de escala, os quais res-
pondem por 40% das exportacoes totais para aregido.

*  Asexportagdes de produtos industriais — entendidas como aquelas que tém como origem a indus-
tria de transformacao e correspondendo, basicamente, as exportagdes de manufaturados e semi-
manufaturados — respondem, em geral, por mais de 90% das exportacoes brasileiras para os paises
da América do Sul. As excecdes séo, no biénio 2012/2013, o Chile (24% das exportacdes sao de
petréleo bruto), o Uruguai (10% de petréleo bruto) e a Venezuela (14% de produtos alimenticios nao
industrializados).

= Em termos setoriais, 70% das exportacdes de produtos industriais para a regiao referem-se a
cinco setores: veiculos, quimicos, maquinas e equipamentos, produtos alimentares e metalur-
gia. Os principais setores exportadores para cada um dos paises da regiao sao basicamente
esses mesmos cinco setores. As singularidades sao a importancia das exportacoes de deri-
vados de petréleo para o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia, e de produtos minerais nao metalicos
paraa Guiana.
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GRAFICO 2- COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS INDUSTRIAIS PARA 0S
PAISES DA AMERICA DO SUL, SEGUNDO SETORES DA INDUSTRIA - MEDIA DO BIENIO 2012/2013
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Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da SECEX/MDIC.

A América do Sul é um destino muito importante das exportagoes brasileiras de produtos in-

dustriais.

GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO DA AMERICA DO SUL NAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS
DE PRODUTOS INDUSTRIAIS — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
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24,2
Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da SECEX/MDIC.
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2. IDENTIFICAGAO DE INTERESSES COMERCIAIS

* O trabalho procura identificar, em relacao a cada um dos produtos exportados pelo Brasil para a
regiao, a natureza dos interesses comerciais da indUstria brasileira no mercado importador de cada
um dos paises da América do Sul. Essa caracterizacao tem como referéncia, portanto, um mercado
especifico, vale dizer, um produto e um pais especificos. Foram caracterizados quatro tipos distin-
tos deinteresses:

= Interesse consolidado: refere-se a produtos cuja participacdo no mercado de importacao do
pais sul-americano ja atingiu certo grau de maturidade, com exportacdes brasileiras de mon-
tantes relativamente elevados e market shares significativos nas importacdes desse pais;

= Interesse ameacado: refere-se a produtos que possuiam uma posigao relativamente sélida
na importacdo do pais sul-americano em um passado recente, com montantes relativamente
elevados de exportacao brasileira para esse mercado e market shares significativos, mas que
viram essa posigao se deteriorar nos Ultimos anos, com queda expressiva dos valores exporta-
dos e, na maioria dos casos, também dos market shares; sao, portanto, produtos que poderiam
ser classificados como interesses consolidados no passado, mas que, hoje, enfrentam o desa-
fio de recuperar o espaco perdido;

= Interesse potencial: diz respeito a produtos nos quais o Brasil possui uma sélida experiéncia
exportadora, com elevados montantes exportados para o resto do mundo, mas cujas vendas
para o vizinho sul-americano sao pouco significativas, embora esse pais seja grande importa-
dordesses bens;

= Interesse emergente: refere-se a produtos que tinham peso insignificante nas exportagdes
brasileiras para o pais sul-americano ha alguns anos, mas cujas vendas cresceram de forma
bastante rapida desde entao, alcangando valores mais significativos nos ultimos anos; nesse
caso, o Brasil tem interesse em preservar as condi¢cdes que permitiram que os produtos des-
sem esse “salto” exportador e prover as condicdes para que esse crescimento se sustente nos
préximos anos, de modo a alcangar um market share mais elevado nas importagdes do pais,
deslocando outros concorrentes.

¢ Oestudoidentificou 2.459 produtos, dentre o universo de 4.500 definidos pelo Sistema Harmoniza-
do (SH) a seis digitos, como enquadrados em pelo menos um desses quatro interesses comerciais
em algum dos nove paises sul-americanos analisados (nao estdo incluidos a Guiana e o Suriname).

=  Foram identificados 1.558 casos de produtos com interesses consolidados em algum pais da
América do Sul, 1.359 casos de interesses ameacados, 673 de interesses potenciais e 1.086 de
interesses emergentes;

=  Os produtos selecionados correspondem a 93% das exportacoes brasileiras para a América
do Sul.

= Osresultados relativos a cada um dos produtos em cada um dos nove paises da América
do Sul estao apresentados em anexo eletrénico do trabalho.

¢ Otrabalho apresenta, ainda, andlise da concorréncia enfrentada pelo Brasil nos mercados desses

produtos nos diversos paises sul-americanos, identificando os trés principais fornecedores em
cada um desses mercados e seus respectivos market shares.
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2.1 INTERESSES CONSOLIDADOS

QUADRO 1 - INTERESSES CONSOLIDADOS — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Namero de produtos identificados 1.568
Exportagoes brasileiras para mercados da América do Sul US$ 21 bilhdes
Participagao nas exportagoes brasileiras para aregiao 55%
Importagoes totais desses produtos por parte dos nove paises US$ 54 bilhdes
Participacao do Brasil nas importagoes dos nove paises 39%

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU.

= Em todos os nove paises, os produtos classificados como interesses consolidados tém uma
participacao elevada na pauta de exportacoes brasileiras, com percentuais que variam de um
minimo de 39%, na Venezuela, a um maximo de 70%, no Paraguai.

= O Brasil também possui, de forma geral, um market share relativamente elevado nas importa-
coes destes produtos em todos os paises, variando de um minimo em torno de 25%, no Peru e
no Equador, aum maximo de 47%, na Argentina.

* A consideracao conjunta desses dois indicadores - a participacao das exportacoes de produtos
classificados como interesses consolidados no total das exportacdes brasileiras e o market share
do Brasil nas importagoes desses mesmos produtos em cada pais — permite identificar dois gru-
pos de paises do ponto de vista do nivel de consolidacdo do comércio, distribuicao que reflete, em
grande parte, a diferente abrangéncia e o grau de profundidade alcancado nos acordos comerciais
subscritos pelo Brasil com os paises da Américado Sul:

= 0 primeiro grupo, que apresenta percentuais mais elevados em relagcao aos dois indicadores,
compreende os paises do MERCOSUL e a Bolivia, que € membro associado do MERCOSUL e
no qual o Brasil ja detém 100% de preferéncia comercial, praticamente, na totalidade dos pro-
dutos;

=  osegundo grupo reune:

* o Chile, que também é membro associado do MERCOSUL e no qual o Brasil ja goza de
100% de margem de preferéncia, praticamente, na totalidade dos produtos, mas que é
um mercado mais competitivo e de penetragao mais dificil para as vendas brasileiras,
provavelmente pelo fato de que este pais possui acordos de livre comércio com grande
numero de paises, inclusive desenvolvidos, e porque suas tarifas aplicadas ja sdo bas-
tante baixas; e

* aVenezuela, o Peru, a Colombia e o Equador, paises com os quais o Brasil possui acordos
de preferéncias comerciais bastante abrangentes, mas com cronogramas de liberalizagao
ainda em estagio intermediario de implementagao.

e Os resultados aqui obtidos, quando comparados com os divulgados em relatoério elaborado em
2007, indicam que o numero de produtos considerados como consolidados cai na maioria dos
paises — as excecoes sdo Paraguai, Bolivia e Uruguai — e que, embora o valor das exportacoes
de tais produtos para esses paises cresga 21%, sua participagao de 55% na pauta de exportagao
brasileira para a regiao é significativamente menor do que a observada no relatério anterior (70%).
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Da mesma forma, o market share dos produtos brasileiros nos mercados sul-americanos desses
produtos declina de 41% para 39%.

* Notocante aos setores industriais, destaca-se a industria quimica nao apenas por responder pelo
maior nimero de produtos com interesses consolidados no agregado dos nove mercados sul-
-americanos considerados (17%), mas, também, por ser o setor que conta com maior nimero de
produtos com posigao consolidada na maioria desses mercados (19 produtos com tais caracteris-
ticas em sete ou mais paises da América do Sul). Além da indUstria quimica, os setores que contam
com maior nimero de produtos com interesses consolidados nos mercados sul-americanos sao
as industrias de maquinas e equipamentos, metallrgica e de produtos de metal. Os quatro setores
respondem em conjunto por 50% dos produtos com interesses consolidados.

CONCORRENCIA NOS MERCADOS COM INTERESSES CONSOLIDADOS
* Foramidentificados os principais fornecedores desses mercados.

= Nos paises do MERCOSUL e da ALBA-TCP, o Brasil € um dos trés principais fornecedores em
relacao a mais de 93% desses produtos em todos os paises; o percentual de produtos em rela-
Gao aos quais aparece como principal fornecedor varia entre 39% (Equador) e 73% (Paraguai).

= No tocante aos paises da Alianga do Pacifico, o percentual de produtos em relagao aos quais
o Brasil aparece como um dos trés principais fornecedores varia entre 89% (Colémbia) e 94%
(Chile); os percentuais de produtos em relacao aos quais é o principal produtor sdo 36% (Peru)
€41% (Chile e Colombia).

= Os Estados Unidos e a China aparecem como os dois principais concorrentes dos produtos
brasileiros em todos os paises, exceto no Uruguai e no Paraguai, onde a Argentina substitui um
desses paises nas duas primeiras posigoes. A Alemanha aparece como um forte concorrente
em sete dos nove paises e a ltalia em dois paises.

= Dentre os paises da América Latina, aqueles que detém uma posicao entre os quatro principais
concorrentes do Brasil sdo: a Argentina, no caso do Chile, além do Paraguai e do Uruguai, ja
citados; o México em relacao aos trés paises mais ao norte da América do Sul (Venezuela, Co-
I6mbia e Equador); e a Coldmbia, no tocante aos seus trés paises vizinhos.
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QUADRO 2 - PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS COMO INTERESSES
CONSOLIDADOS DO BRASIL NOS PAISES DA AMERICA DO SUL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Mercados Fornecedores

MERCOSUL

Argentina Brasil China Estados Unidos Alemanha Italia
Paraguai Brasil China Argentina Estados Unidos Alemanha
Uruguai Brasil Argentina China Estados Unidos Alemanha

Alianca do Pacifico

Chile Brasil Estados Unidos China Argentina Alemanha
Peru Brasil Estados Unidos China Colémbia Alemanha
Colémbia Brasil Estados Unidos China Meéxico Alemanha
ALBA-TCP

Venezuela Brasil Estados Unidos China Colémbia México
Bolivia Brasil China Estados Unidos Alemanha Italia
Equador Brasil China Estados Unidos Colémbia México

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da COMTRADE/ONU.

2.2INTERESSES AMEACADOS

QUADRO 3 - INTERESSES AMEAGADOS — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Nimero de produtos identificados 2012/2013 1.359
2007/2008 55%

Participaca 0 ilei Améri |
articipagdo nas exportagdes brasileiras paraa América do Su 2012/2013 30%
. . 2007/2008 US$ 14,0 bilhdes

Exportagoes brasileiras para mercados da América do Sul

AROMACRES biaclfas para men mericadosd 2012/2013 US$ 10,5 bilhes
Importagoes totais desses produtos pelos nove paises 2012/2013 US$ 49 bilhoes
Participagao do Brasil nas importag6es dos nove paises AN 4%
pag bortag . 2012/2013 21,5%

Fonte: Elaborado pela FUNGEX, a partir de dados da SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU.

* AsexportagOes brasileiras desses produtos cairam 25% entre 2007/2008 e 2012/2013 e sua partici-
pacao nas importacoes dos nove paises da América do Sul declinou 19,5 p.p.

= A queda das exportacoes brasileiras dos produtos classificados como interesses ameacados
foi comum a todos os paises, a excecao do Paraguai, que apresentou crescimento préoximo a
zero. Por outro lado, as importacdes desses produtos aumentam em todos os paises, a exce-
caodaVenezuela.

=  Aperdade market share é relativamente uniforme no mercado de importacdo de todos os pai-
ses, variando entre 25 p.p., ho caso do Paraguai, e 18 p.p., no do Peru. Trata-se, assim, de pro-

dutos nos quais o pais vem efetivamente perdendo espaco nos mercados da América do Sul.

= A participagao desses produtos na pauta da exportagao brasileira para os nove paises sul-
-americanos no biénio 2007/2008 era particularmente elevada nos casos do Peru, do Chile e do
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Uruguai (entre 49% e 57%) e mais reduzida na Venezuela, no Paraguai, no Equador e na Bolivia
(entre 36% e 28%). Coldmbia e Argentina ocupavam posicao intermediaria, préxima do valor
médio dos nove paises (43,5%).

= No tocante aos setores industriais, os produtos classificados como interesses ameacados
nao apresentam concentracdo elevada: 32% desses produtos correspondem as industrias
de maquinas e equipamentos e de produtos quimicos, seguidos pelas indUstrias metallrgica
etéxtil (17%).

CONCORRENCIANOS MERCADQOS COM INTERESSES AMEAGADOS

* O exame da posicao do Brasil entre os principais fornecedores nos mercados em que 0s inte-
resses das empresas exportadoras brasileiras podem ser considerados como ameacgados apre-
senta resultados bastante distintos daqueles observados no caso dos mercados com interesses
consolidados:

= De fato, o Brasil s6 se destaca como um dos trés principais fornecedores nos mercados do
MERCOSUL e na Bolivia, e como o principal fornecedor na Argentina e no Paraguai (no Uruguai
e naBolivia cede essa posicéao paraa China).

= QOs principais concorrentes dos exportadores brasileiros — China e Estados Unidos —, os mesmos
identificados nos mercados com interesses consolidados, tém, neste caso, posicao de mais des-
taque, ocupando uma das duas primeiras posicoes em nove e cinco paises, respectivamente. A
Alemanha, por suavez, aparece em seis paises entre os cinco principais fornecedores.

= Dentre os paises da América Latina, a Argentina aparece como concorrente em quatro paises
(Uruguai, Paraguai, Chile e Peru), a Coldbmbia nos seus trés paises vizinhos e o México nos dois
paises mais ao norte da América do Sul (Venezuela e Colombia).

QUADRO 4 - PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS
CLASSIFICADOS COMO INTERESSES AMEAGADOS DO BRASIL NOS
PAISES DA AMERICA DO SUL - MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Mercados Fornecedores

MERCOSUL

Argentina Brasil China Estados Unidos Alemanha [talia
Paraguai Brasil China Argentina Estados Unidos Alemanha
Uruguai China Brasil Argentina Estados Unidos Alemanha

Alianca do Pacifico

Chile China Estados Unidos Brasil Argentina Alemanha
Peru Estados Unidos China Brasil México Alemanha
Colombia China Estados Unidos Brasil Alemanha Colombia
ALBA-TCP

Venezuela Estados Unidos China Colémbia Brasil México
Bolivia China Brasil Estados Unidos Argentina Peru
Equador China Estados Unidos Colombia Brasil [talia

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da COMTRADE/ONU.
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2.3INTERESSES POTENCIAIS

QUADRO 5- INTERESSES POTENCIAIS — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Namero de produtos identificados 673
Exportagoes brasileiras para mercados da América do Sul US$ 1,1 bilhdo
Importagoes totais desses produtos por parte dos nove paises US$ 45,8 bilhdes
Participagao do Brasil nas importagoes dos nove paises 2,4%
Exportagoes totais desses produtos pelo Brasil US$ 131,7 bilhdes

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU.

* Os maiores interesses potenciais concentram-se nos paises da Alianca do Pacifico, observando a
sequéncia Colémbia, Chile e Peru.

= Asimportagdes dos produtos identificados como de interesse potencial nos trés paises somam
o montante elevado de US$ 28,4 bilhdes na média do biénio 2012/2013, das quais apenas 2,4%
(US$ 675 milhdes) provém do Brasil; no entanto, o valor total das exportagdes brasileiras des-
ses produtos para o mundo alcanga US$ 71,6 bilhGes.

=  Os setores de veiculos automotores, produtos quimicos e maquinas e equipamentos respon-
dem, em conjunto, por entre 60% e 70% das importacdes dos produtos identificados como de
interesse potencial nesses trés paises. Tais resultados refletem a forte concorréncia de tercei-
ros paises, especialmente no Chile e no Peru, que possuem niveis tarifarios mais baixos.

e Equador, Bolivia e Venezuela ocupam uma posicao intermedidria. As importagdes dos produtos
identificados como de interesse potencial nos trés paises somam US$ 10,0 bilhdes na média do bié-
nio 2012/2013, das quais apenas 2,6% (US$ 262 milhbes) provém do Brasil; no entanto, o valor total
das exportacoes brasileiras desses produtos para o mundo alcanga US$ 38,6 bilhdes.

* Quanto aos paises do MERCOSUL, os interesses potenciais identificados nao sao significativos:
nos casos do Uruguai e do Paraguai, porgue as importagoes desses produtos pelos dois paises
sA0 pouco expressivas; no caso da Argentina, porque esses produtos tém pequena participacao na
pauta de exportacao brasileira.

CONCORRENCIANOS MERCADOS COM INTERESSES POTENCIAIS

*  Os resultados relativos aos principais fornecedores dos produtos nos quais os interesses das em-
presas exportadoras brasileiras sdo considerados potenciais revelam que as empresas brasileiras
tém posicao pouco expressiva em relacao a esses produtos em todos os paises.

= A China e os Estados Unidos sao os dois principais fornecedores em todos os paises, com a
Argentina deslocando os Estados Unidos dessa posicao no Uruguai e no Paraguai. Tém pre-
senga significativa também Alemanha e Italia, ambas entre os cinco primeiros fornecedores em
seis paises.

= Dentre os paises da América Latina, a Argentina destaca-se em quatro paises (Uruguai, Para-

guai, Bolivia e Peru) a Coldmbia em trés (Venezuela, Equador e Chile) e o México também em
trés (Venezuela, Colémbia e Equador).
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QUADRO 6 - PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS
CLASSIFICADOS COMO INTERESSES POTENCIAIS DO BRASIL NOS
PAISES DA AMERICA DO SUL - MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Mercados Fornecedores

MERCOSUL

Argentina Estados Unidos China Alemanha México Italia
Paraguai China Estados Unidos Alemanha ltalia Argentina
Uruguai China Estados Unidos Alemanha Italia Colémbia

Alianca do Pacifico

Chile Estados Unidos China Colémbia Alemanha México
Peru Estados Unidos China Colombia México Italia
Colombia China Estados Unidos Argentina Peru Italia
ALBA-TCP

Venezuela China Estados Unidos Alemanha [talia india
Bolivia China Argentina Brasil Estados Unidos Alemanha
Equador China Argentina Estados Unidos Alemanha Brasil

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da COMTRADE/ONU.

2.4INTERESSES EMERGENTES

QUADRO 8- INTERESSES EMERGENTES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Namero de produtos identificados 1.086
Exportagoes brasileiras para mercados da América do Sul US$ 1,3 bilhdo
Taxa anual de crescimento dessas exportagdes 2007/2008 a2012/2013 19,5%
Importagoes totais desses produtos por parte dos nove paises US$ 23,8 bilhdes
Participacao do Brasil nas importagoes dos nove paises 5,2%

Fonte: Elaborado pela FUNGEX, a partir de dados da SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU.

* Asoportunidades oferecidas pelos produtos com interesses emergentes sao diferenciadas segun-
do paises.

=  Asmaiores oportunidades para a expansao das exportacdes brasileiras aparecem na Venezue-
la, no Chile e na Coldbmbia, que importam volumes mais significativos dos produtos classifica-
dos como interesses emergentes (entre US$ 7,5 e US$ 3,4 bilhdes).

= Asimportagbes da Argentina, do Equador e do Peru situam-se em patamar mais reduzido (em
torno de US$ 1,5 bilhao) e as relativas a Bolivia, ao Paraguai e ao Uruguai sdo pouco expressi-
vas (emtorno de US$ 250 milhdes).

= Nos trés paises apontados como de maior potencial, destacam-se, dentre os produtos classi-

ficados como interesses emergentes: os produtos farmacéuticos (Venezuela), as maquinas e
equipamentos (Venezuela e Chile) e os equipamentos de informatica (Colémbia).
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CONCORRENCIANOS MERCADOS COM INTERESSES EMERGENTES

e  Osresultados relativos aos principais fornecedores dos produtos nos quais os interesses das empre-
sas exportadoras brasileiras sdo considerados emergentes indicam que o Brasil aparece entre os cin-
co principais fornecedores somente em quatro paises (Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia).

A China é seu principal concorrente, sendo o fornecedor mais importante em sete dos nove
paises (as excecoes sdo Venezuela e Equador). Destacam-se, ainda, como concorrentes im-
portantes em todos os paises, os Estados Unidos e a Alemanha.

Dentre os paises latino-americanos, a Argentina aparece entre os cinco principais fornecedo-
res em quatro paises (Uruguai, Paraguai, Chile e Bolivia), o Chile em trés (Colombia, Peru e
Equador), a Colémbia e o México em dois (respectivamente, Equador e Venezuela; Venezuela
e Colémbia) e o Peru em um (Bolivia).

QUADRO VIl - PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS
CLASSIFICADOS COMO INTERESSES EMERGENTES DO BRASIL NOS
PAISES DA AMERICA DO SUL - MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Mercados Fornecedores

MERCOSUL
Argentina China Brasil Estados Unidos Alemanha [talia
Paraguai Brasil China Estados Unidos Argentina Alemanha
Uruguai China Argentina Estados Unidos Brasil Espanha

Alianca do Pacifico

Chile China Estados Unidos Argentina Espanha Alemanha

Peru China Estados Unidos México Chile Alemanha
Colémbia China Estados Unidos Chile Alemanha [talia

ALBA-TCP

Venezuela Estados Unidos China Colémbia México Alemanha

Bolivia China Brasil Estados Unidos Argentina Peru
Equador Estados Unidos China Colémbia Chile Alemanha

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da COMTRADE/ONU.
3.ACESSO DO BRASIL AOS MERCADOS DA AMERICA DO SUL

e OBr

asil possui acordos comerciais com quase todos os paises da América do Sul, o que permite o

acesso a esses mercados com redugao ou isengao de tarifas em grande nimero de produtos.

MERCOSUL: quase todo o comércio bilateral da-se com tarifa zero. As duas Unicas excegdes
dizem respeito ao comércio agucareiro e ao setor automotivo. Nesse Ultimo caso, ha forte resis-
téncia por parte da industria argentina — e, em menor medida, também da uruguaia —em libera-
lizar completamente o comércio no setor.

Chile e Bolivia: a desgravagao ¢ praticamente total.

Venezuela: com sua adesao ao MERCOSUL, as exportagdes brasileiras tém livre acesso ao mer-
cado venezuelano a partir de 1/1/2014, com excecao de 777 coédigos NALADI, que alcangardo o
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livre comércio em 1/1/2018. No que tange as exportagoes do setor automotivo, enquanto nao for
definido um tratamento especifico, elas receberao os beneficios concedidos pelo ACE n2 59. No
tocante aos produtos considerados de interesse comercial para o Brasil, a excecéo ao livre aces-
so atinge 236 itens da NALADI e o enquadramento no ACE n259 envolve 79 produtos.

=  Peru, Equador e Colémbia: os respectivos cronogramas de desgravacao avangaram signifi-
cativamente em 2014 e 2015, tendo os percentuais de produtos classificados como interesses
comerciais do Brasil com margem de 100% se elevado a percentuais da ordem de 80%. No caso
do Peru, aofinal do cronograma em 2019, praticamente todos os produtos de interesse comercial
do Brasil atingirdo a margem de 100%. No caso da Colémbia e do Equador, a margem de 100%
beneficiara, respectivamente, 87% e 94% dos produtos de interesse comercial do Brasil no final
do cronograma em 2018 (essas percentagens, quando referidas a totalidade de produtos indus-
triais sao, respectivamente, 83% e 98%). No caso da Colémbia, as margens inferiores a 100% que
subsistirdo para produtos dos setores automotivo e téxtil decorrem de negociagdes pendentes
relativas as regras de origem a serem observadas para esses produtos.

QUADRO 9-DESGRAVACAO TARIFARIA DOS PRODUTOS
DE INTERESSE COMERCIAL DO BRASIL

I T T

Em 2015: Percentagens dos produtos com margem 100% 85% 79% 84%
Em 2015: ltens com margem de preferéncia < 100%, 67 154 175
passando a 100% em 2018 ou 2019 Tarifas: Alimentos, vestudrio e (46 em 2016)
entre 80% e 100% calgados, e produtos Alimentos (2/3) e
quimicos autopegas (1/3)
Tarifas:
65% ou 70%
Fim do cronograma 2018 2018 2019
Margem 100% em 2018 ou 2019 87% 94% 100%
[tens com margem de preferéncia < 100% em 2018 ou 2019 185 64 3
Produtos do setor Autopegas Aclcares
automotivo

(64% ou 59%);

Téxteis (23%);

Metaldrgicos
(predominante: 38%)

Fonte: FUNCEX com base nos Acordos de Complementagdo Econémican®58 e 59.

4. PESQUISA DE CAMPO

* O trabalho envolveu também a realizacdo de uma pesquisa de campo que procurou identificar os
principais obstaculos que as empresas industriais brasileiras enfrentam para exportar para os pai-
ses sul-americanos.

» Solicitadas aindicar os trés principais obstaculos que enfrentam para exportar (ou para aumen-
tar suas exportacoes) para os paises da América do Sul, as 148 empresas entrevistadas desta-

caram:

= Aforte concorréncia de paises de fora do continente (citado por 68% das firmas);
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= Asbarreiras tarifarias e nao tarifarias a importagao encontradas nos paises de destino (60%); e
=  Osproblemas detransporte e logistica (35%).

Em um patamar secundario de importancia, foram citados a falta de financiamento nos mercados
de destino (22%) e os problemas em relacao ao despacho aduaneiro da mercadoria (20%).

Nota-se aqui uma modificacdo em relacao aos resultados de pesquisa idéntica realizada em 2007:
uma inversao das posicoes relativas as barreiras a importacao (anteriormente em quarto lugar) e ao
transporte e logistica (em segundo), com crescimento significativo do percentual de citagoes das
barreiras (48 p.p.) e queda também expressiva das citagoes relativas ao transporte e logistica (15
p.p). A concorréncia de paises de fora do continente, o obstaculo mais destacado também naquela
pesquisa, recebeu, agora, maior percentual de citagdes (mais 12 p.p.).

As empresas foram também solicitadas a especificar quais os principais problemas que enfren-
tam para exportar para cada um dos onze paises da América do Sul.

= O principal problema apontado em relacao aos diversos paises foi 0 excesso de burocracia—as
excecoes foram Venezuela, onde a instabilidade de regras para importacao superou ligeira-
mente o excesso de burocracia, e Guiana e Suriname, onde o principal problema ¢ a falta de
informacao sobre os procedimentos alfandegarios;

= No caso da Argentina, foram também destacadas a instabilidade de regras para importacao
(citada por 71% das empresas) e a existéncia de barreiras nao tarifarias (58%);

= Demodo geral, os problemas mais citados apds o excesso de burocracia foram a falta de infor-
macao sobre os procedimentos alfandegarios e a existéncia de barreiras nao tarifarias.

No tocante aos trés principais obstaculos que as empresas enfrentam para exportar para os
paises da América do Sul, as respostas ao questionario esclarecem a natureza desses obstaculos,
como indicado a seguir.

= Odestaque aforte concorréncia de paises de fora do continente tem como referéncia quase
que exclusivamente a China, apontada por 81% das empresas que enfatizaram esse problema;
os Estados Unidos foram citados por 16% dessas empresas, € a india por 11%; dos demais 20
paises apontados como concorrentes, nenhum mereceu mais de nove citacoes;

= Notocante as barreiras tarifarias, em relacao a seis paises (os paises da Alianga do Pacifico,
mas, também, a Bolivia, o Uruguai e o Paraguai), a maior queixa nao diz respeito ao nivel da
tarifa vigente, mas, sim, a reducao tarifaria concedida por esses paises a paises concorrentes
do Brasil;

= Essesresultados diferem significativamente daqueles obtidos na pesquisa de campo realizada
em 2007. Naquela pesquisa, o nivel das aliquotas tarifarias era o problema relativo as barreiras
tarifarias apontado em todos os paises —a excecao do Chile, onde as preferéncias tarifarias ofe-
recidas a concorrentes do Brasil ja era a principal preocupacao;

= As barreiras nao tarifarias dos paises da América do Sul s6 aparecem com algum destaque

nas avaliacoes relativas a Argentina e ao Uruguai. Para nove paises, as duas modalidades que
geraram mais reacoes foram a inspecgao sanitaria e os requisitos técnicos; em relacao a Argen-
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tina e a Venezuela, as principais preocupagoes sao a licenga nao automatica e as regras de
origem muito rigorosas;

= Notocante aos problemas relacionados a transporte e logistica, as empresas pesquisadas
destacaram os custos de transporte elevados (citados por 89% das empresas, sendo que 70%
consideraram esse o principal problema nessa area) e a qualidade das estradas (59% das
empresas). Em seguida, foram apontados, com pesos aproximadamente iguais, a demora do
transporte e a baixa frequéncia dos navios (para 9,5% das empresas esse Ultimo é o principal
problemanessa area).

* A pesquisa procurou, por fim, identificar as prioridades de uma politica de estimulo as exportagdes
para os paises da América do Sul, pedindo as empresas que indicassem trés areas que o governo
brasileiro deveria priorizar em sua atuagao. Trés questdes sobressaem nas indicacdes das empresas:

= Arealizacao deinvestimentos em infraestrutura de transportes (indicado por 80% das empresas);

= O aprimoramento dos acordos de preferéncias comerciais existentes, indicando temas como
barreiras nao tarifarias, servicos e investimentos (73%); e

= Anegociacao dereducao das barreiras nao tarifarias nos sécios comerciais (62%).

* Tais indicagdes sdo as mesmas, e seguem 0 mesmo ordenamento das formuladas na pesquisa
de 2007. Observam-se, no entanto, aumentos do percentual de indicagdes de 11 p.p no caso dos
acordos de preferéncia e de 6 p.p. nos dois outros casos — o que evidencia maior consenso do setor
exportador em relagcao ao rumo a ser seguido pela politica comercial brasileira na regiao.

¢ Essas sugestbes de politica sdo consistentes com a avaliagcdo predominante entre as empresas
entrevistadas quanto aos principais obstaculos a expansao das exportacoes brasileiras para
os paises da América do Sul. De fato, como se viu, os principais problemas apontados foram a forte
concorréncia de paises de fora do continente, acentuada pela reducao tarifaria concedida por al-
guns dos paises sul-americanos a paises concorrentes do Brasil; as barreiras tarifarias e nao tarifa-
rias aimportacao, e os problemas de transporte e logistica.

5. RECOMENDAGOES

» Este trabalho analisou o fluxo de exportagoes brasileiras de produtos industriais para a América
do Sul, destacando as especificidades relativas a produtos e paises, bem como reuniu, a partir de
pesquisa de campo com empresas exportadoras, indicagoes sobre os principais obstaculos que o
exportador brasileiro enfrenta para exportar para os paises sul-americanos.

» Asrecomendacoes de politica apresentadas a seguir tém como referéncia os resultados desse tra-
balho e se concentram na proposicao de iniciativas relativas a questdes no &mbito do comércio de
bens do Brasil com os paises sul-americanos, passando ao largo de recomendacdes de natureza
geral pertinentes a qualquer exportacao brasileira, independentemente de sua destinacéo. Pela
mesma razao, o trabalho se atém a proposigoes referidas ao comércio de bens e nao inclui reco-
mendacoes relativas a outros itens da agenda brasileira com os paises sul-americanos, como inves-
timentos, servicos, compras governamentais e instrumentos financeiros.
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As iniciativas propostas, a serem empreendidas por agéncias governamentais afetas ao comércio
exterior, pela CNI e associagdes empresariais setoriais, concentram-se em trés areas de atuagao:

Inteligéncia comercial;
Negociagdes comerciais visando a melhoria de acesso aos mercados sul-americanos; e

Melhoria da infraestrutura e logistica.

NTELIGENCIA COMERCIAL

Otrabalho procura conhecer, em relagéo a cada um dos produtos industriais exportados pelo Brasil para
a América do Sul, a situacao atual e as perspectivas do exportador brasileiro em cada um dos paises,
identificando a natureza dos interesses comerciais da indUstria brasileira nesses diversos mercados.

A classificacao dos produtos em categorias segundo os interesses brasileiros nos diversos paises
daregiao - consolidados, ameacados, potenciais e emergentes — mostrou-se Util para diferenciar a
natureza dos desafios e oportunidades para expandir ou preservar a penetracado dos produtos em
cada mercado, bem como para definir prioridades e foco para a politica de exportagao;

Contudo, o carater abrangente deste estudo nao permite aprofundar essa diferenciacao. Nes-
se sentido, caberia, a partir das indicacoes extraidas do estudo, identificar setores industriais e
produtos a serem objeto de exame mais acurado, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
e o desenho de acdes efetivas voltadas para a expansao ou a preservacao do market share de
produtos especificos;

Esse desdobramento, de natureza eminentemente setorial, depende, para sua realizacao, da
participacao do setor empresarial, imprescindivel para a correta identificacdo dos problemas a
serem superados e para a definicao das acdes a serem empreendidas em cada caso.

De todo modo, os resultados do estudo sugerem que uma politica de exportacao voltada para a
América do Sul deve conferir atencao prioritaria aos produtos que foram identificados como interes-
ses ameacgados e interesses potenciais em mercados sul-americanos.

Interesses ameacados: as exportacoes dos mais de 1.300 produtos assim classificados — que
respondiam por 43% do total das exportacdes brasileiras para a regiao em 2007/2008 — experi-
mentaram queda de US$ 3,5 bilhdes (25% em termos percentuais) nos cinco anos seguintes,
apesar do crescimento das importacoes totais desses produtos por tais paises no mesmo peri-
odo (mais US$ 15 bilhdes, 43% em termos percentuais). O resultado é o declinio de 19,5 p.p do
market share dos exportadores brasileiros no conjunto dos paises (de 41% para21,5%).

Cabe, assim, contemplar iniciativas para interromper esse processo e recuperar as parcelas de
mercados perdidas.

Interesses potenciais: as exportacoes para a América do Sul dos 673 produtos assim classifi-
cados somaram US$ 1,1 bilhdo em 2012/2013, o que corresponde a apenas 2,4% das importa-
coes desses bens pelos paises sul-americanos (US$ 46 bilhdes). No entanto, o valor total das
exportacoes brasileiras desses produtos para o mundo alcanca US$ 131 bilh6es.

SUMARIO EXECUTIVO E RECOMENDAGOES

17



18

Cabe, aqui, portanto, contemplar iniciativas, de natureza proativa, para promover a expansao das
exportacdes desses produtos nos mercados sul-americanos. Nesse caso, os resultados do estudo
indicam ainda que as maiores possibilidades concentram-se nos paises da Alianca do Pacifico (ob-
servando a sequéncia Colémbia, Chile e Peru) e, em seguida, no Equador, Bolivia e Venezuela. De
outrolado, os interesses potenciais identificados nos paises do MERCOSUL nao sao significativos.

= Interesses emergentes: os produtos assim classificados apresentam perspectivas de cresci-
mento das exportagdes nos proximos anos e, portanto, merecem também atengao especial da
politica de exportacao do pais. No entanto, cumpre ter presente que o impacto dessa expansao
€ menos significativo do que a dos produtos enquadrados como interesses potenciais;

= Interesses consolidados: cabe monitorar a evolucao das exportacdes desses produtos para
aregiao, de modo a identificar rapidamente a eventual ocorréncia de perdas significativas nas
exportacdes. Vale lembrar que parcela significativa dos interesses identificados como ameaca-
dos neste trabalho havia sido considerada como interesses consolidados no relatério de 2007
(no caso da Argentina, por exemplo, dos 458 produtos classificados como de interesses amea-
cados, 296 apareciam como produtos de interesses consolidados naquele relatério).

5.2NEGOCIACOES COMERCIAIS

* Osresultados do trabalho apontam a necessidade de aprofundar as negociacdes comerciais com
0s paises sul-americanos, tendo em vista ndo apenas a melhoria das condigoes de desgravagao ta-
rifaria previstas nos acordos ja existentes (ou a celebracao de novo acordo, no caso do Suriname),
mas, também a flexibilizagao das regras de origem, a identificagao e a eliminacao de barreiras nao
tarifarias e a promogéao de iniciativas de facilitagao do comércio. Os resultados do trabalho forne-
cem também elementos para a formulacao de uma estratégia de negociacao eficiente do ponto de
vista do aumento das exportagoes.

* Notocante a desgravagao tarifaria prevista nos acordos ja existentes, as negociagdes comer-
ciais devem ser diferenciadas segundo setores/produtos e paises.

= O trabalho identificou com clareza os setores que tém maior peso no conjunto de produtos
caracterizados como interesses consolidados, ameacados, potenciais e emergentes. Dadas
as caracteristicas de cada um desses tipos de interesse, as negociagdes deveriam priorizar os
produtos e setores que tém maiores interesses ameacados e potenciais, pois sdo nesses que
se encontram as maiores perspectivas de expansao das exportacdes ou os desafios de recupe-
racao de fatias de mercado perdidas e nos quais ha, provavelmente, maiores dificuldades de
acesso das empresas brasileiras aos mercados sul-americanos;

= Notocante a paises, as negociagcoes devem levar em consideragao os acordos ja existentes e
os diferentes graus de profundidade de cada um, bem como a situacdo dos produtos de inte-
resse comercial do Brasil em cada um destes acordos.

*  Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile: as negociagoes com estes paises ndo tém
grandes perspectivas de ganhos em termos de melhoria das condi¢des de acesso, visto
que quase todos os produtos ja contam com margem de preferéncia de 100%. Vale desta-
car, porém, a grande relevancia de se negociar um acordo automotivo definitivo dentro do
MERCOSUL, para superar as limitagdes que ainda existem a expansao do comércio deste
setor entre os membros do bloco;
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*  Venezuela: nao cabe a revisao do cronograma de convergéncia para o livre acesso ine-
rente ao MERCOSUL que foi aprovada em 2012. Cabe, no entanto, na medida em que a
situacao politica e econémica da Venezuela permitir, acelerar as negociacoes relativas ao
regime de comércio para o setor automotivo entre os dois paises, estabelecendo o univer-
so de produtos amparados e anorma de origem;

*  Peru: o cronograma de desgravacao avangou significativamente em 2014, tendo os per-
centuais de produtos com margem de 100% se elevado a 85%. Em 2019, restardo apenas
trés itens da NALADI gravados (acUcares). Dos cerca de 175 produtos ainda gravados em
2015, 129 terdo suas aliquotas reduzidas a zero em 2016 — os 46 produtos ainda gravados
entre 2016 e 2018 sao produtos alimentares (dois tercos) e partes e pegas para veiculos
(um terco). Uma negociacao para a antecipacao dos prazos-limite para desgravacao des-
ses itens ndo parece justificada, exceto que as contrapartidas exigidas pelo Peru se mos-
trem aceitaveis e se vislumbrem possibilidades de uma negociacao rapida.

= Equador: o cronograma de desgravacao avancou significativamente em 2014 tendo os percentu-
ais de produtos com margem de 100% se elevado a 79%. Embora 94% dos produtos alcancem o
livre acesso em 2018, restarao 64 itens da NALADI com preferéncias inferiores a 100%, basicamente
pecas e componentes para a industria automobilistica. Por outro lado, existe a possibilidade de an-
tecipacao do cronograma de desgravagao de 154 itens da NALADI (concentrados nas indUstrias de
alimento, vestuario e calgcados e quimica), cujas margens sao, em 2015, de 65% ou 70%;

= Colombia: o cronograma de desgravacao avancou significativamente em 2015, tendo os per-
centuais de produtos com margem de 100% se elevado a 84%. Mais 3% dos produtos alcanca-
rao a margem de 100% em 2018, mas 185 itens da NALADI continuaréo ainda gravados — basi-
camente produtos das industrias automotiva, téxtil e metallrgica, dos quais 112 caracterizados
como interesses ameagados e potenciais. No tocante a eventual antecipacao do cronograma
de desgravacao de produtos, as possibilidades hoje existentes dizem respeito a 67 itens da
NALADI cuja margem de preferéncia atual esta no intervalo 80%-100%.

Nesse contexto, as negociagdes voltadas para a desgravacao tarifaria devem contemplar basica-
mente a Colémbia e o Equador, envolvendo a revisao dos termos do ACE n2 59 no sentido de:

= No caso da Colémbia, melhorar as condigdes finais de acesso para os produtos das industrias
automotiva, téxtil e metallrgica, obtendo, se possivel, um prazo razoavel para que se alcancem
margens de 100%;

= Nocasodo Equador, melhorar as condicdes finais de acesso para autopecas, bem como para
antecipar o cronograma de desgravacao de produtos das industrias de alimento, vestuario e
calcados e quimica.

Ao lado dessas iniciativas relativas aos Acordos de Complementacao Econdémica (ACE) vigentes,
caberia ainda:

= No caso da Guiana, negociar uma extensao do atual Acordo de Alcance Parcial, com o intuito
de obter preferéncias comerciais também nos demais produtos classificados como interesses
comerciais; dado o pequeno volume de comércio da Guiana, e visto que os interesses comer-
ciais do Brasil sdo bastante concentrados, nao parece haver justificativa para a negociacao de
um acordo mais amplo;
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= Quanto ao Suriname, cabe avaliar os eventuais beneficios de se negociar um Acordo de Alcance
Parcial (a exemplo do que existe com a Guiana) por meio do qual se conceda nao somente redu-
cao das tarifas ad valorem, mas, também, e principalmente, a eliminacao das tarifas especificas.

E preciso alertar, contudo, que a antecipacao de cronogramas de desgravacao tarifaria, assim
como a ampliagdo de acordos (Guiana e Suriname) envolvera, necessariamente, a concessao de
contrapartidas, cujo foco estara, muito provavelmente, na eliminagao de barreiras nao tarifarias im-
postas pelo Brasil as exportagoes de seus parceiros sul-americanos. Reclamagodes nesse sentido,
com foco em diversas agéncias e 6rgaos anuentes, sdo conhecidas. Ampliacio de acordos e rene-
gociagdes sem o atendimento parcial ou total dessas reivindicagdes nao € uma hipotese realista.

As consideracdes anteriores sugerem - e a modéstia das recomendacdes apresentadas reflete — o
esgotamento das negociacdes de acordos bilaterais com foco na desgravagao tarifaria como ins-
trumento de promocéao da expansao do comércio de bens com os paises da América do Sul.

Assim, a prioridade e a énfase da estratégia de negociagées comerciais com os paises sul-america-
nos devem ser a segunda linha de negocia¢coes comerciais apontada acima que contempla a fle-
xibilizagao das regras de origem, a identificagao e a eliminagao de barreiras nao tarifarias, a adogao
de iniciativas de facilitagao do comércio e as compras governamentais.

= Nessa perspectiva, cabe, antes de tudo, em complementagao as iniciativas referentes as des-
gravagoes tarifarias propostas, retomar negociacoes relativas a flexibilizagao das regras de ori-
gem que vém sendo observadas nas transagoes comerciais com os paises da América do Sul.
De um lado, porgue a flexibilizacao das regras vigentes é condicdo necessdria para avancar
em relagao as desgravacoes concedidas pela Coldbmbia no ACE n2 59 nos casos dos setores
automotivo e téxtil. De outro, porque a flexibilizagao das regras de origem pode contribuir para
ampliar o comércio com outros paises sul-americanos, notadamente com aquelas economias
que buscam maior participacdo em cadeias globais de valor. Nesse sentido, cabe contemplar,
inclusive, esforco diplomatico na direcao de convergéncia das regras de origem da regiao;

= Apossibilidade de acordos relativos a compras governamentais deve também ser contempla-
da na medida em que representa a abertura de novos mercados para as exportacoes brasilei-
ras nos paises da América do Sul;

= No tocante as barreiras nao tarifarias e aos entraves burocraticos, apontadas na pesquisa de
campo como um dos principais obstaculos a exportacdo para os mercados da América do Sul,
as negociagdes com vistas a sua eliminagao esbarram nas dificuldades de identificar as barrei-
ras e entraves relevantes em cada pais. Nesse sentido, & necessario preliminarmente conhecer
com mais precisao os obstaculos a serem incluidos na pauta de futuras negociacées. Cabe as
associagOes empresariais, em parceria com as agéncias governamentais pertinentes, promo-
ver o mapeamento dessas barreiras e entraves;

= No caso da facilitagdo do comércio, o Acordo de Facilitagao de Comércio, recentemente apro-
vado no ambito da Organizacao Mundial do Comércio, pode servir de base para a atuacdo do
governo brasileiro voltada para a remocao dos entraves burocraticos e regulatérios ao comér-
cio do pais com seus vizinhos sul-americanos. Nesse sentido, o Brasil deveria contemplar um
papel de coordenacéo da implementacéo do Acordo na regido, tendo em vista garantir a con-
vergéncia entre as respostas dos paises da América do Sul e ainda a inclusdo de iniciativas de
facilitacao nao abrangidas por aquele documento.
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*  Porfim, transpondo o escopo desse trabalho, o comércio de bens, cabe ter presente que esse comér-
cio constitui apenas uma dimensao dos interesses empresariais brasileiros na regido. A plena realiza-
cao desses interesses requer, também, um processo de integracdo econdmica mais amplo com os
demais paises sul-americanos, a ser alcancado a partir da negociacao de acordos de servigos e de in-
vestimentos e, eventualmente, de um arcabouco institucional mais abrangente, de naturezaregional.

5.3 MELHORIA DAINFRAESTRUTURAE LOGISTICA

* A pesquisa de campo realizada apontou os problemas relacionados a transporte e logistica como
um dos trés principais obstaculos a exportacao para os paises da América do Sul, destacando, em
particular, o custo dos transportes e a qualidade das estradas, seguidos da demora do transporte e
da baixa frequéncia dos navios.

» Estudos realizados pelo BID sobre o comércio do Brasil com outros paises sul-americanos des-
tacam o elevado custo de transporte, mostrando que eles superam largamente o imposto de im-
portacéo incidente sobre os produtos. No caso do Peru e da Colémbia, simulagdes realizadas nos
estudos estimaram que a maior parte (cerca de 2/3) dos ganhos de comércio da eliminagao das
barreiras comerciais existentes (discriminadas em tarifas, facilitacao de comércio, barreiras nao tari-
farias e custos de transporte) concentra-se na reducao dos custos de transporte.

* O elevado custo de transporte é, na verdade, um problema enfatizado em relagao as exportagoes
brasileiras em geral. Contudo, a politica de investimento voltada para essa questao — a construcao
de corredores de exportacao orientados para os principais portos do pais — nao responde adequa-
damente as necessidades do comércio do Brasil com os paises vizinhos.

* Aqui se requer também a expanséao das ligacoes terrestres com esses paises e a melhoria das liga-
cOes existentes, além da exploragao mais intensiva do transporte aéreo, que pode se constituir na
solugao de menor custo para o intercambio comercial de um vasto leque de produtos industriais.

= Nesse sentido, cabe examinar a possibilidade de revitalizar e expandir a Iniciativa para Integragcao
da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) — programa de obras de infraestrutura langado
pelos paises da América do Sul em 2000, cujo principal objetivo é promover o desenvolvimento da
infraestrutura de transportes, energia e comunicagdes nos paises sul-americanos, visando a inte-
gracaofisicaentre eles;

= Cabetambém as associagcoes empresariais promover a identificagao dos projetos de logisticas
prioritarios para a expansao do comércio dos diversos setores industriais.

* Por outro lado, é necessario remover os fatores que restringem a concorréncia nos servigos de
transporte, aumentando o custo do frete e impedindo a expansao da oferta, por meio de:

= Revisao do marco regulatério bilateral dos servigos de transporte, negociando novos acordos
detransporte terrestre, maritimo e aéreo que promovam a concorréncia;

= Em particular, no caso do transporte aéreo, a negociacao de acordos de céus abertos com os

paises sul-americanos, tendo em vista induzir aumento do nimero de rotas e frequéncias e me-
Ihoria do servico de transporte de carga e de passageiros.
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INTRODUGAOQ

Em 2007, a FUNCEX elaborou, para a Confederacao Nacional da Industria, um mapeamento dos inte-
resses comerciais da industria brasileira na América do Sul. Esse estudo teve por objetivo prover sub-
sidios para o debate sobre os reais interesses que a industria brasileira tem com relacdo aos mercados
sul-americanos e permitir uma melhor definigao de prioridades e de estratégias de atuagdo, com vistas
nao apenas a promogao das exportacdes para a regiao, mas, também, para alcangar um maior nivel de
integracédo da industria brasileira com os mercados desses paises.

O estudo refletia o reconhecimento da importancia crescente da América do Sul para as exportagoes
brasileiras, notadamente para a indUstria de transformacao que responde pela maior parcela das ven-
das do pais para a regido. Esse desempenho da industria brasileira nos mercados vizinhos resulta das
vantagens de acesso a esses mercados propiciados ndao apenas pela proximidade geografica, mas,
também, pelos acordos preferenciais no ambito da ALADI. Por outro lado, o estudo refletiatambém uma
avaliagdo de que as iniciativas governamentais, no ambito das negociagdes comerciais, assim como da
integracéo da infraestrutura da regiao, poderiam se beneficiar de uma percepcao mais clara do governo
e do proprio setor empresarial das prioridades e interesses comerciais da indUstria brasileira na América
do Sul.

Sete anos depois da divulgacao daquele estudo, a CNI considerou oportuno rever os resultados entao
obtidos, diante das transformagdes ocorridas na regiao e na economia mundial nesse periodo. Nesse
sentido, o presente estudo retoma a estrutura e a metodologia do anterior introduzindo modificagbes
pontuais. Os resultados obtidos tém 2013 como ultimo ano de referéncia. Esses resultados sao pontual-
mente comparados com os do estudo de 2007.

O Capitulo 1 apresenta diversas informacdes sobre as exportacdes brasileiras para cada um dos paises
daregiao, permitindo uma visualizagao mais clara de sua estrutura e de seu perfil.

O Capitulo 2 destina-se a identificar os produtos nos quais a indUstria brasileira tem maiores interesses

relacionados a exportagao para cada um dos paises da América do Sul. Como o conceito de interesses
estd, obviamente, sujeito a diferentes interpretagodes, foi utilizada metodologia que permite separar estes
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interesses em quatro tipos: consolidados, ameacados, potenciais e emergentes. Sao selecionados,
para cada um dos paises sul-americanos, os produtos que se enquadram em cada um destes tipos.
Esse capitulo foi ampliado em relacao ao estudo anterior para incluir uma analise dos principais concor-
rentes do Brasil nos mercados desses produtos nos diversos paises sul-americanos.

O Capitulo 3 analisa o tratamento tarifario concedido por cada um dos paises sul-americanos aos pro-
dutos de interesse comercial do Brasil, apresentando as tarifas de importagao aplicadas e as preferén-
cias outorgadas aos produtos brasileiros nos acordos comerciais existentes.

O Capitulo 4 apresenta os resultados de uma pesquisa de campo realizada junto a 148 empresas indus-

triais exportadoras brasileiras, com o intuito de levantar informagoes qualitativas que permitam identifi-
car os principais obstaculos que as firmas enfrentam para exportar para os paises sul-americanos.
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1. PERFIL DAS EXPORTAGOES DO BRASIL PARA 0S
PAISES DA AMERICA DO SUL: PRODUTOS E SETORES

1.1 VISAO GERAL

As exportacoes brasileiras para os paises da América do Sul somaram US$ 41,1 bilh6es em 2013, o que
corresponde a 17,1% do total das vendas externas do pais. Esse resultado confirma a recuperacao des-
se fluxo de comércio apos a queda experimentada em 2009, mas ndo caracteriza ainda a retomada do
ritmo de crescimento que vinha sendo apresentado até a crise de 2008.

As exportagoes brasileiras para a América do Sul experimentaram, entre o inicio da década de 1990 e
2002, um ciclo de crescimento acelerado até 1997 (a uma taxa anual de 24,8%), seguido de declinio
também expressivo até 2002 (com queda acumulada de 40%, que reduziu a metade a participagao da
regiao nas exportacoes brasileiras). As exportagoes para a América do Sul voltaram a registrar desem-
penho excepcional a partir desse Ultimo ano, com crescimento (31,3% a.a.) bem superior ao das expor-
tagoes brasileiras totais no mesmo periodo (21,9%), alcangando o montante de US$ 38,4 bilhdes em
2008 e elevando a participacao da regidao na pauta brasileira para 19,4%.

GRAFICO 1 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS PARA A AMERICA DO SUL
VALOR E PARTICIPAGAQ NA PAUTA TOTAL
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A crise de 2008 acarretou uma queda de 30% nas exportagoes para a América do Sul, em 2009, que foi,
no entanto, seguida de forte recuperacdo em 2010 e 2011, de modo a alcangar o montante de US$ 45,3
bilhdes nesse Ultimo ano, valor 18% maior do que o registrado em 2008. A possivel retomada do ritmo de
crescimento experimentado antes da crise, que aarrancada em 2010 e 2011 parecia sugerir, no entanto,
nao se confirmou. As exportacoes brasileiras para a regido caem para US$ 40,2 bilhées em 2012 (menos
11,2%) e tem aumento pouco expressivo de 2,8% em 2013. A variagao do valor das exportacdes entre
2008 e 2013 corresponde a umataxa anual de crescimento de 1,5%.

O impacto da crise de 2008 sobre as exportacoes brasileiras para a América do Sul foi mais forte do que
em relacao ao total das exportagdes do pais; por outro lado, a recuperagao foi menos intensa. Assim, a
participacao dos mercados sul-americanos no total das exportacdes brasileiras declina de 19,4%, em
2008, para17,6%,em 2009, e 17,1%,em 2013.

O Grafico 2 apresenta a distribuicdo das exportagdes brasileiras para a América do Sul segundo paises.
Observa-se que, no biénio 2012/2013, a Argentina absorveu 46,2% dessas vendas. Entre os demais
paises, as exportacoes brasileiras apresentam baixa concentragao: Venezuela (12,2%), Chile (11,2%),
Paraguai (6,9%), Coldémbia (6,8%), Peru (5,6%) e Uruguai (5,2%). Equador e Bolivia responderam, jun-
tos, por 5,8% e Guiana e Suriname por apenas 0,2% do total. As exportacdes para o MERCOSUL-4 cor-
respondem a58,3% do total.

GRAFICO 2- DISTRIBUIGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS PARA A AMERICA
DO SUL, SEGUNDO PAISES, EM PERIODOS SELECIONADOS
(EM %)
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Essa distribuicdo apresentou importantes alteracoes desde o inicio dos anos 1990, notadamente no
caso da Argentina, que aumentou sua participacdo em cerca de 23 pontos percentuais entre os biénios
1990/1991 e 1997/1998, para reduzir em seguida em 8,3 p.p até 2007/2008. No entanto, em periodo mais
recente essa distribuicao apresenta relativa estabilidade. De fato, a comparacao dos resultados relativos ao
biénio imediatamente anterior a crise (2007/2008) e ao ultimo biénio (2012/2013) evidencia que as partici-
pacodes de apenas dois paises apresenta variacdo superior a 1 p.p. — Venezuela que perde 1,9 p.p. e o Chile
que declina1,7 p.p. O MERCOSUL-4 aumenta sua participacao em 2,6 p.p. (dos quais 0,6 p.p corresponde a
Argentina) e aBoliviaem 0,9 p.p.

A Tabela 1 mostra que a desaceleracao do ritmo de crescimento das exportacdes brasileiras para a
América do Sul no ultimo quinquénio foi comum a todos os paises. Em alguns casos, registra-se declinio
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do volume das exportagdes em relagao aos niveis anteriores a crise: € o caso da Venezuela, Chile, Peru
e Equador (taxas anuais pouco superiores a 1%). As taxas de crescimento mais elevadas foram regis-
tradas em paises com pequena participacao nas exportacoes brasileiras (Bolivia, Suriname e Guiana).
Nesse contexto, ressalta-se que as exportagdes para o Uruguai e o Paraguai cresceram no ultimo quin-
quénio, em conjunto, a taxa (4,2%) bastante superior a média daregiao (1,5%).

TABELA 1 EXPORTAGOES BRASILEIRAS PARA A AMERICA DO SUL,
SEGUNDO PAISES, EM PERIODOS SELECIONADOS

Valores Taxas de crescimento
Paises US$ milhoes a.a.%

1997 2002 2008 2009 2013  2002/1997 2008/2002 2013/2008  2013/1997
Argentina 67672 23465  17.6056 127850  19.6154 (19,1) 39,9 2,2 6,9
Bolivia 7191 4222 11356 9192 15343 (10,1) 17,9 6,2 49
Chile 11959 14648 47917 26568  4.4838 41 218 (13) 8,6
Colombia 507,9 6385 22951 18011 27031 47 23,8 33 11,0
Equador 1716 389,3 878,0 638,2 820,2 17,8 14,5 (14) 103
Guiana 8,2 8,8 20,8 18,5 30,0 12 15,5 76 84
Paraguai 1.406,5 5506 24876 16839 29966 (16,8) 28,2 3,8 48
Peru 361,8 4387 22987 14891 21472 39 31,8 (14) 18
Suriname 149 10,7 469 40,2 60,6 (6.5) 27,9 53 9,1
Uruguai 870,0 4125 16441 13601 20714 (13,9) 259 47 5,6
Venezuela 768,1 7990 51502 36103 48498 08 36,4 (1,2) 12,2
América 127913 74906  38.3542  27.0023 413125 (10,1) 31,3 15 7,6
do Sul (a)
Memo:
;‘r’at‘;'”eim o 029858 604387 1979424 1529947 242.178§ 27 219 41 10,0
Part. (a/b) % 241 12,4 19,4 17,6 17,1 - - - -

Fonte: SECEX/MDIC. Elaborac&o: FUNCEX.

A pauta de exportagoes brasileiras para a América do Sul mostra-se bastante diversificada em termos de
setores e produtos. Observa-se, na Tabela 2, um dominio absoluto de produtos manufaturados, que re-
presentaram, no biénio 2012/2013, 70% das vendas para a regiao — essa participagao foi de 30% no caso
do total das exportacdes brasileiras; assim, a América do Sul absorve 39% das exportagdes brasileiras
de manufaturados. Entre estes, o0 grande destaque fica com os bens intensivos em economias de escala,
que responderam por 40% das exportagoes totais para aregiao.

Cabe registrar algumas modificagdes significativas nas participagoes de algumas categorias de produtos
nos ultimos cinco anos. De um lado, aumenta a participagao dos produtos manufaturados intensivos em
economias de escala (mais 3,2 p.p.) e dos produtos agricolas primarios e semimanufaturados (mais 3,9
p.p.); de outro, cai 0 volume das exportacdes e a participacao dos produtos manufaturados intensivos em
P&D (menos 4,5 p.p.) e dos produtos energéticos primarios e semimanufaturados (menos 2,2 p.p.).

A andlise a ser desenvolvida nas demais secdes deste trabalho ter4 como foco as exportacées de pro-

dutos industriais, entendida como aquela que tem como origem a indUstria de transformagao, como
definida na Classificacao Nacional das Atividades Econdmicas, versao 2.0 (CNAE 2.0). A exportacao de
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produtos industriais, segundo essa definicao, corresponde basicamente a exportagao de manufatura-
dos e semimanufaturados indicada na Tabela 2 a seguir (0s valores associados na tabela a essas duas
classes de produtos e os valores das exportacdes de produtos industriais, apresentados a seguir, sao
bastante préximos — as divergéncias, inferiores a 2% do valor da exportagao ao longo de toda a série,
refletem diferencas pontuais entre as duas classificagoes).

TABELA 2 - EXPORTAGAO BRASILEIRA TOTAL E COM DESTINO A AMERICA DO SUL,
SEGUNDO TIPOS DE PRODUTOS, EM PERIODOS SELECIONADOS

Destino Américado Sul Part. da América do Sul Taxade

adi adi no total brasileiro crescimento
Grupos de produtos Média2007/2008 Média 2012/2013 (2012/2013)/
(2007/2008)
ValorUSS by g VAIOTUSS e 2007/2008%  2012/2013% [ESAE
milhdes milhoes LE
Produtos primarios 3.451 9,8 4.370 10,7 7,0 4,6 4.8
Agricolas 908 2,6 1.693 42 4,5 42 13,3
Minerais 760 2,2 1.148 2,8 4,3 3,1 8,6
Energéticos 1.783 5,1 1.529 3,8 15,8 9,1 (3,0)
AL 6.290 17,9 7.507 186 17 11,0 38
semimanufaturados
Agricolas/Méao de
obraintensivos 2.149 6,1 3.165 7.8 8,0 9,9 8,1
AOIEZE] 1.055 30 1477 36 10,0 77 70
Capital intensivos
Minerais 1.914 54 1.988 49 16,4 15,7 0,8
Energéticos 1.172 3,3 967 2,4 25,1 18,6 (3,8)
Produtos 25.346 722 28536 70,0 352 38,9 24
manufaturados
Industrias intensivas 2356 6.7 2607 6.4 25,7 324 21
emtrabalho
Indstrias intensivas
emeconomias 13.073 37,2 16.466 40,4 39,1 50,6 4,7
deescala
A i 5.714 16,3 6.395 157 32,5 28,6 23
especializados
Industrias intensivas 4204 12,0 3.068 75 35,3 292 (6,1)
emP&D
Demais produtos 38 0,1 240 0,6 1,0 45 44,5
Total 35.125 100,0 40.743 100,0 19,6 16,8 3,0

Nota: (-) Sem declaracao de valor no periodo ou impossibilidade de calculo. Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados bésicos da Secex/MDIC com metodologia baseada em OCDE [Pavitt (1984)].

O Grafico 3 a seguir apresenta a participagao dos produtos industriais na exportacao brasileira total e
nas exportagoes do pais para a América do Sul, indicando que esses produtos tém maior participacao
nas vendas para o mercado sul-americano e, também, que o declinio nessa participacdo, observado
notadamente a partir de 2005, foi mais suave no caso desse mercado (queda de 7 p.p. contra 20 p.p. da
exportacao brasileiratotal).
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GRAFICO 3— PARTICIPAGAO DOS PRODUTOS INDUSTRIAIS NA
EXPORTACAO BRASILEIRA TOTAL E PARA AAMERICA DO SUL
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ATabela 3 apresenta a participacao dos produtos industriais nas exportacoes para a América do Sul, se-
gundo paises de destino, indicando que, de maneira geral, ela € superior a 90%. As excegoes sao, no bi-
énio 2012/2013: (i) Chile, no qual os produtos industriais respondem por apenas 75% das exportagoes,
cabendo 24% ao petréleo bruto; (i) Uruguai, no qual os produtos industriais atingem 85%, cabendo 10%
ao petroéleo bruto; e (iii) Venezuela, na qual a parcela de 85% de produtos industriais esta associada a
14% de produtos alimenticios. No biénio 2007/2008, as exportacoes de produtos industriais ficaram
abaixo de 90% nos casos do Chile (67%) e Peru (82%), correspondendo as parcelas restantes basica-
mente a exportacao de petroleo.
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1.2. AEXPORTACAO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS

O Grafico 4 e a Tabela 4 reproduzem informagoes relativas a totalidade das exportacdes brasileiras para
a América do Sul, apresentadas na secao anterior, agora referidas as exportagoes de produtos indus-
triais paraamesmaregiao.

O Grafico 4 apresenta a distribuicao das exportacoes brasileiras de produtos industriais para a América
do Sul, segundo paises. Observa-se que, dado o peso desses produtos no total das exportacoes brasi-
leiras para aregiao, essa distribuicao é semelhante a apresentada anteriormente no Grafico 2.

GRAFICO 4-DISTRIBUIGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
PARA A AMERICA DO SUL, SEGUNDO PAISES, EM PERIODOS SELECIONADOS
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ATabela 4 mostra, em relagao as exportagoes de produtos industriais, a mesma desaceleragao do ritmo
de crescimento da totalidade das exportagoes brasileiras para a América do Sul apontada anteriormen-
te. Observam-se, no entanto, pequenas diferencas entre a evolucao das exportagoes relativas a alguns
paises, notadamente na retomada das exportagoes ap0s a crise de 2008. Destaque-se, em particular,
que as exportacoes de produtos industriais para o Chile e o Peru, ao contrario do que ocorre com as ex-
portacoes totais para esses paises, supera o volume registrado em 2008.
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TABELA 4 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS INDUSTRIAIS PARA A
AMERICA DO SUL, SEGUNDO PAISES, EM PERIODOS SELECIONADOS

Valores Taxas de crescimento
Paises US$ milhoes a.a.%

1997 2002 2008 2009 2013  2002/1997 2008/2002 2013/2008  2013/1997
Argentina 64827 21603 168730 114161 184706 (19,7) 409 18 6,8
Bolivia 704,7 3814 1.0077 9006 15134 (11,6) 19,3 6,6 49
Chile 11770 13645 32524 20993  3.3109 3,0 15,6 0,4 67
Colombia 496,6 627,0 21947 16447 24716 48 23,2 24 10,6
Equador 1708 387,0 861,6 6137 785,6 178 143 (18) 10,0
Guiana 8,2 8,8 20,8 18,5 29,1 12 15,5 7,0 8,2
Paraguai 1.390,4 5445 24202 16408 29210 (17,1) 28,2 3,8 47
Peru 359,6 4360 19025 12080 20050 3,9 27,8 11 13
Suriname 14,9 10,7 46,8 39,9 57,2 (6,5) 27,9 44 87
Uruguai 808,9 3960 15721 12894 17420 (13,3) 25,38 2,1 49
Venezuela 753,5 7815 47499 31232 41277 07 35,1 2,8) 11,2
América 123674  7.0976 349915 239942  37.434,1 (10,5) 30,5 14 72
do Sul (a)
Memo:
g‘r’;";'"eim o 32465 491183 1414836 1065399 1520846 2,6 19,3 15 8,2
Part. (a/b) % 28,6 145 247 225 246 - - - -

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.

A Tabela 5 detalha a composicao das vendas brasileiras de produtos industriais na América do Sul,
agrupando os produtos exportados segundo setores produtivos — divisdes (2-digitos) da CNAE 2.0.2

2 Asinformacgdes apresentadas neste capitulo estdo detalhadas no Link—Anexoll.
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TABELA 5 - EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COM DESTINO A AMERICA DO SUL, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS (DIVISOES DA CNAE 2.0)

Destino: América do Sul Part. da América do Sul Taxa de

Divisdes industriais Média 2007/2008 Média 2012/2013 no total brasileiro ggfg;:‘&";;
daCNAE 2.0

2007/2008

ValorUSS oo VAIOUSS ol soo72008%  2012/2013% [RSYAPHEL
milhoes milhoes a.a.”%

TSN, 8.366 260 11395 31,0 51,4 711 6,4

reboques e carrocerias

Produtos quimicos 3.795 11,8 4587 12,5 43,2 42,3 3,9

Méquinas e equipamentos 3.207 10,0 3.701 10,1 35,1 38,0 2,9

Produtos alimenticios 2.158 6,7 3.294 9,0 7,2 7,6 8,8

Metalurgia 3.089 9,6 2.713 7.4 16,2 14,5 2,6)

Produtos de borrachae

domaterial istico 1.257 39 1,602 44 46,3 52,6 5,0

LT, ZRAEITEe 1340 42 1399 38 36,6 M2 0.9

materiais elétricos

Celulose, papel e 923 29 1.063 29 17,5 15,3 29

produtos de papel

TG E R 798 25 991 27 36,6 38,3 44

maquinas e equipamentos

Derivados do petroleo, 1175 3,7 984 2,7 18,0 13,6 (3,5)

biocombustiveis e coque

Equipamertos de informatica, 2452 76 835 23 65,9 42,2 (19.4)

produtos eletronicos e 6pticos

Produtos téxteis 730 23 645 18 37,4 25,5 2,4)

T AT 448 14 622 1,7 476 38,8 6,8

e farmacéuticos

Produtos de minerais 505 16 570 16 23,0 29,6 25

nao metalicos

Outros equipamentos
detransporte, exceto 498 1,5 519 1,4 6,8 48 0,8
veiculos automotores

Couros, artefatos de couro,

) ) 456 1,4 505 1,4 10,9 14,0 2,1
artigos para viagem e calgados
Bebidas 178 0,6 342 0,9 67,0 83,8 13,9
Méveis 227 0,7 314 0,9 23,5 45,7 6,7
Produtos do fumo 80 0,2 148 04 3,2 4,6 13,2
Produtos de madeira 124 0,4 129 0,4 41 6,6 0,7
Ve GCEETIES 99 0,3 84 0,2 33,6 43,0 (3,3)
vestuario e acessorios
Impressdo e reprodugao 18 0,1 22 0,1 221 39,5 46
de gravagoes
Industrias diversas 238 0,7 260 0,7 241 23,7 1,8
Total 32.158 100,0 36.723 100,0 24,4 24,2 57,0

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados basicos da SECEX/MDIC.
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Atabela indica que a industria de veiculos é o principal exportador para a regiao, respondendo por 31%
do total exportado. Suas exportagoes cresceram 5,3% entre o biénio anterior a crise e o Ultimo biénio, o
que aumentou seu peso nas exportacoes regionais em 5 p.p. Registre-se, por outro lado, que a América
do Sul é o principal mercado para as exportagoes brasileiras de veiculos e suas pegas; a importancia
desse mercado para o desempenho exportador da indUstria automobilistica aumentou, alias, desde a
crise, tendo sua participacao nas exportacdes do setor crescido de 51% para 71%.

Seguem em importancia a industria quimica e a de maquinas e equipamentos, com participacdes de
12% e 10% nas exportacoes brasileiras para a regido. Suas vendas cresceram a taxas moderadas entre
2007/2008 e 2012/2013 (entre 2% e 3% ao ano) e suas participagdes permaneceram estaveis. A quarta
e a quinta posicao cabem, respectivamente, a indUstria de produtos alimentares e a metallrgica. Aqui
ocorreu uma inversao de posicao desde 2008, refletindo o crescimento de 7,3% ao ano das exportacdes
do setor de produtos alimentares e o declinio a uma taxa anual de -2,1% das vendas da indUstria meta-
lurgica. Dentre os demais setores industriais, chama atencéo a evolucao do setor de equipamentos de
informatica e produtos eletrdnicos cuja participacdo nas exportacoes para a América do Sul cai de 7,6%
para 2,3% nos ultimos cinco anos.

Cabe apontar que os paises da América do Sul nao sao relevantes apenas para as exportacoes da in-
dustria automotiva brasileira. Esse mercado € um destino importante também para as exportagoes das
indUstrias quimica (que destinou para a regiao 42% de suas exportacdes no ultimo biénio), de maquinas
e equipamentos (38%), de produtos de borracha e material plastico (53%, vindo de 46%, em 2008), ma-
quinas e material elétrico (41%, vindo de 36%), produtos de metal (38%) e equipamentos de informatica
e produtos eletronicos (42%, caindo de 66%, em 2008). Dentre os paises com menores volumes de ex-
portacao para aregiao, destaquem-se os setores de bebidas (84% das exportacdes brasileiras vao para
o mercado sul-americano), moveis (46%) e de vestuario (43%).

1.2.1 ARGENTINA

O perfil das exportacoes brasileiras de produtos industriais para a América do Sul é influenciado forte-
mente pelas exportagoes destinadas a Argentina, visto que este pais representava 47,7% do total de pro-
dutos industriais exportado para a regiao no biénio 2012/2013. Consequentemente, o perfil das vendas
para a Argentina é semelhante ao observado paraa América do Sul.

O setor industrial de maior destaque nas exportacoes para a Argentina é aindustria automotiva, que res-
pondeu por 50% da pauta em 2102/2013, percentual significativamente maior do que o de sua parcela
nas exportacoes para a América do Sul (31%). A importancia do mercado argentino para o desempenho
exportador da industria automobilistica brasileira cresceu, alias, desde 2008, tendo sua participacao nas
vendas externas dessa industria, aumentado de 34%, em 2007/2008, para 55%, em 2012/2013.

O segundo setor em importancia € a industria quimica, cuja participagao nas exportagoes para a Argen-
tina é semelhante a relativa ao mercado sul-americano como um todo (da ordem de 11%-12%). Vale
notar que o mercado argentino € importante para o desempenho exportador da indUstria quimica brasi-
leira, uma vez que absorve cerca de 20% das exportacoes totais desse setor para o mundo.

As vendas de cinco dos dez principais setores exportadores para a Argentina declinaram entre
2007/2008 e 2012/2013 (os setores com piores desempenhos foram equipamentos de informatica e
produtos eletrénicos e derivados de petréleo); em trés setores, as exportacdes apresentaram cresci-
mento pouco expressivo (produtos quimicos, celulose e papel e produtos alimenticios). Nesse senti-
do, foi o crescimento da industria automobilistica (8% ao ano) e do setor de produtos de borracha e
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material plastico (4,4% a.a.) que garantiu uma taxa positiva (2,2% a.a.) as exportacoes brasileiras para
esse pais. Vale notar que o mercado argentino de produtos de borracha e de material plastico tem peso
significativo nas exportacdes brasileiras desses produtos.

TABELA 6 - EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COM DESTINO A ARGENTINA, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Argentina Part. da Argentina Taxade

adi adi no total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divis6es daCNAE 2.0

2007/2008
ValorUSS oo g, VAOIUSS o a0072008%  2012/2013% [ESGAPR
milhdes milhdes a.a.7%

UAEUSSEIILICIES, 5 531 B9 8.79% 50,2 34,0 54,9 8,0
reboques e carrocerias
Produtos quimicos 1.928 12,5 1.964 11,2 22,0 18,1 0,3
Metalurgia 1.470 9,5 1.243 71 7,7 6,7 (2,8)
Méquinas e equipamentos 1.113 7,2 1.106 6,3 12,2 11,4 0,1)
AL A 553 36 716 41 20,4 235 44
de material plastico
Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos 57 37 461 26 156 136 (3.9)
Callets sl 406 2,6 441 25 7.7 6,3 14
produtos de papel
Equipamentos de informtica, 1182 77 428 24 31,8 216 (15,6)
produtos eletronicos e Opticos
Produtos alimenticios 338 2,2 364 2,1 11 0,8 1,2
Derivados do petrGieo, 663 43 361 21 10,1 5,0 9,6)
biocombustiveis e coque
Demais produtos 1.666 10,8 1.643 9,4 6,2 54 0,2)
Total dos setores industriais 15.420 100,0 17.522 100,0 11,7 11,6 2,2
Memo:
Total geral dos produtos 16.011 100,0 18.807 100,0 8,9 7,8 2,7
Part.(%) dos setores 9.3 ) 93,2 ) ) ) )

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC
1.2.2BOLIVIA

As exportagoes brasileiras de produtos industriais para a Bolivia ndo sdo muito volumosas, tendo re-
presentado 4% do total exportado pelo Brasil para a América do Sul no biénio 2012/2013. Esse merca-
do absorve apenas 1% das exportacdes brasileiras de produtos industriais.

Trés setores destacam-se, com participacoes no total das exportacoes brasileiras para o pais em torno
de 15% no biénio 2012/2013: maquinas e equipamentos, produtos quimicos e metalurgia. Em seguida,
com participagao entre 7% e 8%, estao derivados do petrdleo, maquinas, aparelhos e materiais elétri-
cos e produtos alimenticios. Os seis setores respondem por 66% das exporta¢des para a Bolivia. As ex-
portacoes de setores de maquinas, aparelhos e materiais elétricos e produtos de metal sdo os que tém
maior peso nas exportagdes brasileiras (3,1%) para a Bolivia.
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TABELA 7 - EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COM DESTINO A BOLiVIA, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Bolivia Part. da Bolivia Taxade

adi adi no total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divisoes daCNAE 2.0

2007/2008
ValorUSS o g, VAOUSS ol ao072008%  2012/2013% [RSGAPAN
milhoes milhdes a.a.%

Méaquinas e equipamentos 148 15,6 242 16,3 1,6 2,5 8,6
Produtos quimicos 143 15,1 216 14,5 1,6 2,0 71
Metalurgia 165 174 206 13,9 0,9 11 3,8
Derivados do petrGieo, 35 36 120 8.1 05 17 231
biocombustiveis e coque
LTS ol 80 8.4 104 70 22 31 44
materiais elétricos
Produtos alimenticios 37 3,8 103 7,0 0,1 0,2 19,0
Pr(,)du‘tos de meFaI, exceto 66 7.0 79 5.3 3.0 3.1 3.0
maquinas e equipamentos
Veiculos automotore_s, 38 40 78 52 0,2 0,5 12,6
reboques e carrocerias
Demais produtos 237 25,0 336 22,6 0,7 0,8 6,0
Total dos setores industriais 949 100,0 1.484 100,0 0,7 1,0 1,1
Memo:
Total geral dos produtos 993 100,0 1.504 100,0 0,6 0,6 7,2
Part.(%) dos setores 955 i 98,7 i i i i

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC
1.2.3CHILE

A participacao do Chile nas exportacoes brasileiras de produtos industriais na América do Sul atingiu seu va-
lor maximo em 2002 (19,2%) e tem declinado desde entdo, reduzindo a 8,8% em 2013. O pais foi 0 segundo
principal destino das exportagdes brasileiras de produtos industriais na América do Sul até 2005, quando
ainda absorvia 15,4% do total exportado pelo Brasil para a regido, perdendo essa posicao para Venezuela
desde entdo, com excecdo do ano de 2010. Por outro lado, cabe lembrar que, como ja apontado, os produ-
tos industriais respondem por apenas 75% das exportagoes brasileiras para o Chile no biénio 2012/2013,
cabendo 24% ao petroleo bruto.

Quatro setores respondem por dois tergos das exportagdes de produtos industriais para o Chile: veiculos

automotores (23%), produtos alimenticios (19,1%), produtos quimicos (13,2%) e maquinas e equipa-
mentos (11,1%).
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TABELA 8 - EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS COM
DESTINO AO CHILE, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Chile Part. do Chile Taxa de

adi adi no total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divis6es daCNAE 2.0

2007/2008
ValorUSS oo VAIOUSS ool poo7jz008%  2012/2013% [RSYAPHR
milhdes milhoes a.a.%

UEBISEII TGS, 774 254 783 23,0 48 49 02
reboques e carrocerias
Produtos alimenticios 155 51 650 19,1 0,5 1,5 27,1
Produtos quimicos 382 12,5 450 13,2 43 42 2,8
Maquinas e equipamentos 355 11,6 377 111 3,9 3,9 1,0
Metalurgia 369 12,1 194 57 1,9 1,0 (10,1)
Produtos de borrachae
de material plastico 135 44 172 50 50 56 41
Maqu!ngs, apgrelhos e 161 53 130 3,8 4.4 38 (3,4)
materiais elétricos
Celulose, papel e 112 3,7 129 3,38 2,1 18 24
produtos de papel
Eqmpamentosﬁdt.e|nforr’nat‘|ca, 178 5.9 120 35 48 6.1 (6.4)
produtos eletronicos e dpticos
Demais produtos 431 14,1 399 11,7 1,3 1,1 (1,3)
Total dos setores industriais 3.050 100,0 3.404 100,0 2,3 2,2 1,8
Memo:
Total geral dos produtos 4.528 100,0 4.543 100,0 2,5 1,9 0,1
Part.(%) dos setores 674 ) 749 ) ) ) )

industriais no total geral

Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.

A participagao do Chile no total das exportages brasileiras de produtos industriais foi de 2,2% no bié-
nio 2012/2013. Essa participacao é mais elevada no caso de equipamentos de informatica e produtos
eletronicos (6,1%) e produtos de borracha e de material plastico (5,6%), nos dois casos com uma partici-
pacao crescente em relagcao a 2008, bem como em veiculos (4,9%), maquinas e equipamentos (3,95) e
maquinas e materiais elétricos (3,8%).

1.2.4COLOMBIA

As exportacoes de produtos industriais para a Coldmbia vém crescendo desde 2009, mas experimen-
taram uma queda de cerca de 6% em 2013. O pais foi o destino de 7% das exportacdes de produtos
industriais para a América do Sul no biénio 2012/2013, ocupando o quinto lugar no ranking de paises de
destino no periodo, ap6s ocupar o quarto lugar do inicio da década passada até a crise de 2008. Os
principais setores exportadores para a regiao foram produtos quimicos (16,1%), metalurgia (14,7%),
veiculos automotores (13,5%) e maquinas e equipamentos (11,7%), que em conjunto respondem por
56% das exportacOes brasileiras.
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TABELA 9 - EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COM DESTINO A COLOMBIA, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Colombia Part. da Colémbia Taxade

Média 2007/2008 Média 2012/2013 no total brasileiro ECEE D

Divis6es da CNAE 2.0 (2012/2013)/

2007/2008
ValorUSS o g, VAOUSS ol ao072008%  2012/2013% [RSGAPAN
milhoes milhdes a.a.%
Produtos quimicos 218 9,7 414 16,2 2,5 3,8 11,3
Metalurgia 417 18,5 376 14,7 2,2 2,0 (1,7)
VIS I, 197 88 345 135 12 22 97
reboques e carrocerias
Méquinas e equipamentos 251 11,2 299 11,7 2,8 3.1 2,9
Produtos alimenticios 80 315) 196 7,7 0,3 0,5 16,2
Maguinas, aparelhios e 74 33 187 73 20 55 16,6
materiais elétricos
AL IE AL 107 48 142 56 40 47 48
de material plastico
Eqmpamentoshdt_a|nforma'§|ca, 999 10,2 75 29 6.1 38 (16.9)
produtos eletronicos e opticos
ProdutosAfar_moquimicos 63 28 74 29 6.7 46 27
e farmacéuticos
Celulose, papele 67 30 71 28 13 1,0 09
produtos de papel
Demais produtos 546 24,3 376 14,7 1,7 1,0 (6,0
Total dos setores industriais 2.251 100,0 2.555 100,0 1,7 1,7 2,1
Memo:
Total geral dos produtos 2.317 100,0 2.769 100,0 1,3 1,1 3,0
0,

Part.(%) dos setores 97,1 ) 923 ) ) _ )

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC

A Coldbmbia absorve uma parcela pequena das exportagdes brasileiras de produtos industriais
(1,7%), apresentando participagdo um pouco mais significativa em relagao as exportagdes de maqui-
nas, aparelhos e materiais elétricos (5,5%), produtos de borracha e de material plastico (4,7%), pro-
dutos farmacéuticos (4,6%), equipamentos de informatica e produtos eletronicos (3,8%) e produtos
quimicos (3,8%).

1.2.5 EQUADOR

As exportacdes de produtos industriais para o Equador recuperaram-se do impacto da crise jaem 2010,
mas tem declinado desde entéo, sendo inferior, hoje, ao nivel de 2008. O pais foi o destino de 2,2% das
exportacoes de produtos industriais para a América do Sul no biénio 2012/2013, participagao superior
apenas as do Suriname e da Guiana. Os setores que mais exportaram para o pais foram produtos qui-
micos (17,5%), maquinas e equipamentos (15,6%), veiculos automotores (10,3%) e metalurgia (10,1%),
que respondem em conjunto por 53,5% dessas exportacoes.
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As exportacdes para o Equador correspondem a apenas 0,5% das exportagdes brasileiras de pro-
dutos industriais. As participacdes mais elevadas séo as relativas aos produtos farmoquimicos e
farmacéuticos (2,3% do total exportado pelo Brasil) e equipamentos de informética e produtos ele-
tronicos (2,2%).

TABELA 10 - EXPORTAGAOQ BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COMDESTINO A0 EQUADOR, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Equador Part. do Equador no Taxade

Média 2007/2008 Média 2012/2013 total brasileiro ELEE I

Divisdes da CNAE 2.0 (2012/2013)/
Valor US$ Valor US$ o o | (2007/2008)
milhdes Part. % milhdes Part. % 2007/2008 % 2012/2013 % a.a.%
Produtos quimicos 84 111 144 17,5 1,0 1,3 9,4
Méaquinas e equipamentos 125 16,5 128 15,6 1,4 1,3 0,4
Veiculos automotorgs, 69 9.1 84 103 0.4 05 35
reboques e carrocerias
Metalurgia 99 13,0 83 10,1 0,5 0,4 (2,8)
Produtos alimenticios 20 2,7 57 7,0 0,1 0,1 18,8
Maguinas, aparelhios e 36 47 52 6,4 10 15 65
materiais elétricos
Equamentosﬂdg mforrpat_wa, 76 10,0 44 5.3 20 29 (8.8)
produtos eletronicos e Opticos
Produtosﬁfar'moquimicos 23 3.0 37 45 24 23 82
efarmacéuticos
Demais produtos 227 29,9 191 23,3 0,6 0,4 (2,8)
Total dos setores industriais 759 100,0 821 100,0 0,6 0,5 1,3
Memo:
Total geral dos produtos 770 100,0 859 100,0 0,4 0,4 1,9
0

Part.(%) dos setores 98,5 ) 95,6 ) ) ) )

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC
1.2.6 GUIANA

A Guiana é um pais com pouca representatividade nas exportagdes brasileiras, absorvendo apenas
0,02% (ou US$ 31 milhdes) das vendas para a América do Sul no biénio 2012/2013. Os principais setores
exportadores para a Guiana foram as industrias de maquinas e equipamentos (45,1% da pauta) e de pro-
dutos alimenticios (10,5%).
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TABELA 11 -EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COM DESTINO A GUIANA, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

adi adi total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divisoes daCNAE 2.0

2007/2008
ValorUSS o g, VAOIUSS ool ao072008%  2012/2013% [RGAPAR
milhoes milhdes a.a.%

Méaquinas e equipamentos 8 39,7 14 451 0,1 0,1 10,6
Produtos alimenticios 2 9,7 3 10,5 0,0 0,0 9,8
ATl AR 2 98 3 8.4 01 01 56
ndo metalicos
Produtos de borrachae 1 58 2 55 00 0.1 73

de material plastico

Outros equipamentos
detransporte, exceto 0 0,9 1 4,0 0,0 0,0 38,6
veiculos automotores

Demais produtos 7 34,1 8 26,5 0,0 0,0 39
Total dos setores industriais 19 100,0 31 100,0 0,0 0,0 8,3
Memo:

Total geral dos produtos 19 100,0 32 100,0 0,0 0,0 8,6

Part.(%) dos setores

industriais no total geral 99,9 ) 9.5 ) ) ) )

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.
1.2.7 PARAGUAI

As exportagoes brasileiras de produtos industriais para o Paraguai vém crescendo desde 2010, superando
em 2013 em 20% o valor observado em 2008. O pais ocupa desde 2010 a quarta posicdo como destino das
exportagoes brasileiras de produtos industriais na América do Sul, tendo superado naquele ano a Colémbia,
eabsorveu 7,4% das vendas brasileiras de produtos industriais naregiao em 2012/2013.

As exportacdes sdo pouco concentradas, com 0s quatro principias setores exportadores respondendo por

apenas 50,5% das exportacoes brasileiras para o pais no biénio 2012/2013: produtos quimicos (21,8%), ma-
quinas e equipamentos (15%), derivados do petréleo (7,7%) e produtos alimenticios (6%).
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TABELA 12— EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COMDESTINO A0 PARAGUAI, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Paraguai Part. do Paraguai Taxade

adi adi no total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divisoes daCNAE 2.0

2007/2008
ValorUSS o g, VAOUSS ol ao072008%  2012/2013% [RSYAPHN
milhoes milhdes a.a.%
Produtos quimicos 487 24,2 595 21,8 55 55 3,4
Méaquinas e equipamentos 313 15,6 410 15,0 3,4 42 4,6
DD (O, 236 118 212 77 36 29 (1,8)
biocombustiveis e coque
Produtos alimenticios 103 51 163 6,0 0,3 0,4 79
UGS el 17 58 162 59 3,2 48 5,6
materiais elétricos
Veiculos automotore_s, 139 6.9 158 5 09 10 22
reboques e carrocerias
HiEilis kg0 124 6.1 152 5,6 46 5,0 35
de material plastico
Metalurgia 77 3,8 135 49 0,4 0,7 9,7
PO el i 0 56 28 130 48 26 50 15,1
maquinas e equipamentos
Celulose, papele 60 3,0 101 3,7 11 15 9,1
produtos de papel
Demais produtos 299 14,9 516 18,9 1,1 1,7 9,5
Total dos setores industriais 2.011 100,0 2.734 100,0 15 1,8 5,2
Memo:
Total geral dos produtos 2.068 100,0 2.807 100,0 1,2 1,2 5,2
0,

Part.(%) dos setores 973 ) 974 _ ) ) )

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNGEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.

A parcela das exportagoes brasileiras de produtos industriais destinadas ao Paraguai é pouco expressiva
(1,8% do total das exportacoes brasileiras para o0 mundo no biénio 2012/2013), mas alguns setores indus-
triais vendem parcela um pouco mais significativa nesse mercado: produtos quimicos (5,5%), produtos de
metal (5%), produtos de borracha e de material plastico (5%), maquinas e materiais elétricos (4,8%) e maqui-
nas, aparelhos e materiais elétricos (4,8%).

1.2.8 PERU

As exportagdes de produtos industriais para o Peru vém crescendo desde 2009, mas experimentaram
uma queda de 6,5% em 2013. Essas exportagoes representavam, no biénio 2012/2013, 5,7% da venda
de produtos industriais na América do Sul, colocando o Peru na sexta posicao entre os destinos das ex-
portacdes naregiao

As exportacdes de produtos industriais para o Peru sao relativamente concentradas, com os quatro princi-

pias setores exportadores respondendo por 68% do total: veiculos automotores (24,8%), maquinas e equi-
pamentos (19,7%), produtos quimicos (13,5%) e metalurgia (9,8%).
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Avenda de produtos industriais no mercado peruano corresponde a parcela pouco significativa do total
das exportacdes brasileiras desses produtos (1,4%); 0s setores com maior peso nas exportacoes brasi-
leiros sdo maquinas e equipamentos (4,2%) e veiculos automotores (3,2%).

TABELA 13— EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS COM
DESTINO AO PERU, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

par.dopers Texade

Média 2007/2008 Média 2012/2013 no total brasileiro ECEE D

Divis6es da CNAE 2.0 (2012/2013)/
2007/2008
ValorUSS oo VAIOTUSS oo nona00s%  2012/2013% [P
milhdes milhdes a.a. 7

LRI TGS 393 242 514 248 24 32 46
reboques e carrocerias
Maquinas e equipamentos 283 17,4 410 19,7 3,1 42 6,4
Produtos quimicos 163 10,0 281 13,5 1,9 2,6 9,5
Metalurgia 222 13,7 204 9,8 1,2 1,1 (1,4)
Produtos alimenticios 40 2,5 97 47 0,1 0,2 16,0
Maguinas, aparelhos e 79 49 90 43 22 27 21
materiais elétricos
eI EIEC 58 36 82 3,9 11 1,2 58
produtos de papel
Produtos de borracha e 48 29 71 34 18 23 68
de material plastico
Equamentosﬁdt.e |nforr}1at‘|ca, 143 8,8 54 26 38 27 (14,9)
produtos eletronicos e opticos
Demais produtos 194 12,0 273 13,2 0,6 0,7 58
Total dos setores industriais 1.623 100,0 2.076 100,0 1,2 1,4 4,2
Memao:
Total geral dos produtos 1.974 100,0 2.281 100,0 11 09 2,4
Part.(%) dos setores 82.2 ) 91,0 ) ) ) )

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.
1.2.9 SURINAME

O Suriname é um pais com pouca representatividade nas exportagoes brasileiras de produtos indus-
triais, absorvendo apenas 0,2% do total exportado para a América do Sul no biénio 2012/2013. A pauta
de exportagao € pouco diversificada; apenas dois setores respondem por mais da metade dessas ex-
portacoes: produtos alimenticios (31%) e maquinas e equipamentos (23%). Por outro lado, as vendas ao
Suriname tém peso préximo de zero no total das exportacoes brasileiras; o percentual mais elevado é o
relativo as exportagdes de bebidas, da ordem de 0,8% do total exportado pelo Brasil.
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TABELA 14— EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COMDESTINO A0 SURINAME, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Part doSuriname | Taxade

adi adi no total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divisoes daCNAE 2.0

ValorUSS oo VAIOTUSS o gin0s%  2012/2013% [ENAPRE
milhoes milhdes Lh78

Produtos alimenticios 15 36,4 18 31,2 0,1 0,0 3,2
Méaquinas e equipamentos 6 14,9 13 22,9 0,1 0,1 13,7
o, 4 s 4 &0
s s 2 s 3 58 o 0 68
Bebidas 2 3,9 3 55 0,6 0,8 12,4
Demais produtos 13 30,8 17 28,3 0,0 0,0 4,4
Total dos setores industriais 42 100,0 59 100,0 0,0 0,0 59
Memo:
Total geral dos produtos 42 100,0 61 100,0 0,0 0,0 6,5
Part.(%) dos setores 99,8 i 96,7 i i i i

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNGEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.
1.2.10. URUGUAI

As exportacdes de produtos industriais do Brasil para o Uruguai recuperaram-se rapidamente dos
efeitos da crise da década passada, mas declinaram nos ultimos anos. Mesmo assim, eram, no biénio
2012/2013, 28% maior do que no biénio 2007/2008. O pais absorve 4,9% e ocupa a sétima posicao entre
os destinos das exportacdoes brasileiras de produtos industriais para a América do Sul.
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TABELA 15— EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COMDESTINO A0 URUGUAI, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Uruguai Part. do Uruguai Taxade

adi adi no total brasileiro crescimento
Média 2007/2008 Média2012/2013 (2012/2013)/

Divisoes daCNAE 2.0

2007/2008
ValorUSS oo, VAIOUSS o ao072008%  2012/2013% [ERGAPAR
milhdes milhoes a.a.%

Veiculos automotores, 932 164 297 16.4 14 19 49
reboques e carrocerias ’ ’ ’ ’ ’
Produtos alimenticios 149 10,5 293 16,1 0,5 0,7 11,9
DENEEDecielst) 211 149 26 14,4 32 36 37
biocombustiveis e coque
Produtos quimicos 176 12,4 174 9,6 2,0 1,6 0,2)
Méaguinas e equipamentos 147 10,4 152 8,4 1,6 1,6 0,5
Produtos de borracha e 62 43 87 48 23 29 6,0
de material plastico
Metalurgia 70 5,0 82 45 04 0,4 2,6
Prgdu_tos de me?al, exceto 37 26 64 36 17 25 96
maquinas e equipamentos
LTS syl o 59 41 64 35 16 19 14
materiais elétricos
Demais produtos 274 19,3 338 18,7 0,8 0,9 3,6
Total dos setores industriais 1.417 100,0 1.813 100,0 1,1 1,2 4,2
Memao:
Total geral dos produtos 1.466 100,0 2.128 100,0 0,8 0,9 6,4
Part.(%) dos setores 96,7 ) 85,2 ) ) ) )

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.

A pauta exportadora é relativamente diversificada, com os quatro principais setores industriais expor-
tadores respondendo por 57% do total das exportacdes para o pais no biénio 2012/2013: veiculos au-
tomotores (16,4%), produtos alimenticios (16,1%), derivados do petréleo (14,4%) e produtos quimicos
(9,6%). O setor de maquinas e equipamentos ocupa a quinta posicao (com 8,4% das exportacoes).

A participacao das exportagcdes para o Uruguai no total das exportacdes de produtos industriais do
Brasil é pouco expressivo (1,2%). Os setores em que essa participacao é mais elevada sao derivados do
petréleo (3,6%), produtos de borracha e de material plastico (2,9%), produtos de metal (2,5%).

1.2.11. VENEZUELA

A Venezuela é o segundo principal destino das exportacoes brasileiras de produtos industriais na Amé-
rica do Sul desde 2006, ano em que deslocou o Chile dessa posicdo. No biénio 2012/2013, absorveu

11,5% das exportacdes brasileiras para aregiao.

As exportacoes brasileiras para a Venezuela recuperaram-se dos efeitos da crise de 2008, mas ainda
nao alcancaram o volume alcancado naquele ano (em 2013, correspondiam a 86% daquele volume).
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A pauta de exportacoes é bastante diversificada. Os quatro principais setores industriais exportadores
responderam por 61% do total das exportacdes para o pais no biénio 2012/2013: produtos alimenticios
(31,9%), maquinas e equipamentos (13%), produtos quimicos (8,3%) e veiculos automotores (8%). Ob-
serve-se que esses resultados refletem mudancas significativas em relagao ao quadro anterior a crise.
No biénio 2007/2008, o setor de veiculos automotores respondia por 21,5%, participacao préxima a de
produtos alimentares (entao 26,4%) e superior as dos setores de maquinas e equipamentos e produtos
quimicos (9,9% e 4,6%, respectivamente).

TABELA 16 — EXPORTAGAQ BRASILEIRA DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
COM DESTINO A VENEZUELA, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS

Destino: Venezuela Part. da Venezuela Taxa de

Média 2007/2008 Média 2012/2013 no total brasileiro TS D

Divisoes da CNAE 2.0 (2012/2013)/
ValorUSS oo VAIOTUSS o gna00s%  2012/2013% [PV

milhdes milhdes Lh7E
Produtos alimenticios 1.219 26,4 1.349 31,9 41 3,1 1,7
Méquinas e equipamentos 457 9,9 549 13,0 5,0 5,6 3.1
Produtos quimicos 212 4,6 349 8,3 2,4 3,2 8,7
Veiculos automotores, 993 215 339 8,0 6,1 2,1 (16,4)

reboques e carrocerias

Outros equipamentos
detransporte, exceto 13 0,3 249 59 0,2 2,3 63,6
veiculos automotores

Produtos farmoquimicos

e farmacéuticos 119 2,6 229 54 12,7 14,3 11,5
Metalurgia 200 43 189 4,5 1,0 1,0 (0,9)
Z;Orﬂﬁgﬁgep?gt:igha ¢ 161 35 177 42 59 5,8 16
Bebidas 55 1,2 160 3,8 20,7 39,2 19,5
Demais produtos 1.188 25,7 634 15,0 3,2 1,7 9,9
Total dos setores industriais 4.617 100,0 4.224 100,0 3,5 2,8 (1,5)
Memo:

Total geral dos produtos 4.937 100,0 4.953 100,0 2,8 2,0 0,1
Part.(%) dos setores 93,5 i 85,3 i i i i

industriais no total geral

Fonte: Elaborado pela FUNGEX a partir de dados brutos da SECEX/MDIC.

A participagao de mercado venezuelano como destino das exportacoes brasileiras de produtos indus-
triais n2o é expressiva, tendo sido 3,5%, no biénio 2007/2008, e 2,8%, em 2012/2013. No entanto, a Ve-
nezuela absorve uma parcela bastante significativa das exportacdes de dois setores industrial: bebidas
(89,2%) e produtos farmacéuticos (14,3%). O mercado venezuelano tem, também, alguma relevancia
para as exportacdes brasileiras de produtos de borracha e de material plastico e maquinas e equipa-
mentos, absorvendo, respectivamente, 5,8% e 5,6% das exportacdes desses setores.
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2. INTERESSES COMERCIAIS DA
INDUSTRIA BRASILEIRA

Este capitulo destina-se a identificar os produtos nos quais a indUstria brasileira tem mais interesses
relacionados a exportacao para cada um dos paises da América do Sul.® O conceito de interesses esta,
obviamente, sujeito a diferentes interpretacdes. Pode-se considerar, por exemplo, que produtos de
interesse sdo aqueles que as empresas brasileiras ja exportam em volume significativo para os paises
daregiao ou, também, produtos nos quais os paises da regido detém percentual relativamente elevado
das exportacgoes brasileiras desses mesmos produtos. Pode-se tratar, também, de produtos nos quais o
market share do Brasil no pais de destino é relativamente elevado. Ou pode referir-se, ainda, a produtos
nos quais o Brasil tem grande potencial de exportacdo, mas que, por diversos motivos, ndo consegue
exportar para um dos paises da regiao. Sendo assim, € necessario trabalhar com conceitos diferentes
do que sejam interesses comerciais, para dar conta das diversas possibilidades.

Uma andlise prévia das diversas possibilidades de interesses, conjugada a andlise dos dados estatis-
ticos, levou a definigao de quatro tipos distintos de interesses, aos quais se chamou de consolidados,
ameacados, potenciais e emergente. A caracterizagio da existéncia e da natureza do interesse comer-
cial tem como referéncia um mercado especifico, vale dizer, um produto e um pais especificos. Assim,
cabe identificar a natureza do interesse da indUstria brasileira pelo mercado do produto X no pais Y.

Em decorréncia, procurou-se identificar, para cada um dos nove paises sul-americanos, quais produ-
tos exportados pelo Brasil se enquadrariam em cada um desses tipos de interesses. Como nas demais
secoes deste trabalho, essa analise focaliza apenas exportagdes de produtos industriais, entendidos
como aqueles que tém como origem a industria de transformacao, como definida na CNAE 2.0, exclui-
das, portanto, as mercadorias provenientes das atividades agropecuaria, extrativa mineral e de servigos.

A classificacdo de produtos adotada é a do Sistema Harmonizado (SH) a seis digitos, classificacdo que
uniformiza as nomenclaturas de produtos utilizadas em todos os paises do mundo e que permite, dessa

forma, comparagéo direta entre as estatisticas de comeércio exterior do Brasil e as dos demais paises. Fo-
ram utilizadas as estatisticas brasileiras de comércio exterior disponibilizadas pela Secretaria de Comércio

3 Aandlise desenvolvida nesta secdo nao abrange Guiana e Suriname.
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Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, com dados até o ano
de 2013, e as estatisticas de comércio dos demais paises consolidadas pelas Nagoes Unidas e disponibi-
lizadas no sistema COMTRADE, com dados até 2013 para quase todos os paises. A excecao relevante é a
Venezuela, pais para o qual as uUltimas informagoes disponiveis no COMTRADE referem-se a 2011. Assim,
quando se utilizou apenas as informacoes sobre exportagoes brasileiras da SECEX, os dados relativos a
Venezuela avancam até 2013. Quando se utilizou apenas as informacdes sobre importacées do COMTRA-
DE e mesmo quando se associou informagoes do COMTRADE as da SECEX, os dados referentes a esse
pais naovao alémde 2011.

Cabe alertar ainda que o valor das exportacdes do Brasil para um pais X, divulgado pela SECEX, nem sem-
pre éigual ao valor das importagoes do pais X provenientes do Brasil, informada pelo COMTRADE, como é
de esperar. Ha algumas razbes para essa divergéncia, além de erros, omissdes e problemas operacionais
na geragao das estatisticas dos diferentes paises. Embora as informacdes sobre as exportagoes sejam
guase sempre expressas em valores FOB, as estatisticas nacionais divergem na contabilizagao das impor-
tacoes, exprimindo-as em inimeros casos em valores CIF. Por outro lado, as estatisticas de alguns paises
nao sao fornecidas as Nagoes Unidas segundo o Sistema Harmonizado, obrigando a conversao dos
dados nacionais para o sistema adotado no COMTRADE, o que quase sempre exige decisoes arbitrarias.
A secao a seguir explica a légica de cada um dos tipos de interesses comerciais e os critérios adotados
para selecionar os produtos incluidos em cada tipo.

2.1 METODOLOGIA DE IDENTIFICACAO DE PRODUTOS
2.1.1INTERESSES CONSOLIDADOS

Constituem interesses consolidados os produtos que ja possuem uma participacao relevante tanto
nas exportacoes totais do Brasil quanto nas exportagdes destinadas ao pais sul-americano de referéncia
— ou seja, o Brasil ja exporta montantes relativamente elevados do produto tanto para o mercado exter-
no como um todo, quanto para o pais sul-americano em foco. Além disso, o produto brasileiro ja possui
uma posicao significativa no montante total do produto que esse pais importa — em outras palavras, o
Brasil tem um market share relativamente elevado nas compras externas do pais desse produto.* Em
resumo, estes produtos sao qualificados como interesses consolidados, pois sao produtos nos quais
as exportacdes brasileiras para o vizinho sul-americano selecionado ja possuem uma posigao relativa-
mente solida.

Para ser incluido neste grupo, determinado produto SH-6 teve que cumprir simultaneamente os seguin-
tesrequisitos:

i. Total das exportacoes brasileiras do produto (SH-6) maiores do que US$ 1 milhdo na média do bié-
nio 2012/2013;

ii. Exportacbes brasileiras do produto (SH-6) destinadas ao pais sul-americano em foco, maiores do
que US$ 100 mil na média do biénio 2012/2013;

iii. Market share do Brasil nas importagcoes do produto (SH-6) de referéncia, no pais sul-americano em
foco, igual ou maior do que 10%, no periodo 2012/2013.

4 Aexpressao market share seré usada nesse trabalho com um sentido particular: refere-se a participagao de um pais fornecedor
no valor das importacdes do pais de referéncia.
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2.1.2INTERESSES AMEACADOS

Sao classificados como interesses ameagados os produtos nos quais o Brasil possuia, até alguns anos
atras, boa posigao nas exportagdes destinadas ao pais sul-americano em foco, com montante relativa-
mente elevado e market share significativo nas importagoes do vizinho, mas cujo desempenho no perio-
do mais recente vem se mostrando negativo, implicando uma importante perda de espaco no mercado
de referéncia. Esse mau desempenho pode ser atribuido a dois fatores: redugao das importacoes totais
do produto no pais de destino (provavelmente porque as importacoes estao sendo substituidas por pro-
ducao nacional) ou perda de competitividade do Brasil em relacéo a terceiros paises que fornecem esse
mesmo produto para o mercado vizinho, promovendo a reducao do market share do Brasil nas impor-
tacOes do pais sul-americano em foco. Eis as razoes pelas quais esses produtos sao qualificados como
interesses ameacados.

Neste sentido, foram adotados dois requisitos iniciais para selecionar os produtos (SH-6) que tinham
boa posicao inicial, tomando-se como base o biénio 2007/2008:

i. O produto (SH-6) possuia um peso minimamente significativo na pauta total de importagdes do pais
sul-americano no biénio. Para isso, adotaram-se valores minimos de importacéo do produto (SH-6)
diferentes para cada pais, de acordo com o tamanho relativo de suas importacoes totais: US$ 1 mi-
Ihao nos casos de Argentina, Chile e Colédmbia; US$ 500 mil para Equador e Peru; e US$ 200 mil
para Bolivia, Paraguai e Uruguai.

ii. Omarketshare do Brasil nasimportacdes do pais eraigual ou maior do que 10% no biénio.
Para caracterizar, dentre estes produtos (SH-6) preliminarmente selecionados, quais vém tendo mau de-
sempenho no periodo recente, foi necessario que o produto preenchesse apenas um dos trés seguintes

requisitos:

i. Queda do market share brasileiro igual ou maior do que 10 pontos percentuais entre os biénios
2007/2008 € 2012/2013;

ii. Marketshare brasileiro no biénio 2012/2013 igual ou menor do que a metade do registrado no biénio
2007/2008;

ii. Quedado valordas exportacoes brasileiras para o pais igual ou maior do que 50% entre os dois biénios.

2.1.3INTERESSES POTENCIAIS

O terceiro tipo de interesses diz respeito aos produtos nos quais se identifica bom potencial de expor-
tacoes do Brasil para o pais em foco, mas este potencial ainda nao esta devidamente realizado. Estes
produtos sao qualificados como interesses potenciais.

Os produtos (SH-6) com potencial devem preencher simultaneamente os seguintes critérios, baseados
nos fluxos de comércio do biénio 2012/2013:

i. indicede vantagem comparativa revelada (IVCR)® do Brasil igual ou maior do que 1;

5 Este indice é obtido dividindo-se participagédo que cada produto tem na pauta total de exportagdo do Brasil pela participacao
que este mesmo produto tem no total das exportacdes mundiais. Se o resultado for maior do que um, diz-se que o Brasil tem
vantagem comparativa no respectivo produto.
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i. indicede desvantagem comparativa revelada (IDCR)® do pais sul-americano em foco igual ou maior
doque;

ii. O produto (SH-6) possuia um peso minimamente significativo na pauta total de importacées do
pais sul-americano no biénio. Para isso, adotaram-se valores minimos de importagao do produto
diferentes para cada pais da regido, de acordo com o tamanho relativo de sua importacao total:
US$ 1 milhdo nos casos de Argentina, Chile e Coldmbia; US$ 500 mil para Equador e Peru; e US$
200 mil para Bolivia, Paraguai e Uruguai.

Dentre os produtos que preenchem os requisitos acima, consideram-se apenas os que atendem a um
dos demais requisitos abaixo:

i. O market share do Brasil nas importagoes do produto (SH-6), no mercado de referéncia, € menor
do que 10%, o que significa que nosso pais ainda nao explora devidamente o mercado do pais sul-
-americano em foco;

ii. O crescimento dasimportacdes do produto (SH-6), no pais sul-americano em foco, é trés vezes su-
perior a taxa de crescimento das importacoes totais desse mesmo pais entre os biénios 2007/2008
e2012/2013, e o market share do Brasil, nesse produto, ndo é maior do que 25%.”

2.1.4INTERESSES EMERGENTES

Por fim, hd um quarto tipo de produtos que sao qualificados como interesses emergentes. Sao produ-
tos nos quais as exportagdes do Brasil para o pais vizinho eram pouco significativas, ou mesmo iguais a
zero, ha alguns anos (mais uma vez, toma-se como base o biénio 2007/2008), mas que evoluiram de for-
ma excepcionalmente boa nos Ultimos anos. Incluem-se nos interesses emergentes os produtos (SH-6)
que preenchem apenas um dos dois seguintes requisitos:

i. O Brasil exportava para o pais menos de US$ 10 mil em 2007/2008 e passou a exportar pelo menos
US$ 100 milem 2012/2013;

ii. Ataxade crescimento das exportacoes brasileiras do produto para o pais sul-americano em foco foi
pelo menos 10 vezes maior do que o crescimento do total exportado pelo Brasil ao pais entre os bi-
énios 2007/2008 e 2012/2013, desde que o montante do produto tenha sido maior do que US$ 100
milem 2012/2013.

A aplicagao dos critérios acima descritos® implica a geracao de quatro listas de produtos de interesse
para cada um dos paises sul-americanos e, naturalmente, havera produtos que estarao relacionados
em mais de uma das quatro listas referentes a um pais. Para eliminar essas duplicidades, é necessario
determinar-se uma ordem de prioridade entre as listas, sendo que os produtos que forem encontrados
em duas ou mais listas ficardo apenas naquela que estiver na frente na lista de prioridades.

6 Este indice é obtido dividindo-se participagdo que cada produto tem na pauta total de importagdo do pais em foco pela
participacao que este mesmo produto tem no total das importagdes mundiais. Se o resultado for maior do que um, diz-se que o
pais tem desvantagem comparativa no respectivo produto.

7 Esse Ultimo critério busca identificar produtos em que, embora o Brasil ja tenha um market share minimamente significativo
(maior do que 10%, mas nao maior do que 25%), as possibilidades de ganhos com a expansao das exportacoes sao expressivas,
visto que o mercado importador do pais cresce a um ritmo relativamente rapido.

8 Os critérios de classificagdo dos produtos exportados em determinado tipo de interesse estdo formalizados no quadro
apresentado no Apéndice ao final do presente Capitulo.
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A sequéncia de prioridades foi estabelecida da seguinte forma:

1. Ameacados.

2. Consolidados.

3. Potenciais.

4. Emergentes.

Alogica desta priorizagao é a de que nenhum interesse pode ser considerado consolidado, potencial ou
emergente se ele apresentar caracteristicas de ameacados. Analogamente, nenhum pode ser conside-
rado potencial ou emergente se, naverdade, ja se apresentar como consolidado. A escolha entre poten-
ciais e emergentes foi arbitraria.

A Tabela 17 resume os resultados da aplicacdo da metodologia proposta. As secdes a seguir apresen-
tam, para cada um dos tipos de interesses considerados, as informagodes basicas referentes a cada um

dos paises sul-americanos, como nimero de produtos SH-6 selecionados, valor das exportagdes brasi-
leiras e das importagdes dos paises, market share do Brasil etc.

TABELA 17 - EXPORTAGAO BRASILEIRA PARA PAISES DA AMERICA DO SUL
EIMPORTAGAOQ DESSES PAISES, SEGUNDO TIPO DE INTERESSES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
US$ BILHOES

Exportacoes do Importacoes dos paises da América do Sul

. Brasil para paises
Tipo de interesses iz:’:g::’_gﬁ) da América do Sul Total Oriundas do Brasil

Valor @ Valor @ % Valor @ %
Consolidados 1.558 20,3 5585 53,8 17,0 20,8 58,7
Ameagados 1.359 11,1 30,3 49,0 15,5 10,5 29,7
Potenciais 673 1,2 3,4 46,0 14,5 1,1 31
Emergentes 1.086 1,3 3,4 24,2 7,6 0,6 1,6
Selecionados 2.459 33,9 92,6 173,0 54,6 33,1 93,2
Demais produtos 2.041 2,7 7,4 143,8 45,4 2,4 6,8
Total 4.500 36,7 100,0 316,8 100,0 35,5 100,0

Fonte: Dados da SECEX/MDIC e do COMTRADE/ONU.
Notas: (1) 0 somatério das linhas € maior que o total de produtos selecionados uma vez que um mesmo item do SH-6 pode ter classificagoes diferentes em distintos paises.
(2) Ha discrepéncias entre o valor das exportagdes do Brasil para os paises da América do Sul, calculados com base em dados da SECEX/MDIC, e as importagdes dos paises da América do Sul oriundas do

Brasil, calculados a partir de dados do COMTRADE-ONU, conforme explicitado no inicio da presente secdo.

O Link — Anexo Il apresenta as listas completas dos produtos para cada um dos paises, com todos os
dados e informacgodes que foram utilizados para fazer a selecao dos produtos conforme os critérios des-
critos acima. Apresenta-se ainda uma breve analise destas listas. Para facilitar esta analise, os produtos
sao agregados em grupos, conforme o setor produtivo a que eles pertencem.

A mesma metodologia foi utilizada em versao anterior desse relatério divulgada em 2007, tendo como

referéncia as exportacoes brasileiras de 2004/2005. Os resultados relativos a 2012/2013 serao compara-
dos pontualmente com os daquele relatério.
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2.2INTERESSES CONSOLIDADOS

Considera-se que um segmento industrial brasileiro tem um interesse consolidado em um pais sul-ame-
ricano quando a participacao de seus produtos nesse mercado ja atingiu certo grau de maturidade, com
exportacdes de montantes relativamente elevados e market share significativo nas importacoes desse
pais. Constitui, portanto, um caso de sucesso do pais nas exportacdes para a regiao, cuja evolugao po-
deria ser tomada como exemplo e replicada para outros produtos. Os critérios previstos na metodologia
adotada procuram identificar esses casos.

Os interesses consolidados que foram identificados nas exportagoes brasileiras para a América do Sul
envolvem uma grande variedade de produtos, cujas exportacoes brasileiras para os nove paises da
regido somaram US$ 20,3 bilhdes na média do biénio 2012/2013, ou nada menos que 55,5% de tudo
o que o Brasil exportou para estes paises (Tabela 18). As importacdes totais destes produtos por parte
dos nove paises somaram US$ 53,8 bilhées no mesmo periodo, e o Brasil foi a origem de 39% dessas
importagdes. Em todos os nove paises, os produtos classificados como interesses consolidados tém
uma participacao elevada na pauta de exportacdes brasileiras, com percentuais que variam de um mini-
mo de 39% na Venezuela a um maximo de 70% no Paraguai. O Brasil também possui, de forma geral, um
market share relativamente elevado nas importacées destes produtos em todos os paises, variando de
um minimo em torno de 25% no Peru e no Equador a um maximo um pouco superior a47% na Argentina.

E possivel analisar-se o grau de consolidacdo das exportacdes brasileiras para os diversos paises (ou,
de outra forma, o grau de integracao comercial do Brasil com cada um dos paises) por meio de um indi-
ce de Consolidacao de Comércio (ICC). Este indice é dado pela soma da participagao das exportacoes
de produtos classificados como interesses comerciais no total das exportacdes brasileiras com o market
share do Brasil nas importagdes destes mesmos produtos em cada pais.

Os resultados apresentados na Tabela 18 permitem identificar dois grupos de paises do ponto de
vista do nivel de consolidagao do comércio: o primeiro, compreendendo os paises do MERCOSUL e
a Bolivia (na sequéncia, Paraguai, Bolivia, Argentina e Uruguai), com indices superiores a 98%; o se-
gundo, reunindo os demais paises (na sequéncia Venezuela, Chile, Peru, Colémbia e Equador), com
indice inferior a 82%.

Nao por acaso, esta distribuicao reflete, em grande parte, a existéncia de acordos comerciais do Brasil
com os paises. Basta ver que os trés sécios do MERCOSUL estao entre os de maior nivel de consoli-
dacéo, juntamente com a Bolivia, que é membro associado do MERCOSUL e no qual o Brasil ja detém
100% de preferéncia comercial na grande maioria dos produtos (ver Capitulo 3).
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TABELA 18 — INTERESSES CONSOLIDADOS NAS EXPORTAGOES DO BRASIL
PARA 0S PAISES DA AMERICA DO SUL' — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Importacgao do pais®

Exportacao brasileira
para o pais®

p Produtos Produtos . .
Numero Total (a) selecionados (b) Part. (b/a) selecionados (¢) Com origem no Brasil (d)
de SH-6
Market
US$ milhoes US$ milhoes Em% US$ milhoes US$ milhoes share
(d/c em %)
Paraguai 815 2.734 1.916,6 70,1 4.987,0 2.060,3 413 1114
Bolivia 650 1.484 1.013,0 68,3 2.463,3 1.018,7 41,4 109,6
Argentina 814 17.522 10.107,6 57,7 21.883,2 10.356,4 473 1050
Uruguai 558 1.813 1.107,8 61,1 3.101,5 1.145,1 36,9 98,0
Venezuela 263 4,224 1.629,7 38,6 3.452,0 1.495,1 43,3 81,9
Chile 322 3.404 1.776,1 52,2 6.552,2 1.833,8 28,0 80,2
Peru 300 2.076 1.118,4 53,9 4.647,6 1.158,4 24,9 78,8
Colémbia 299 2.555 1.255,4 49,1 4.840,9 1.304,9 27,0 76,1
Equador 237 821 403,6 491 1.881,6 460,2 24,5 73,6
Total 1.558 36.633 20.328 55,5 53.809 20.833 38,7

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaboragao FUNCEX.
Notas: (1) Os paises estdo ordenados segundo valores decrescentes doICC.
(2) Dados da SECEX/MDIC.

(3) Dados do COMTRADE/ONU.

O Chile, que também é membro associado e no qual o Brasil ja goza de 100% de margem de preferéncia
na maioria dos produtos, estd em um nivel intermediario de consolidacdo, provavelmente pelo fato de
que este pais possuiacordos de livre comércio com grande numero de outros paises (de todas as partes
do mundo) e porque suas tarifas aplicadas ja sdo bastante baixas, o0 que o torna um mercado mais com-
petitivo e de acesso mais dificil para as vendas brasileiras.

Quanto aos paises com os quais o Brasil possui acordos de preferéncias comerciais bastante abrangen-
tes, mas que ainda estdo em estagio intermediario de implementacao, seus indices de consolidacao de
comércio mostram-se bastante mais baixos.

Os resultados apresentados na Tabela 18, quando comparados com os obtidos em relatério de 2007,
indicam que o numero de produtos considerados como consolidados cai na maioria dos paises® — as
excecoes sao Paraguai, Bolivia e Uruguai — e que, embora o valor das exportagcoes desses produtos para
esses paises cresca 21%, seu peso na pauta de exportacao brasileira para a regiao declina de 70% para
55,5%. Da mesma forma, o market share dos produtos brasileiros nos mercados sul-americanos desses
produtos declina de 41% para 39%.

® No caso da Argentina, dos 973 produtos identificados como de interesse consolidado no relatério de 2007, 502 nao aparecem
na lista correspondente de 2014 (desses, 292 aparecem, em 2014, classificados como de interesse ameagado); aos 471 que
continuam na nova lista vém juntar-se 343 produtos nao identificados como de interesse consolidado no relatério anterior.
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TABELA 19 - DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIA DOS PRODUTOS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS, SEGUNDO SETORES INDUSTRIAIS ENUMERO DE PAISES EM QUE
SE IDENTIFICOU TAL INTERESSE — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Numero produtos com
interesses consolidados
Distribuicao (percentagem)
setorial (%)

Total de produtos
Setor industrial com interesses
consolidados

Eml1a3 Em’4a6 Em739

paises paises paises
Produtos quimicos 268 17,2 67 26 7
Méquinas e equipamentos 231 14,8 78 21 1
Metalurgia 157 10,1 83 17 1
Produtos de metal, exceto mag. e equip. 118 7,6 58 37 4
Produtos alimenticios 116 7,4 78 21 2
Produtos téxteis 96 6,2 70 26 4
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 81 5,2 79 19 2
Produtos de borracha e de material plastico 80 51 63 35 3
Produtos de minerais ndo metélicos 64 41 63 31 6
Produtos diversos 51 33 7 25 4
Veiculos automotores 50 3,2 62 34 4
Equip. de informética, produtos eletronicos 48 3,1 77 21 2
Celulose, papel e produtos de papel 43 2,8 67 33 -
Outros 155 9,9 81 18 1
Total 1.558 100,0 72 24 3

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaborag&o: FUNCEX.

ATabela 19 focaliza dois aspectos dos interesses consolidados das exportagdes brasileiras. Em primei-
ro lugar, indica em que medida a consolidacao de determinado produto € um fenébmeno restrito a um
dos mercados sul-americanos ou uma ocorréncia recorrente em diversos paises. Por outro lado, indica
se os produtos com interesse consolidados estdo concentrados em alguns setores industriais.

No tocante a simultaneidade da ocorréncia nos diversos paises, a tabela indica que, para a maioria dos
produtos (72,5% do total), a consolidacdo da posicao comercial das exportacdes brasileiras esta restrita
auns poucos paises: de fato, para 29% dos produtos a consolidagao ocorre em um Unico pais; para 25%
dos produtos, em dois paises, e para 19% dos produtos, em trés paises. Contudo, para um nimero nao
desprezivel de produtos, a presenca das exportacoes brasileiras aparece como um fenémeno dissemi-
nado na maioria dos mercados sul-americanos — é o caso de cinco produtos com interesses consolida-
dos em todos os nove paises e de 13 e 30 produtos com a mesma caracteristica em oito e sete paises,
respectivamente, os quais, no entanto, em conjunto, correspondem a apenas 3% do total de produtos
com interesses consolidados.°

0 Os cinco produtos que foram caracterizados como interesses consolidados em todos os nove mercados sul-americanos
foram: Fios utilizados para limpar espacos interdentais (fio dental) [3306-20]; Outras preparacdes para higiene bucal ou dentéria
[3306-90]; Preparagdes quimicas contraceptivas a base de hormdnios, ou de espermicidas [3006-60]; Abrasivos naturais ou
artificiais, em p6 ou em graos, aplicados sobre outras matérias [6805-30]; e Outros motores elétricos de corrente alternada,
polifasicos, de poténcia > 750 W e <= 75 kW [8501-52].
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No tocante aos setores industriais, destaca-se a indUstria quimica nao apenas por responder pelo maior
numero de produtos com interesses consolidados em algum dos nove mercados sul-americanos con-
siderados (17%), mas, também, por ser o setor que conta com maior nimero de produtos com posicao
consolidada na maioria desses mercados (19 produtos com tais caracteristicas em sete ou mais paises
da América do Sul)."" Além da indUstria quimica, os setores que contam com maior nimero de produtos
com interesses consolidados nos mercados sul-americanos séo as industrias de maquinas e equipa-
mentos, metallrgica e de produtos de metal. Os quatro setores respondem em conjunto por 50% dos
produtos com interesses consolidados.

2.2.1 PAISES DO MERCOSUL
ARGENTINA

O numero de produtos com interesses consolidados declinou em relacdo ao registrado pelo Relatério
de 2007 para o biénio 2005/2006, reduzindo-se de 973 para 814 itens SH-6, aos quais correspondem as
exportacoes brasileiras para o pais da ordem de US$ 10,4 bilhdes em 2012/2013 (uma queda de 12,5%
em relacao as exportagcoes associadas a esses produtos no relatério anterior). Essa cifra corresponde a
mais da metade (58%) das exportacoes brasileiras para a Argentina.

Na distribuicdo desses produtos, segundo setores, destacam-se, em ordem de importancia, cinco se-
tores: veiculos automotores, produtos quimicos, maquinas e equipamentos, metalurgia e produtos de
borracha e plastico, como indicado a seguir.

TABELA 20 - MERCADOS DA ARGENTINA: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM
INTERESSES CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Exportagao Importacédo da Argentina

brasileira para . .
P Com origem no Brasil

Namero

Setores industriais de SH-6 aArgentina Total

USS$ milhdes US$ milhdes US$ milhdes Marki/ishare
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 37 4.418 7.483 4.456 59,5
Produtos quimicos 163 1.167 3.009 1.227 40,8
Méaquinas e equipamentos 104 910 3.275 949 29,0
Metalurgia 93 902 1.286 934 72,6
Produtos de borracha e de material plastico 49 612 1.542 615 39,9
Demais setores 368 2.099 5.288 2177 41,2
Total 814 10.108 21.883 10.356 47,3

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportacdes brasileiras com destino ao pais.

" Além dos dois produtos com interesses consolidados nos nove mercados sul-americanos indicados na nota anterior, a
indUstria quimica tem seis produtos com interesses consolidados em oito paises: Extrato tanante de mimosa [3201-20]; Outras
matérias corantes e preparagdes [3206-49]; Gelatinas e seus derivados; ictiocola e outras colas de origem animal, exceto cola
de caseina [3503-00]; Outros agentes de apresto ou acabamento para a industria do couro [3809-93]; Polipropileno, em forma
primaria [3902-10]; e Poliuretanos, em formas primarias [3909-50].
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De outro lado, embora a participagao brasileira nas importacdes argentinas dos produtos com interes-
ses consolidados seja 47%, ha setores com exportagdes menos expressivas do que os listados acima,
em gue essa participacéo é, contudo, bastante mais elevada: produtos do fumo (83%), metalurgia
(73%), produtos alimenticios (67%), produtos téxteis (62%) e veiculos automotores (60%) (ver Link -
Anexolll).

Considerados os produtos com interesse consolidado, as exportacoes brasileiras correspondem a mais
de 80% das importacdes argentinas no caso de 147 produtos (18% do total) e entre 60% e 80% no caso
de 105 produtos (13%) (ver Link — Anexolll).

Aindustria brasileira tem forte posicao de lideranca na maioria dos 814 produtos com interesses consoli-
dados, aparecendo como o principal fornecedor externo em 62% desses produtos.

TABELA 21 -MERCADOS DA ARGENTINA: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL— MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

em que o pais é
10,7 9,3 3,4 2,5

o principal fornecedor 62,2

um dos trés principais fornecedores 94,7 38,9 36,9 26,0 12,8

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

De resto, o Brasil € um dos trés maiores fornecedores externos em 95% dos 814 produtos. Seus maiores
concorrentes sao a China, os Estados Unidos, a Alemanha e a ltalia.

PARAGUAI

Constata-se aumento do nimero de produtos com interesses consolidados e do peso desses produtos
nas exportagoes brasileiras para o pais em relagao aos resultados apresentados no Relatério de 2007.
Foram identificados 815 produtos com interesses consolidados (contra 557 em 2005/2006), cujas ex-
portacoes somam US$ 1,9 bilhao, o equivalente a 70% de tudo o que o Brasil exportou para o pais (con-
tra59,5% em 2005/2006) (ver Tabela 18).

A distribuicao das exportacdes dos produtos com interesse consolidado segundo setores é menos con-
centrada do que a da Argentina, destacando-se produtos quimicos, derivados do petroleo e maquinas
e equipamentos, os quais correspondem a 43% do total das exportacdes brasileiras dos produtos com
essa caracteristica, seguidos de produtos de metal, de produtos de borracha e de material plastico e de
produtos alimenticios (ver Link — Anexo ).

O market share brasileiro nas importacbes paraguaias desses produtos, porém, diminuiu de 68% em

2005/2006 para 41% em 2012/2013. Os cinco setores com exportacdes mais expressivas de produtos
com interesses consolidados s&o indicados a seguir.
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TABELA 22~ MERCADOS DO PARAGUAI: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013®

Exportagao Importacéao da Argentina

brasileira para

Setores industriais Z‘:g‘ﬁrg aArgentina Total AL D ]
USS milhées US$ milhdes USS$ milhdes Marki2share
Produtos quimicos 122 434 750 458 61,0
Derivados do petrdleo e coque 2 211 1.702 315 18,5
Maquinas e equipamentos 109 169 337 168 49,8
g
Produtos de borracha e de material plastico 59 110 268 109 40,5
Demais setores 434 881 1.750 893 51,0
Total 815 1.917 4.987 2.060 41,3

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportagdes brasileiras com destino ao pais.

Em relacdo a alguns setores industriais, a participacdo das empresas brasileiras nas importacdes pa-
raguaias dos produtos com interesses consolidados € bastante elevada: produtos de minerais nao
metalicos (82%), couros e calcados (72%), moveis (71%), produtos de metal, exceto maquinas e equipa-
mentos (66%), produtos alimenticios (64%), produtos de madeira (62%) e produtos quimicos (61%) (ver
Link-Anexo ll).

As exportacoes brasileiras dos produtos com interesses consolidados correspondem a mais de 80%
das importagdes paraguaias no caso de 212 produtos (26% do total) e entre 60% e 80% no caso de 145
produtos (18%) (ver Link — Anexo ).

A posicao de lideranga da industria brasileira nos mercados dos 815 produtos com interesses consoli-
dados no Paraguai € semelhante, mas, ainda mais acentuada do que na Argentina. As empresas brasi-
leiras aparecem como o maior fornecedor externo em 73% desses produtos, respondendo por mais de
90% das importagdes em 16% deles. De resto, € um dos trés maiores fornecedores externo em pratica-
mente todos (98%) os 814 produtos.

TABELA 23 - MERCADOS DO PARAGUAI: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagem dos mercados China Argentina Estados Alemanha
emque o pais é Unidos
o principal fornecedor 72,9

um dos trés maiores fornecedores 98,2 53,0 44,8 24,8 13,5

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Seus maiores concorrentes sdo a China, a Argentina e os Estados Unidos, seguidos pela Alemanha.
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URUGUAI

Os produtos classificados como interesses consolidados no Uruguai envolvem 558 itens do SH-6 com
exportacdes de US$ 1.108 milhdes (contra 534 no valor de US$ 600 milhdes em 2005/2006, conforme o
Relatério de 2007), o que corresponde a 61% das exportacoes brasileiras para o pais (Tabela 18).

Em termos da distribuicao setorial desses produtos, destacam-se os produtos alimenticios e derivados
do petréleo, que respondem por quase 50% das exportagdes dos produtos com interesse consolidado.

TABELA 24 - MERCADOS DO URUGUAI: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013®

Exportacdo Importacéao do Uruguai

brasileira para

Setores industriais Z‘:g‘ﬁrg o Uruguai Total il
USS milhées US$ milhdes USS$ milhoes Marki/ishare
Produtos alimenticios 61 257 438 275 62,7
socombustvisocai : 246 b7 w o
Produtos quimicos 103 98 342 99 29,0
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 26 82 238 86 35,9
Méaquinas e equipamentos 67 63 293 65 22,2
Demais setores 296 362 943 382 40,5
Total 558 1.108 3.102 1.145 36,9

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaborag@o: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportacdes brasileiras com destino ao pais.

O market share brasileiro nas importacoes uruguaias desses produtos era de 37% em 2012/2013. A
participacao das exportagoes brasileiras € muito expressiva em alguns setores: outros equipamentos
de transporte (100%, vagdes-tanques para vias férreas, mas de valor inexpressivo), produtos do fumo
(79%), produtos alimenticios (63%), além de modveis, produtos téxteis e couros e calcados (todos com
54%) (ver Link - Anexo Il).

As exportaces brasileiras de produtos com interesses consolidados correspondem a mais de 80% das
importacdes uruguaias no caso de 74 produtos (13% do total) e entre 60% e 80% no caso de 61 produtos
(11%) (ver Link - Anexo Il).

A posicao de lideranga da industria brasileira nos mercados dos 558 produtos com interesses consolidados no
Uruguai é semelhante a observada na Argentina e Paraguai, no entanto, menos acentuada, inclusive porque
enfrentaai a concorréncia da Argentina. As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores ex-
ternos em 53% desses produtos, respondendo por mais de 50% das importacdes de 32% dos produtos, e por
mais de 90%, em 8,2% deles.
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TABELA 25 - MERCADOS DO URUGUAI: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentager,n c,|os mercados Argentina China Est?dos Alemanha
em que o pais é Unidos
17,0 11,6 6,5 2,5

o principal fornecedor 53,4

um dos trés maiores fornecedores 94,8 53,6 41,0 26,0 12,4

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

De resto, € um dos trés maiores fornecedores externos em 95% dos 558 produtos. Seus maiores concor-
rentes sao a Argentina, a China, os Estados Unidos e a Alemanha.

2.2.2 PAISES DA ALIANCA DO PACIFICO
CHILE

O numero de produtos com interesses consolidados caiu significativamente em relagao ao registrado
pelo Relatério de 2007 para o biénio 2005/2006, reduzindo-se de 605 para 322 itens do SH-6, aos quais
correspondem exportacdes brasileiras para o pais da ordem de US$ 1.776 milhées em 2012/2013 (que-
da de 17% em relacao as exportacdes associadas aos produtos com essa classificagao no relatério an-
terior). Essa cifra corresponde a 52% das exportacoes brasileiras para o Chile (ver Tabela 18).

Dois setores respondem por metade dessas exportagoes — produtos quimicos e produtos alimenticios —
seguidos de veiculos automotores e maquinas e equipamentos, como mostrado a seguir.

TABELA 26 — MERCADOS DO CHILE: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013(

Exportagéo Importacao do Chile

brasileira . .
Com origem no Brasil

Setores industriais parao Chile Total

USS milhées US$ milhdes US$ milhdes Marki/:share
Produtos alimenticios 24 569 1.546 562 36,4
Produtos quimicos 81 313 1.414 355 251
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 10 249 514 128 249
Méaquinas e equipamentos 32 167 1.055 183 17,3
Celulose, papel e produtos de papel 8 106 203 106 52,0
Demais setores 167 372 1.820 501 27,5
Total 322 1.776 6.552 1.834 28,0

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaborag@o: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportagées brasileiras com destino ao pais.
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O market share brasileiro nas importagoes chilenas destes produtos é pequeno, alcangando apenas
28% em 2012/2013. Os setores em que as empresas brasileiras apresentam maior market share sao:
outros equipamentos de transporte (55%, basicamente partes e pecas para veiculos de vias férreas),
celulose e papel (52%) e derivados do petroleo (51%) (ver Link— Anexo 1l).

E pequeno o nimero de produtos com interesses consolidados nos quais as exportagdes brasileiras
respondem por parcela verdadeiramente significativa das importacdes chilenas: em apenas 18 casos
(6%), o market share brasileiro é superior a 80%, e em apenas 25 casos (8%) situa-se entre 60% e 80%
(ver Link — Anexo ll).

As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores externos em 41% desses mercados e
como um dos trés maiores fornecedores externos em 93%.

TABELA 27 -MERCADOS DO CHILE: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagem dos mercados Estados China Argentina Alemanha
emque o paisé Unidos

o principal fornecedor 40,8 16,2

um dos trés maiores fornecedores 93,5 442 37,7 18,1 16,2

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragdo: FUNCEX.
Seus maiores concorrentes sao os Estados Unidos, a China, a Argentina e a Alemanha.
PERU

O numero de produtos com interesses consolidados declinou em relacdo ao registrado pelo Relatério
de 2007 para o biénio 2005/2006, reduzindo-se de 368 para 300 itens do SH-6; no entanto, o valor das
exportacoes brasileiras dos produtos com essa classificacao para o pais aumentou 63%, alcangando
US$ 1.118 milhdes em 2012/2013. Essas exportacdes correspondem a 54% do valor total das exporta-
coes brasileiras para o Peru (ver Tabela 18).

Trés setores respondem por 65% do valor das exportagcoes dos produtos com interesses consolidados —
veiculos automotores, maquinas e equipamentos e produtos quimicos.
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TABELA 28 - MERCADOS DO PERU: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013®

Exportacao Importacéo do Peru

brasileira

Setores industriais T parao Peru SO
de SH-6 Total

US$ milhoes US$ milhdes US$ milhdes Marke;ishare
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 10 271 624 228 36,6
Maquinas e equipamentos 44 242 1.017 259 25,4
Produtos quimicos 70 209 1.082 222 20,5
Metalurgia 29 142 563 166 29,6
Produtos alimenticios 20 67 386 75 19,5
Demais setores 127 187 975 207 21,2
Total 300 1.118 4.648 1.158 249

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportacoes brasileiras com destino ao pais.

O market share brasileiro nas importacoes peruanas desses produtos foi 25% em 2012/2013. As parti-
cipacdes mais elevadas observadas correspondem aos setores outros equipamentos de transporte e
bebidas, ambos com 50% (ver Link — Anexo Il).

As exportacoes brasileiras dos produtos com interesses consolidados correspondem a mais de 80%
das importagdes peruanas no caso de 18 produtos (6% do total) e entre 60% e 80%, no caso de 17 pro-
dutos (6%) (ver Link — Anexo ).

As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores externos em 36% desses produtos e
como um dos trés maiores fornecedores externos em 92%.

TABELA 29 - MERCADOS DO PERU: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagelj‘i cllos mercados Estgdos China Colémbia Alemanha
em que o pais é Unidos
17,3 16,7 43 3,7

o principal fornecedor 36,0

um dos trés maiores fornecedores 91,7 45,0 40,3 14,0 17,3

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Seus maiores concorrentes sao os Estados Unidos, a China, a Coldmbia e a Alemanha.
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COLOMBIA

Como no caso do Peru, o nimero de produtos com interesses consolidados declinou 413 para 299
itens do SH-6, em relagéao ao registrado pelo Relatério de 2007; mas o valor das exportacdes brasileiras
dos produtos com essa classificacdo para o pais aumentou 45%, alcancando US$ 1.255 milhdes em
2012/2013. Essas exportacoes correspondem a 49% do valor total das exportacdes brasileiras para a
Colémbia (ver Tabela 18).

Dois setores respondem por 43% do valor das exportacdes dos produtos com interesses consolidados —
produtos quimicos e metalurgia — seguidos de produtos alimenticios e maquinas e equipamentos.

TABELA 30 - MERCADOS DA COLOMBIA: DISTRIBUIGAQ SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Exportacao Importacéao da Colombia

brasileira para

Setores industriais Z‘:gﬁrg a Colombia Total b e B
USS milhées US$ milhdes USS$ milhoes Marki/ishare
Produtos quimicos 72 285 1.438 299 20,8
Metalurgia 42 255 722 266 36,8
Produtos alimenticios 15 154 374 167 447
Méaquinas e equipamentos 41 133 519 135 26,1
Produtos de borracha e de material plastico 13 86 495 84 16,9
Demais setores 116 342 1.292 355 27,4
Total 299 1.255 4.3 1.305 27,0

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaboragéo: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportacoes brasileiras com destino ao pais.

O market share brasileiro nas importagoes da Colémbia desses produtos foi 27% em 2012/2013. Essa
participacao é, no entanto, bastante mais elevada em alguns setores — produtos do fumo (99,8%), outros
equipamentos de transporte (75%, locomotivas e vagbes de vias férreas e suas partes) e confeccao de
artigos do vestuario (66,2%) (ver Link— Anexo ll).

As exportacoes brasileiras dos produtos com interesses consolidados correspondem a mais de 80%
das importacdes colombianas no caso de 15 produtos (5% do total) e entre 60% e 80%, no caso de 20

produtos (7%) (ver Link - Anexo Il).

As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores externos em 40% desses mercados e
como um dos trés maiores fornecedores externos em 89%.
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TABELA 31 - MERCADOS DA COLOMBIA: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagem dos mercados Estados China México Alemanha
em que o pais é Unidos

o principal fornecedor 12,7

um dos trés maiores fornecedores 89,0 50,5 38,8 16,4 16,1

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Seus maiores concorrentes sao os Estados Unidos, a China, o México e a Alemanha.

2.2.3PAISES DAALBA-TCP'2
VENEZUELA

O ndmero de produtos com interesses consolidados declinou em relagao ao registrado pelo Relatério
de 2007 para o biénio 2005/2006, reduzindo-se de 339 para 263 itens do SH-6; o valor das exportagoes
brasileiras dos produtos com essa classificacao para o pais foi US$ 1.629 milhées em 2012/2013 (uma
queda de 17% em relagao ao valor registrado no relatério anterior). Essas exportacdes correspondem a
39% do valor total das exportacoes brasileiras para a Venezuela (ver Tabela 18).

Dois setores respondem por 54% do valor das exportacoes dos produtos com interesses consolidados —
produtos alimenticios e produtos quimicos, seguidos de maquinas e equipamentos e veiculos automo-
tores, conforme mostrado a seguir.

TABELA 32— MERCADOS DA VENEZUELA: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM
INTERESSES CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013(

Exportagéo Importacéo a Venezuela

brasileira para . .
. . Com origem no Brasil
Setores industriais a Venezuela Total

US$ milhdes US$ milhdes Market share

US$ milhoes %
Produtos alimenticios 19 634 509 394 77,4
Produtos quimicos 63 242 810 316 39,0
Méaquinas e equipamentos 31 157 390 156 40,1
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 13 131 247 32 12,9
Celulose, papel e produtos de papel 12 106 435 134 30,9
Demais setores 125 360 1.061 463 43,6
Total 263 1.630 3.452 1.495 433

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaborag&o: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportacdes brasileiras com destino ao pais.

2 ALBA-TCP - Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de Comeércio dos Povos.
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O market share brasileiro nas importacdes da Venezuela desses produtos foi 43% em 2012/2013, mas
alcangou participagdes mais elevadas em alguns setores: bebidas (81%), produtos de metal, exceto ma-
quinas e equipamentos (79%), produtos alimenticios (77%), produtos do fumo (71%) e produtos téxteis
(66%) (ver Link— Anexo ll).

As exportacoes brasileiras dos produtos com interesses consolidados correspondem a mais de 80%
das importacdes venezuelanas no caso de 36 produtos (14% do total) e entre 60% e 80%, no caso de 33
produtos (13%) (ver Link — Anexo Il).

As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores externos em 49% desses mercados e
como um dos trés maiores fornecedores externos em 93%.

TABELA 33 - MERCADOS DO VENEZUELA: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagem dos mercados Estados

China Colémbia
em que o pais é Unidos
o principal fornecedor 24,0

um dos trés maiores fornecedores 93,2 58,2 28,1 22,8 11,4

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.
Seus maiores concorrentes sao os Estados Unidos, a China, a Coldmbia, o México e a Alemanha.
BOLIVIA

Constata-se aumento do nimero de produtos com interesses consolidados e do peso desses produtos
nas exportagoes brasileiras para o pais, relativamente aos resultados do biénio 2005/2006 apresentados
no Relatério de 2007. Foram identificados 650 produtos com interesses consolidados (contra 488 em
2005/2006), cujas exportacoes brasileiras para o pais somaram US$ 1.013 milhdes na média do biénio
2012/2013 (US$ 450 milhdes no relatdrio anterior), o equivalente a 68% do total das exportacoes brasilei-
ras para o pais (ver Tabela 18).

Trés setores industriais respondem por cerca de 50% das exportagdes dos produtos com interesses
consolidados — metalurgia, maquinas e equipamentos e produtos quimicos, como mostrado a seguir.
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TABELA 34~ MERCADOS DA BOLIVIA: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013®

Exportagao Importacéo a Bolivia

brasileira para

Setores industriais ::';ﬁrg a Bolivia Total Somorigeming Brasil
US$ milhdes US$ milhdes USS$ milhdes Marki/toshare
Metalurgia 42 181 344 190 55,2
Maquinas e equipamentos 96 157 521 173 33,2
Produtos quimicos 87 136 347 142 411
Produtos alimenticios 39 89 133 49 36,9
rotsostene s o I
Demais setores 322 390 984 404 411
Total 650 1.014 2.463 1.019 414

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaborag&o: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportacdes brasileiras com destino ao pais.

O market share brasileiro nas importacoes bolivianas destes produtos alcancava 41%. Em alguns seto-
res, o market share do Brasil € bastante elevado, embora os valores exportados nao sejam tao significa-
tivos: derivados do petréleo (77%), méveis (66%), celulose e papel (66%) e metalurgia (55%) (ver Link
—Anexoll).

As exportacdes brasileiras dos produtos com interesses consolidados correspondem a mais de 80%
das importacbes da Bolivia, no caso de 92 produtos (14% do total), e entre 60% e 80%, no caso de 87
produtos (13%) (ver Link — Anexo ll).

As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores externos em 56% desses mercados e
como um dos trés maiores fornecedores externos em 97%.

TABELA 35— MERCADOS DA BOLiVIA: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagem dos mercados Estados

China Alemanha
em que o pais é Unidos
o principal fornecedor 56,3 14,8

um dos trés maiores fornecedores 96,9 48,9 33,4 8,2 45

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Seus maiores concorrentes sdo a China, os Estados Unidos, a Alemanha e a Italia.
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EQUADOR

O numero de produtos com interesses consolidados envolve 237 itens do SH-6, com exportacdes de
US$ 403 milhdes em 2012/2013. Essas exportacoes correspondem a 49% do valor total das exportagoes
brasileiras para o Equador (ver Tabela 18).

Trés setores respondem por 51% do valor das exportagoes dos produtos com interesses consolidados
para o pais: produtos quimicos, metalurgia e maquinas e equipamentos, como mostrado abaixo.

TABELA 36— MERCADOS DO EQUADOR: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM INTERESSES
CONSOLIDADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013®

Exportagéo Importacéo do Equador

brasileira para . .
P Com origem no Brasil

Nuamero

Setores industriais de SH-6 o Equador Total

US$ milhoes US$ milhdes USS$ milhdes Marki/:share
Produtos quimicos 50 99 408 98 23,9
Metalurgia 11 66 266 71 26,7
Méaguinas e equipamentos 45 42 196 58 29,5
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 8 33 191 47 24,4

Equipamentos de informatica,

- - 8 31 207 44 21,3
produtos eletronicos e dpticos
Demais setores 115 133 614 143 23,3
Total 237 404 1.882 460 245

Fontes: SECEX/MDIC e COMTRADE/ONU. Elaborag@o: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo o valor das exportagées brasileiras com destino ao pais.

O market share brasileiro nas importacoes equatorianas desses produtos era de 25% em 2012/2013. A
participacao das exportagoes brasileiras nas importagoes do Equador s6 é mais expressiva no caso dos
produtos de fumo (92%).

As empresas brasileiras aparecem como os maiores fornecedores externos em 39% desses mercados e
como um dos trés maiores fornecedores externos em 93%.

TABELA 37-MERCADOS DO EQUADOR: PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS
COMO INTERESSES CONSOLIDADOS DO BRASIL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013
EM % DO TOTAL DE PRODUTOS

Percentagem dos mercados Estados
China Colémbia
em que o pais é Unidos

o principal fornecedor 39,2

um dos trés maiores fornecedores 93,2 42,2 51,5 25,7 9,3

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Seus maiores concorrentes sdo a China, os Estados Unidos, a Coldmbia e o México.
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2.2.4 PRINCIPAIS CONCORRENTES DO BRASIL

A tabela a seguir consolida os resultados apresentados anteriormente relativos aos principais fornece-
dores dos produtos nos quais o0s interesses das empresas exportadoras brasileiras podem ser conside-
rados como consolidados. Atabela explicita a posicao de lideranca das empresas brasileiras em relacéo
a maioria desses produtos em todos os paises da América do Sul. Estados Unidos e China aparecem
como os dois principais concorrentes dos produtos brasileiros em todos os paises, exceto no Uruguai
e no Paraguai, onde a Argentina substitui um desses paises nas duas primeiras posicoes. A Alemanha
aparece como um forte concorrente em sete dos nove paises e a ltalia em dois paises.

Dentre os paises da América Latina, aqueles que detém posicao entre os quatro principais concorrentes
do Brasil sdo os seguintes: a Argentina, no caso do Chile, além do Paraguai e do Uruguai, ja citados; o
México em relagao aos trés paises mais ao norte da América do Sul, e a Colédmbia, no tocante aos seus
trés paises vizinhos.

TABELA 38 - PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PRODUTOS CLASSIFICADOS COMO INTERESSES
CONSOLIDADOS DO BRASIL NOS PAISES DA AMERICA DO SUL — MEDIA DO BIENIO 2012/2013

Mercados Fornecedores

MERCOSUL

Argentina Brasil China Estados Unidos Alemanha Italia
Paraguai Brasil China Argentina Estados Unidos Alemanha
Uruguai Brasil Argentina China Estados Unidos Alemanha
ALIANGA DO PACIFICO

Chile Brasil Estados Unidos China Argentina Alemanha
Peru Brasil Estados Unidos China Colémbia Alemanha
Colémbia Brasil Estados Unidos China México Alemanha
ALBA-TCP

Venezuela Brasil Estados Unidos China Colémbia Meéxico
Bolivia Brasil China Estados Unidos Alemanha [talia
Equador Brasil China Estados Unidos Colémbia Meéxico

Fonte: Elaborado pela FUNCEX, a partir de dados da COMTRADE/ONU.
2.3. INTERESSES AMEACADOS

Os interesses ameacados referem-se a produtos que possuiam uma posicao relativamente sélida nos
mercados sul-americanos em um passado recente (considera-se como referéncia o biénio 2007/2008),
com montantes relativamente elevados de exportacao e market shares significativos, mas que viram
essa posicao se deteriorar nos Ultimos anos (até o biénio 2012/2013), com queda expressiva dos valores
exportados e, na maioria dos casos, também dos market shares. Tipicamente, sdo produtos que pode-
riam ser classificados como interesses consolidados no passado, mas que, hoje, enfrentam o desafio de
recuperar o espaco perdido."

8 No caso da Argentina, por exemplo, dos 458 produtos classificados como de interesses ameagados, 296 apareciam como
produtos de interesses consolidados no relatério de 2007, referente ao biénio 2005/2006. Esses 296 produtos respondem por 76%
do valor das exportacdes dos 458 produtos classificados como de interesses ameacados.
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Os produtos identificados como de interesses ameagados respondiam por 43% do total das exporta-
coOes brasileiras para os nove paises sul-americanos considerados no biénio 2007/2008. Em 2012/2013,
as exportacoes brasileiras desses produtos, para esses mesmos paises, somaram US$ 10,5 bilhoes,
0 que representou uma redugao de US$ 3,5 bilhdes em relagdo ao montante exportado no biénio
2007/2008 (em termos percentuais, queda de 25%). Essa queda é mais significativa quando se conside-
ra que as importacoes totais desses mesmos produtos por parte dos nove paises experimentou aumen-
to expressivo de US$ 14,8 bilhdes no mesmo periodo — em termos percentuais, crescimento de 43%. O
resultado é o declinio de 19,5 p.p do market share desses produtos no conjunto dos paises, como mos-
trado a seguir.
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A queda das exportacoes brasileiras desses produtos foi comum a todos os paises, a excecao do Para-
guai, que apresentou um crescimento préximo a zero. Por outro lado, as importagoes desses produtos
aumentam em todos os paises, a excecao da Venezuela. A perda de mercado é relativamente uniforme
em todos os paises, variando entre 25 p.p. no caso do Paraguai e 18 p.p. no do Peru. Trata-se, assim, de
produtos nos quais o pais vem efetivamente perdendo espaco nos mercados importadores da América
do Sul.

A Tabela 39 indica ainda a participacao dos produtos classificados como de interesses ameagados na
pauta da exportacéo brasileira para os nove paises sul-americanos no biénio 2007/2008. Essa participa-
¢ao era particularmente elevada nos casos do Peru, do Chile e do Uruguai e mais reduzida na Venezuela,
no Paraguai, no Equador e na Bolivia. Coldmbia e Argentina ocupam posicao intermediaria, préxima do
valor médio dos nove paises (43,5%).

A Tabela 40 indica em que medida a situacao de interesse ameacado de um produto é um fenémeno
especifico de um pais ou uma ocorréncia recorrente em diversos paises, bem como se os produtos com
interesse ameacados estao concentrados em alguns setores industriais.

TABELA 40 - INTERESSES AMEAGADOS NAS EXPORTAGOES DO BRASIL
PARA 0S PAISES DA AMERICA DO SUL -2012/2013
DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIA DOS PRODUTOS COM INTERESSE AMEAGADO, SEGUNDO SETORES
INDUSTRIAIS E NUMERO DE PAISES EM QUE SE IDENTIFICOU O INTERESSE AMEAGADO

Numero de produtos em que se

Total de Distribuigao identificou interesses ameagados

pr.odutos com setorial (percentagem)
interesses

Setor industrial

ameacados (%) Em 1 a3 Em ,4a6 Em7a9

paises paises paises
Méaguinas e equipamentos 229 16,9 83 15 2
Produtos quimicos 205 15,1 89 11 -
Metalurgia 134 9,9 86 14 -
Produtos téxteis 98 7.2 93 6 1
ot el ot < O -
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 85 6,3 76 20 4
Produtos alimenticios 80 59 93 8 -
Produtos de minerais ndo metalicos 64 47 89 11 -
Produtos de borracha e de material plastico 60 4.4 88 10 2
Celulose, papel e produtos de papel 52 3,8 83 17 -
Industrias diversas 49 3,6 94 6 >
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 44 3,2 84 16 -
o TR 4 30 o 5 2
Outros 130 9,6 95 5 -
Total 1.359 100,0 88 11 1

Fontes: (1) SECEX/MDIC (2) COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.
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No tocante a simultaneidade da ocorréncia nos diversos paises, a tabela indica que para a maioria dos
produtos, a caracterizacdo da posicado comercial das exportacdes brasileiras como de interesse amea-
cado esta restrita a uns poucos paises (no caso de 48% dos produtos a um Unico pais, no de 25% dos
produtos a dois paises e no de 15% a trés paises). No caso de apenas 11 produtos a ameaga ocorre
simultaneamente em sete ou mais paises, sendo que em dois casos esta restrita a um pais.™ No tocante
aos setores industriais, destacam-se as industrias de maquinas e equipamentos e de produtos quimi-
cos, as quais corresponde 32% dos produtos caracterizados como de interesses ameacgados.

2.3.1. PAISES DO MERCOSUL
ARGENTINA

Foram identificados 458 itens do SH-6 que podem ser classificados como interesses ameagados. As ex-
portacoes brasileiras desses produtos para a Argentina somaram US$ 414 milhdes na média do biénio
2012/2013, uma queda de 6% em relacdo as vendas registradas em 2007/2008, o que contrasta com o
crescimento de 43% do valor total das importacoes desses produtos pelo pais, resultando em um decli-
nio de 20 p.p. do market share do Brasil nessas importacoes (ver Tabela 39).

Esse declinio € comum aos diversos setores industriais e em todos os casos, com uma excecao, esta
associado a reducao do préprio valor das exportacoes brasileiras. A excecao é o setor de veiculos auto-
motores: as exportacoes brasileiras dos produtos do setor crescem 67% entre 2007/2008 e 2012/2013,
taxa, no entanto, inferior, a das importagoes argentinas desse produto (107%) (ver Link— Anexo ll).

TABELA 41— MERCADOS DA ARGENTINA: DISTRIBUIGAO SETORIAL DE PRODUTOS BRASILEIROS COM
INTERESSES AMEAGADOS E MARKET SHARE DO BRASIL NESSES SETORES — MEDIA DO BIENIO 2012/2013(

Importa¢oes da Argentina

Total Com origem no Brasil o
(US$ milhdes) (USS milhdes) Market share do Brasil (%)
Setores industriais Variagdo Variagéo
Selecionados AL Selecionados Ll
entre entre 2007/2008 2012/2013
20122013 50972008 20122013 509772008
2012/2013 2012/2013
i i) 15 2362 378 1195 913 52,1 5,1
produtos eletronicos
Produtos quimicos 80 2.472 678 728 -299 57,3 29,5
Metalurgia 48 778 -23 336 -239 71,8 43,1
Ma., aparelhose # 558 113 132 214 516 237
materiais elétricos
Maquinas e 52 954 23 82 139 23,7 8,6
equipamentos
Demais setores 222 9.736 4.154 5.031 1.390 65,2 51,7
Total 458 16.861 5.097 6.429 -414 58,2 38,1

Fonte: COMTRADE/ONU. Elaboragao: FUNCEX.

Nota: (1) Setores selecionados segundo a queda do valor das exportagées brasileiras entre 0s periodos.

4 Os produtos caracterizados como com interesses ameacados em todos os nove paises sao serras de corrente, hidraulicas o de
motor ndo elétrico, de uso manual (8467-81) e os congeladores (freezers) horizontais tipo arca, de capacidade <= 800 litros (8418-30);
os cominteresses ameagados em oito paises sdo as partes de transformadores, conversores elétricos estatic