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APRESENTACAO

Dando continuidade a divulgacao da Série Cenarios, temos o prazer de
disponibilizar o estudo sobre os Grupos Vulneraveis no Mercado de Trabalho
Brasileiro. O estudo serve de pano de fundo para uma discussao sobre o perfil
dos individuos que acessam programas de formacao profissional e compoe uma
série de estudos realizados durante o processo de construcao dos Cenarios para
Formacao Profissional e ServigosTécnicos 2010-2024 eTecnoldgicos elaborados
pelo SENAI - DN.

Espera-se que este estudo possa ser mais um importante subsidio
para discussoes sobre o mercado de trabalho, o publico-alvo da educacao
profissional, bem como para tomada de decisao quanto a formulacao de
politicas de formacao profissional.

José Manuel de Aguiar Martins
Diretor Geral do SENAI/DN






Introducao

1 INTRODUCAO

A entrada no novo milénio foi marcada por mudancas no mercado de
trabalho brasileiro. Na década de 90, houve um forte crescimento da informalidade
das relagcdes de trabalho, o que em alguma medida atenuou o problema do
desemprego. Assim, o problema nesse periodo era mais associado a baixa
qualidade dos postos de trabalho gerados do que propriamente de geracao
de emprego. Alguns anos apos a entrada no novo milénio, o comportamento
do mercado de trabalho mudou. Mais precisamente, a taxa de desemprego
aumentou e, a partir de 2004, houve um aumento consideravel do emprego formal.
Em relacao aos rendimentos reais médios do trabalho, estes vém aumentando
nos ultimos anos, porém ainda nao atingiram niveis de meados dos anos 90.

Assim, por um lado, o mercado de trabalho brasileiro na primeira década
dos anos 2000 apresenta um aspecto muito negativo, com o aumento do
desemprego, situacao que leva a perda de bem-estar do trabalhador e, muitas
vezes, de sua familia. Por outro lado, aumenta a participacao dos empregos com
contrato formal de trabalho na ocupacao total, que em geral garantem uma série
de direitos e deveres aos trabalhadores e tendem a apresentar um salario mais
alto, contribuindo assim para a melhora do bem-estar desses trabalhadores.

Esse comportamento do mercado de trabalho foi alterado pela crise
internacional de final de 2008, acentuando os problemas de desemprego e
renda que ja estavam, em certa medida, presentes nessa década, apesar da
recuperacao de alguns indicadores do mercado de trabalho. Azevedo (2009)
apresenta o indice do medo do desemprego, da CNI, como uma forma de medir
se as pessoas se sentem muito ou pouco ameacadas pelo desemprego. Verifica-
se gue é maior entre as mulheres e para os trabalhadores de escolaridade mais
baixa. Além disso, esta relacionado com o comportamento do emprego formal
—quando este cresce, o medo do desemprego diminui. Corseuil e outros (2009)
apresentam um estudo sobre as consequéncias da perda de um emprego formal,
na medida em que o reemprego nao é imediato e o tempo fora do setor formal
afeta a remuneracao do trabalhador ao ser reempregado.

Nesse contexto, esse relatério apresenta uma analise da evolucao recente
do mercado de trabalho e, em seguida, a partir da analise de indicadores do
desemprego e da informalidade por faixa etaria e escolaridade, serao identificados
grupos de trabalhadores mais vulneraveis no mercado de trabalho brasileiro.
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2 EVOLUCAO RECENTE DO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

A entrada no novo milénio foi acompanhada por transformacoes
demograficas importantes no Brasil, com consequéncias sobre a insergao
no mercado de trabalho. A reducao consistente da taxa de natalidade e
de fecundidade nos ultimos 30 anos desacelerou a taxa de crescimento
populacional vegetativo, mudando o perfil etario com envelhecimento da
populacao brasileira (ver Grafico 1). De maneira geral, essa transformacao
decorre do avanco socioecondmico, como a melhora nas condi¢des de saude,
e de mudancas culturais, destacando-se a consolidacao e o aumento da
participacao das mulheres no mercado de trabalho, as quais, cada vez mais,
vém adiando a gravidez, reduzindo assim o numero de filhos.

Grafico 1 — Evolucao da composicao etaria da populacao brasileira
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Fonte: Censo/IBGE.

Sobre o mercado de trabalho, segundo a PNAD/IBGE, verificou-se um
crescimento da populacao economicamente ativa (PEA) de 19% entre o periodo
de 2001 e 2007, sendo relativamente mais elevado entre pessoas de mais idade.
O unico grupo que reduziu a oferta de trabalho nesse periodo foi o de jovens
de 15 a 17 anos. Tal resultado pode ser considerado um aspecto positivo, ja
que o adiamento da entrada no mercado de trabalho sinaliza, em geral, um
prolongamento da escolarizagcao e uma maior preparagao para a inser¢cao em
postos mais qualificados no mundo do trabalho.
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O Grafico 2 revela que o comportamento da PEA para homens e mulheres
seguiu a mesma direcao para todas as faixas etarias, porém as mulheres
aumentaram sua oferta de trabalho mais intensamente que os homens em
todos os grupos de idade. O grupo de adolescentes reduziu a oferta de trabalho
em 3% durante o periodo de analise para ambos os sexos.

Grafico 2 — Variacao da PEA por sexo e faixa etaria (2001 e 2007)
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Fonte: PNAD.

A taxa de participacao no mercado de trabalho pouco se alterou entre os
anos de 2001 e 2007, permanecendo em torno de 73% para o pais. Os grupos
de trabalhadores mais jovens e mais velhos apresentaram reducao da taxa de
participacao (o primeiro, devido a retracao na oferta de trabalho por parte dos
adolescentes, e o segundo, devido ao fator demografico de crescimento de 30%
do contingente de individuos com 60 anos ou mais). Vale destacar que o grupo
de jovens de 18 a 24 anos de idade foi aquele que apresentou maior aumento
da taxa de participacao no periodo selecionado (3,7%).
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Grafico 3 — Evolucao da participacao da PEA por nivel de escolaridade entre 2002 e 2006
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A analise da evolugao dos indicadores do mercado de trabalho brasileiro
entre 2001 e 2007 revela um aumento de 21% do nivel de ocupacao, sendo
relativamente maior para as faixas etarias mais velhas. No entanto, para os
jovens de 18 a 24 anos houve um crescimento relativamente menor, 10% apenas.

Grafico 4 — Evolucao do nivel de ocupacao por faixa etaria
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Fonte: PNAD.

Além disso, conforme poder ser visto no Grafico 5, o grupo de
trabalhadores com escolaridade menor que o ensino fundamental completo
registrou uma queda continua de sua participacao na ocupacao total. Em
contrapartida, os outros grupos de escolaridade aumentaram, sobretudo a
participacao dos trabalhadores com 2° grau completo.
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Grafico 5 — Evolucao da composicao da ocupacao por nivel de escolaridade (1992-2007)
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Fonte: PNAD.

Em relacao arenda real média dos trabalhadores ocupados no mercado de
trabalho brasileiro, o Grafico 6 mostra um comportamento temporal semelhante
entre as faixas etarias, porém com ganhos maiores para os trabalhadores com
mais de 50 anos de idade.

Grafico 6 — Evolucao da renda real média no trabalho principal por faixa etaria
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A renda real média mostra um comportamento semelhante para
os trabalhadores de diferentes niveis de escolaridade ao longo do tempo,
registrando um crescimento até 1995, uma certa estagnacao até 1998, em
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seguida uma queda até 2003 e uma recuperacao no final do periodo. Apesar do
comportamento temporal semelhante entre os grupos, parece que houve uma
melhora dos ganhos salariais para os grupos intermediarios de escolaridade e
uma diminuicao para aqueles com nivel superior. De qualquer maneira, fica claro
no Grafico 7 que o grupo de trabalhadores com escolaridade de nivel superior
ganham, em média, mais que o dobro daqueles que tém 2° grau completo.

Grafico 7 — Evolucao da renda real média no trabalho
principal por nivel de escolaridade (1992-2007)
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Por fim, um importante indicador de desempenho do mercado de trabalho
€ a taxa de desemprego. No Brasil, houve um aumento consideravel dessa
taxa no final dos anos 90, que passou de 6,4% em 1992 para 9,7% em 1999, se
mantém elevada até 2003 e, em seguida, registra queda continua, atingindo
8,2% em 2007.

O Grafico 8 mostra que a taxa de desemprego € decrescente a medida
que se avanca a faixa etaria, ou seja, € mais alta para os jovens do que para as
demais faixas etarias. Além de o patamar ser bem mais elevado entre os jovens,
as curvas aparentam ser menos estaveis, isto €, mais suscetiveis aos choques
econdmicos. Esse problema do desemprego de jovens merece atencao dos
formuladores de politicas publicas, porém deve-se levar em consideracao o fato
de que a duracao do desemprego € menor que para os adultos, e a rotatividade,
consideravelmente maior’.

"Ver Flori (2002).
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Grafico 8 — Evolucéao da taxa de desemprego por faixa etaria no Brasil
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Conforme pode ser visto na figura a seguir, esse comportamento temporal
da taxa de desemprego para todos os grupos de escolaridade é semelhante
ao da média da taxa de desemprego. No entanto, a taxa de desemprego,
apesar de ter aumentado para todos os grupos no periodo como um todo,
permanece, praticamente, com a mesma diferenca entre grupos, ou seja, o
grupo de trabalhadores com 2° grau incompleto registra sempre a maior taxa
de desemprego, e os trabalhadores com nivel superior, a menor. A diferenca
entre esses grupos permanece aproximadamente a mesma, isto é, trés vezes.

Grafico 9 — Taxa de desemprego por nivel de escolaridade

18,0 / \//’\V/\\
16,0 /
14,0
12.0 N A\

4 /_\/ / ~——b—__
10,0 / -
- / I \/\\
6,0

4,0

2,0
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—=—1°grau incompleto — 1°grau completo — 2° grau incompleto

Fonte: PNAD. 2° grau completo Superior incompleto ou mais




Evolugdo Recente do Mercado de Trabalho Brasileiro

Vale destacar, no entanto, que, quando se analisa a composicao do
desemprego por grau de escolaridade, verifica-se uma mudanca importante.
O Gréafico 10 mostra que, no inicio do periodo, a maior parte dos desempregados
eram trabalhadores com 1° grau incompleto (mais de 60%), e no final do periodo
essa proporcao cai a metade, ficando ligeiramente abaixo dos trabalhadores
com 2° grau completo.

Grafico 10 — Evolucao da composicao do desemprego por nivel de escolaridade no Brasil

70,0

60.0 \\
e \
40.0 '\\\

30,0 <

20,0

10,0 g

0,0

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—e- 1°grau incompleto === 1° grau completo 2° grau incompleto

Fonte: PNAD. 2° grau completo Superior incompleto ou mais







Grupos Vulneraveis no Mundo do Trabalho

3 GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNDO
DO TRABALHO

A analise sobre a evolucao recente do mercado de trabalho brasileiro
mostra uma tendéncia a diminuicao da renda real média e aumento da taxa
de desemprego, apesar da visivel melhora dos indicadores a partir de 2004. O
objetivo desta secao é definir grupos de trabalhadores que estao em condigao
mais vulneravel no mercado de trabalho. Para tanto, foram considerados alguns
indicadores de desemprego e informalidade, conforme apresentados em seguida.

3.1 Desemprego

A condicao de desemprego representa uma situagao de vulnerabilidade,
uma vez que ha um fracasso na busca por trabalho, gerando consequéncias sobre o
bem-estar, tanto pelo problema econémico quanto pelos aspectos relacionados ao
convivio social e a autoestima da pessoa. Para analisar os grupos de trabalhadores
mais vulneraveis ao desemprego, foram consideradas a taxa de desemprego e
a probabilidade de estar desempregado em determinado ano, dado que estava
desempregado no ano anterior, por faixa etaria e por nivel de escolaridade.

A Tabela 1 revela, primeiramente, que a taxa de desemprego € mais
elevada para os jovens de 15 a 24 anos (25%) e para os trabalhadores com ensino
médio incompleto (16%). A taxa de desemprego é sempre mais elevada para os
trabalhadores jovens para qualquer nivel de escolaridade, sendo mais baixa para
aqueles com nivel superior (22%) e mais elevada para os trabalhadores com ensino
médio incompleto (31%). Vale destacar que esse grupo de jovens com ensino
médio incompleto apresenta a maior taxa de desemprego entre os grupos de
trabalhadores, caracterizando um grupo mais vulneravel no mercado de trabalho.

Para as outras faixas etarias, a taxa de desemprego € decrescente a medida
que avanca a escolaridade, ou seja, para os adultos o problema para encontrar um
trabalho é maior entre os trabalhadores com baixo nivel de escolaridade. Para se
ter uma ideia, a taxa de desemprego para os trabalhadores com mais de 40 anos
com um a trés anos de estudo é o dobro da dos trabalhadores com nivel superior.
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Os trabalhadores de 25 a 39 anos também apresentam esse perfil do
desemprego decrescente a medida que se avanca a escolaridade, porém as diferencas
sao menores. A taxa de desemprego passa de 13% para os trabalhadores com um a
trés anos de estudo e diminui para 9% para aqueles com nivel superior. Esta taxa de
desemprego é consideravelmente maior do que para os trabalhadores com mesmo
nivel de escolaridade, porém na faixa de 40 a 49 anos (5%) e com mais de 50 anos (3%).

Tabela 1 — Taxa de desemprego por faixa etaria e nivel de escolaridade

1 a 3 anos de estudo

24%

13%
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6%

10%

4 a7 anos de estudo

27%

12%

8%
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8a 10 anos de estudo

31%

1%

7%

5%

16%

11 ou mais anos de

22%

9%

5%

3%

10%

estudo

Fonte: PME 2002 a 2007.

Conforme pode ser visto na Tabela 2, os trabalhadores jovens sao os
que apresentam maior probabilidade de estar desempregados.Trinta e um por
cento dos jovens de 15 a 24 anos desempregados em determinado ano entre
2002 e 2007 estavam desempregados no ano anterior. Essa probabilidade é
decrescente a medida que avanca a idade, passando a vinte e um por cento
para pessoas com mais de 50 anos.

No caso da analise por escolaridade, verifica-se que o grupo com maior
probabilidade de desemprego é dos trabalhadores com escolaridade mais
elevada, sendo ligeiramente maior para os trabalhadores com ensino médio
incompleto do que para aqueles com nivel superior.

Tabela 2 — Percentual de desempregados em t e t+1 por faixa etaria e nivel de escolaridade

1 a 3 anos de estudo

29%
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4 a7 anos de estudo

29%
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8a 10 anos de estudo

32%

26%

25%
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11 ou mais anos de
estudo

32%

28%

26%

19%

29%

Fonte: PME 2002 a 2007.
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Provavelmente, esses dois resultados estao relacionados na medida
em gue sao os jovens que estdo mais presentes no ensino médio e superior.
Por isso, foi estimado um modelo probit para a probabilidade de um individuo
desempregado em t estar desempregado em t+1, com intuito de isolar o efeito
da faixa etaria, do nivel de escolaridade, da regiao metropolitana de residéncia e
do sexo. Os resultados podem ser vistos naTabela 3 e mostram, primeiramente,
que a probabilidade de ficar desempregado no ano seguinte é crescente e
significativa com o nivel de escolaridade.

Esse resultado deve ser visto, por um lado, pela maior possibilidade
desses trabalhadores jovens estarem na busca de emprego e apresentarem
maior rotatividade. Por outro lado, pode indicar uma maior dificuldade em
encontrar trabalho condizente com as expectativas do maior investimento em
escolaridade, o que levaria a definir o grupo de jovens com elevada escolaridade
com potencial vulnerabilidade no mundo do trabalho, especialmente no futuro.

Tabela 3 — Probit — Probabilidade de estar desempregado e t e t+1 (12 meses depois)

4 a7 anos de estudos 0056467 | 0277018 0.20 0.838 _0599412 | 0486479
8a 10 anos de estudo 0557204 027621 2.02 0.044 0015842 | 1098565
l;tggoma's anos de 0676622 | 0260739 2,60 0.009 0165582 | 1187662
25239 _3798747 | 0146034 26,01 0.000 4084969 | -3512525
40 2 49 6282826 | 0194625 3228 0.000 6664285  -5901367
50 ou mais 1052605 | 0245696 4284 0000 -1.100761| -1.004.449
Salvador 2212846 | 0242595 9.12 0.000 1737369 | 2688323
BH _2544239 | 0245034 110,38 0.000 -3024497 | -2063981
RJ 0039188 | 0219215 0.18 0.858 0390465 | 0468842
Sp 0692244 | 0215986 321 0.001 0268919 | 1115569
POA 2536325 | 0263234 9,64 0.000 -3052256 | -2020395
Homem _0962303| 0127017 7.58 0.000 1211251 0713355
Constante -1.599.904 031192 5129 0000| -1661.039| -1538.768

Fonte PME, 2002 2007.

*Referencias:1 a 3 anos de estudo, 15 a 24 anos de idade, Recife e mulheres.

A Tabela 3 revela, como era de se esperar, que a probabilidade de
ficar desempregado é decrescente com o avanco da idade. Como foi visto
anteriormente, os jovens de 15 a 24 anos representam o grupo com maior
probabilidade de ficar desempregado.
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Além disso, a tabela mostra que, nas regidoes metropolitanas do sul
do Brasil, essa probabilidade é menor do que nas regioes do Nordeste e que
os homens apresentam uma probabilidade menor que as mulheres de ficar
desempregados, uma vez que estiveram desempregados no ano anterior.

3.2 Informalidade

O mercado de trabalho brasileiro é caracterizado por uma participacao
elevada de postos de trabalho informais, definidos pelo emprego sem carteira de
trabalho e pelo trabalho por conta propria. Esses tipos de inser¢cao no mercado
de trabalho sao considerados mais precarios, pois tendem a ser mais instaveis
e a registrar uma remuneracao relativamente menor quando comparados
trabalhadores com caracteristicas semelhantes.?

Conforme pode ser visto naTabela 4, houve um aumento da participagao
do emprego formal a partir de 1999, atingindo 36% dos ocupados no Brasil em
2007. Aimportancia do setor informal pode ser visto pelo seu peso na ocupacgao
total, em que empregados sem carteira e trabalhadores por conta propria
representam 44% dos ocupados no mercado de trabalho brasileiro em 2007.

Tabela 4 — Evolucao da participacao dos ocupados por posicao na ocupacao no Brasil

Empregado com carteira 3241 318 31,1 31,7 315] 31.2| 303 | 323| 321 327 335 343 349| 363
Militar 04| 04| 04| 04 04| 04| 04| 04| 03| 03] 03| 03] 03| 03
Funcionério Publico 60( 61| 66| 66| 63| 63| 65| 63| 63| 64| 65| 62| 65| 67
Empregado sem carteira 27 226 221 230 22,7 | 230 230 | 241 243 | 235| 240 235 | 233 22,7
Conta prépria 226 225 234 230 234 236 238 227| 226 227 220 218 21,3| 21,2
Empregador 39 38| 41 38| 42| 42| 42| 43| 43| 43| 42| 43| 46| 39
Auto consumo 491 48| 46| 43| 44| 43| 44| 38| 40| 42| 38| 43| 43| 42
N&o renumerado 80| 80| 77| 72| 71 69| 73| 6.1 6.1 59| 56| 53| 48| 47

Fonte: Elaborado pelo IETS a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

ATabela 5 apresenta a evolugao da renda real média por posi¢ao na ocupacao
e revela que as médias dos salarios dos empregados com carteira de trabalho assinada
e dos funcionarios publicos sao superiores as médias dos salarios dos empregados

2 Para maiores detalhes ver Curi; Menezes-Filho (2004), Fontes; Pero (2008), entre outros artigos sobre segmentagéo no mercado de trabalho brasileiro.
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sem carteira e das rendas dos trabalhadores por conta propria. Os empregadores
apresentam a média de remuneracao mais elevada do mercado de trabalho.

Essas diferencas nao mudam muito ao longo do tempo, apesar de em
2007 a média dos salarios dos empregados com carteira e dos funcionarios
publicos ser mais baixa que em 1999. Entretanto, para os trabalhadores
informais a renda média de 2007 ¢é superior a de 1999.

Tabela 5 — Renda real* média do trabalho principal por posicao
na ocupacao no Brasil (pessoas com 15 anos ou mais)

Empregado com carteira 908 | 906 | 1016 1018 [ 1025 | 1034 | 956 | 922 | 904 | 839 | 839 869 911| 929
Militar 1281 | 1205 | 1580 | 1662 | 1581 | 1717 [ 1690 | 1752 | 1677 | 1445 | 1411 | 1403 | 1502 | 1580
Funcionério Publico 1088 | 1156 | 1416 | 1412 | 1449 | 1484 | 1434 | 1469 | 1455 | 1338 | 1364 | 1441 | 1610 | 1647
Empregado semcarteira | 323 | 333 | 436 | 471 | 470 | 484 | 449 467 | 455 | 413 | 423 | 448 | 470 494
Conta prépria 622 | 687 | 842 | 938| 866 | 818 761 | 749 | 701 | 660 [ 660 | 668 | 708 | 800
Empregador 2283 | 2653 | 3301 | 3518 | 3376 | 3244 | 2921 | 2838 | 2770 | 2583 | 2544 | 2635 | 2853 | 2863

Fonte: Elaborado pelo IETS a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

*Valores expressos em Reais de 2006.

Vale, no entanto, diferenciar esses segmentos no mercado de trabalho ao
longo do ciclo de vida. Conforme pode ser visto no Grafico 11, a formalizagao
do emprego ocorre com o avancar da idade. Entre 15 e 25 anos de idade, a
participacao do emprego com carteira de trabalho assinada € multiplicada
por 10, passando de 6% para 63%, seu ponto maximo. A partir dos 25 anos de
idade, ha uma tendéncia de queda do emprego formal e, no final da vida ativa,
a participacao é de menos de 30%.

O emprego sem carteira € sobrerrepresentado entre os jovens,
representando uma “porta de entrada” no mercado de trabalho. Aos 15 anos
de idade, 70% dos trabalhadores ocupados sao empregados sem carteira
de trabalho assinada. Com o aumento da idade, esse percentual diminui
continuamente até estabilizar em menos de 20% a partir dos 28 anos de idade.
A fatia de empregados sem carteira de trabalho se mantém em torno de 15%
a 20% dos 30 anos até o final da vida ativa.

Em compensacao, a insercao por conta propria e como empregador
€ crescente com a idade, representando uma “porta de saida” do mercado
de trabalho. Nos primeiros anos da vida ativa, o trabalho por conta propria
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representa menos de 10% dos ocupados. Com o passar dos anos, essa proporcao
cresce consecutivamente até chegar a 40% dos ocupados com mais de 60
anos. Os empregadores tém uma tendéncia parecida, sendo que o peso é bem
menor. No inicio da vida ativa, a proporcao de empregadores € praticamente
inexistente. Por volta dos 30 anos, representa 4% dos trabalhadores; aos 40
anos, cerca de 8%; e a partir dos 50, um a cada dez ocupados sao empregadores.
Para os trabalhadores com mais de 60 anos, a proporgao de empregadores e
trabalhadores por conta propria supera a dos empregados.

Grafico 11 — Composicao dos trabalhadores ocupados por
posicao na ocupacao - Brasil Metropolitano
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Fonte: PME/IBGE, 2002 a 2007.

A analise daTabela 6 com a matriz de transi¢ao dos trabalhadores entre
as posicoes na ocupacao no periodo de um ano revela que o grupo com menor
mobilidade entre as posi¢coes na ocupacao € o de empregados formais, visto que
91,5% continuam na mesma posi¢ao no ano seguinte. Nota-se que mais de 40%
dos empregados sem carteira de trabalho assinada mudam de posicao no ano
seguinte. Embora a mobilidade entre emprego informal e formal seja a mais alta
entre as posicoes na ocupacao de origem, apenas 25% dos empregados sem
carteira de trabalho assinada migram para um emprego formal no ano seguinte.?
Os outros 17% empregados sem carteira mudam para outros tipos de insercao,
principalmente para o trabalho por conta prépria (14,7%) no ano seguinte.

3 Esse percentual € um pouco mais alto do que os apresentados por Curi e Menzes-Filho (2006) nas décadas de 80 e 90 (22,8% e 21,2%,
respectivamente), reflexo da formalizagéo dos postos de trabalho que vem ocorrendo na década atual.
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Tabela 6 — Matriz de transicao por posicao na ocupacao

- Emprego formal 91,5 54 2,3 0,7
8 Emprego informal 25,1 57.4 14,7 24
& | Conta propria 62 11,2 750 6.9

Empregador 55 5,6 23,1 64,8

Fonte: PME, 2002 a 2007.

Com relacao aos trabalhadores por conta propria, a imobilidade é maior
que a dos empregados informais, visto que 75% permanecem na mesma
posicao um ano depois. Quando eles mudam de posicao, as transicoes mais
frequentes sao para o emprego sem carteira de trabalho assinada (11,2%) e
para empregador (7%). Apenas 6% dos trabalhadores por conta prépria vao
para um emprego formal no ano seguinte.

Esses resultados estao de acordo com a composicao desses dois
segmentos por idade, conforme visto anteriormente. Em outras palavras, como
0 emprego sem carteira € sobrerrepresentado entre os jovens e esse grupo
apresenta uma rotatividade maior, a permanéncia no emprego sem carteira é a
mais baixa. Ja para os trabalhadores por conta propria, a sobrerrepresentacao
nas faixas etarias mais velhas podem explicar esse percentual relativamente
elevado de permanéncia nessa posicao na ocupacao.

Esses resultados revelam, portanto, que as formas de insercao na
atividade econdmica que nao possuem um contrato formal de trabalho possuem
um tempo de permanéncia inferior. No entanto, isso nao significa dizer que os
trabalhadores migram para o segmento formal do mercado de trabalho, pelo
menos no curto prazo, pois uma parcela consideravel dos empregados sem
carteira transita para o trabalho por conta propria e vice-versa, permanecendo,
portanto, sem contrato formal de trabalho.

Analisando o tempo de permanéncia nas posi¢coes na ocupacao por
escolaridade através do Grafico 12, percebe-se que a taxa de permanéncia no
emprego formal é praticamente igual para todos os niveis de escolaridade dos
trabalhadores, em torno de 90%. Ja nas ocupacgdes que nao possuem contrato
formal de trabalho, as taxas sao menores e decrescentes a medida que avanca
a escolaridade. Ou seja, o trabalho por conta prépria e o emprego informal sao
menos transitorios para as pessoas com niveis de escolaridade mais baixos.
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Grafico 12 — Taxa de permanéncia na posicao na ocupacao por grau de instrugcao
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Fonte: PME/IBGE.

Através do painel da PME/IBGE também é possivel analisar a mobilidade de
renda dos trabalhadores, isto €, a evolugao dos mesmos trabalhadores nos quintis
da distribuicao de renda entre o periodo de origem (1¢ entrevista) e de destino (um
ano depois). Considerando a posicao na ocupacgao de origem, conforme pode ser
visto naTabela 7, ataxa de imobilidade de renda dos trabalhadores entre os quintis de
renda é de 62,3%. Em outras palavras, 62,3% dos ocupados permanecem no mesmo
quintil de renda de um ano para o outro. O trabalho por conta propria é a posicao
na ocupacao com menor taxa de imobilidade, portanto, maior risco de renda. Cerca
de 57% dos trabalhadores por conta propria ficam no mesmo quintil de renda apds
um ano. Dos 43% que se movem entre os quintis, a chance de ganhar ou perder
posicao na distribuicao de renda é praticamente a mesma (22%). O emprego formal
e o informal registram melhor performance, visto que tém maior probabilidade de,
pelo menos, se manterem no mesmo quintil de renda apdés um ano.

Tabela 7 — Mobilidade entre quintis de renda por posicao na ocupacao — Brasil

. Mobilidade de renda
Posicéo t .
Descendente Imobilidade Ascendente Total
Emprego formal 17,2 64,8 18,0 100
Emprego informal 15,7 60,3 24,0 100
Conta propria 21,1 57,1 21,8 100
Empregador 23,7 64,2 121 100
Total 18,3 62,3 19,4 100

Fonte: PME, 2002 a 2007.

ATabela 8 apresenta os diferenciais por nivel de escolaridade do trabalhador.
Primeiramente, o ganho de renda ao deixar de ser trabalhador por conta propria e
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se tornar um empregado formal é decrescente a medida que avanca a escolaridade.
O efeito desta transicao passa de 26% para aqueles que tém até 3 anos de estudo a
15,5% para os que possuem de 8 a 10 anos de estudo e torna-se nao significativo para
guem tem 11 anos de estudo ou mais. Da mesma forma, o caminho de volta, i.e., a
transicao do emprego formal para o trabalho por conta propria tem um efeito negativo
nos rendimentos de cerca de 19% para os que nao completaram o primeiro grau e
de 75% para o grupo com o segundo grau completo. Esses resultados indicam que
possivelmente o trabalho por conta propria para os trabalhadores menos escolarizados
pode nao ser uma escolha voluntaria, mas uma imposicao do mercado de trabalho.

Com relacao a transicao do emprego informal para o formal, a relacao
com a escolaridade nao € tao direta. Se por um lado os ganhos da formalizagao
do contrato de trabalho sao crescentes com escolaridade, por outro, a transicao
do emprego formal para o informal representa uma perda maior para os
trabalhadores com escolaridade mais baixa, da ordem de 9,5%.

Tabela 8 — Resultados da estimacao da equacao de
primeiras diferencas por nivel de escolaridade

conta prépria para emprego formal 0.263*** 0.214%** 0.155%** 0.0289 0.120%**
(0.0638) (0.0428) (0.0455) (0.0303) (0.0208)

emprego formal para conta prépria -0.181%** -0.210%** -0.124** -0.0751** -0.129%**
(0.0658) (0.0381) (0.0562) (0.0342) (0.0222)

emprego formal para emprego informal -0.0492 -0.0951*** -0.0488* -0.0408** -0.0562***
(0.0333) (0.0188) (0.0250) (0.0160) (0.0105)

emprego informal para emprego formal 0.0189 0.0598*** 0.0785*** 0.110%** 0.0850***
(0.0273) (0.0168) (0.0215) (0.0141) (0.00921)

(0.162) (0.107) (0.0869) (0.0480) (0.0395)

2003 0.00178 0.00190 0.00391 -0.0104 -0.00358
(0.0214) (0.0120) (0.0139) (0.00853) (0.00597)

2004 0.0324 0.0133 0.0189 0.00341 0.0109*
(0.0204) (0.0115) (0.0135) (0.00822) (0.00574)

2005 -0.00759 -0.00662 0.0142 0.0174** 0.00875
(0.0210) (0.0117) (0.0133) (0.00805) (0.00571)

2006 -0.0244 0.0162 0.00661 0.00702 0.00593
(0.0256) (0.0136) (0.0159) 0.00931) (0.00667)

Constante 0.0999*** 0.0912%** 0.0818%*** 0.0742%** 0.0818%**
(0.0172) (0.00947) 0.0110) (0.00666) (0.00469)

Observagdes 6914 20725 14716 43732 86257
R? 0.011 0.011 0.010 0.008 0.008

Erros padrdo robustos em parénteses ***p<0.01**p<0.05,*p<0.1.

Nota: as categorias omitidas s@o os ocupados que ndao mudaram de posigdo na ocupagao no periodo de 12 meses.

Fonte: PME-IBGE, 2002 a 2007.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise de indicadores de desemprego e informalidade no mercado
de trabalho por nivel de escolaridade e faixa etaria revelou alguns grupos de
trabalhadores que sao mais atingidos pelas mudanc¢as no mercado de trabalho.
Tais grupos devem ser levados em consideracao na decisao do publico-alvo de
determinadas politicas publicas de emprego e renda que visem a minimizar as
consequéncias negativas sobre o bem-estar dos trabalhadores mais vulneraveis
no mercado de trabalho.

Por exemplo, os indicadores de desemprego mostram que a taxa de
desemprego é bem mais elevada entre os jovens com escolaridade no nivel
de ensino médio. Para esse grupo, a taxa de desemprego é de 31%. E claro
que a rotatividade deve ser bastante elevada, atenuando as consequéncias do
desemprego. Entretanto, como a escolaridade tem aumentado continuamente,
principalmente entre os jovens, aqueles que precisam de emprego enquanto
estudam ou terminam seus estudos no ensino médio encontram mais
dificuldades de insercao no mundo do trabalho. Esse grupo deveria ser alvo
privilegiado de programas que visem a aumentar a chance de emprego, se
possivel de boa qualidade com nivel técnico, a partir de acao combinada entre
intermediacao de mao de obra e formacao profissional.

Para os trabalhadores adultos, o quadro € diferente, ou seja, o problema
do desemprego é maior entre agueles com baixa escolaridade. De fato, quando
se analisam os diferenciais de rendimentos quando o trabalhador passa de um
emprego formal para um trabalho por conta prépria, a perda é mais elevada
para quem tem baixa escolaridade. Essa analise em conjunto sugere que essa
parte dos trabalhadores por conta propria estao na informalidade porque
foi a maneira encontrada para adquirirem seu sustento, uma vez que nao
encontram um emprego formal, e nao devido a preferéncias por um trabalho
mais independente e com flexibilidade de horario.

Assim, politicas voltadas ao combate a pobreza a partir de uma melhora
no funcionamento do mercado de trabalho devem ter como publico-alvo
os trabalhadores por conta propria de baixa escolaridade. Isso poderia ser
perseguido a partir de duas vias.
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A primeira pela melhora na insercao no mercado de trabalho formal, com
programas que diminuam as barreiras que impedem este grupo de migrar para
um emprego formal. Com as exigéncias cada vez maiores quanto a qualificacao,
as dificuldades de acesso ao emprego formal para esses trabalhadores sao
crescentes. Educacao e formacao profissional podem contribuir para melhorar
a insercao desse grupo no futuro.

A segunda esta relacionada a melhora na capacidade de investimento
nos empreendimentos desse segmento, se possivel capacitando-os para
torna-los empregadores, uma vez que a remuneracao tende a aumentar
consideravelmente para este grupo. O desafio consiste em estimular a iniciativa
individual e dos microempreendedores, tornando-os mais competitivos,
qualificados e inovadores. O leque de politicas com esse objetivo deve incluir
investimentos em capital humano, protecao social, mas também iniciativas que
promovam o acesso a crédito e a servigos produtivos.
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