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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

avaliacdo e perspectivas

A PDP
representa

avango

—

Assimetrias na

implementacéo

—

Crise impacta a
PDP

—

Uma PDP para

0os novos tempos

—

A PDP foi bem recebida pela indUstria no langcamento. Os
pontos altos foram o foco nas questdes relacionadas & pro-
ducdo, a articulacdo institucional e a diversidade dos instru-

mentos mobilizados.

As medidas relativas as questdes tributdrias tiveram implemen-
tacdo répida. A agenda de financiamento evoluiu, com o apoio
do BNDES. Em contrapartida, os programas estruturantes, com
foco setorial, avancaram pouco. O poder de compra governa-

mental, a regulagéo e o apoio técnico néo avangaram.

A crise reverteu as perspectivas de crescimento que orientaram
a formulag@o da PDP e comprometeu a consecucdo das metas
de investimento, de inovagdo e de exportagdes de micro e pe-

quenas empresas.

O novo cendrio requer instrumentos para elevar a demanda e
aumentar a competitividade da indUstria. O documento aponta
para quatro caminhos: reforco da agenda estruturante; adap-
tacdo dos instrumentos financeiros; regime fiscal para a com-

petitividade; e aprimoramento do apoio & P&D e & inovagdo.






A PDP foi bem recebida pela indUstria
brasileira por duas razées: em primei-
ro lugar, por representar um avango
significativo em relagéo & experién-
cia recente de politica industrial, com
destaque para a abrangéncia setorial
e os instrumentos mobilizados; e em
segundo lugar, por constituir um esfor-
co de articulacéo e coordenacéo ins-
titucional que mobiliza e compromete

diversas esferas da administragdo pu-

blica federal na formulagdo e imple-
mentacdo de um conjunto de medidas

e instrumentos de politica.

O lancamento da PDP ocorreu em pe-
riodo de forte expanséo da economia
brasileira e mundial. O cendrio, no
entanto, foi fortemente alterado no fim
de 2008 e as medidas propostas, em-
bora caminhassem na direcéo correta,
mostram-se agora insuficientes para a

obtencdo das metas estabelecidas.

E necessdrio dar novo impulso & agenda de competitividade da economia

combinando trés dimensodes:

A primeira é acelerar a implementacdo das medidas jd

propostas na PDP, como ¢ o caso do uso do poder de compra

do Estado.

A segunda é criar medidas complementares para impul-

sionar a competitividade da indUstria, explorando o amplo

potencial remanescente de desoneracdo tributdria das exporta-

coes e dos investimentos e avancando nas agdes microecond-

micas para a melhoria do ambiente de negdcios.

A terceira é composta de medidas emergenciais de adapta-

¢do direta a crise, como a expansdo das linhas de financiamen-

to para capital de giro e o fortalecimento da demanda interna.



Um ano apds o antncio da PDP, é o
momento de proceder a sua avalia-
¢do, focando a efetividade da imple-
mentacéo das medidas propostas e
sua eficacia. E o momento também

de rever as metas adotadas e de re-

avaliar as acdes previstas', tendo em
vista a profunda modificacéo do ce-
nério da economia mundial e brasi-
leira ocorrida poucos meses apds o

langamento dessa politica.

IMPLEMENTACAO DA PDP E MARCADA POR ASSIMETRIAS

A andlise da implementacéo das me-
didas propostas pela PDP revela um
guadro marcado por assimetrias. Par-
tindo dos trés niveis de politica que
orientam sua arquitetura, o panorama

de momento é o seguinte:

As acoes de natureza sistémica apre-
sentam maior grau de implementacéo.
A maior parte das medidas dessa ver-
tente de acdes é de natureza tributdria
e foi implementada simultaneamente

ao langcamento da PDP.

As acdes relacionadas aos desafios
estratégicos, & excecdo daquelas
relativas &s exportagdes e as micro e
pequenas empresas, foram apenas

pontuais.

O ritmo de implementagdo dos Pro-
gramas Estruturantes é muito desigual
e reflete basicamente a capacidade de

mobilizacdo dos diferentes segmentos

industriais. No plano geral, as acdes
de natureza seletiva da PDP néo che-
gam propriamente a caracterizar pro-
gramas estruturantes para sistemas
produtivos. H& excegdes, como os ca-
sos das indUstrias naval e de farmacos,
em que a PDP explicita objetivos de
ampliagdo de contetddo local e desen-
volvimento tecnolégico conjunto entre
clientes e fornecedores. Mas também
aqui a assimetria na implementacéo
das medidas aparece: impulsionado
pelos investimentos da Petrobras, a
producdo do setor naval avanga, ao
passo que o desenvolvimento da in-
dustria farmacéutica ainda ndo contou
com o apoio do uso do poder de com-

pra do Ministério da Sadde.

Partindo da tipologia adotada na PDP
quanto & natureza dos instrumentos
de politica, os instrumentos de in-

centivo apresentam o maior grau de

1. Uma listagem sintética das principais medidas adotadas até o momento aparece

em anexo nas paginas 31/36.



implementacdo, em contraste com o
poder de compra governamental,
os instrumentos de regulacdo e o

apoio técnico.

Os instrumentos de natureza tributdria,
sob a responsabilidade do Ministério
da Fazenda, foram, em sua maioria,
implementados simultaneamente ao
lancamento da PDP (MP 428/08 trans-
formada na Lei 11.774/08) e contém
a maior parte das medidas de nature-

za fiscal anunciadas pela PDP.

O BNDES, responsdavel pela maioria
dos incentivos financeiros anunciados,
tem sido dgil na reformulagdo e na
ampliacdo de suas linhas de financia-
mento. Néo obstante, ainda encontra
dificuldades operacionais para entrar
em novos nichos, como o crédito e o
capital de risco para a inovacdo nas
empresas. Nessa drea, é lenta a con-
tratacdo de novas operagdes, particu-
larmente em algumas das modalidades
recém-criadas, e os desembolsos, em-

bora crescentes, permanecem distantes

do volume de recursos disponiveis para

essas linhas de financiamento.

Os demais instrumentos, além de se-
rem por natureza de implementagdo
mais complexa, tém se ressentido da
lentiddo da acdo e de problemas de
coordenagdo entre érgdos governa-
mentais. O esforco de articulacéo e
coordenagdo institucional, considera-
do como ponto forte pelos empresé-
rios no anuncio da PDP. tem se mos-
trado, um ano depois, como o elo

fraco na implementagéo das medidas
da PDP

A agenda voltada & regulagéo e ao
apoio técnico avangou pouco. Ndo
hé registro de medida de regulacdo
econdmica, sanitdria ou concorrencial
com impactos positivos substanciais &
producdo industrial no Gltimo ano. A
agenda de apoio técnico também se
move com dificuldade. Na agenda de
servigos tecnolégicos, que envolve me-
trologia e normalizacdo, ndo houve

avancos substanciais.
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execucdo das
macrometas no

contexto da crise

A avaliaggo dos resultados da PDP
deve ter como referéncia o fato de
gue a nova politica se deparou, logo
nos primeiros meses de implementa-
¢do, com uma mudanca significativa

do cendrio econémico que marcou

sua elaboragéo. Essa mudanga limi-
ta a eficdcia das medidas adotadas e
compromete suas metas. Néo se dis-
pde ainda de uma avaliagdo precisa
da eficécia e do impacto das medidas

implementadas.

Cabem, no entanto, algumas indicacdes, que sdo apresentadas tendo como refe-

réncia as macrometas formuladas pelo PDP:

®* Aumento da taxa de investimento.

® Ampliagéo da participagéo das exportagdes brasileiras no

comércio mundial.

* Elevacdo do dispéndio privado em (P&D) Pesquisa e

Desenvolvimento.

* Ampliacéo do nUmero de (MPEs) micro e pequenas empresas

exportadoras.

13



AUMENTO DA TAXA DE INVESTIMENTO

As medidas propostas na PDP tém como foco a redugdo do custo de mdaquinas e

equipamentos e a melhoria nas condi¢cdes de financiomento & aquisicdo desses

bens. No contexto da crise atual, a redugdo da taxa de investimento nGo decorre

das condicées da oferta de bens de capital, mas das perspectivas das empresas

em relagdo aos mercados doméstico e externo e do nivel de utilizagdo da capaci-

dade instalada. A probabilidade de cumprimento da meta é muito baixa.

A maior parte dos incentivos, notada-
mente aqueles de natureza tributdria e
financeira, estd voltada para expanséo

do investimento e da produgdo.

No langamento da PDP, o PIB crescia
a uma taxa anual que ultrapassava
6% ao ano e a desoneracdo tributdria
proposta se mostrava adequada para
estimular a expansdo do investimen-
to, de forma que a participagdo da
formacdo bruta de capital fixo (FBKF)
no PIB atingisse 21% em 2010. A
questdo que se coloca é se os instru-
mentos de desoneracdo tributdria séo
suficientes ou precisam ser comple-
mentados nesse atual contexto para

atingir a meta.

Né&o é de se esperar que os estimulos
concedidos na PDP sejam suficientes
para compensar o efeito da crise sobre
as decisdes de investir das empresas
que |d reduziu em 25% o faturamento
anual do setor de bens de capital no
primeiro quadrimestre de 2009 (valo-
res reais da Abimag). Assim, hd claros
sinais de que a meta de investimento
estabelecida pela PDP néo serd alcan-

cada.

E verdade que, a partir de dezembro,
as iniciativas da PDP foram reforca-
das por medidas diretamente voltadas
para o enfrentamento da crise. Séo,
no entanto, medidas com foco restrito

a poucos setores industriais.

Taxa de investimento cai no Brasil quando o PIB cresce

menos de 3% a.a.

Em 2008, a FBKF cresceu 13,8%, um
ritmo quase trés vezes superior a mé-

dia da economia (5,1%) e a relacéo

FBKF/PIB cresceu 1,5 ponto percentu-
al, atingindo 18,9%. Ressalte-se que

o percentual poderia ter sido ainda



maior, ndo fosse o resultado desfa-
vordvel do quarto trimestre de 2008,
guando os efeitos da crise financeira
eclodiram sobre a economia brasilei-
ra. No terceiro trimestre, quando a
economia ainda estava em ritmo de
forte crescimento econdémico (6,3%
em termos anualizados), a relacéo
FBKF/PIB chegou a 20,5%. No con-
texto pré-crise financeira, portanto,
a meta de investimento poderia ser
atingida ainda em 2009, se né&o hou-
vesse nenhuma inflexdo do ritmo de

crescimento.

Mas o contexto mudou. Néo hé pre-
visGo de crescimento econémico em
2009, o que afeta muito fortemente a
disposicdo dos empresdrios para in-

vestir. Dos componentes internos do

PIB (que incluem também o consumo
das familias e os gastos do governo),
o investimento é o mais voldtil: lidera a
expansdo em periodos de prosperida-
de, mas também é o que mais se retrai

em periodos de perda de atividade.

A comparagdo entre as toxas anuais
de variagé@o do PIB e as da Formacgéo
Bruta de Capital Fixo nos Gltimos 16
anos revela a maior volatilidade da
FBKF em relocdo & média da eco-
nomia. Nota-se adicionalmente que
quando o PIB cresce acima de 5%, a
FBKF cresce & taxa de dois digitos, ou
seja, os investimentos crescem aproxi-

madamente o dobro do PIB.

Quando o PIB cresce entre 3% e 5%,

a FBKF cresce sempre acima do PIB,

TAXA DE INVESTIMENTO

Formacao Bruta de Capital Fixo em proporgéo do PIB
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o que indica expanséo da taxa de in-
vestimento da economia. Mas quando
o PIB cresce a uma taxa inferior a 3%,
a taxa de variacéo da FBKF é inferior
a 3% e, ndo raramente, é negativa.
Ou seja, as Contas Nacionais suge-
rem que a taxa de investimento tende
a cair quando a economia cresce a um

ritmo inferior a 3%.

Em 2009, as perspectivas sdo de au-
séncia de crescimento do PIB (0%),

logo de variagéo negativa da FBKF e

de queda da taxa de investimento. Ou
seja, a taxa de investimento deve re-
cuar para menos de 19% do PIB em
2009, o que torna dificil alcancar a
meta de 21% do PIB em 2010.

Em suma, para atingir a macrometa
de investimento é necessdria a imple-
mentacdo de medidas adicionais, com
o intuito de mitigar os efeitos da crise
econdmica sobre a demanda interna,
de forma a que as empresas possam

manter a disposicGo em investir.

PIB E FBKF

Taxas anuais de variagdo real do PIB e da Formagdo Bruta de Capital Fixo
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ELEVACAO DO DISPENDIO PRIVADO EM P&D

A politica de incentivo & inovacdo e & realizacdo de P&D pelo setor privado foi re-
formulada pelas Leis 10.973/04 (“Lei de Inovagdo”) e 11.196/05 (“Lei do Bem”).

As empresas industriais reagiram positivamente aquela legislacéo, o que resultou

em crescimento dos dispéndios do setor privado em P&D. Do ponto de vista dos

incentivos de natureza tributdria, a PDP avanga pouco em relacdo a legislacdo

anterior. Além disso, em periodos de retragdo da atividade econémica, hd pos-

sibilidades concretas de reducdo de despesas com P&D, o que coloca em risco a

obtencdo da meta.

Os dados de dispéndio do setor em-
presarial em P&D séo disponibilizados
com muita defasagem. Desse modo,
ainda ndo existem informagdes sobre
a evolucdo desse indicador proposto
desde o lancamento da PDP. A fonte
principal da informagéo é a Pesquisa
de Inovacéo Tecnolégica, do IBGE,
gue tem disponiveis os resultados de

2005 como os mais recentes.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) estima os dispéndios empresa-
riais em P&D para os anos de 2006
e 2007, que sdo também anteriores
ao langamento da PDP e portanto nédo
é possivel fazer inferéncias sobre a
tendéncia desse indicador resultante

da politica.

Ainda assim, é possivel afirmar que os
gastos privados com P&D estdo cres-
cendo mais depressa do que PIB desde
2005, revertendo trajetéria do periodo

anterior, como pode ser visto no grdfi-

co. A aprovacgdo da “Lei de Inovagao”
e da “Lei do Bem”, efetivas a partir de
2005, representou um incentivo aos
dispéndios do setor privado em P&D
porgue ampliaram os incentivos fiscais

e tornaram automdtica sua utilizagéo.

A principal medida tributdria da PDP
nessa macrometa foi a depreciacdo
integral no préprio ano da aquisi-
¢Go de novos equipamentos e instru-
mentos utilizados em P&D na apura-
¢Go do IRPJ e da CSLL (Art. 4 da Lei
n® 11.774/2008). Adicionalmente, o
BNDES criou novas linhas de financia-
mento e de capitalizagdo e reforcou li-
nhas & existentes ampliando o volume
de recursos disponiveis para o investi-
mento em P&D das empresas. Ao mes-
mo tempo, o crescimento econémico e
a elevagdo dos niveis de utilizagdo da
capacidade instalada estimularam os
empresdrios a investir em novos pro-
dutos e em novos processos mais efi-

cientes de producéo.
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Desse modo, a julgar pelo periodo
2005/07, a meta de elevar o gasto
privado em P&D para 0,65% do PIB
em 2010 teria grandes chances de ser
alcancada. Outra indicacéo positiva é
o fato de o BNDES ter desembolsado
cerca de 80% mais recursos em 2008
com relagdo a 2007 no conjunto das

linhas direcionadas & inovagdo.

No entanto, o cendrio se alterou, o que
pde em risco a obtencdo da meta. Em
periodos de fraca atividade econdmi-
ca, como ocorreu entre 2002 e 2003,
os dispéndios em P&D cairam como
proporcdo do PIB. Com a restricdo no

faturamento, as empresas iniciam um

movimento de reducdo de custos que

pode atingir os centros de P&D.

Outra indicacéo preocupante é o fato
de que em 2008 a contratacdo de no-
vas operacdes nas linhas de inovagdo
do BNDES diminuiu mais de 10% em
relacdo a 2007. Esse descompasso en-
tre a contratagdo — que sinaliza projetos
futuros — e o desembolso — que reflete o
andamento de projetos passados — su-
gere que pode estar acontecendo uma
quebra de tendéncia na demanda por

investimentos em P&D e inovagdo.

No caso da subvengdo econdmica a

P&D e a inovagéo, o impacto tem sido

DISPENDIO PRIVADO EM P&D
Em proporgdo do PIB
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afetado, notadamente nas pequenas
e médias empresas. Isso é reflexo da
complexidade das exigéncias e dos
prazos restritos dos seus editais, bem
como da limitada abrangéncia dos
setores priorizados, o que acarreta a
exclusdo de segmentos criticos para o
desenvolvimento tecnolégico do pais,
como, por exemplo, o de méquinas e

equipamentos.

Nesse contexto, para evitar uma pos-

sivel reducdo dos gastos em P&D, sé@o
necessdrias medidas complementares
as anunciadas na PDP, que intensifi-
guem os beneficios fiscais para a ino-
vacdo, como desoneragdes adicionais
para a aquisicio de mdquinas, equi-
pamentos e servicos ligados & ativida-

de de inovagéo.

AMPLIACAO DA PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS NO COMERCIO MUNDIAL

Unica das metas em que hé possibilidades reais de cumprimento. Alguns instru-
mentos da PDP, com destaque para a introducdo do drawback verde-amarelo,
estdo em sintonia com o estimulo &s exportagdes brasileiras, que [@ estavam cres-
cendo mais do que a média mundial. Com a crise, os resultados preliminares
apontam para uma queda mais intensa das exportacdes no resto do mundo do

gue no Brasil, o que sinaliza cumprimento da meta.

As exportacdes em 2008 totalizaram
US$ 197,9 bilhses. O crescimento das

exportagdes na comparacdo com o

ano anterior, 23,2%, supera, e muito,

o crescimento anual médio perseguido
na PDP. de 9,1%.

Cabe destacar como medidas de fortalecimento das exportagdes:

® A introducéo do drawback verde-amarelo, que suscitou resposta fa-
vordvel das empresas e |& incide sobre 2% das exportacdes.

* A adocdo de medidas de simplificacGo dos processos administrativos
associados as exportacdes.
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As exportagdes brasileiras cresceram
a um ritmo superior ao estimado
para o comércio mundial: segundo
projecdes da OMC, o crescimento
do comércio mundial em 2008 foi
de 15,8%, atingindo US$ 15 trilhdes.
Com isso, a participacéo brasileira no
comércio mundial alcancou 1,25% jé
em 20082. Em outros termos, o de-
safio agora é manter o resultado de
2008, visto que o Brasil j& atingiu a

meta tracada para 2010.

Com a queda no PIB e comércio mun-
diais, o nivel de pregos de commodities
em 2009 se manterd muito abaixo do
observado em 2008, sobretudo em seu
inicio. Devido & grande participacgo
de commodities, as exportagdes brasi-
leiras sdo ainda mais sensiveis a esse
cendrio. O primeiro trimestre do ano
revelou que os efeitos da crise mundial

foram muito intensos sobre o comércio

exterior brasileiro. No primeiro trimes-
tre de 2009, as exportacdes recuaram

19% na comparacdo com o primeiro
trimestre de 2008.

A reducdo média das economias mun-
diais, por sua vez, foi ainda mais in-
tensa. Segundo as previsdes do FMI,
o PIB mundial deverd recuar 1,3% em
2009 e o comércio mundial cerca de
26%. O total exportado no mundo exi-
bird melhora apenas em 2010, quan-
do deverd crescer 3,7% e atingir US$
12,1 trilhdes.

Considerando estas hipoteses, o Bra-
sil deveria exportar em 2010 cerca de
US$ 151,2 bilhées para atingir a meta.
A previsdo da CNI para as exportacdes
em 2009 é de US$ 157 bilhées, o que
representard 1,29% das exportacdes
mundiais, excedendo a meta da PDP
que é de 1,25%.

O melhor resultado das exportagdes brasileiras, relativamente as exportagées mundiais, deve-se

ao desempenho das commodities. Os produtos manufaturados, por sua vez, foram mais afetados
pela contragdo do comércio mundial. Na comparagao do primeiro semestre de 2009 com o
mesmo periodo de 2008 as exportagdes brasileiras de produtos manufaturados cairam 31,1% em
dolares nominais, o dobro dos 15% do restante das exporta¢des (sendo 8,2% para os basicos e
27,5% para os semi-manufaturados, segundo dados do MDIC).




AMPLIACAO DO NUMERO DE MPES EXPORTADORAS

Nessa drea surgiram vdrias iniciativas que incluem medidas de natureza tributdria
e financeira, bem como acées voltadas para a facilitacdo do comércio exterior e a
capacitacéo das MPEs para exportar. Contudo, as medidas e incentivos adotados
sGo insuficientes para, a médio prazo, reverter o efeito da crise sobre as vendas

externas ou induzir o aumento do nimero de MPEs exportadoras.

A quarta macrometa da Politica de  obijetivo é, portanto, alcangar 12.971
Desenvolvimento Produtivo é au- MPEs em 2010.

mentar em 10% o ndmero de micro
e pequenas empresas (MPEs) expor- Em 2007, ¢ltimo dado divulgado pelo

tadoras® com relagéo a 2006, quan- MDIC, o nGmero de MPEs exportado-

do havia 11.792 dessas empresas. O ras alcangou 11.919 (127 empresas

NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS, TOTAL E EMPRESAS
INDUSTRIAIS, 2005/07, 2005=100

Total de empresas Empresas industriais
115 A 115
110 4 105
105 95 -
100 A SN 85
95 - 75 1
90 T T 1 65 T T 1
2005 2006 2007 2005 2006 2007
—&@— Micro e Pequena Empresa —&@— Micro e Pequena Empresa
—— Média Empresa —— Média Empresa
Grande Empresa Grande Empresa

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

3. Assim consideradas as empresas industriais com até 40 empregados e exportagdes até US$ 3,5 milhdes
e empresas comerciais e de servigo com até 30 empregados e exportagdes até US$ 1,5 milhdes.
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a mais). Para se atingir a meta pro-
posta o crescimento anual deverd ser
de 2,9% anuais entre 2008 e 2010,
que é menor do que a média de cres-
cimento de MPEs exportadoras entre
2003 e 2007, de 5,9%. Essa meta
poderia ser até considerada conser-

vadora quando langada.

Contudo, a diferenca entre as em-
presas exportadoras de maior por-
te (sobretudo as grandes) e as MPEs
estd aumentando desde 2005, como
pode ser visto no gréfico. A diferenca
é ainda mais pronunciada quando se

consideram apenas as empresas in-

dustriais, que se reduziram em quase
um quarto entre 2005 e 2007.

A crise internacional em curso deverd
prejudicar ainda mais a obten¢éo des-
ta meta. Isso porque as empresas de
pequeno porte sdo mais dependentes
do crédito piblico para exportar e o
crédito, sobretudo para exportacéo,

se tornou mais escasso e caro.

De qualquer forma, a tendéncia atu-
al é contréria & meta, de forma que
incentivos, sobretudo por meio de
instrumentos de crédito, devam ser

ampliados.



O aniversario da PDP constitui uma
oportunidade ndo apenas para um
balanco de seus resultados e dos
problemas identificados em sua im-
plementagdo, mas também para
uma reflexdo sobre seu futuro. Reco-
nhecendo que a crise é ampla e que
seus efeitos deverdo se estender por
todo o horizonte temporal da PDP, é
importante proceder a uma revisdo
ampla do programa adotado, procu-
rando definir uma politica articulada

de resposta a crise.

Ndo apenas as metas sGo passiveis
de revisdo. De um lado, a atualida-
de das medidas propostas pela PDP
deve ser reavaliada. De outro lado,
existem novas demandas do sistema
produtivo que precisam ser incorpo-
radas de forma articulada & politica
industrial do pais. Considerem-se,
por exemplo, as iniciativas de natu-
reza tributdria da PDP,

As medidas voltadas ao estimulo ao

investimento e & expansdo da capa-

cidade produtiva, como 4 se assina-
lou, sdo afetadas pela fase atual do
ciclo econémico. Algumas dessas ini-
ciativas, como a desoneracéo do in-
vestimento, estdo entre as principais
demandas do sistema produtivo bra-
sileiro na drea fiscal. Mas ainda hé
um longo caminho para a superagéo
da irracionalidade e das distorgcdes
do sistema tributdrio vigente no pais.
As solugdes foram construidas sob a
expectativa de que a reforma tributé-
ria em tramitagdo no Congresso Na-
cional respondesse a essa demanda.
Hoje, hé& duvidas sobre a evolucdo

dessa agenda de reformas.

Contudo, a prépria crise torna o dnus
imposto s empresas pelas distor¢des
do atual regime tributdrio ainda mais
penoso. As perdas decorrentes das
dificuldades enfrentadas por muitas
empresas no ressarcimento de tri-
butos federais e estaduais incidentes
em etapas anteriores da cadeia pro-
dutiva sGo emblemdticos quanto a

esse dnus. A desoneracdo fiscal dos
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incentivos da PDP é pouco expressiva
quando comparada a essas perdas.
Se, por um lado, as linhas de finan-
ciamento previstos na PDP aportam
recursos pUblicos ao setor privado, de
outro, a demora ou mesmo a impos-
sibilidade de obter esse ressarcimento

de tributos corresponde a um finan-

ciamento compulsério da Unido e dos
Estados por parte das empresas, sub-

traindo recursos do setor privado.

E urgente, portanto, reforgar a agen-
da de competitividade, o que envol-
veria ao menos algumas dimensdes

criticas:

REFORMULACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

Uma reformulacéo, ainda que parcial,
do sistema tributdrio vigente, que pro-
cure mitigar suas principais distorcdes,
constitui hoje a agdo sistémica mais
relevante para minorar o impacto da
crise sobre o sistema produtivo do pais
e assegurar sua competitividade em
uma futura retomada do crescimento

da economia mundial.

Muitas das reformas necessérias po-
dem ser introduzidas por legislacéo
infraconstitucional e mesmo por atos

normativos infralegais na esfera fe-

deral. No entanto, parcela significa-
tiva dessas distorcdes é causada por
regras tributdrias estaduais (é o caso
dos créditos acumulados do ICMS das
empresas exportadoras). Sua correcéo
depende, portanto, da iniciativa do
Governo Federal junto &s administra-

¢des estaduais.

Esse é um caminho que resolve, simul-
taneamente, os problemas estruturais
de competitividade na indUstria e au-
menta a liquidez das empresas, em es-

pecial neste momento de crise.

ADAPTACAO E NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO

Os incentivos de natureza financeira
devem levar em consideracdo a nova
realidade decorrente da crise econé-
mica. Por exemplo, apesar da neces-

sidade de capital de giro experimenta-

da pelas empresas em um contexto de
contragdo do crédito, a linha de capital
de giro do BNDES, porque associada a
30% do investimento financiado, perde

efetividade quando os investimentos



se contraem (como evidenciado pela
reducdo da demanda por recursos do

programa Revitaliza).

E fato que iniciativas relacionadas &
ampliagdo da oferta e & modificagéo
de condi¢des de financiamento dos
bancos publicos (em especial do
BNDES) tém procurado responder aos

efeitos da crise. Entre setembro de

2008 e margo de 2009, as operagdes
de crédito dos bancos privados ficaram
praticamente estagnadasenquanto que
as do BNDES cresceram 16% e a dos
demais bancos publicos 20%. Ainda
assim, é fundamental que o programa
de financiamento proposto pela PDP,
como um todo, seja reavaliado nessa

perspectiva.

O USO DO PODER DE COMPRA

A PDP previa o uso do poder de com-
pra governamental, tanto da adminis-
tracdo direta quanto das empresas es-
tatais, como uma das quatro categorias
de instrumentos. O aperfeicoamento
nessas regras serviria para eliminar dis-
torcdes que prejudicam os fabricantes
nacionais frente ds importagdes e tam-
bém para promover a capacitagdo e a
competitividade de elos relevantes da
cadeia de inovagdo, facilitando o tran-
sito da producéo cientifica para o mer-
cado. Seguindo tradicdo longamente
estabelecida em paises desenvolvidos,
particularmente nos EUA, as compras
governamentais sdo parte integran-
te da politica industrial e de inovagdo
para vdrios setores nos quais o setor
pUblico representa parcela expressiva

da demanda.

No caso brasileiro, esse instrumento é
previsto ao menos em trés dreas impor-
tantes: satde, bioenergia e defesa. No
entanto, o reordenamento do poder de
compra governamental foi praticamen-
te esquecido na implementacéo da PDP
(por exemplo, a auséncia de uma coor-
denagdo das compras governamentais
de medicamentos tem afetado sua efi-
cécia como um instrumento de conso-
lidogdo da indUstria de farmacos). Se
esse instrumento |@ era importante em
um contexto de mercados aquecidos,
agora ele ganha relevéncia em uma
conjuntura de crise, marcada por forte

contragdo da demanda.
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AVANCAR NOS MARCOS REGULATORIOS SETORIAIS

Hd& um conjunto de setores que depen-
dem de regras e marcos regulatérios
para investir. A auséncia desses mar-

cos conduz & paralisagéo e posterga-

¢do de investimentos. S&o exemplos
mais sensiveis as dreas de petréleo,
biotecnologia, nanotecnologia, teleco-

municagdes, portos e aeroportos.

MELHORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS

Diagnésticos domésticos e internacio-
nais (Doing Business, World Economic
Forum) s@o claros na identificacGo dos
principais problemas que afetam o cli-
ma de negdcios no Brasil. Vérios dos te-
mas foram suficientemente mapeados,
pelas mais variadas fontes, tornando
supérfluos os problemas metodolégicos
associados a rankings internacionais. A
acdo deve ser pragmdtica: identificar
os problemas, delinear as medidas e

eleger as prioridades para implanta-

¢Go, segundo critérios definidos.

Em resumo, uma reflexdo sobre o fu-
turo da Politica de Desenvolvimento
Produtivo aponta para a relevéncia de
uma revisdo ampla de suas propos-
tas, uma reformulagdo das iniciativas
em curso e a incorporacdo de novas
acdes de modo a configurar uma poli-
tica industrial articulada de resposta &
crise, que mitigue seus efeitos de curto
prazo e oriente uma futura retomada

do crescimento.



DIRETRIZES PARA O APRIMORAMENTO DA PDP

A PDP inovou ao propor uma articu-
lagéo institucional com o propésito de
mobilizar e comprometer diversas esfe-
ras da administracéo pdblica federal na
formulagéo e implementagéo das me-
didas e instrumentos de politica. Essa
diretriz, presente desde a elaboracéo
e o langamento da nova politica, ndo
se concretizou ao longo deste primeiro
ano de implementagdo, seja por de-
ficiéncios do processo de gestdo, seja
pela desmobilizacéo progressiva dos
agentes publicos e privados envolvidos.
A trajetéria dos féruns setoriais - alguns
ndo instalados, outros progressivamen-

te esvaziados - reflete esse cendrio.

A continuidade e o sucesso da PDP

dependem da melhoria do processo

de gest@o e da coordenacéo dos di-
versos programas e da renovagdo do
compromisso das diversas agéncias
de governo envolvidos. E necessario,
portanto, reviver o espirito que estava

presente na formulacéo da PDP.

De modo geral, as agdes de nature-
za sistémica tém sido implementadas,
embora merecam aprimoramentos e
devam ser complementadas e atuali-
zadas, como sugerido anteriormente.
Os problemas de gestdo e coordena-
cdo se manifestaram mais claramen-
te, no entanto, nas acdes de natureza
seletiva, que ndo chegaram propria-
mente a caracterizar programas es-
truturantes para sistemas produtivos,

como previsto.
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Nesse caso, é preciso renovar o esforco para implementacdo desse programas, a

partir de uma revisdo da proposta original. Essa revisdo deve envolver:

reavaliacdo de programas que ndo obtiveram resposta das em-
presas visadas;

revisdo da abrangéncia e a incorporacdo de novos setores a al-
guns programas. Exemplos importantes seriam: o setor de papel, atu-
almente incluido inadequadamente no “Programa para consolidar e ex-
pandir lideranca” da indéstria de celulose, mas que deveria ser focado
como um “Programa para fortalecer a competitividade”; e a inclusdo do
setor de artigos de higiene no programa relativo ao Complexo Industrial
da Saude;

redefini¢cdo da pauta de programas de modo a focar as questoes
realmente relevantes do ponto de vista da competitividade. Um
exemplo importante é a disponibilidade e o preco das matérias-primas
(nafta, gds, energia) que sdo cruciais para a competitividade da indUstria

guimica mas que ndo estdo contemplados em nenhum dos programas;

criagdo de novos programas, considerando inclusive a possibili-
dade de estruturd-los em torno de projetos mobilizadores. Alguns
exemplos seriam: um programa especifico voltado para os componentes
eletrdnicos, programas tendo como projetos mobilizadores os investi-

mentos do pré-sal e a construgéo de uma biorrefinaria.




ACOES PROPOSTAS PARA FORTALECER A POLITICA
INDUSTRIAL

Tributacgdao

Legislagdo que viabilize a utilizagéo automdtica dos créditos do ICMS das
empresas exportadoras e que propicie a liberacéo do estoque de créditos

acumulados.

Agilizagéo da liberacdo dos créditos de tributos federais gerados na ativida-

de exportadora.

Legislagdo que assegure a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores, no caso de isencdo

ou ndo-incidéncia de tributo ndo associada & exportagdo.

InclusGo de outras mdquinas e equipamentos utilizados pelos setores con-
templados na lista de bens de capital beneficiados pelo Regime Especial de

Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap).

Revisdo da lista de insumos beneficiados pelo drawback verde amarelo.

Financiamento
Aprovacdo e implementagdo do cadastro positivo.

Expanséo das linhas de financiamento para capital de giro oferecidas pelos

bancos publicos.

Linha de crédito para fortalecimento de imagem e marca de produtos

brasileiros no exterior.

Linha de financiamento para desenvolvimento e capacitacdo de méo-de-

obra.

Expanséo dos recursos para garantia de crédito s MPEs e equacionamento

dos problemas operacionais que tém limitado sua eficdcia.
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4.2.3 P&D e inovacgao

RevisGo da subvencéo econémica a P&D e inovagdo com os seguintes
objetivos:

*  Ampliacdo do nimero de setores priorizados.

* Simplificagéo do conteddo dos editais.

* Aumento dos prazos previstos nos editais.

* Participacdo do setor empresarial nos processos de selecao.

Desoneracéo da CIDE/remessas incidente sobre pagamentos de transferéncia

de tecnologia.




DESAFIOS

*  Ampliar capacidade de oferta ¢ Elevar capacidade de inovagéo
*  Preservar robustez do Balanco de Pagamentos *  Fortalecer MPEs
METAS

Elevar a participag@o

A _ Aumentar em 10% o nOmero de
Elevar a taxa de Elevar o dispéndio das exportagdes

Meta . . . o MPEs exportadoras em 2010,
investimento privado de P&D brosﬂewcﬂs nas e 2006 (11.792)
exportagdes mundiais
Taxa de Dispéndio privado Exportagdes
Indicador investimento, em  em P&D, em % brasileiras, em % das  NUmero de MPEs exportadoras
% do PIB do PIB exportacdes mundiais
Meta 2010 21% do PIB 0,65% do PIB 1,25% 12.971
1,199
. 19% doPlBem  0,57%do PlBem 1 ° 70 49 .
Posi¢éo atual exportagdes mundiais  11.919 em 2007
2008 2007
em 2008
Fonte Contas Nacionais  PINTEC (IBGE) e Secex (MDIC) Secex (MDIC)

(IBGE) estimativas MCT
POLITICA EM 3 NIVEIS
1. ACOES SISTEMICAS: focadas em fatores geradores de externalidades positivas para o conjunto da estrutura
produtiva

2. DESTAQUES ESTRATEGICOS: temas de politica pdblica escolhidos deliberadamente em razdo da sua importéncia
para o desenvolvimento produtivo do Pais no longo prazo

*  Regionalizacéo *  MPEs
*  Integrag@o com América Latina e Caribe *  Exportacdes
*  Producdo sustentdvel *  Integracdo com a Africa

3. PROGRAMAS ESTRUTURANTES para sistemas produtivos:
orientados por objetivos estratégicos tendo por referéncia a diversidade da estrutura produtiva doméstica

Obijetivos estratégicos:

*  Lideranca mundial: manter ou posicionar sistema produtivo ou empresa brasileira entre 5 players mundiais

¢ Conquista de Mercados: manter ou posicionar sistema produtivo local entre 5 maiores exportadores mundiais
*  Focalizagdo: construir e consolidar competitividade em dreas estratégicas, de alta densidade tecnolégica

*  Diferenciacdo: posicionar empresas e marcas brasileiras entre as 5 principais em seu mercado de atuacdo

*  Ampliagéo do Acesso: ampliar acesso da populagdo a bens e servicos bdsicos para a qualidade de vida
Programas:

*  Programas mobilizadores em é&reas estratégicas:Complexo Industrial da Satde; Energia Nuclear; Complexo
Industrial de Defesa; Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo; Nanotecnologia; Biotecnologia

*  Programas para fortalecer a competitividade: Complexo Automotivo; Industria Naval e Cabotagem; Madeira e
Méveis; Biodiesel; Construcdo Civil; Higiene, Perfumaria e Cosméticos; Pldsticos; Complexo de Servicos; Bens de
Capital; Couro, Calcados e Artefatos; Téxtil e Confeccdes; Agroindustrias

. Programas para consolidar e expandir lideranca:Aerondutica; Bioetanol; Mineracdo; Petréleo, Gés Natural e
Petroquimica; Siderurgia; Celulose; Carnes

INSTRUMENTOS

* Instrumentos de incentivo: crédito e financiamento, capital de risco e incentivos fiscais.
*  Poder de compra governamental: compras da administracdo direta e de empresas estatais.
. Instrumentos de regulacéo: técnica, sanitdria, econdmica, concorrencial.

*  Apoio técnico: certificacdo e metrologia, promogéo comercial, gestdo da propriedade intelectual, capacitagéo
empresarial e de recursos humanos, coordenacdo intragovernamental e articulagdo com o setor privado.
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O quadro lista de forma sintética as medidas da PDP julgadas mais importantes
tanto pelos impactos j& observados quanto pelos efeitos esperados no longo prazo.
A avaliagdo é preliminar porque ndo se dispde até o momento de informacgdes de-

talhadas da implementacéo de todas as agdes listadas.

* LEGENDA STATUS:

é Prorrogacdo ou extensd@o de medida Medida transitéria e emergencial devido & crise o
anterior & PDP financeira infernacional
Medida nova e positiva para o setor _ .
é . . Acbes com efeitos de longo prazo oo
industrial
Medida Avaliagéo *

MEDIDAS TRIBUTARIAS DE ESTIMULO AO INVESTIMENTO, A PRODUCAO E A INOVACAO

Reducdo da renda tributdvel nos primeiros quatro

Prorrogagéo a partir de janeiro de 2009 do crédito de . . . . ,
anos do ativo. Incentiva o investimento mas é apenas é

25% do valor anual da depreciagéo contra a CSLL. _ . .
prorrogacdo de mecanismo que terminaria em 2008.

Reducdo do prazo de apropriagéo de créditos de PIS e , .. . . A -
. L . Estimulo adicional ao investimento devido & reducdo

Cofins na aquisi¢do de bens de capital de 24 para 12 . . 1 é

ese do custo financeiro do carregamento dos créditos.

meses.

Estimulo adicional ao investimento pela reducdo da

Eliminagéo do IOF de 0,38% oes d &dit
'minagao do € 7207 NAs Operacoes de crediio 1 nha fiscal sobre o crédito das principais fontes de é

do BNDES, Finame e Finep. financiamento de longo prazo para capital fixo e P&D.

Reducdo de aliquotas do IPI nos setores quimico, de Melhoria da competitividade de importantes bens
pléstico, papel, vidro, aluminio, produtos de metal, intfermedidrios devido ao alivio tributério com efeitos é
instrumentos mecénicos e outros. em toda indUstria.

L. . .. . Incentivo & inovagdo pela reducdo da tributagéo sobre

Depreciagéo imediata de méquinas, equipamentos, o s L
. . . a empresa no ano de aquisi¢éo. Até entdo a legislacdo

aparelhos e instrumentos novos destinados &s é

i . N
atividades de P&D para efeito de cdlculo do IRPJ. permitia apenas a depreciagdo na metade do prazo

normal. Restrito a empresas com Lucro Real.

Permiss@o para empresas de informdtica e automagédo
deduzirem, para efeito de apuragéo do lucro real e da | Incentivo & inovagéo pela redugéo da tributagéo é
base de célculo da CSLL, o valor correspondente a até | Restrito a empresas com Lucro Real.
160% dos dispéndios em P&D.

Ampliacdo do prazo de pagamento do IPI, PIS/PASEP, Medida emergencial e tempordria de alivio sobre o o

COFINS e contribuicdes previdencidrias. fluxo de caixa.
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Medida
MEDIDAS FINANCEIRAS DE ESTIMULO AO

Ampliacdo dos desembolsos do BNDES para indUstria
e servicos entre 2008 e 2010 de R$ 210,4 bilhdes
(capacidade produtiva, inovagdo e modernizagdo).

Avaliagéo
INVESTIMENTO, A PRODUGAO E A INOVACAO

Em 2008, os desembolsos com a indUstria de
transformag@o e com o setor de servicos foram cerca
de 40% superiores a 2007. Mesmo que em 2009

e 2010 sejam iguais ao de 2008, ainda assim eles
seriam 12% superiores & meta.

Redugéo de 20% no spread bésico médio do conjunto
de linhas de financiamento do BNDES de 1,4% a.a.
para 1,1% a.a. a partir de maio de 2008) e da taxa de
intermediagéo financeira: de 0,8% para 0,5%.

Reducdo do custo do crédito para investimento.

Redugdo de 40% no spread bésico (de 1,5% a.a. para
0,9% a.a.) das linhas para comercializagdo de bens
de capital, com, duplicagéo do prazo do Finame (de 5
para 10 anos).

Reducéo do custo do crédito para investimento.

Ampliagéo da participagdo maxima de financiamentos
de 60% para 80% em diversas linhas de investimento e
de 80% para 100% para mdaquinas e equipamentos e
caminhdes e 6nibus com redugédo de spread.

Ampliagéo do volume de crédito para investimento.

Reviséo do Programa de Apoio & Revitalizagéo de
Empresas (Revitaliza) para os setores Calgadistas, de
Artefatos de Couro, Moveleiro, Téxtil e de Confeccoes

*  Prazo de contratagéo das operagdes entendido de

31/12/2008 para 31/12/2009.

*  Dotacdo orgamentdria passou de R$ 3 para R$
4 bilhdes.

Redugdo do custo e ampliagdo do volume de crédito
para investimento em setores de bens de consumo.

Ampliagéo do prazo do financiamento de 13 para 24
meses e a vigéncia do Programa Especial de Crédito
(PEC) foi prorrogada até 31/12/2009. O orcamento
do programa é de R$ 6 bilhses.

Reducéio do custo do crédito para investimento mas é
apenas prorrogagéo de mecanismo que terminaria em
junho de 2009. Medida emergencial e tempordria.

A meta total para financiamentos & inovagdo de R$ 6
bilhdes para 2008/10, incluindo:

*  Funtec (Fundo Tecnolégico) recurso néo
reembolsdvel.

. Nova linha Capital Inovador, com apoio a
esforcos inovativos das empresas e taxa TILP +
0%.

¢ Nova linha Inovacdo Tecnolégica, com apoio a
projetos de P&D e inovacdo, e taxa de 4,5% a.a.;.

Outras linhas de crédito especificas & inovagao
também foram criadas ou ampliadas, como é o caso
da Criatec, Engenharia Automotiva, Profarma, Prosoft
e ProTVD.

No total, foram desembolsados em 2008 R$ 573
milhées contra R$ 316 milhdes em 2007. O Funtec
obteve aumento no orgamento em 2008 de R$ 100
milhdes para R$ 400 milhées.

As novas linhas e o reforco das & existentes sinalizam
para um novo papel do BNDES no financiamento &
inovagdo e, pelo volume, numa ampliacdo substancial
do apoio do governo federal.

Criagdo do programa de fundos de investimento pela
BNDESPAR, com o objetivo de selecionar oito Fundos
de Investimento em Participagéo (FIPs ou private equity)
e duas quotas de Fundos de Investimento em Empresas
Emergentes (FIEEs ou venture capital). O or¢gamento do
programa é de R$ 1,5 bilhdo, com vigéncia até julho
de 2010.

Nova modalidade de financiamento, mais adequada a
novos negédcios e inovagdo.

Os primeiros trés fundos |4 foram selecionados, e o
orgamento é 87,5% superior ao da meta. O programa
prevé a criagdo de dez fundos, dois a mais que o
estipulado. Nesse ritmo a meta deverd ser superada
até 2010.




Medida

Avaliagéo

Ampliagéo do limite de crédito do Cartdo BNDES de
R$ 250 mil para R$ 500 mil, reducdo nos juros de
1,13% para 1% ao més e o prazo de amortizacéo foi
ampliado de 36 meses para 48 meses.

Inclusé@o de equipamentos importados ou de baixos
indices de nacionalizagdo utilizados por setores
autorizados pelo BNDES e que constam da lista de
“Ex"-Tariférios.

Reducdo do custo e ampliagdo do volume de crédito
para MPEs.

Lancada em dezembro a Linha de Capital de Giro
associado a até 30% dos investimentos (inclusive
importagdo).

Medida emergencial e tempordria.

Possibilidade de refinanciamento pelo BNDES, em
2009, de operacdes com micro, pequenas e médias
empresas e ampliacdo do prazo total das operacdes
de crédito

Medida emergencial e tempordria.

MEDIDAS DE ESTIMULO AO COMERCIO EXTERIOR

Drawback verde-amarelo: suspensdo de pagamento
de IPI, PIS e COFINS na compra de insumos nacionais
destinados & industrializagdo de bens a serem
exportados.

Elimina a desvantagem dos produtos nacionais frente
aos importados decorrente do drawback |G existente.

Redugdo de 80% para 70% o percentual de exportagéo
exigido para suspensdo da PIS/Confins na aquisi¢do
de bens de capital no Regime Especial de Aquisi¢éo de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap)

e ampliagdo dos tipos de equipamentos beneficiados
pelo Programa.

Ampliacéo do volume de crédito para exportagdes.

Ampliagéo do Programa de Financiamento as
Exportacées (PROEX), inclusive o aumento gradual do
limite de faturamento das empresas contempladas de
R$ 60 milhées para R$ 600 milhdes.

Ampliacéo do volume de crédito para exportagdes.

Linha de Crédito BNDES e Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) de US$ 1 bilhdo para
investimentos de MPEs voltados para o mercado
internacional.

Ampliagéo do volume de crédito para exportagdes.

Fundo de Garantia & Exportagéo (FGE): acesso aos
recursos do Fundo por parte de MPEs com faturamento
de até R$ 60 milhdes e exportagdes de até US$ 1
milh&o.

Ampliacdo do volume de crédito para exportagdes.

Regulamentacéo de consércios de exportagéo de MPEs
do Simples.

Redugéo de custos individuais por empresa para a
exportacdo.

Conjunto de medidas de padronizagéo e
desburocratizacdo das regras de comércio exterior,
incluindo tecnologias digitais, ampliacdo de limites
de regimes simplificados, adequagdo a protocolos
internacionais, entre outros.

Redugdo de custos e prazos para o comércio exterior.
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Medida

Avaliagéo

MEDIDAS SETORIAIS

Depreciag@o de mdaquinas e equipamentos em 20%
do tempo normal para empresas fabricantes de
automéveis e autopecas.

Estimulo adicional ao investimento devido & redugéo
do custo financeiro do carregamento dos créditos.

Depreciag@o de mdquinas e equipamentos em 20% do
tempo normal para bens de capital.

Estimulo adicional ao investimento devido & redugdo
do custo financeiro do carregamento dos créditos.

Incluséo do setor ferrovidrio no Regime Tributdrio para
Incentivo & Modernizacdo e & Ampliacdo da Estrutura
Portudria (Reporto) que prevé a suspenséo de I, IPI, PIS
e COFINS.

Estimulo adicional ao investimento devido & reducéo
do custo financeiro do carregamento dos créditos.

Suspensédo da cobranca de IPI, PIS e COFINS
incidentes sobre pecas e materiais destinados &
construgdo de embarcacdes novas por estaleiros
nacionais no Registro Especial Brasileiro para
Embarcacdes (REB).

Estimulo adicional ao investimento devido & redugéo
do custo financeiro do carregamento dos créditos.

Desoneracéo da folha de pagamentos para o setor de
Software e Tecnologia de Informacgéo.

Melhoria da competitividade de importantes setores de
alta tecnologia devido ao alivio tributdrio.

Estratégia Nacional de Defesa para assegurar que as
necessidades de equipamento das Forgas Armadas

se apdiem em tecnologias sob dominio nacional,
particularmente nos setores espacial, cibernético e nuclear.

MEDIDAS DE

Aperfeicoamentos da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas (MPEs):

*  Incluséo de novas atividades no Simples.

e Sociedade de Propésito Especifico (SPE) inclusive
com o intuito de facilitar a inser¢do no mercado
internacional.

e Simplificacdo de procedimentos para baixa e
constituicdo de empresas.

*  Microempreendedor Individual (MEI) para
faturamento de até R$ 36 mil.

Extensdo da politica industrial para o setor de defesa,
efeitos previstos no longo prazo.

ESTIMULO A MPES

Estimulo & formalizagdo e crescimento das MPEs
devido & desburocratizacéo e alivio tributdrio.

Espera-se trazer para a formalidade cerca de 10
milhdes de microempreendedores.

Lancamento pelo SEBRAE e parceiros (APEX-BRASIL,
BB, MDIC, CNI, ABDI, CNC e ITC), do Programa de
Internacionalizagéo das MPEs.

J& foram iniciadas agdes de inteligéncia e capacitagdo,
efeitos previstos no longo prazo.

Ampliacéo dos limites da Declaragéo Simplificada

de Exportacdo (DSE) e do Cémbio e Simplificado
(US$ de 20 mil para US$ 50 mil) e elevacdo do
valor das operagées no SISCOMEX, beneficiadas por
procedimentos aduaneiros simplificados (de US$ 150
mil para US$ 300 mil).

Simplificagéo das regras de comércio exterior.

MEDIDAS DE ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Regulamentacdo da redugéo do Il, IPI, IR IOF e do
AFRMM para mdquinas, equipamentos, veiculos
automotores, acessérios, e pegas de reposigdo,
matérias-primas; partes, pecas, dentre outros
incentivos fiscais voltados para o desenvolvimento
regional.

Estimulo ao investimento em regides menos
desenvolvidas, efeitos previstos no longo prazo.

Reducdo de 75% do imposto sobre a renda no

lucro em projetos de instalagdo, diversificagdo e
modernizagdo de empreendimentos em setores
prioritarios para o desenvolvimento regional na Sudam
e Sudene, na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

Estimulo ao investimento em regides menos
desenvolvidas, efeitos previstos no longo prazo.




MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

A crise levou & queda no consumo apa-
rente e nas exportacdes de mdaquinas
e equipamentos. O impacto foi menor
no segmento de bens de capital sob
encomenda, pois esses |& estavam em
construgéo. Ao mesmo tempo, houve
crescimento nas importagdes, susten-
tado pela forte queda nos precos das
mdquinas e equipamentos registrada

no mercado internacional.

Com relacgo & implementacéo da
Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), a avaliaggo é de que as
iniciativas sob responsabilidade do
Banco Nacional de Desenvolvimento

Econédmico e Social (BNDES) séao

implementadas mais celeremente e as
que envolvem a coordenacdo de outras

instituigdes caminham lentamente.

Face & crise, medidas como desonera-
¢oes tributdrias pontuais e novas linhas
de créditos ndo sao suficientes, porque
o problema néo é sé preco ou financia-

mento, mas reducdo de demanda.

A desoneracéo ftributdria concedida
ndo compensa as perdas decorrentes
dos problemas de ressarcimento de
tributos federais e estaduais incidentes
em etapas anteriores da cadeia pro-
dutiva. Adicionalmente, a escassez do
financiamento para capital de giro é

outro problema a enfrentar.
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Os gastos com pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) ndo aumentaram e o se-
tor de bens de capital ndo é contempla-
da como édrea especifica nos editais de
subvencdo da Finep. Os instrumentos
publicos de apoio & inovagdo séo pou-
co ativos para a indUstria, na medida

em que ndo se adéquam a realidade

da empresa. Estdo mais voltados & vi-

véncia académica.

As principais propostas do setor sdo:
desoneracéo tributéria, ressarcimento
de tributos e incentivos governamentais
a uma politica de modernizacdo tecno-
l6gica que promova a substituicdo de

mdquinas e equipamentos.

HIGIENE, PERFUMARIA E COSMETICOS

Os efeitos da crise sobre o mercado
de produtos de higiene, perfumaria e
cosméticos foi menos intenso. As ven-
das no mercado doméstico néo sofre-
ram alteracdes significativas, seguindo
o comportamento do poder aquisitivo
das familios (fortalecido pela politica

de reajuste do saldrio minimo).

Com relagcdo as exportacdes, a esti-
mativa é de queda de 20% em 2009,
revertendo uma trajetéria de expan-
sGdo média de 17% ao ano desde
2000. Contudo, as perspectivas sé@o
de recuperacéo das vendas externas

até o fim do ano.

O processo de elaboracdo da PDP foi
pautado por exaustivo debate, mas o
processo de implementagdo das me-
didas tem sido pouco eficaz. A prin-
cipal critica é a de que ndo existe um

programa estruturante para o setor,

que pleiteia ser incluido no complexo

de saude.

Outro problema relevante do setor é
a alta carga tributdria: escova den-
tal 41%, pasta dental 37%, sendo de
25% a aliquota do ICMS. Hé& perdas
das MPEs com o Simples em SP (mas
ndo em PR, SC, RS) porque as gran-
des empresas levam em conta o prego
liquido e a MPE ndo gera créditos do
ICMS. Além disso, o crédito tributdrio
do ICMS na exportacdo néo tem sido
recebido devido aos inimeros entra-

ves burocrdticos.

O drawback verde-amarelo é uma boa
iniciativa e tem funcionado. J& o draw-
back estadual em SP néo estd funcio-
nando. Para o setor, a carga tributdria

é mais intensa na esfera estadual.

Com relagéo ao financiamento, o BN-

DES tem sido um bom parceiro e o



cartdo BNDES é um bom instrumento
de financiamento. Além disso, estd em
exame uma linha para fortalecimento
de imagem e marca de produtos bra-

sileiros no exterior.

No campo de P&D e inovacdo, houve
avangos importantes como as Roda-
das Tecnolégicas. Esse projeto, desen-

volvidas com o MCT, visa sensibilizar

TEXTIL E CONFECCAO

Os efeitos da crise sobre a indUstria
téxtil foram pronunciados, com desta-
qgue para a queda de 40% das expor-
tagdes (na comparacdo anual) desde
outubro de 2008 e para a perda de
10 mil postos de trabalho nos cinco

primeiros meses de 2009.

A PDP ndo trouxe algo de novo para
o setor: trata-se, em boa medida, de
acdes preexistentes. Se por um lado, a
PDP teve o mérito de reunir vérios pro-
gramas e agdes dispersos em um con-
junto Unico, com vdrias frentes, por outro
lado, os instrumentos novos ndo foram
transformados em realidade e muito

pouco avangou desde o seu andncio.

A avaliagdo do setor é a de que os
6rgdos responsdveis pela PDP deve-
riam focar em trés ou quatro acdes

prioritdrias a serem definidas pelos

as universidades para pesquisas rela-
cionadas ao setor e articular parcerias.
Registra-se, adicionalmente, que o in-
vestimento das empresas em P&D tem

crescido.

A principal reivindicago do setor é
deixar de ser considerado supérfluo e
assim obter uma redugéo da carga tri-

butdria.

setores envolvidos e, a partir dai, de-
senvolvé-las. Dessa maneira, haveria
um importante efeito demonstracéo,
que poderia reverter a percepgdo dos
empresdrios e dos setores em relagéo
d morosidade na implementagdo das

medidas propostas na PDP.

Com relacgo ao financiamento, o
destaque positivo foi o programa Re-
vitaliza do BNDES, que agora, com a
falta de demanda, precisa de ajus-
tes. O Revitaliza vinha funcionando,
mas a demanda estd paralisada por
exigéncia de investimento quando a
maior necessidade é de capital de
giro ( 70% para investimento e apenas
30% para giro). Por conta da incerte-
za que se abateu nos mercados desde
setembro passado, h& pouco estimu-

lo ao novo investimento e, por outro
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lado, muita necessidade de giro por
parte das empresas. Dessa maneira,
{4 foi reiterado vdrias vezes ao BNDES
gue invertesse esses percentuais, sem

sucesso até o momento.

O Cartdo BNDES vem funcionando
bem, embora ndo seja um instrumento
novo. Um avango na PDP foi a amplia-
co de escopo e de limite, facilitando

as MPEs novos investimentos.

Também houve avancos no ambito
dos Empréstimos do Governo Federal
(EGF), mecanismo de crédito que fi-
nancia a compra e estocagem de pro-
dutos agricolas para o setor (algodéo,

em especial).

Das propostas do setor relativas ao
financiamento, duas se destacam: a)
aprovacdo do cadastro positivo; b)
ampliagéo da utilizagdo do Cartéo
BNDES para incluir o pagamento de

impostos.

As Compras Governamentais podem
ter papel fundamental para estimular
o investimento produtivo, a P&D de
novos materiais, produtos de maior
valor agregado e geragdo de empre-
go e renda. Contudo, néo se consta-
tou agdes reais nessa drea. Perma-
nece ainda o embate de qual seria a
melhor forma para a Lei 8.666, que
expde o setor a licitantes que operam

com produtos importados (chineses)

como uniformes escolares e militares.

Com relagdo as questdes tributérias,
a Lei do Bem tem possibilidades ain-
da ndo exploradas por problemas de
implementagéo. Quanto ao drawback
verde amarelo, os resultados séo po-
sitivos, mas faltam detalhes de regula-
mentagdo e falta incluir os tributos esta-
duais. Para o crédito nGo-ressarcido do
ICMS para exportacdo, estima-se, com
base em 20 empresas do setor, que eles

sejom da ordem de R$ 2 bilhoes.

A guerra fiscal é outro problema do
setor, que provoca o deslocamento de
plantas de fdbricas entre estados da
federacgdo. A fragmentacdo da produ-
¢do ocorre também para ndo perder o

enquadramento no Simples.

As propostas do setor relativas & tri-
butagdo séo: a) desconsideragdo do
volume de exportacdo para o enqua-
dramento da empresa nos critérios do
Simples; b) desoneracdo do custo da
mdao-de-obra para exportagdo, in-
cluindo os 9,25% da folha de paga-

mento.

Com relagdo & inovagdo, a partici-
pacdo do setor nos editais da Finep é
pouco expressiva. A complexidade do
processo afasta potenciais empresas
candidatas ao recurso. No dmbito tri-
butdrio, ndo h& medidas que, de fato,

estimulem a pesquisa nas empresas.



A manifestagdo de grandes empre-
sas do setor em relagdo aos editais de
subvencdo é de que é preferivel arcar
com recursos préprios o pagamento
dos pesquisadores a buscar ajuda
dos instrumentos publicos de apoio &
inovagdo, face ao custo da burocra-
cia associada & obtencdo do crédito
e da prestacdo de contas. J& as PMEs
ndo conseguem utilizar, por causa da
complexidade dos editais e dos proce-

dimentos previstos.

Houve uma maior publicidade dos
editais de subven¢do. Contudo, como
foi enfatizado junto &s entidades res-
ponsdveis (Finep, MCT), os editais
sGo extremamente complexos para
as MPEs, que formam a grande parte
das empresas do setor. Dessa forma,
muitas empresas que poderiaom ser
beneficiadas ndo sdo atendidas por
conta das exigéncias e até mesmo
pela dificuldade de implementar no-

vos controles.

Nas exportacdes, por conta do en-
gajamento do MRE, do MDIC e da
APEX, houve avancos em relagdo das
negociagdes internacionais e visitas a
novos mercados. As agendas com os
EUA, México e Oriente foram levadas
a cabo, embora sem resultados ex-
pressivos até entdo. No entanto, vale

registrar o apoio neste campo.

A APEX tem um programa de fomen-
to as exportagdes do setor |G conso-
lidado. Algumas acdes do MDIC, por
meio do Férum de Competitividade,
também merecem ser destacadas. No
dmbito da negociagdo de reciprocida-
de de compras governamentais, por
exemplo, nada avangou de efetivo. As
discussdes ainda estdo internas ao go-
verno (MRE-MDIC-ABDI), sem que te-

nham surgido resultados objetivos.

De outro lado, embora algumas agdes
substanciais tenham sido efetuadas no
sentido de elevar as exportagdes, o foco

nas MPEs ndo teve reforco expressivo.

Em linhas gerais, os principais problemas de operacionalizacéo da PDP sao:

* multiplicidade de atores envolvidos, abrangéncia e foco: fazer politica
industrial para “todos os elos da indUstria” e com a participagdo de
vdrios ministérios e agéncias de fomento ndo é tarefa trivial, o que

leva ao segundo problema;

* morosidade na implementacéo de agdes: anunciar politicas publicas
de peso é muito mais simples do que torné-las reais. Com a PDP néo

é diferente.
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AUTOPECAS

A crise afetou fortemente o setor: no
fim do ano, quando as montadoras
tinham em estoque veiculos para 56
dias de vendas, foram suspensas as
compras de autopecas. A esse pro-
blema, adicionou-se outro: dificulda-
des de financiamento. Num segundo
momento, com a desoneracdo do IPI
sobre automodveis, os efeitos da crise
foram mitigados. O desempenho das
exportacdes, contudo, ainda é preocu-
pante: com queda de 50%, em relagdo

ao mesmo periodo de 2008.

Quanto & PDP, néo houve um progra-
ma estruturante para o setor, apenas

medidas pontuais.

Na questdo do financiamento, o fato
mais importante foi a estruturagdo do
Fundo de Investimentos em Direitos

Creditérios (FIDC) para autopecas. Mas

AUTOMOBILISTICA

A queda das vendas para o merca-
do interno a partir de outubro reflete
sobretudo o desaparecimento do cré-
dito. A recuperacdo recente decorre
mais de retorno do crédito do que da

desoneracéo do IPI; por isso o volume

persistem ainda alguns problemas: a)
o BNDES exige garantia de contrato
de fornecimento; b) foi dispensada
a exigéncia de Certiddo Negativa de
Débito (CND), mas permanece requi-
sito relativo ao INSS (constitucional), o
que inviabiliza operagéo para muitas

empresas.

No financiamento do Banco do Bra-
sil hd problemas de garantias, pois o
banco néo flexibiliza suas exigéncias,
como o desconto de duplicata. A Nos-
sa Caixa disponibilizou apenas 2% dos

recursos anunciados.

Destaque-se ainda a certificacdo de
autopegas importadas, com o obijetivo
de proteger o setor contra a agdo pre-
datéria de fabricantes chineses, que
estd em implementagéo com partici-

pacdo do Inmetro.

de vendas do setor pode se manter de-

pois de junho.

O setor desenvolveu proposta de uma
politica industrial para a indUstria au-
tomobilistica que se refletiu na MP do

Bem. H& um alto teor de adesdo das



empresas do setor & PDP, cujas medi-
das mais relevantes sGo de ordem fri-
butdria e de financiamento. Das medi-
das tributdrias introduzidas nos Gltimos
meses, a mais importante foi a deso-
neragdo do IPl. No financiamento, o
Programa de Engenharia Automotiva,
do BNDES, voltado para o financia-

mento de novos projetos da indUstria.

O estoque de créditos do ICMS de ex-
portagéo da indUstria é da ordem de
R$ 3 bilhdes e ndo tem aumentado,
em decorréncia da utilizagdo pelas
empresas (sob protesto) das possibi-
lidodes abertas pelo Estado de Séo
Paulo: utilizacdo do crédito autorizada
guando da realizacdo de investimento.

Hd& pequenos problemas na utilizagdo
do PIS/COFINS & exportacéo.

INDUSTRIA ALIMENTICIA

A crise provocou uma forte queda das
exportacdes entre outubro e janeiro
em decorréncia: a) da falta de deman-
dao; b) da queda de precos; e ¢) do de-
saparecimento do crédito (Antecipa-
¢do de Contrato de Cédmbio - ACC).
A demanda doméstica estd crescendo
menos. Houve recuperacdo das ven-
das a partir de fevereiro (substituicdo

de demanda), mas a producéo fisica

Adicionalmente, o setor propde um Re-
cof (Regime Aduaneiro de Entreposto
Industrial sob Controle Informatizado)
simplificado. A proposta é eliminar o
imposto sobre produto recolhido (“vir-
tualmente”) a um porto seco, para in-
corporacdo a produto destinado & ex-
portacdo. H& também a sugestdo de
desoneracéo da Contribuicdo de Inter-
vengdo no Dominio Econémico (CIDE/
Remessas para o Exterior) sobre remes-

sas de transferéncia de tecnologia.

Em termos gerais, as propostas do se-
tor s@o: a) apoiar o desenvolvimento
tecnolégico, que é prioridade do setor;
b) trazer o foco, de volta, ao conjunto
de propostas de reformas (micro)eco-
némica, com com énfase na aprova-

¢o do cadastro positivo.

s6 se recuperou em marco. A indUstria
investiu muito nos Ultimos meses e atu-

almente apresenta capacidade ociosa
de 35%.

Os frigorificos foram particularmente
atingidos, porque realizavam uma ex-
pansdo internacional estimulada pelo
mercado muito favordvel e, em decor-
réncia do forte endividamento, foram

duramente atingidos pela crise (antes
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i@ haviam ocorrido problemas relacio-

nados & rastreabilidade).

A crise afetou o financiamento das
empresas do setor devido aos maiores
juros, menores prazos e a exigéncia
maior de garantias. O financiamen-
to para empresas maiores estd sen-
do retomado, mas para as pequenas

ainda néo.

O setor encontra dificuldades em obter
apoio financeiro do BNDES: a) o pro-
cesso de financiamento é complicado,
b) ndo existe financiamento para capi-

tal de giro e c) hé problemas na utiliza-

PAPEL E CELULOSE

A exportagdo de celulose recuou for-
temente, resultado da fraca deman-
da mundial, sobretudo da Europa. O
mercado interno experimentou queda
de mais de 10% no periodo de janeiro
a abril de 2009, frente ao mesmo pe-
riodo de 2008.

Com relacéo a PDP, o problema bdési-
co é o enquadramento do setor: por
causa da celulose, o setor como um
todo foi enquadrado no “Programa
para consolidar e expandir lideranga”.
O setor de celulose desenvolveu tec-

nologia prépria e é o maior produtor

¢Go do Cartdo BNDES, pois os valores
sdo baixos, o processo complexo e de-

morado e hé exigéncia de garantias.

No tocante das questdes tributdrias, as
aliquotas séo muito elevadas, sendo
que a de ICMS pode chegar a 18%. A
tributacdo sobre faturamento do setor
chega a 37%.

Hd& problemas associados & substitui-
¢bo tributdria do ICMS que prejudica
o poder de competicio das MPEs e
reduz o capital de giro das empresas,
além de elevar os custos burocréticos

para atendimento das normas.

mundial de celulose de fibra curta e

grande exportador.

Mas o setor de papel é apenas o 12°
produtor e nele predominam peque-
nas empresas voltadas para o merca-
do interno. Nesse sentido, sem politica
orientada para a sua realidade, difi-
cilmente o setor de papel alcancaré a
5° posic@o, como estabelece a meta.
A proposta do setor é enquadré-lo
como um “Programa para fortalecer
a competitividade” porque sdo neces-
sdrios incentivos especificos dirigidos

a esse segmento para compensar



suas menores escalas de producéo.

Nas questdes tributdrias, a principal
proposta é a desoneragdo do inves-
timento para produgdo de papel. A
PDP reuniu um conjunto de medidas
gue ndo constituem uma politica fis-
cal. A depreciagcdo acelerada saiu
apenas para alguns setores, dentre os
quais ndo estéo nem o de papel nem
o de celulose. As empresas do setor
estGo se cadastrando no drawback

verde amarelo.

No caso dos papéis imunes (para jor-
nal e livros), hd uma importagdo ex-

cessiva para usos indevidos. A MP 451

Séo propostas do setor:

intfroduziu maior controle, atendendo

demanda do setor.

Os créditos do ICMS sobre insumos
utilizados nem sempre sdo realizados.
O estado do Parand, por exemplo, néo
aceita sua transferéncia, sendo que o
insumo mais importante, a energia elé-
trica, paga ICMS de 25%. As empresas
guerem investir US$ 500 milhées para
substituir os dois tercos do mercado
de papel de jornal que é importado,
mas depende do equacionamento da
questdo da utilizagéo dos créditos. Sé
no crédito de ICMS de exportagdo séo
US$ 600 milhées acumulados.

® Ampliar a lista de bens de capital beneficiados pelo RECAP para in-
cluir outros equipamentos utilizados pelo setor.

® Reduzir o limite para inclusdo no RECAP para 50% do faturamento

exportado.

* Incluir o arame (utilizado na embalagem de papel para exportacéo)
na lista de insumos beneficiados pelo drawback verde-amarelo.

® Reduzir o imposto de importagdo sobre o trator florestal que é classi-
ficado como veiculo e paga Il de 35%, embora néo tenha producéo
nacional, apesar de declaracdo em contrdrio de empresa que afirma

fabricar esse produto.

No tema do financiamento, a principal reivindicacdo do setor era a redu-

¢Go do spread e 4 foi atendida pelo BNDES. No momento, o setor traba-

lha com outras propostas: a) diluigdo do pagamento da divida, reduzindo

o custo nos primeiros anos de operacdo; b) regulamentacéo do Fundo

Garantidor, para atender & demanda de seguro contra o risco comercial

para vendas no mercado inferno e externo; e c) criacdo de linha de finan-

ciamento para desenvolvimento e capacitagdo de mdo-de-obra.
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ELETRICO E ELETRONICO

Cerca de 90% das empresas do setor
consultadas em sondagem conjuntural
declararam ter sentido os efeitos da
crise no mercado interno. Os segmen-
tos que ndo foram afetados sdo aque-
les voltados para a produgdo de petré-
leo e gds; geragdo, transmissdo e, em
menor grau, distribuicGo de energia
elétrica (investimentos passados desse
setor estdo gerando encomendas); e

infraestrutura de telecomunicacdes.

Os segmentos voltados para bens de
capital industriais (automagdo, equipa-
mentos), com vendas sob encomenda,
tiveram bom desempenho até feverei-
ro, em virtude de encomendas passa-
das, mas comegaram a ser afetados
a partir de margo. J& os segmentos
de bens de consumo foram bastante
afetados: computadores, instalagdes
(vendas para grandes construtores fo-
ram mantidas), telefonia celular (que-
da de 70% em dezembro) e utilidades
domeésticas. Na linha branca, o impac-

to foi mitigado pela reducéo do IPI.

No mercado externo, cujo peso no
faturamento é da ordem de 20%, a
queda foi de 25%. De modo geral, o
setor |& exportava pouco, com excecdo
de telefonia celular, que vem sofrendo

infensamente com a crise. J4 os inves-

timentos sofreram impacto grave e es-

tdo praticamente paralisados.

A PDP foi importante durante a fase de
crescimento da economia; a partir de
outubro, néo foi capaz de impedir a
gueda dos investimentos no setor. Os
investimentos do PAC tém sido mais
relevantes, principalmente para o seg-
mento de GTD (Geragdo, Transmissdo

e Distribuicdo de Energia).

Né&o houve programas estruturantes e
alguns segmentos importantes foram
ignorados: componentes eletrdnicos,
notadamente displays, LEDs, semicon-
dutores. Seria importante definir pro-
gramas para atrair investimentos para
esse segmento (que devem estar vol-
tados para mercado externo). O Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da IndUstria de Semicon-

dutores (PADIS) nédo saiu do papel.

O maior problema da PDP tém sido a
falta de uma coordenacédo politico-ge-
rencial, dado que a indUstria ndo tem
um interlocutor Unico e a articulacgo
entre governo e entidades setoriais,
prevista inicialmente, ndo ocorreu. O
setor de TICs, por exemplo, até hoje
ndo contou com reunides permanen-
tes que pudessem acelerar a adogdo

de medidas j& propostas.



No campo das questdes tributdrias,
a mudanca mais importante ocorreu
guando o segmento de informdtica
foi favorecido pela decisdo de permitir
que os beneficios fiscais previstos na
Lei de Inovagdo fossem usufruidos por
empresas que se beneficiam dos incen-
tivos da Lei de Informdtica, ainda que
permaneca alguma incerteza juridica.
O padrao de investimentos em P&D e
inovacdo poderia ter se elevado, néo

fossem essas insegurancgas juridicas.

Para algumas medidas, como o
drawback verde-amarelo, a adesdo foi
bastante expressiva e pode contribuir
para aumentar o nUmero de micro e

pequenas empresas exportadoras.

Existem problemas importantes na re-
cuperacdo do crédito de ICMS para a
exportacdo, sobretudo em relagdo a
telefones celulares. O governo de Sédo
Paulo, por exemplo, abriu a possibili-

dade de utilizagdo associada a investi-

QUIMICA

Os efeitos da crise sobre o setor séo
severos. As exportagdes, responsdveis
por 12% da producdo do setor, cai-
ram & metade em valor, assim como
as importagdes. Os investimentos

previstos antes da crise, da ordem

mentos em parques tecnolégicos. Com
relagé@o ao crédito de tributos federais,
hé reclomagdes das empresas quanto

& demora.

No caso de P&D e inovagdo, a avalia-
¢Go néo é positiva. Os editais de sub-
venc@o econdmica, da forma como
sd@o estruturados, estdo mais voltados &
drea académica. Os prazos curtos difi-
cultam a participacéo das empresas e
beneficiam candidatos que tem infor-
magdo prévia dos editais. As grandes
empresas ainda conseguem responder
ds exigéncias e prazos do edital, mas
as MPEs estdo excluidas. De um modo
geral, a iniciativa privada ndo partici-

pa da avaliacdo dos projetos.

Os Fundos setoriais ndo tém sido uti-
lizados pela drea empresarial. Os re-
cursos fluem melhor do que no passa-
do, mas ainda subsiste o desinteresse
da indUstria, por terem continuamente

seus projetos recusados.

de US$ 22 bilhses, sdo paralisados

qguando possiveis.

A indUstria participou da reunides
com o BNDES antes do langcamento

da PDP mas néo existe um férum da
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qguimica em razéo das particularida-
des da cadeia. A participacéo se dé
em féruns de outros segmentos, tais
como: cosméticos, pldsticos, biotec-
nologia, couro e calcados, nos quais
as empresas quimicas sdo fornecedo-

res de matérias-primas e insumos.

O trabalho se dd em parceria com as
associacdes setoriais de cada um des-
ses foruns. Os féruns exitosos foram
aqueles que & existiam, de alguma
forma, antes da PDP. Nesses casos, os
resultados alcancados decorreram da
acdo das associagdes. Esperava-se
gue os féruns permitissem acelerar o
trabalho e os resultados nesses seg-

mentos, o que ndo aconteceu.

Constata-se, em alguns féruns, diver-
géncia interna entre os 6rgdos de go-
verno, notadamente, na regulagéo de

produtos.

Algumas agéncias, como a APEX e a
ABDI, no exercicio regular de suas ativi-
dades, tém ajudado bastante a expor-
tacdo e o desenvolvimento da indUstria,
financiando parcial ou totalmente estu-
dos de mapeamento de cadeia ou fei-

ras e agdes de promogéo comercial.

Foi realizado pela indUstria levanta-
mento sobre matérias-primas, iden-
tificando oportunidades de producéo
interna que poderiam ser incorpora-
das & PDP

A principal preocupagdo do setor é
a disponibilidade e o preco de maté-
ria-prima (nafta, gds, energia) e essa
preocupacdo ndo estd contemplada
em nenhum férum e ndo se espera
que haja investimentos em petro-
quimica se ndo houver garantia de
disponibilidade e preco de matéria-

prima.

Outro ponto abordado pelo setor sGo
os problemas de logistica. De um lado,
ndo se avanca no transporte ferrovid-
rio, em decorréncia do custo elevado
e da preferéncia das ferrovias pelo
transporte de gréos. De outro lado, a
legislagdo estadual e, sobretudo, mu-
nicipal, tem afetado a circulagdo de

produtos quimicos.

Com relagéo & questdo tributdria, um
problema a se destacar é o acimulo
de créditos. O crédito de ICMS de ex-
portacéo estd acumulado no setor em
R$ 1,5 bilhdo. Em relagdo a tributos
federais, no entanto, h& apenas pro-

blemas pontuais.

Com relacéo & P&D e inovagdo, hou-
ve aumento de dispéndios a partir
de 2004. Diante da crise, a indUstria
manteve os projetos de inovacéo in-
cremental mas cortou os de inovacéo
radical. Uma das prioridades para
o setor é o desenvolvimento de na-

noparticulas e nanotecnologia e, por



isso, discute o marco regulatério na
drea em alguns féruns especificos,
como os de plastico, biotecnologia, e

cosméticos.

QUIMICA FINA

Os efeitos da crise no setor tém sido
diferenciados. No mercado de sadde
tem sido menor porque a demanda é
ineldstica e o impacto maior tem se
dado pelo lado do crédito. O mer-
cado de produtos agricolas foi mui-
to afetado pela escassez de crédito e
pela reducdo dos gastos operacionais
dos agricultores, o que provocou a
reducdo do consumo de defensivos.
Nos produtos da indUstria téxtil, o im-
pacto foi maior em decorréncia da

gueda da demanda.

A maior deficiéncia da PDP é a falta
de projetos de grande porte que sejam
mobilizadores de projetos menores.
Um exemplo de projeto mobilizador
seria o das biorrefinarias. No caso
das compras governamentais, que foi
eleita pela PDP como mecanismo de
alavancagem, se ndo for articulada
a grandes projetos, ndo terd eficécia.
Falta coordenagéo para aumentar a
efic4cia das compras governamentais.
Os laboratérios oficiais importam, ela-

boram e vendem os mesmos produtos

Uma proposta aventada é eliminar a
incidéncia da CIDE/Remessas para o
Exterior sobre pagamentos por trans-

feréncia de tecnologia.

para o Estado e essa superposicéo im-
plica dispersdo das compras governa-
mentais, ndo permitindo maiores esca-
las e aumento da capacidade de inves-
timento. As compras governamentais,
que representam mais de 20% desse
mercado, poderiam fomentar maior

grau de integragdo vertical.

Outra deficiéncia da implementacéo
da PDP ¢ a falta de sintonia dos 6r-
gdos governamentais, com relacéo
aos objetivos da PDP. Os principais
problemas séo de gestdo, de efetiva
operacionalizagdo das medidas pre-

conizadas.

Outra deficiéncia da PDP é a adogéo
de metas abstratas e pouco relevantes,
como, por exemplo, a ampliagdo do

numero de patentes.

Néo existe um sistema de acompanha-
mento e os indicadores adotados para
o acompanhamento séo ruins. Néo
foi implementada a apresentacdo de
relatérios trimestrais de acompanha-

mento, como previsto.
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Dentre os efeitos da PDP para o setor,
o principal destaque séo os resultados
favordveis nos produtos farmacéuti-
cos, uma vez que foram ampliados os
recursos de um programa & existente
(Profarma) que é gerido pelo BNDES.
Esse foi, no entanto, o Unico setor com
bom desempenho, porque os outros
se ressentem da falta de capacidade

de gestdo dos respectivos programas.

Na drea de P&D e inovagdo, as medidas
de financiamento e subvengdo a novos
investimentos, geridas por BNDES e FlI-
NEP em especial pelo BNDES, sdo as

gue conseguiram maior adesdo.

Um problema a enfrentar é a énfase

que se dé & invencdo e das patentes,

INDUSTRIA FERROVIARIA

O setor avalia a PDP como positiva.
Até o momento, no entanto, poucas
s@o as empresas que estdo se benefi-
ciando das vantagens da depreciagéo
contdbil acelerada, dos recursos do
BNDES, do drawback verde-amarelo
e das politicas de inovacéo tecnolégi-
ca. A expectativa é de que no futuro
haverd um aproveitamento satisfaté-
rio dos incentivos da PDP pelas em-
presas associadas. Tem sido grande o

apoio e o interesse dos érgdos gesto-

deixando em sugundo plano a tecno-
logia de producdo e as metas quan-
titativas da PDP, como, por exemplo,
a reducdo no ciclo de langamento de
produtos médicos e de novos medi-

camentos.

Os prazos dos editais dificultam a
participacdo das empresas, notada-
mente das PMEs. Os prazos sdo com-
primidos, face & demora de aprova-
¢do do Orcamento Geral da Unigo
(OGU): aguarda-se a sua aprovacdo
para deslanchar os processos e de-
finir os prazos. A sugest@o do setor
é iniciar o processo de elaboracéo e
divulgacéo dos editais, deixando em
suspenso o montante de recursos a

ser alocado.

res da PDP, principalmente do MDIC e
da Casa Civil.

Com relagéo as macrometas da PDP,
a avaliacdo é de no setor os impactos
foram medianos na ampliagdo do in-
vestimento produtivo e dos dispéndios
empresariais em pesquisa e desenvol-
vimento e muito baixos nas metas li-

gadas as exportagdes.

A crise financeira internacional pro-

vocou impacto bastante forte no setor



de cargas o que provocou séria re-
tracdo na producdo de vagdes e lo-
comotivas, suas partes e pecas. No

segmento de carros ferrovidrios de

passageiros ndo houve impacto ne-
gativo. Com relagdo a investimentos
e dispéndios em P&D o impacto foi

moderado.

O setor sugere que a PDP seja complementada por duas acdes especificas:

* Tornar obrigatéria a certificagdo pelo INMETRO de produtos ferrovi-

drios importados, para que sejom confirmadas sua qualidade e de-

sempenho, com o objetivo de proteger o setor de acdes predatérias

de fabricantes estrangeiros, principalmente chineses e indianos.

* Implementar a depreciacéo acelerada para os equipamentos ferrovi-

drios (vagdes, locomotivas e carros de passageiros).
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