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O Servigo Social da Industria (SESI) — Departamento Nacional, por meio de
sua Unidade de Tendéncias e Prospecgédo (UNITEP), desenvolveu no periodo
entre abril de 2007 e maio de 2008 o “Projeto Estudos de Tendéncias”, com o
objetivo de subsidiar as atividades de planejamento estratégico da instituicao e
propor novas diretivas de negocio.

O “Projeto Estudos de Tendéncias” tem como suporte metodoldgico a Pros-
pectiva Estratégica, desenvolvida pelo Laboratoire d’Investigation en Prospec-
tive Stratégie et Organisation (LIPSOR), no Conservatoire National des Arts et
Métiers (CNAM) da Franga, e é composto por etapas de pesquisa, produgéo de
conteudos e realizagao de painéis com especialistas.

Dentre os resultados do processo foram gerados sete documentos de acesso publico:

I. O SESI, o Trabalhador e a Industria: Um Resgate Historico;
II. Panorama Atual: Educacgéo, Esporte, Cultura, Lazer, Saude e Segu-
ranga no Trabalho, Responsabilidade Social Empresarial, Sindicatos e

Industria;

[ll. Perspectivas para o Século XXI: Tendéncias Socioecondémicas e Cien-
tifico-Tecnoldgicas;

IV. Tendéncias em Educacao;
V. Tendéncias em Saude do Trabalhador;
VI. Tendéncias em Esporte, Cultura e Lazer;
VII. Tendéncias em Responsabilidade Social Empresarial.
O presente estudo — “Panorama Atual: Educagao, Esporte, Cultura, Lazer,
Saude e Seguranga no Trabalho, Responsabilidade Social Empresarial, Sin-

dicatos e Industria” — traz informagbes especificas de cada area, compondo um
referencial de conceitos, legislagbes, instituicdes de referéncia e indicadores de
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acompanhamento. A constituicdo do documento foi realizada a partir de pesquisas
em bases de dados nacionais coletados do IBGE, MTE/RAIS, Portal da Inovagéo,
Plataforma Lattes, CNPq e outras bases geradas por ministérios € ONGs.

A secao Educagéo inicia com uma breve historia da educagao no Brasil,
contextualizando o cenario politico de cada época, métodos e objetivos pedagoé-
gicos. Prossegue apresentando as atuais instancias formuladoras de politica na
area educacional, legislagdes e caracteristicas da gestdo da educagao no pais.
Conclui com uma visdo panoramica da educagéo brasileira.

Na secgéo Esporte, o foco inicial é o nivelamento de conceitos e levantamen-
to de informagdes legislativas. O texto traz uma analise das competéncias aca-
démicas no tema e uma apresentacao das estruturas institucionais no mundo do
esporte, concluindo com um panorama atual que permite verificar o dinamismo
econdmico do setor.

A Cultura neste estudo é delimitada as expressdes e bens culturais. Nesta
secao sdo apresentadas e analisadas as leis de incentivo a cultura e seu impacto
na produgao cultural, assim como as principais instituicbes nacionais e interna-
cionais de incentivo a cultura. A pesquisa traz também uma caracterizagao e ma-
peamento das competéncias académicas na area concluindo com um panorama
quantitativo sobre cultura no Brasil.

O capitulo destinado ao Lazer conceitua e contextualiza a evolugéo do tema
no tempo. O texto aborda aspectos legais, mapeia os especialistas e grupos de
pesquisa, apresenta as organizagdes mais representativas no setor e conclui com
uma pesquisa sobre os diversos tipos de lazer com indicadores quantitativos.

Em Saude e Seguranga no Trabalho, o estudo comega com uma delimita-
¢ao do escopo, se concentrando em seguida em questdes de legislagao, mape-
amento de competéncias e identificagao de organiza¢des de referéncia na area.
Parte importante do esforgo de pesquisa foi voltada para a analise de aspectos
sociais e de saude, dos acidentes de trabalho e das doencgas relacionadas ao
trabalho no pais.



A Responsabilidade Social Empresarial inicia com um alinhamento con-
ceitual e prossegue com um apanhado das legislagbes, normas e certificagbes
que impactam nas acbes de RSE. A pesquisa traz um levantamento de espe-
cialistas, grupos de pesquisa e organiza¢des de referéncia. Conclui com um
panorama quantitativo abarcando o terceiro setor, empresas, balangos sociais
€ consumo consciente.

A secgéao Sindicatos trata de sindicatos patronais e trabalhistas e analisa o grau
de instrucdo dos quadros, o tamanho e o crescimento das organizagdes. Para a
Industria séo analisados indicadores econdmicos nacionais, evidenciando seto-
res que tiveram crescimento de numero de estabelecimentos e empregos.

O “Panorama Atual: Educagao, Esporte, Cultura, Lazer, Saude e Seguran-
¢a no Trabalho, Responsabilidade Social Empresarial, Sindicatos e Indus-
tria” passou por um processo de validagao realizado por especialistas da area,
selecionados por produgéo cientifica no Portal Inovagao MCT/CNPg-Lattes.
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2.1 Conceitos

A histéria da educacgao no Brasil descrita nesta segéo baseou-se na periodi-
zacgao utilizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Edu-
cagao no Brasil”, da Faculdade de Educagéo — UNICAMP (HISTEDBR, 2007),
conforme descreve a Tabela 1.

Tabela 1 — Periodizagao da histéria da educagéo no Brasil

Macro-Periodo Periodos Componentes

1. Jesuitica (1500 — 1759)
Periodo Colonial

. Pombalino (1759 — 1822)

Periodo Monarquico . Império (1822 — 1889)

. Era Vargas (1930 — 1945)

Periodo Republicano . Nacional Desenvolvimentista (1945 — 1964)

2
3
4. Primeira Republica (1889 — 1930)
5
6
7

. Periodo Militar (1964 — 1984)

(o]

. Transigdo Democratica (1984 — hoje)

Fonte: Adaptado de HISTEDBR, 2007.
Nota: Dados trabalhados pelo OBSERVATORIO SESI-PR.

2.1.1 Periodo Jesuitico (1500 — 1759)

Durante o inicio da colonizagao do Brasil, Portugal voltou seus esforgos para
a exploracao das riquezas naturais, deixando a administracdo do povoamento
em segundo plano. Nas décadas seguintes, surgiu a necessidade de “superar
a desordem, fazendo obedecer a um rei, difundindo uma fé e fixando uma lei”
(VILLALTA, 2002, p. 332 apud FONSECA, 2007, p. 1). Parte desta tripla tarefa
ficou a cargo dos jesuitas, que chegaram a colénia em 1549, e iniciaram a ex-
pansao da fé e do império. Segundo Fonseca (2007, p. 1), “com sua politica de
instrugdo — uma escola, uma igreja — edificaram templos e colégios nas mais
diversas regides da coldnia, constituindo um sistema de educacgéo e expandindo
sua pedagogia [...]".
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Dentre os objetivos da educacéo neste periodo, destacam-se a catequese
dos indios, a educacao dos filhos de colonos, a formagao de novos sacerdotes e
a educacao da elite intelectual, além do controle da fé e da moral dos habitantes
da nova terra (ARANHA, 1996).

Seguindo as orientacdes contidas nas Constituicdes da Companhia de Je-
sus, apresentadas por Inacio de Loyola, em 1550, com a intengéo de rebater a
Reforma Protestante e a expanséo do Luteranismo, os jesuitas adaptavam-se
as diversidades locais como uma forma de aumentar a abrangéncia dos seus
ensinamentos, conforme escreve Sangenis (2004, p. 93):

De fato, os jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra mis-
sionaria e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas metodo-
logias, das quais a educacao escolar foi uma das mais poderosas e efi-
cazes. Em matéria de educacéo escolar, os jesuitas souberam construir
a sua hegemonia. Nao apenas organizaram uma ampla rede de escolas
elementares e colégios, como o fizeram de modo muito organizado ecoan-
do com um projeto pedagdégico uniforme e bem planejado, sendo o Ratio
Studiorum’ a sua expressao maxima.

O Ratio Studiorum continha um método de estudos que visava, essencialmente,
“a formagao do homem perfeito, do bom cristéo, e era centrado em um curriculo de
educacao literaria e humanista voltada para a elite colonial.” (FONSECA, 2007, p. 2).

A organizacéo curricular jesuitica, desde o século XVI, compreende a estru-
tura de trés cursos: (1) letras humanas; (2) filosofia e ciéncia (ou artes); e (3)
teologia e ciéncias sagradas; destinados a formagédo do humanista, do filoséfico
e do tedlogo, respectivamente (ARANHA, 1996).

Este monopdlio educacional do Ratio Studiorum durou duzentos e dez anos,
até a expulséo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal?, em 1759.

' *“O Ratio Studiorum ou Plano de Estudos era o método pedagdgico dos jesuitas e foi publicado
em 1599 a partir das experiéncias pedagdgicas que tiveram inicio no Colégio de Messina, primei-
ro colégio aberto na Sicilia, em 1548” (FONSECA, 2006, p. 2).

2 Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, comandou a politica e a economia
portuguesa durante o periodo de 1750 a 1777.



2.1.2 Periodo Pombalino (1759 — 1822)

O século XVIII foi marcado pela crise do antigo regime europeu, motivada
pela ascensao dos ideais liberais. A Revolugédo Industrial algou a Inglaterra a
condigao de grande poténcia. Jodo V faleceu em 1750, deixando o trono de Por-
tugal para D. José | (1750-1777). A economia portuguesa nao conseguiu acom-
panhar o progresso econémico dos principais paises da Europa e surgiram as
primeiras revoltas nativistas em favor da independéncia da colénia brasileira.

Como uma tentativa de recuperacéo da economia, o novo rei de Portugal D.
José | nomeou Sebastido José de Carvalho e Melo (Marqués de Pombal) como
primeiro ministro, iniciando, assim, uma fase de transformac&o com as Reformas
Pombalinas. A principal meta dessas reformas era modernizar o pais e torna-lo
uma nagao capitalista, a exemplo da Inglaterra. Durante o chamado “Periodo
Pombalino”, Portugal tentava passar da etapa mercantil para a industrial.

Neste periodo, foi criado o Diretdério dos indios, que substituiria os jesuitas na
administragdo das missdes. Por meio do Alvara Régio, de 28 de junho de 1759,
todas as escolas jesuiticas foram suprimidas tanto de Portugal quanto de suas
colbnias. O objetivo central deste periodo era implantar uma educacgao laica ou
leiga, e nao religiosa, como foi predominante na fase jesuitica.

A Real Mesa Censoria foi criada em 1767, mas somente alguns anos depois ela
passou a administrar e dirigir os estudos das escolas menores de Portugal e de suas
colénias. Em 1772 foi instituido o subsidio literario, um imposto que incidia sobre a
carne, o vinho, o vinagre e a cachaga, e por meio dele o ensino publico passou a ser
financiado pelo Estado e para o Estado (SECO; AMARAL, 2007).

Para o Brasil, tais reformas significaram um retrocesso na educagao es-
colar com o desmantelamento completo da educagao brasileira ofereci-
da pelo antigo sistema de educacéo jesuitico, mais bem estruturado do
que as aulas régias puderam oferecer. [...]. As aulas régias instituidas por
Pombal para substituir o ensino religioso constituiram, dessa forma, a pri-
meira experiéncia de ensino promovida pelo Estado na histéria brasileira.
(SECO; AMARAL, 2007).
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A organizagéo jesuitica em forma de cursos (humanidades) passa, na fase pom-
balina, a um curriculo baseado em aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retorica.
A exigéncia de novos métodos e livros representou um avango, mas também foi um
retrocesso pedagdgico na organizagéo curricular. Outra consequiéncia negativa foi
a adogao de professores mal remunerados e despreparados para a fungéo, geral-
mente nomeados por indicagdo ou sob concordancia de bispos, que se tornavam
“proprietarios” vitalicios de suas aulas régias (RIBEIRO, 2003).

A principal conquista deste periodo foi a implantacado do ensino publico oficial
no Brasil, mais especificamente no ano de 1772. Também esta ligada a Pombal a
origem da cultura cientifica do pais, por meio da transformacgéo da Universidade
de Coimbra num centro onde os jovens brasileiros mais abastados aprendiam
métodos e estudos de investigagdo (ARANHA, 1996).

O final do periodo pombalino sofreu influéncia direta da Revolugéo Francesa,
ocorrida em 1789 e da Revolugao Industrial. Duas nagbes européias destaca-
vam-se nesse periodo: a Inglaterra, devido a sua hegemonia econémica; e a
Francga, governada por Napoledo Bonaparte, que encontrava-se em processo de
expanséo de seus dominios. Em 1808, para escapar do ataque francés, a familia
real portuguesa e sua corte transferiram-se para o Brasil. Este fato marcaria a
fase de transi¢édo do pais de Col6nia para Nagdo, desencadeando uma série de
transformagdes, como a abertura dos portos brasileiros ao comércio exterior e a
criagcao das primeiras instituicdes de ensino superior no pais.

Determinados autores consideram que estes acontecimentos pertencem a
uma fase histdrica especifica da educagdo brasileira, chamada “periodo joanino”
(1808-1820), devido aos impactos da transferéncia da familia real para a col6nia bra-
sileira em aspectos econémicos, politicos, sociais e educacionais (RIBEIRO, 2003).

Em virtude das necessidades urgentes de manutengdo de uma realeza, fo-
ram criados cursos ligados a defesa militar e a saude, caracterizando uma prefe-
réncia pela educagéo técnica e superior. D. Jodo VI, que ficou conhecido como o
“fundador de instituicdes”, instalou no Brasil a Academia Real de Marinha (1808),
a Academia Real Militar (1810), os cursos de Cirurgia na Bahia e no Rio de Ja-
neiro e o curso de Anatomia no Rio de Janeiro. Entretanto, pouco foi feito pela



educacédo basica neste periodo, pois a provisoria capital do Império Portugués
estava focada no ensino superior (LIMA, 2005).

O ensino secundario teria que arrastar-se, através de todo o século XIX, de-
sorganizado, anarquico, incessantemente desagregado. Entre o ensino primario
e 0 secundario ndo havia pontes ou articulagao curricular. A educagao do povo,
com estudos primarios e médios, ficou esquecida. Durante todo o periodo colo-
nial, houve poucos e localizados avangos educacionais (LIMA, 2005).

2.1.3 Império (1822 — 1889)

A Independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, foi o resultado de
varias revoltas por emancipag¢ao ocorridas no final do século XVIIl, com des-
taque para a Inconfidéncia Mineira (1789) e a Conjuragéo Baiana (1798), que
evidenciaram a crise do antigo sistema colonial. Além disso, essa independéncia
“restringiu-se a esfera politica, ndo alterando em nada a realidade socioeco-
ndmica, que se manteve com as mesmas caracteristicas do periodo colonial”
(HISTORIANET, 2007).

A referida crise do antigo sistema colonial, cujo estopim foi uma conjugagéo
de fatores, como a revolugao industrial encabecgada pela Inglaterra e a difusao
do liberalismo econdmico juntamente com as idéias iluministas, foi “um dos mais
importantes movimentos de transicao na Historia, representado pela transicao
do capitalismo comercial para o industrial” (HISTORIANET, 2007). Mesmo com
estas mudancas, predominava uma sociedade conservadora, agricola e escra-
vista, contraria aos ideais liberais europeus.

Quase dois anos ap6s a Independéncia, uma Assembléia Geral Constituinte foi
convocada para a elaboragéo da primeira Constituicdo do Brasil. Outorgado em 25
de marco de 1824, o documento ficou “marcado pela arbitrariedade” e foi elabora-
do “para atender os interesses do partido portugués” (HISTORIANET, 2007).

O Artigo 170 da Constituicdo de 1824 ja determinava a gratuidade da instru-
¢ao primaria a todos os cidaddos. Em 1827 foi aprovada a primeira legislagéo
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relativa a instrugao publica nacional do Império do Brasil, que criava dois cursos
de ciéncias juridicas e sociais, um em Sao Paulo e outro em Olinda. Alguns
anos apos a criagao da Lei de 1827, a situagao do ensino elementar no pais era
precaria. Relatérios da época apontavam “o baixo salario dos professores, a ex-
cessiva complexidade dos conhecimentos exigidos pela lei e que dificultavam o
provimento de professores, e a inadequagéo do método em vista das condi¢des
particulares do pais” (NASCIMENTO, M. I. M, 2007, p. 2-3).

A Lei de 1827 foi o primeiro instrumento legal relevante para a educagéo
brasileira, superando a Constituicdo de 1824 que se limitava ao discurso da gra-
tuidade do ensino para todos os cidadéos. Essa legislagéo definia o método a
ser adotado (Lancaster® ou ensino mutuo), conteidos de ensino, previsdes de
formas de provimento, ordenados e capacitagdo dos professores, determina-
¢des sobre os edificios escolares, bem como a criagdo de ‘escolas de meninas’
nas cidades e vilas mais populosas. Porém, na pratica, a Lei de 1827 foi uma
“promessa de boas intengbes”.

Durante a crise do primeiro império, D. Pedro | abdicou ao trono em favor
do seu filho, entdo com oito anos de idade, e retornou para Portugal em abril
de 1831. A partir deste momento, iniciaram os quatro governos regenciais, mar-
cados por movimentos revoltosos, cujo objetivo era obter a independéncia de
determinadas provincias. Dentre outras iniciativas, podem ser destacadas a Re-
volta dos Farrapos, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina (1835-1845), e a
Cabanagem, no Para (1835-1840).

O Ato Adicional de 1834 foi o golpe de misericordia a Lei de 1827 e a Cons-
tituicdo de 1824

Essa reforma descentraliza o ensino, atribuindo a Coroa a fungao de pro-

mover e regulamentar o ensino superior, enquanto as provincias (futuros

3 Joseph Lancaster era um pedagogo inglés que criou o sistema de monitoria ou método Lancas-
ter em 1798. Neste método, também conhecido como ensino mutuo, havia apenas 1 professor
por escola e, para cada grupo de 10 alunos (decuria), haveria um aluno menos ignorante ou de
mais habilidade (decurido) que ensinaria aos demais sob a supervisédo do professor. Este método
foi adotado em uma escola do Rio de Janeiro em 1823 e foi aplicado no Brasil por 15 anos (ARA-
NHA, 1996, p. 135).



estados) foi destinada a escola elementar e secundaria. Dessa forma, a
educacgao da elite fica a cargo do poder central e a do povo, confiada as
provincias (ARANHA, 1996).

A descentralizagéo impediu a formagéo da unidade organica dos sistemas
educacionais, pois as provincias nao tinham, na época, as condi¢gdes econdmi-
cas, politicas e sociais para absorver a educagao elementar e secundaria.

A fase final do periodo imperial foi caracterizada por varias propostas de
reforma no ambito educacional, que buscavam integragdo ao processo de
desenvolvimento do pais, como: Reforma Couto Ferraz, Reforma Luis Pe-
dreira, Reforma Ledncio de Carvalho, Projeto de Rodolfo Dantas/Parecer de
Rui Barbosa.

A busca da formagéao da elite dirigente foi o principal objetivo da educagéo
no periodo imperial. A dicotomia do ensino espelhava a realidade da sociedade,
ou seja, ensino propedéutico para as elites e ensino profissional para as classes
mais pobres (LIMA, 2005).

2.1.4 Primeira Republica (1889 — 1930)

Conforme Clark (2007), o Movimento Republicano, motivado pelo desconten-
tamento de setores da sociedade com a politica do Império, ganhou forga nas
ultimas décadas do século XIX e culminou no fim do regime monarquico e no
advento do primeiro surto industrial brasileiro.

A implantacdo da Republica, em 1889, e a elaboragdo da Constituigdo de
1891 instituiram no Brasil um regime presidencialista, declarado como liberal e
democratico. Contudo, a realidade demonstrava o dominio politico de Sdo Pau-
lo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Esse quadro seria modificado somente com o
inicio da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918).

No governo provisorio do Marechal Deodoro da Fonseca, Benjamin Cons-
tant Botelho de Magalhaes tornou-se Ministro da Instrugdo Publica, Correios e
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Telégrafos. Esse mesmo ministério foi extinto em 1892 e a educagéo passou a
constituir uma diretoria do Ministério da Justica e Negocios Interiores. O artigo
62 do Decreto 510, deste mesmo governo provisorio da Republica, diz: “o ensino
sera leigo e livre em todos os graus e gratuito no primario”.

As dificuldades com as importagbes forcaram o desenvolvimento interno,
principalmente no setor industrial localizado entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Com o crescimento da populagédo urbana, decorrente do inicio do desenvolvi-
mento industrial, tornou-se mais evidente o atraso e a precariedade do sistema
educacional, como descreve Paiva (1990, p. 8-9):

A divulgacédo dos indices de analfabetismo em diferentes paises do
mundo na virada do século revelava a importancia que a questao vinha ad-
quirindo nos paises centrais e, certamente, tocou os brios nacionais. Entre
0s paises considerados, o Brasil ocupava a pior posi¢do, divulgando-se
internacionalmente os dados oferecidos pelo censo de 1890, que indicava

a existéncia de 85,21% de iletrados, considerando-se a populagao total.

Uma tentativa de reforma educacional iniciou-se com a aprovagéo, pelo go-
verno paulista, do Decreto Estadual n°. 248, de 26 de setembro de 1894, que
criava os Grupos Escolares. Esse novo conceito de educagéo publica mostrava-
se como um “notavel esforgco de modernizagéo do estado [...]. Os alunos eram
organizados conforme a idade e proficiéncia e havia, pela primeira vez, um pro-
grama sequencial de estudos, dividido em séries anuais” (SOUZA, 1998 apud
SCHWARTZMAN, 2005, p. 13).

Durante o periodo da Primeira Republica, a educagao primaria e média ain-
da eram de responsabilidade dos governos local e estadual. Segundo o Censo
Nacional realizado em 1916, somente 25% da populagao era alfabetizada (DI-
RETORIA GERAL DE ESTATISTICA, 1916).

Conforme cita Schwartzman (2005, p. 14), [...] imigrantes aleméaes e japoneses
criaram suas proprias escolas, as vezes com o0 apoio dos governos de seus paises,
ou de padres estrangeiros”. A influéncia dessas escolas € inegavel, conforme indi-
cam os dados coletados por Bittencourt (1990 apud SCHWARTZMAN, 2005, p. 14):



Antes da guerra, havia cerca de cinco mil professores alemaes trabalhan-
do num sistema escolar bem integrado que se espalhava pelos estados
do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Em S&o Paulo, em 1917,
havia 37 escolas alemas e 51 italianas. Os japoneses comegaram a che-
gar em maior quantidade em meados da década de 1920, e ja em 1936
havia 310 escolas estrangeiras no estado de Sao Paulo, das quais 215
eram japonesas.

Para Ribeiro (2003), novas reformas foram sugeridas a educagao brasileira,
como tentativa de melhor adequa-la a realidade do pais, ou de atender inte-
resses de algumas parcelas da sociedade: Reforma Benjamin Constant (1890),
Reforma Epitacio Pessoas (1901), Reforma Rivadavia Corréa (1911), Reforma
Carlos Maximiliano (1915) e Reforma Jo&o Luis Alves e Rocha Vaz (1925).

A aproximagéo da década de 1930 definiu-se por um periodo de passagem
de uma sociedade artesanal, pré-capitalista e agrario-comercial para uma nova
sociedade urbano-industrial, caracterizada por profundas transformacgdes so-
ciais, aumentando e diversificando a classe média, formada prioritariamente por
pessoas ligadas ao processo produtivo. Esta fase foi o marco referencial para a
entrada do Brasil no mundo industrial (RIBEIRO, 2003).

2.1.5 Era Vargas (1930 — 1945)

A nova realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra especializada e
para tal era preciso investir na educagao. Entre as décadas de 1920 e 1930, foi
criado o Plano Nacional de Educagao, uma proposta inovadora que estabeleceu
uma linha de diretrizes curriculares. Dentro destas intengdes, criou-se a Associa-
¢ao Brasileira de Educagéao (ABE), em 1924, contribuindo para a formacéo de uma
nova consciéncia educacional. Além da definicao do papel do Estado na educagao,
a entidade defendia a necessidade de expanséo da escola publica, a exigéncia de
uma politica nacional de educacgéo, tendo o poder central o papel de coordenador,
de orientador na expanséo do ensino em ambito nacional. Varias dessas reivindi-
cagdes consolidaram-se em proposi¢des do Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, em 1932, e em dispositivos da Constituicao de 1924.
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A década de 1930 foi marcada por transformacgdes decorrentes do processo
de industrializagdo e urbanizagéo, além de fatores politicos, como a Revolugao
Constitucionalista de 1932 e a implantacao do Estado Novo, em 1937.

Em 1930, o governo federal criou o Ministério da Educacéo e Cultura. Em
1931, o governo provisdrio sancionou decretos organizando o ensino secundario
e as universidades brasileiras ainda inexistentes. Estes decretos ficaram conhe-
cidos como “Reforma Francisco Campos”. O Decreto 19.850, de 11 de abril de
1931, cria o Conselho Nacional de Educacéo e os Conselhos Estaduais de Edu-
cacgao (que so6 vao comegar a funcionar em 1934). O Decreto 19.851, também de
11 de abril de 1931, institui o Estatuto das Universidades Brasileiras, que dispde
sobre a organizagao do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario.
O Decreto 19.852, do mesmo dia 11 de abril de 1931, dispbe sobre a organi-
zagao da Universidade do Rio de Janeiro. O Decreto 19.890, de 18 de abril de
1931, dispde sobre a organizagédo do ensino secundario. O Decreto 20.158, de
30 de julho de 1931, organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de
contador e da outras providéncias. O Decreto 21.241, de 14 de abril de 1931,
consolida as disposigdes sobre o ensino secundario (RIBEIRO; RIBEIRO, 2003;
GHIRALDELLI JUNIOR, 2006).

Educadores envolvidos com as campanhas regionais de reforma do ensi-
no publicaram o “Manifesto dos Pioneiros da Nova Educagédo” (AZEVEDO,
1932), que serviria de base para o estabelecimento das prioridades para a area
(SCHWARTZMAN, 2005).

O ideario republicano pregava o discurso pedagoégico liberal, denominado
Escola Nova. Como explica Andreotti (2007, p. 2), tratava-se de um:

[...] movimento de renovagao escolar que se desenvolveu em varios pai-
ses e chegou ao Brasil na década de 1920, fruto das mudangas inerentes
ao processo de desenvolvimento capitalista, com seus novos valores, ne-
cessitando, segundo seus defensores, de uma renovagéo da escola.

No método pedagdgico que predominou até o fim do século XIX, enfatizava-
se a atuacgdo do professor e 0 “como ensinar’” dava as diretrizes da pratica pe-



dagodgica. Com a nova proposta pedagdgica, mudou-se o foco para o aluno,
enfatizando-se, agora, o “como aprender” (ANDREQOTTI, 2007).

De acordo com Ghiraldelli (2006), a Constituicao Federal de 1934 considerou
pela primeira vez a educagao como direito de todos, devendo ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos. No mesmo ano, a Universidade de S&ao Paulo
foi a primeira instituicdo universitaria a ser criada e organizada segundo as nor-
mas do Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931.

Além da implantagdo da pedagogia da nova escola, duas realizagées podem
ser destacadas: a criagéo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
o primeiro centro brasileiro de estudos e pesquisa sobre a educagéao; e a reforma
e atualizacdo da escola normal, que originou o Instituto de Educac¢éao no Rio de
Janeiro, numa tentativa “de se tornar a versao brasileira da Ecole Normale fran-
cesa e um modelo para o pais” (SCHWARTZMAN, 2005, p. 16).

Nesse periodo, o ensino primario obrigatério e universal atendia a criangas com
idade média entre sete e dez anos. Essa etapa era seguida do ginasio, também
com duragao de quatro anos. Por fim, chegava-se ao nivel colegial, com duragéo
de dois a trés anos, que servia como um preparatorio para as universidades. As
escolas de comércio apresentavam-se como uma segunda opg¢ao para os jovens
gue nao conseguiam entrar nos ginasios publicos ou pagar pelas mensalidades
dos colégios particulares, em geral catolicos (SCHWARTZMAN, 2005).

O advento da Constituigdo de 1937, resultante da instalagdo do Estado
Novo (1937-1945), proporcionou um “dualismo educacional explicito”. Os
ricos proveriam seus estudos através do sistema publico ou particular e
0s pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam se destinar as escolas
profissionais. Neste sentido, a nova Constituicdo enfatiza o ensino pré-
vocacional e profissional. Por outro lado, propde que a arte, a ciéncia e
0 ensino sejam livres a iniciativa individual e a associacédo ou pessoas
coletivas publicas e particulares, tirando do Estado o dever da educacgao.
Mantém ainda a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario. Tam-
bém dispde como obrigatdério o ensino de trabalhos manuais em todas as
escolas normais, primarias e secundarias (ROMANELLI, 1993).
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Segundo Romanelli (1993, p. 153), a Carta Magna de 1937 fez com que os
debates sobre as questdes da educacao brasileira, profundamente rica no pe-
riodo anterior, entrassem “numa espécie de hibernagao”. As conquistas do mo-
vimento renovador, influenciando a Constituicao de 1934, foram enfraquecidas
com o advento da Constituigdo de 1937. Houve uma distingao entre o trabalho
intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o
ensino profissional para as classes mais desfavorecidas.

Por iniciativa do entdo Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, fo-
ram reformados, em 1942, alguns ramos do ensino. Estas reformas ficaram
conhecidas como Leis Orgéanicas do Ensino, e sdo compostas por alguns
Decretos-Lei, durante o Estado Novo, dentre os quais se destacam, aqui,
aqueles relacionados ao setor industrial. O Decreto-Lei 4.048, de 22 de janei-
ro de 1942, cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. O
Decreto-Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, regulamenta o ensino industrial.
O Decreto-Lei 4.244, de 9 de abril de 1942, regulamenta o ensino secundario.
O Decreto-Lei 4.481, de 16 de julho de 1942, dispde sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos industriais empregarem um total de 8% correspondente
ao numero de operarios e matricula-los nas escolas do SENAI (ROMANELLLI,
1978; GUIRALDELLI JUNIOR, 2006).

Neste mesmo cenario, foi editado o Decreto-Lei 9.403, de 25 de junho de
1946, que atribuia a Confederagao Nacional da Industria (CNI) a criagéo do Ser-
vigo Social da Industria - SESI. A entidade nasceu, portanto, com o carater da
conciliagdo. O SESI foi uma das primeiras instituicbes privadas de prestagdo de
servigos assistenciais, inclusive educacionais, construida com recursos e com a
direcdo do empresariado (SESI, 2007).

Neste periodo, a educacgéo brasileira, na sua estrutura, passou a configurar
um ensino composto por cinco anos de curso primario, quatro de curso ginasial
e trés de colegial, podendo ser na modalidade classico ou cientifico. O ensino
colegial perdeu o seu carater propedéutico, de preparatoério para o ensino supe-
rior, € passou a preocupar-se mais com a formagéo geral. Apesar desta diviséo
do ensino secundario, entre classico e cientifico, a predominéncia recaiu sobre o
cientifico, reunindo cerca de 90% dos alunos do colegial (PILETTI, 1996).



2.1.6 Nacional Desenvolvimentismo (1946 — 1964)

O término da Segunda Guerra Mundial gerou modificagdes na politica brasi-
leira e acelerou o fim do regime ditatorial do Estado Novo (1937 — 1945), com a
deposicao de Getulio Vargas.

Baseado nas doutrinas emanadas pela Carta Magna de 1946, o Ministro Cle-
mente Mariani criou uma comissdo com o objetivo de elaborar um anteprojeto de
reforma geral da educagéo nacional. A comisséo, presidida pelo eminente educador
Lourenco Filho, era organizada em trés subcomissdes: uma para o Ensino Primario,
uma para o Ensino Médio e outra para o Ensino Superior. Em novembro de 1948,
este anteprojeto foi encaminhado a Camara Federal, dando inicio a uma luta ideol6-
gica em torno das propostas apresentadas. Num primeiro momento, as discussées
estavam voltadas as interpretacdes contraditérias das propostas constitucionais.
Posteriormente, apds a apresentagdo de um substitutivo do Deputado Carlos La-
cerda, as discussdes mais marcantes relacionaram-se a questao da responsabilida-
de do Estado quanto a educacéo, inspirados nos educadores da velha geracao de
1930, e a participacao das instituicdes privadas de ensino (ROMANELLI, 1978).

Neste contexto de redemocratizagdo do pais e depois de 13 anos de acirra-
das discussoes, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), através da Lei n°. 4.024/1961, de 20 de dezembro de 1961. A legislagéo
garantia a igualdade de tratamento, por parte do Poder Publico, para os estabe-
lecimentos oficiais e particulares. Assim, como destaca Manoel N. M. Nascimen-
to (2007, p. 4), os aspectos positivos da LDBEN eram “a unificagdo do sistema
escolar e a sua descentralizagdo; a autonomia do Estado para exercer a fungao
educadora e o da distribuigcdo de recursos para a educagéo”. Em 1962, foi criado o
Conselho Federal de Educagéo, cumprindo o artigo 92 da nova Lei de Diretrizes e
Bases, substituindo o anterior Conselho Nacional de Educacgéo, e por conseqlién-
cia, foram criados também os Conselhos Estaduais de Educacao.

A expectativa era que a LDBEN suprisse as necessidades das classes popu-
lares. Porém, as frustragbes geradas pela ineficacia da lei geraram mobilizagbes
em prol da educacgao popular, como o Movimento de Educagéo de Base e o
Movimento Paulo Freire de Educagao de Adultos.
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2.1.7 Periodo Militar (1964 — 1984)

A crise politica que se arrastava desde a renuncia de Janio Quadros, em
1961, as tensdes sociais e o temor de um golpe comunista culminaram na toma-
da do poder pelos militares em margo de 1964. Por meio do Ato Institucional n°.
1 (Al-1), foram cassados os mandatos politicos de todos os opositores do regime
militar e extinguida a estabilidade de funcionarios.

A ditadura que vigorou no Brasil entre 1964 e 1984 baseou-se no autorita-
rismo do Estado, por meio de Atos Institucionais, censuras, repressao, torturas,
perseguicdes aos opositores do sistema, respaldados pela Doutrina de Seguran-
¢a Nacional. A convergéncia dessas medidas resultou em um modelo econémico
concentrador de renda, que desmantelou um relativo “equilibrio existente entre
o modelo politico de tendéncias populistas e o0 modelo econémico de expansao
da industria vigentes no periodo anterior ao golpe civil-militar’ (CLARK; NASCI-
MENTO; SILVA, 2005 apud SILVA, 2007, p. 1).

As politicas educacionais seguiam a linha das politicas econémicas, visando
ao alinhamento com o capital internacional. Os acordos entre o Ministério da
Educacéo e a United States Agency for International Development (MEC-USAID)
foram assinados nesse sentido:

Os acordos deram a USAID um poder de atuagdo em todos os niveis de
ensino (primario, médio e superior), nos ramos académico e profissional,
no funcionamento do sistema educacional, através da reestruturagcao ad-
ministrativa, no planejamento e treinamento de pessoal docente e técnico,
e no controle do conteudo geral do ensino através do controle da publi-
cagao e distribuicao de livros técnicos e didaticos. Essa abrangéncia de
atuagado mostra a importancia atribuida a educacao pelos paises centrais,
na integragao e no posicionamento das sociedades periféricas no contexto
geral do capitalismo internacional. (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2005,
p. 5 apud SILVA, 2007, p. 4).

No fim da década de 1960, houve uma transformag&o no ensino superior,
“‘com a introducao de inovagdes ao estilo estadunidense, como o sistema de



créditos, os departamentos académicos e os programas de poés-graduagéo”
(SCHWARTZMAN, 2005, p. 19).

O método de alfabetizac&o elaborado por Paulo Freire e instituido no governo
de Jodo Goulart, por meio do Decreto n°. 53.465/1964 foi extinto pelo Decreto n°.
53.886/1964. Em substituicao, foi implantada a Cruzada da Agao Basica Crista —
Cruzada ABC (Decreto n°. 63.365/1968), com o intuito de neutralizar a agao das
Ligas Camponesas, e também o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (Mobral),
por meio do Decreto n°. 62.455/1968, utilizado para “controlar politicamente as
massas” (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994 apud SILVA, 2007, p. 4).

A partir das orientagbes estabelecidas pelos acordos MEC-USAID, foram
realizadas as reformas educacionais que resultaram nas Leis n°. 5.540/1968,
destinada ao ensino superior, e n°. 5.692/1971, voltada aos ensinos de primeiro
e segundo graus.

A reforma universitaria, amparada pela Lei n°. 5.540/1968, estabeleceu a ex-
tingdo do regime de catedras e no seu lugar foram implantados os departamen-
tos (CUNHA, 1988). A lei também instituiu o sistema de créditos, o vestibular
unificado e classificatério como uma forma de resolver o problema da falta de
vagas, além de criar uma estrutura burocratica para dar suporte a esse novo
sistema universitario.

Em 1971, entrou em vigor a Lei n°. 5.692/1971, cujo art. 1° declara:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacgao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizagéo, qualificagdo para o trabalho e preparo para
o exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1971).

Percebe-se que o objetivo era direcionar o ensino para a qualificagao profissional
e, sob a inspiragao do tecnicismo e a orientagéo dos técnicos da USAID, instaurar a
profissionalizagdo compulsoria no ensino de segundo grau, “que tinha carga horaria
reduzida para a educagao geral e que teria criado uma falsa ilusédo no imaginario das
camadas populares de melhoria da empregabilidade” (ARAUJO, 2002).
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2.1.8 Democracia (A partir de 1984)

Apbés vinte anos de ditadura militar, em 1988 foi elaborada e aprovada a nova
Constituicdo Federal. Algumas falhas sdo apontadas por Minto, dentre elas a
falta de exclusividade dos recursos publicos para os estabelecimentos de ensino
mantidos pelo Estado, o que abriu “uma brecha — que, alias, ainda nao foi fecha-
da — para o setor privado apropriar-se de novas fatias do fundo publico para a
educacao” (MINTO, 2007, p. 2).

Ainda sobre as demandas do setor privado na politica educacional brasileira,
Minto (2007, p. 2) afirma que “consagrou-se também uma nova tendéncia, que mar-
cou todo o processo legislativo no pais nos anos 90: legislar de forma fragmentada,
em doses homeopaticas, sem tratar de grandes questdes num mesmo processo’.
Um dos exemplos citados pelo autor é a Lei n°. 9.394/1996, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educacéo nacional (Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacgao — LDB), levou oito anos para ser elaborada e foi aprovada
de modo a deixar lacunas a serem preenchidas por legislacdo complementar.

A LDB foi elaborada para promover a descentralizagéo e a autonomia das escolas,
universidades e dos sistemas de ensino e a valorizagéo do professor e do magistério e
para permitir a criagdo de um processo regular de avaliagéo do ensino brasileiro.

Entre as agdes do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002),
podem ser destacadas: (i) extingdo do Conselho Federal de Educagao e a ime-
diata criagdo do Conselho Nacional de Educacéo; (ii) Plano Nacional da Educa-
¢ao (PNE); (iii) implantagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a
reabilitagdo do antigo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) como
agéncia de pesquisas estatisticas e avaliagdo do ensino; e (iv) a criagao do Fun-
do de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), por
meio do Decreto n°. 2.264/1997.

Além de ser gestor da reorganizagao das estatisticas educacionais, o INEP
também tornou-se responsavel pela implementacéo do sistema de avaliagdo dos
trés niveis de ensino. Este mecanismo de acompanhamento consiste no Siste-
ma de Avaliagao do Ensino Basico (SAEB); Exame Nacional para Estudantes do



Ensino Médio (ENEM); e exames nacionais para os programas de graduagéo,
popularmente conhecidos como “Provao”. Lima (2007) afirma que o Brasil possui
0 maior sistema de avaliagdo do mundo.

O FUNDEF apresenta uma mudancga na estrutura de financiamento do en-
sino fundamental no pais. Uma parcela dos recursos constitucionalmente desti-
nados a educacao fica vinculada a esse nivel de ensino. Além disso, o FUNDEF
introduz novos critérios de distribuicdo e o uso de 15% dos principais impostos
de estados e municipios, promovendo a partilha de recursos entre o governo
estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos em
cada rede de ensino (BRASIL, 2007a).

Um novo fundo foi criado em 20 de junho de 2007, quando foi sancionada a
Lein®. 11.494/2007 que regulamenta o Fundo Nacional de Manutencéao e Desen-
volvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB). Em vigor desde o dia 1° de janeiro de 2007, por medida provisoria,
este novo fundo substitui o FUNDEF. O FUNDEB apresenta mudancgas em rela-
¢éo aos critérios de financiamento que constam do FUNDEF, passando a desti-
nar-se ndo somente ao ensino fundamental, como também a educacgao infantil,
ao ensino médio e a educacao de jovens e adultos, quando esta & destinada
aqueles que ainda nao possuem escolarizagdo (BRASIL, 2007a).

Simultaneamente as reestruturagdes legais para educacéo, a criagdo de pro-
gramas direcionados as familias de baixa renda teve por objetivo incentivar a frequ-
éncia a escola. O programa Bolsa-Familia, criado pela Lei n°. 10.836/2004, foi uma
adaptagao do Bolsa-Escola, criado pela Lei n°. 10.219/2001, que passou a conceder
uma ajuda de custo as familias que mantiverem os seus filhos na escola.

Quanto ao ensino superior, o governo federal € o responsavel por uma rede
composta por 39 universidades e outras 18 instituigdes, que absorvem 20% da
populacao estudantil. Considerando-se também a rede publica pertencente aos
governos estaduais, o numero eleva-se para 35%.

A baixa abrangéncia do ensino superior serviu, e ainda serve, de pretex-
to para a ampliagao do setor privado como um modo de “democratizagao das
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oportunidades de ensino” (MINTO, 2007, p. 3). E importante ressaltar as con-
quistas da educacao profissionalizante de qualidade no pais. Conforme descre-
ve Schwartzman (2005, p. 28), a melhoria do “ensino profissionalizante de boa
qualidade” é o resultado da aplicagdo de uma “politica de selegdo competitiva de
estudantes, através de exames vestibulares [...]".

Durante a trajetoria histérica da educacgéao brasileira, reformas e politicas en-
voltas em convergéncias e conflitos de interesses representaram avangos e re-
trocessos na busca de um sistema de ensino mais democratico e contributivo ao
desenvolvimento efetivo do pais e de seu povo. Antes de 1930, os mais pobres
nao tinham acesso a escola. Depois de 1930, passaram a ter acesso, mas nao
permaneciam na escola. Hoje, os mais pobres tém acesso a escola, todavia ain-
da recebem um ensino “pobre” de conteudo, num contexto ainda marcado por
altos indices de evaséo e repeténcia (LIMA, 2005).

2.2 Ministério da Educacao

O Ministério da Educagéo é a instancia de formulacdo da politica nacional,
orientagdo, coordenacgao e redistribuicdo de recursos dos sistemas de ensino.
Também |Ihe cabe um papel de atuagdo em areas nas quais estados e munici-
pios ndo encontram condigdes ou recursos para satisfazer as necessidades do
sistema educacional (GOLDEMBERG, 1993).

Dentre as secretarias que compdem o Ministério da Educacéo, destacam-se:
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade (SECAD), Se-
cretaria de Educagéo Basica (SEB), Secretaria de Educagao a Distancia (SEED)
e Secretaria de Educacgéao Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

2.2.1 Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
Criada em julho de 2004, responde por programas de alfabetizagdo e edu-

cagao de jovens e adultos, educagao do campo, educagéo ambiental, educacao
escolar indigena e diversidade étnico-racial. Entre seus departamentos esta o



de Educagao de Jovens e Adultos (EJA), responsavel por diretrizes politicas e
pedagdgicas voltadas a pessoas que nao tiveram acesso a escola.

2.2.1.1 Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)

O MEC oferece apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, bem como
elaboracao e distribuicdo de material didatico para a oferta da educagéo de jo-
vens e adultos. Seus programas principais sao:

Programa “Fazendo Escola”: apoio aos sistemas de ensino para atendi-
mento a educagao de jovens e adultos.

Proposta Curricular: subsidios a elaboragdo de projetos e propostas
curriculares para o primeiro e segundo segmentos do Ensino Funda-
mental.

Material Didatico: materiais disponibilizados pela Coordenacao-Geral
de Educacgéao de Jovens e Adultos (COEJA).

Em relagédo a normatizagéo, a educacao de jovens e adultos esta respaldada
pelas seguintes leis:

Constituicdo Federal de 1988 — estabelece que “a educacao é direito
de todos e dever do Estado e da familia [...]" (BRASIL, 1988) e ainda,
ensino fundamental obrigatério e gratuito. Sua oferta é garantida a to-
dos 0s que nao tiveram acesso a ela na idade propria.

Parecer 05/97 do Conselho Nacional de Educagao — aborda a
questdo das denominagdes “Educagédo de Jovens e Adultos e En-
sino Supletivo”, define os limites de idade para exames supletivos,
define as competéncias dos sistemas de ensino e explicita as pos-
sibilidades de certificagao.

Parecer 12/97 do Conselho Nacional de Educacao — elucida duvidas
sobre cursos e exames supletivos e outras.
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IV.

VI

Parecer 11/99 do Conselho Nacional de Educagao — aborda o objeto
da portaria ministerial n°. 754/99 que disp&e sobre a prestagéo de exa-
mes supletivos pelos brasileiros residentes no Japéo.

Resolugdo CNE/CEB n°. 1, de 5 de julho de 2000 — estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA).

Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educagido — aborda as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA.

Além disso, o Departamento de Educagao de Jovens e Adultos compreende
uma coordenagao voltada exclusivamente a alfabetizagéo, responsavel por gerir
e acompanhar a execugéo das ac¢des do programa “Brasil Alfabetizado”. O pro-
grama segue as seguintes diretrizes:

Ampliagcao do periodo de alfabetizacdo de seis para até oito meses;
Aumento de 50% nos recursos para a formagao dos alfabetizadores;
Estabelecimento de um piso para o valor da bolsa paga ao alfabetiza-
dor, aumentando a quantidade de turmas em regiées com baixa densi-
dade populacional e em comunidades populares de periferias urbanas;
Implantagdo de um sistema integrado de monitoramento e avaliagéo;
Maior oportunidade de continuidade da escolarizagcéo de jovens e adul-

tos, a partir do aumento de 42% para 68% do percentual dos recursos
alocados para estados e municipios.

2.2.1.2 Educacgao Continuada

Ha uma variedade na terminologia empregada em torno da idéia da educa-
¢ao continuada, que se fundamenta numa interpretagcdo da educagao como
um processo que deve prolongar-se durante a vida adulta. Educacao per-



manente, formagéo permanente, educagéo continuada, educagao continua,
requalificagéo profissional e desenvolvimento profissional sdo termos em
torno de um mesmo nucleo de preocupagao. (SILVA, 2006, p. 2).

A educacédo continuada consiste no aperfeicoamento dos recursos humanos
“por meio dos mecanismos globais da cultura, de forma assistematica, e por
meio da educagao formal, ndo formal e informal, de forma sistematica”. Significa
o desenvolvimento continuo de competéncias, que demanda acesso a informa-
¢éo de qualidade (por meio, por exemplo, de TVs educativas) e acesso a bens
culturais, para o desenvolvimento das sinapses e, dessa forma, do conhecimen-
to (CERQUEIRA, 2007).

Planejado a médio e longo prazo, a qualificagéo profissional alcangada por
meio da educagao continuada visa a atender as demandas do mercado de tra-
balho, que se encontra em constante transformacao.

Atualmente a educagéao continuada ndo é mais uma exclusividade acadé-
mica, mas uma imposi¢cdo do mercado de trabalho, modificada principal-
mente pelas mudancas tecnolégicas e econdmicas. Por isso ela deixa de
ser somente uma atualizagédo para ser incorporada também com o concei-
to de requalificacéo. (SILVA, 2002).

Silva (2002) argumenta que a educagéo continuada, em sua acepgado mais
ampla, consiste em um ideal utépico para o contexto brasileiro contemporaneo.
Segundo Mundim (2002 apud SILVA, 2002), a formagao continuada no pais era
exclusividade das esferas académicas até meados da década de 1980. Obser-
va-se, portanto, uma mudanga na natureza da prestagdo de servicos no meio
académico. Nas transformagdes ocorridas, “a educagao continuada passa a ser
uma forma das instituicdes de ensino proporcionarem aos cidadaos condi¢des
de aprendizagem continuada por toda a sua vida profissional, atendendo aos re-
quisitos de sociedade em permanente mudanga” (PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2007).
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2.2.1.3 Educacgao Formal e Nao-Formal

A designacgao educagéao formal e nao-formal classifica modalidades educa-
cionais de acordo com seu grau de institucionalizagao.

A educacgéao formal pode ser resumida como aquela que esta presente no
ensino escolar institucionalizado, cronologicamente gradual e hierarqui-
camente estruturado, e a informal como aquela na qual qualquer pessoa
adquire e acumula conhecimentos, através de experiéncia diaria em casa,
no trabalho e no lazer. A educagédo nao-formal, porém, define-se como
qualquer tentativa educacional organizada e sistematica que, normalmen-
te, se realiza fora dos quadros do sistema formal de ensino. (BIANCONI,
M. L., CARUSO, 2005).

A definicdo de educagéo formal e ndo-formal pretende, de certa forma, legi-
timar as iniciativas educacionais que se efetuam fora do ambiente escolar tradi-
cional. Alguns dos autores que trabalham com tal perspectiva defendem que “a
educagéao formal, realizada via rede de instituicées escolares, apresenta sérias
dificuldades para valorizar as diferengas regionais e conseqientemente as par-
ticularidades culturais” (RIBEIRO, 2003).

Bianconi e Caruso (2005) salientam que “as propostas de aperfeigoamento no
ensino por meio da educacao nio-formal, com atividades extra-classe, levaram
os alunos a visitarem outros espacos, dentre eles centros de ciéncia e as préprias
universidades”. A educagao nao-formal também possibilitou espago para o surgi-
mento de metodologias ludicas, ndo-habituais, “fazendo das artes, por exemplo,
ferramentas de trabalho capazes de estimular os estudantes a aprender e a ex-
pressar os conhecimentos adquiridos através de uma nova linguagem”.

2.2.2 Secretaria de Educacgao Basica

A Secretaria de Educagao Basica (SEB) atende as seguintes etapas: Educagéo

Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A Tabela 2 apresenta as atribui¢cdes
de cada uma das etapas da educacgédo basica e os servigos oferecidos pelo MEC.



Tabela 2 — Etapas da educacgao basica

<
U‘
Etapas Duragio Idade E!
=]
Creche 3 a4 anos 0a3anos (=]
Educacéo Infantil w
Pré-escolar 2 a 3 anos 4 e 5/6 anos
Ensino Fundamental 8 ou 9 anos 6/7 anos aos 14 anos
Ensino Médio 3 anos 15 aos 17 anos

Fonte: BRASIL. Ministério da Educagéao, 2007a.

Nota: A variagdo deve-se ao periodo de adaptagao a Lein®. 11.274, de 6 de fevereiro de
2006, que aponta a obrigatoriedade da Ampliagdo do Ensino Fundamental para Nove
Anos, e o prazo até 2010 para que os sistemas de ensino se adaptem.

A Constituicdo Federal Brasileira aborda a educacdo como um “direito social”
e dever do Estado e da familia (artigo 205). O dever do Estado para com a Edu-
cagao deve ser efetivado por meio da garantia de:

(i) - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria; (ii) - progressiva extensédo da obri-
gatoriedade e gratuidade ao ensino médio; (iii) - atendimento educacional

especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; (iv) - atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade; (v) - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada
um; (vi) - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do edu-
cando; e (vii) - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, ali-

mentacao e assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) pro-
move a descentralizagéo e a autonomia das escolas, universidades e dos sistemas de
ensino; a valorizagéo do professor e do magistério, e permite a criagdo de um proces-
so regular de avaliagéo do ensino brasileiro. Conforme declara o artigo 1° da LDB:

A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
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pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996).

Neste mesmo ano, 1996, o FUNDEF (Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) foi instituido pela Emenda
Constitucional n°. 14 (09/96), conforme ja comentado na seg¢éo anterior. Em dezem-
bro do mesmo ano foi regulamentado pela Lei n°. 9.424 e em junho de 1997, pelo
Decreto n°. 2.264. Apenas em 1° de janeiro de 1998 o fundo foi implantado nacional-
mente e alterou a estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no pais. Uma
parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educacgao fica vinculada a
este nivel de ensino. Além disso, o FUNDEF introduz novos critérios de distribuigcao
e uso de 15% dos principais impostos de estados e municipios, promovendo a sua
partilha de recursos entre o governo estadual e seus municipios, de acordo com o
numero de alunos atendidos em cada rede de ensino (CNTE, 2007).

Além da LDB, o Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n°. 10.172/2001, € o outro
principal documento norteador da Educacao Basica, ambos, naturalmente, regidos
pela Constituicdo Federal. Ja na Constituicao Brasileira de 1934, o artigo 150 declara-
va ser competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educagéo, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar
a sua execucao, em todo o territorio do pais”. E atribuia, no artigo 152, competéncia
ao Conselho Nacional de Educagéo, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder
Legislativo (Lei 10.172). Entretanto, apenas em 2001 foi aprovado um plano nacional
com forga de lei (os planos discutidos antes disso ndo chegaram a tomar a forma de
lei permanecendo como iniciativas do governo, constantemente revisadas).

O PNE teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituigao
Federal (1988), a LDB (1996) e a Emenda Constitucional n°. 14 (1995), que ins-
tituiu o FUNDEF.

2.2.3 Secretaria de Educacao a Distancia

Atua como agente de inovagao tecnoldgica nos processos de ensino e aprendiza-
gem, fomentando a incorporagéo da Tecnologia de Informagéo e Comunicagao (TIC)



e das técnicas de educagao a distancia aos métodos didatico-pedagdgicos (BRASIL,
2007c). Nesse sentido, o MEC incentiva e promove a pesquisa e o desenvolvimento
de “novos conceitos e praticas nas escolas publicas brasileiras” (BRASIL, 2007c).

2

o
<L
o
<
o
=2
(=]
1]

Assim como declara o artigo 25 do Decreto n°. 5.159/2004, as competéncias
da SEED sao:

(i) formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e programas
de educagéo a distancia, visando a universalizagédo e democratizagdo do
acesso a informagao, ao conhecimento e a educagéo; (ii) criar, desenvol-
ver e fomentar a produgéo de conteudos, programas e ferramentas para
a formagéo inicial e continuada a distancia; (iii) prospectar e desenvolver
tecnologias de informagédo e comunicagdo que possam aprimorar o pro-
cesso de ensino e aprendizagem; (iv) prover infra-estrutura de tecnologia
de informagao e comunicagao as escolas e instituigdes publicas de ensino;
(v) articular-se com os demais 6rgéos do Ministério, com as Secretarias
de Educacgao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com as
redes de telecomunicagdes publicas e privadas, de educagao a distancia;
(vi) promover e disseminar estudos sobre a educacdo a distancia; (vii)

incentivar a melhoria do padrdo de qualidade da educagéo a distancia em
todos os niveis e modalidades; (viii) planejar, coordenar e supervisionar a
execugdo de programas de capacitagédo, orientagdo e apoio a professo-
res na area de educacao a distancia; (ix) promover cooperacdo técnica
e financeira entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e orga-
nismos nacionais, estrangeiros e internacionais, para o desenvolvimento
de programas de educagao a distancia; e (x) assessorar o Ministério da
Educacédo na definicdo e implementacdo de politicas, objetivando a de-
mocratizagdo do acesso e o desenvolvimento da educagado a distancia.
(BRASIL, 2007c)

Conforme consta no Artigo 1° do Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
[...] caracteriza-se a educagéao a distancia como modalidade educacional

na qual a mediagao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e apren-
dizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéo e
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comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos. (BRASIL, 2005a).

Em suma, a educagédo a distancia € um processo formativo ndo-presencial, que
pode ser aplicado, em tese, a todos os niveis e modalidades de ensino e aos pro-
gramas de educagao permanente. Trata-se de uma forma diferenciada de comuni-
cacao, efetuada por diversos meios, tais como: (i) ensino por correspondéncia; (ii)
teleducagao (via radio e televisao); (iii) sistemas integrados (via computador, multi-
midia e hipermidia, nacionais ou internacionais, escolas virtuais, Internet).

Os meios através dos quais a educacgéo a distancia se efetua sofreram um
imenso crescimento, com o desenvolvimento das TICs. No entanto, Tedesco
(1998) destaca que é importante ressaltar que, assim como ocorre com o exces-
so de informacao disponivel, a simples existéncia desses meios de comunicagao
nao constroi, isoladamente, o conhecimento.

Cerqueira (2007) ressalta a importancia de diferenciagéo da educacéo a dis-
tancia e o e-learning. Conforme Romiszowski (2007), o e-learning pode ser uma
atividade solitaria/individual, cujo treinamento/ensino é baseado em computador,
ou colaborativa/grupal, com comunicagdo mediada por computador. O processo
de comunicagéo pode ser sincrono (ocorrendo em “tempo real”, com todos os
participantes on-line no mesmo momento) e também assincrono (permitindo a
escolha flexivel do tempo de estudo).

O resultado da educacao a distancia depende do conhecimento/dominio por
parte dos estudantes. Como as pessoas que dominam a tecnologia empregada no
curso costumam ser bem sucedidas, é importante que as aulas sejam adequadas a
realidade dos estudantes. A educacao a distancia € um instrumento de democratiza-
¢ao, considerando-se que ela facilita o acesso a educagéo (CERQUEIRA, 2007).

2.2.4 Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica

A partir da década de setenta, o governo federal inicia um processo de trans-
formagao das escolas técnicas em centros federais de educagéo tecnoldgicas.



O objetivo era “suprir a demandas por profissionais adaptados a ambientes labo-
rais cada vez mais complexos, decorrentes do desenvolvimento econdmico”. Os
primeiros estados a serem contemplados com os CEFETs foram Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Parana (SOUZA, 2004).

O Sistema Nacional de Educacao Tecnolégica é criado por meio da Lei
Federal n°. 8.948/1994. Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDB) em 1996, o termo educagéao profissional “passou a
abranger o que, até entéo, era conhecido como ensino técnico” (HISTEDBR,
2007). Esta é “a modalidade da educacgao escolar brasileira destinada a prepa-
racao para o exercicio de atividades laborais nos diversos setores da econo-
mia” (HISTEDBR, 2007).

O Ministério da Educagao (BRASIL, 2007c) identifica trés metas da edu-
cacgao profissional: (i) garantir cursos que facilitem o acesso dos jovens ao
mercado de trabalho; (ii) atender aos profissionais ja atuantes no mercado que
desejam melhorar sua qualificagéo; e (iii) garantir a reinsergéo de trabalhado-
res ao mercado de trabalho.

Conforme o Art. 1° do Decreto n°. 5.154/2004, a educagéo profissional estru-
tura-se da seguinte forma: (i) formagéo inicial e continuada de trabalhadores; (ii)
educacgao profissional técnica de nivel médio; e (iii) educagéo profissional tecno-
l6gica de graduagao e de pds-graduacéo. (BRASIL, 2004).

O mesmo decreto estabelece que os cursos e programas da educagao pro-
fissional, especificamente os de nivel técnico, devem se desenvolver de maneira
articulada com o Ensino Médio, de acordo com as seguintes opg¢des:

(i) integrada, conduzindo o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel
médio na mesma instituigdo de ensino e contando com uma Unica matri-
cula para cada aluno; (ii) concomitante, oferecida a quem ja tenha conclu-
ido o ensino fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio, na qual a
complementaridade entre a educagéo profissional técnica de nivel médio
e o Ensino Médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer: na mesma instituicao; em instituicbes de ensino
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distintas; ou, em instituigbes de ensino distintas, mediante convénio de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados; (iii) subseqlente, oferecida a quem ja
tenha concluido o Ensino Médio. (HISTEDBR, 2007).

Aresolugao n°. 1/2005 do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagéo
Basica (CNE/CEB) determina que os diplomas de técnico de nivel médio correspon-
dentes aos cursos realizados de forma integrada com o Ensino Médio ter&o validade
tanto para fins de habilitag&o profissional quanto para fins de certificagéo exigida para
a continuidade dos estudos na Educacéo Superior (HISTEDBR, 2007).

2.2.5 Educacgéo corporativa

A educagédo corporativa esta vinculada a Secretaria de Tecnologia Indus-
trial, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Silva
(2002, p. 2) afirma que seu principal objetivo € manter o profissional atualizado
em todas as esferas (técnica, cultural e profissionalmente), evitando que este
profissional ndo “perca sua capacidade de exercer a profissdo com compe-
téncia e eficiéncia, causando desprestigio a profissdo, além do sentimento de
incapacidade profissional’.

Esta modalidade de educagéo é descrita como “um sistema de desenvolvimento
de pessoas e talentos humanos alinhados as estratégias de negocio”, cuja meta &
“construir a ponte entre o desenvolvimento das pessoas e as estratégias de negoé-
cios da empresa, visando a uma vantagem competitiva” (SILVA, 2002, p. 2-3).

Conforme escreve Eboli (2007), o termo Universidade Corporativa (UC) co-
mecou a ser utilizado durante a década de 1990, quando cerca de 10 empresas
possuiam UCs. A partir do ano de 2000, presenciou-se um crescimento notavel
no numero de experiéncias do género no pais. Atualmente, o Brasil conta com
mais de cem organizac¢des que implementaram sistemas educacionais pautados
pelos principios e praticas de UC. “As UCs estdo se consolidando, amadure-
cendo e evoluindo [...] vieram realmente para ficar, e tornar as empresas mais
inovadoras e competitivas” (EBOLI, 2007).



Dentre as motivagdes para o surgimento da universidade corporativa es-
tdo: “consequéncia da reengenharia, mudangas culturais, nova cupula admi-
nistrativa, resultado de nova legislacédo, até mesmo a reestruturacédo de toda
a industria, como no caso dos servigos publicos, telecomunicagdes e saude”
(SILVA, 2002, p. 3).

O autor ainda ressalta que a universidade corporativa destaca-se como o
setor de maior crescimento superior, devido, principalmente, a cinco itens: (i)
organizagOes flexiveis; (ii) era do conhecimento; (iii) rapida obsolescéncia do
conhecimento; (iv) empregabilidade; e (v) educagao global (SILVA, 2002).

Fleury e Oliveira Jr. (2001, p. 91) listam os pressupostos para a implementa-
¢ao do conceito de universidade corporativa:

(i) desenvolver as competéncias criticas em vez de habilidade; (ii) privi-
legiar o aprendizado organizacional, fortalecendo a cultura corporativa,
e ndo apenas o conhecimento individual; (iii) concentrar-se nas neces-
sidades dos negdcios, tornando o escopo estratégico, e nao focado ex-
clusivamente nas necessidades individuais; (iv) publico interno e exter-
no (clientes, fornecedores e comunidade), e ndo somente funcionarios;
(v) migrar do modelo ‘sala de aula’ para multiplas formas de aprendi-
zagem; e (vi) criar sistemas efetivos de avaliagdo dos investimentos e
resultados obtidos.

Deste modo, a Universidade Corporativa ndo pode se restringir ao seu qua-
dro; deve ser voltada também para a formagao de pessoal visando novos cargos.
A UC deve considerar a pessoa em todos os seus circulos (familiar, profissional,
cultural), tendo como objetivo a formagéo do sujeito pleno (MACHADO, 2007).

Silva (2002, p. 7) afirma que a UC ndo representa uma concorréncia as uni-
versidades tradicionais, pois:

[...] elas sdo complementares na medida em que a universidade tradi-
cional fornece toda a formagao conceitual e metodoldgica aos profissio-
nais, enquanto a corporativa oportuniza formacgao focada no ambiente
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de negécios, desenvolvendo, pelo mapeamento de ‘trilhas de capaci-
tacao’, o aprimoramento nas competéncias essenciais ou criticas de

cada organizacao.

O autor ainda indica que sao grandes as possibilidades de aliangas bem
sucedidas entre universidades corporativas e tradicionais, quando visam a for-
macao de redes de trabalho, a capacitacdo e o aumento da empregabilidade dos
profissionais (SILVA, 2002).

2.3 Gestao em Educacao

2.3.1 Investimentos em Educacio

Na Constituicao Federal de 1988 ¢é estabelecido um sistema de vinculagdo de
uma parcela da receita de impostos para a area da educagao. Desta forma, no mi-
nimo 18% da receita liquida de impostos da Unido e 25% dos estados e municipios
devem ser destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino (INEP, 2004).

O Banco Mundial e o Ministério da Educagéo estimam que o setor publico in-
vestiu em educagédo, no ano de 2000, aproximadamente 5,5% do Produto Inter-
no Bruto (PIB) — valor equivalente a 63,8 bilhdes de reais (THE WORLD BANK,
2002 apud SCHWARTZMAN, 2004, p. 1). Para fins comparativos, Schwartzman
(2004) aponta os investimentos em educagao de outros paises: México — 5,5%
do PIB; Italia — 4,8%; Japao — 4,8%; e Chile — 4,3%.

Quanto a distribuicdo desse montante, no ano de 2001, o governo federal
investiu 60% dos recursos da educagédo com o Ensino Superior — equivalente a
6,6 bilhdes de reais. O restante dos recursos foi revertido para os Ensinos Médio
e Fundamental. Essas estimativas ndo incluem os gastos dos estados com Edu-
cagao Superior (SCHWARTZMAN, 2004).

Em dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n°. 53 criou o Fundo de Ma-
nutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profis-



sionais da Educagado (FUNDEB), cujo objetivo é proporcionar a elevagéo e uma
nova distribuicao dos investimentos em educacgao. Para isso, foram estipuladas
mudancas relacionadas as fontes financeiras, ao percentual e ao montante de
recursos que compdem o fundo.

O FUNDERB ¢ indicativo das expectativas publicas a respeito dos investimen-
tos em educacgéo (CALSING, 2007). O fundo apresenta mudangas em relagao
aos critérios de financiamento do FUNDEF, atendendo nédo sé ao Ensino Fun-
damental (6/7 a 14 anos), como também a Educacgao Infantil (O a 5/6 anos), ao
Ensino Médio (15 a 17 anos) e a Educacéo de Jovens e Adultos — esta destinada
aqueles que ainda nao tém escolarizagdo (BRASIL, 2001).

2.3.1.1 Diretivas para as Politicas Publicas Educacionais

O Plano Decenal para a Educagéo de Todos estabelece diretrizes, objeti-
vos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagéao
e a valorizagdo do magistério e para o financiamento e a gestao da educagéao
pelo periodo de dez anos. A finalidade de orientar as agbes do Poder Publi-
co nas trés esferas da administragdo (Unido, Estados e Municipios) torna o
plano uma pega-chave no direcionamento da politica educacional do pais
(CNTE, 2007).

O Plano Decenal para a Educacao de Todos foi preparado de acordo com as
recomendagdes da reuniao organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1993 (BRASIL, 2001). Seus objetivos sao: (i) a elevagéo global
do nivel de escolaridade da populacgao; (ii) a melhoria da qualidade do ensino
em todos os niveis; e (iii) a reducdo das desigualdades sociais e regionais em
relacdo ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagao publica e a de-
mocratizacéo da gestao do ensino publico.

2.3.2 Autonomia Escolar e Projeto Pedagégico

A legislagéo vigente possibilita um grau consideravel de autonomia para a
diversificagdo da gestdo escolar. Existe, portanto, uma margem de liberdade
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concedida pelo sistema (CERVI, 1999 apud IESDE, 2000). O Artigo 12 da Lei n°.
9.394/96 incumbe os estabelecimentos de ensino de “elaborar e executar sua
proposta pedagdgica”, que deve contar com a participacao direta dos docentes.
Assim especifica o artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao democratica do en-
sino publico na educagéao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o seguinte principio: participagdo dos profissionais da educagao
na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola (BRASIL, 1996).

O processo de delegacéo de atribuigbes da legislagao segue o principio da educa-
¢ao descentralizada, respeitadora das especificidades culturais locais. O projeto peda-
gogico da escola pretende ser um reflexo da identidade e dos propdsitos singulares de
cada estabelecimento, construido por meio da gestdo compartilhada/participativa.

Cervi (1999, apud IESDE, 2000) denuncia, entretanto, que as escolas brasilei-
ras, em larga medida, ndo foram capazes de acompanhar a intengao da legislagao.
Para o autor, a pratica de participagdo na gestdo da escola ndo se generalizou,
prevalecendo o autoritarismo e a burocracia nos meios pedagdégicos. Na medida
em que o projeto pedagogico pretende ser instrumento de articulagdo de metas
convergentes para os inumeros integrantes da escola, € fundamental que seu ca-
rater participativo se baseie na soma de competéncias diversificadas. Além disso, &
necessario que o processo de reflexao tenha continuidade, estando em constante
revisdo por meio de analises criticas que ajudem a aprimorar a gestao escolar.

2.3.3 Qualidade Educacional

Schwartzman (2004, p. 6) sustenta que:

Os problemas centrais da educagao basica brasileira sdo a ma qualidade
do ensino, a iniqlidade que persiste no acesso a educagao de melhor qua-
lidade, o atendimento a jovens e adultos que ndo conseguem completar
sua educagao, e a questado da relevancia e pertinéncia dos contetdos da
educagao para a vida das pessoas.



A qualidade educacional esta diretamente ligada as condi¢des internas das
instituicbes da area, como espacgo fisico, recursos materiais, organizagao do
tempo, parceria com as familias, ambiente de cuidado e clima institucional (BRA-
SIL, 1998 apud IESDE, 2000).

2.3.4 Profissional Docente

A qualificacdo profissional do docente é fundamental para a manutencao e
melhoria da qualidade do ensino, intensificada pelo papel de destaque que exer-
ce na elaboragéo do projeto escolar. No entanto, assim como afirmam Soares,
César e Mambrini (2001 apud SCHWARTZMAN, 2004, p. 7) “adianta pouco [...]
dar treinamento ou melhorar o pagamento dos professores, se os problemas deri-
vados da desigualdade de condi¢des ndo forem compensados de alguma forma”.

Lima (2007) defende que o professor deve se comportar como um gestor
ou facilitador na sala de aula. Machado (2007) critica a existéncia de falhas nas
politicas educacionais, especialmente as relacionadas com a formagéao dos pro-
fessores. Para a autora, o acesso a cultura por parte dos profissionais docentes
esta ligado diretamente ao desenvolvimento do aluno. A mudanga na qualidade
de ensino deve partir da qualidade de formacao do professor, sendo necessario
que as esferas de presséao social reivindiquem politicas publicas voltadas aos
docentes (MACHADO, 2007).

2.4 Panorama Quantitativo da Educac¢ao no Brasil

Para se ter uma visdo panorémica da situagdo da educagéo no pais, € im-
portante considerar alguns aspectos que, se ndo ddo conta de todo o campo
educacional, permitem um diagnéstico macroscoépico de questdes relevantes e
importantes para a tomada de decisao.

Para subsidiar este estudo, foram utilizados dados de fontes amplamente reco-
nhecidas. Informacgdes sobre as estatisticas que relacionam a populagéo e a educa-
¢ao, tal como o nivel de escolaridade, foram obtidas por meio do Censo Escolar rea-
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lizado no ano de 2005, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada também no ano de 2005 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Dados sobre os estabelecimentos de ensino e os empregos gerados por
esses estabelecimentos foram obtidos por meio da Relagdo Anual de Informagbes
Sociais (RAIS) ano-base 2005, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Sistema
de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) sdo apresentados neste panorama
como uma forma de mapear a situagdo da Educagao Basica e do Ensino Médio
no Brasil. Os dados coletados estdo estruturados em forma de cartogramas,
graficos e tabelas.

O Cartograma 1 mostra a distribuicdo dos estabelecimentos de ensino no
territério nacional, quantificados por Unidade Federal. As seguintes categorias
de estabelecimentos de ensino foram consideradas: (i) creche, (ii) pré-escola,
(iii) ensino fundamental, (iv) ensino médio, (v) graduagéo, (vi) graduagao e pos-
graduagéo, (vii) educacao profissional-nivel técnico e nivel tecnoldgico, e (viii)
cursos de idiomas.



Cartograma 1 — Estabelecimentos de ensino no Brasil — 2005

Hl Sio Paulo 13.084
Il Rio de Janeiro 5.945
I Minas Gerais 5.312
B Parand 2.836
Bl Rio Grande do Sul 2.656
B Bahia 2348
I Pcrnambuco 1.817
Il Santa Catarina 1.741
Bl Goias 1.592
Il Ceard 1.461
I Distrito Federal 962
I Espirito Santo 842
I Para 721
Il Paraiba 715
I Rio Grande do Norte 700
B Mato Grosso do Sul 560
I Mato Grosso 558
B Maranhio 506
I Alagoas 498
B Secrgipe 491
B Piaui 447
] Amazonas 303
1 Rondénia 271
[ Tocantins 174
[ ] Amapa 84
[ 1 Acre 77
[T Roraima 64

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005b.
Nota: A intensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagédo aos demais.

O mapa demonstra que a maior concentragdo de estabelecimentos de ensino
encontra-se nas regides Sul e Sudeste, bem como em parte da regido Nordeste.
O menor indice € verificado na regido Norte.

Com o intuito de verificar quais sao as competéncias, ou seja, as pessoas
que trabalham e fazem pesquisa na area de educagéo no Brasil, foi feita uma
pesquisa booleana* no Portal Inovagédo, mantido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) — Plataforma Lattes. Na busca, foram utilizadas
as palavras-chave: (i) educagéo, (ii) pedagogia e (iii) escola, com o operador
l6gico “and” para restringir o universo de busca. O resultado da pesquisa retor-

4 Pesquisa booleana é uma pesquisa que se utiliza da légica de Boole para expandir e limitar as

buscas, combinando os termos qa pesquisa por meio de operadores booleanos, como o “and” e
“or’. (CENTRO DE COMPUTAGCAO UNICAMP. Mecanismos de busca na web. Disponivel em:
<http://ftp.unicamp.br/pub/apoio/treinamentos/ busca/sld001.htm>. Acesso em: 30 maio 2007).
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nou um total de 7.093 especialistas, sendo 3.475 doutores, 2.610 mestres, 623
especialistas e 281 graduados. Também foram identificados 1.758 grupos de
pesquisa distribuidos em 26 unidades federativas do pais.

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo das competéncias e dos grupos de pes-
quisas por Unidade Federativa. A regido Sudeste representa 43,71% das com-
peténcias na area de educagéo, seguida da regido Sul, com 34,75%. Em Sao
Paulo se encontra a maior concentragdo de competéncias (24%) e grupos de
pesquisa (25%). As regides Norte e Nordeste despontam com percentuais infe-
riores (5,10% e 16,44%, respectivamente).



Grafico 1 — Competéncias e grupos de pesquisas na

(=]
area de educacgao, por unidade federal — 2007 ‘é‘
S
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007b.
Nota: Os dados do Portal Inovagao sdo baseados no banco de dados do CNPqg/LATTES.
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O Censo Escolar € uma pesquisa declaratéria realizada anualmente, median-
te questionario préprio, nos estabelecimentos publicos ou privados de educagéo
basica. Os dados estatisticos referem-se as diferentes etapas e modalidades
educacionais: “educacgao infantil, ensinos fundamental e médio, educagao espe-
cial, educacéo profissional, educagao de jovens e adultos e educagéao profissio-
nal de nivel técnico” (INEP, 2006).

O Censo Escolar 2005 contabilizou aproximadamente 56,5 milhdes de matri-
culas em 207 mil estabelecimentos de ensino, distribuidos pelas diversas etapas
e modalidades da Educacao Basica. Por meio deste levantamento, é possivel vi-
sualizar a abrangéncia do atendimento escolar publico, que atende a 49 milhdes
de alunos da educagéao basica — sendo 25,3 milhdes na rede municipal e 23,6
milhdes na rede estadual.

Conforme o Gréfico 2, do total de 56,5 milhdes de matriculas, a maioria refe-
re-se ao Ensino Fundamental regular (59,55%). O restante das matriculas esta
distribuido entre as outras etapas e modalidades, com destaque para o Ensino
Médio regular (16,04%) e a Educacgao Profissional de Nivel Técnico (8,20%). O
numero total de matriculas em cada etapa ou modalidade de ensino considerada
esta descrito no Grafico 3.

Grafico 2 — Porcentagem de matriculas em 2005

M Ensino Fundamental r

W Ensino Médio regular

O Pré-escola

W Educagio de Jovens e
(supletivo presencial)

[ Creche

[ Educacio de Jovens e
(supletivo semi-presen

[0 Educacio Profissional
Técnico

L77% O Educacio Especial

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do INEP, 2006.



Grafico 3 — Niumero de matriculas em 2005
Modalidade de Ensino
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Ensino Fundamental regular 59,6%

Ensino Médio regular 16,0%

Pré-escola 10,3%

Educagio de Jovens e Adultos 8.2%
(supletivo presencial) »270

Creche 2,5%
Educagio de Jovens e Adultos

. ) . 1,8%
(supletivo semi -presencial)

Educagio Profissional - Nivel Técnico 1,3%

Educagio Especial 0,4%

0 10.000 20.000 30.000 40.000
Numero de Matriculas (milhares)

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do INEP, 2006.

A Tabela 3 evidencia que a zona urbana concentra cerca de 53,4% dos es-
tabelecimentos da educacgéo basica e 86,4% do total das matriculas efetuadas
em 2005.

Tabela 3 — Estabelecimentos e matriculas da educacao basica por etapa/
modalidade de ensino — 30/3/2005.

Estabelecimento Matricula

Etapa / Modalidade Urbana Rural Urbana

de Ensino

N n % N

Educagéo Infantil 137.912| 87.172| 63,2 | 50.740| 36,8| 7.245.013| 6.302.310| 87,0/ 942.703| 13,0

Ensino Fundamental |162.727| 72.314| 44,4 | 90.413| 55,6(33.534.561| 27.735.174| 82,7| 5.799.387| 17,3

Ensino Médio 23.561| 22.184| 94,2 | 1.377| 5,8/ 9.031.302| 8.824.397| 97,7| 206.905| 2,3
Educagéo Especial 7.053| 6.814| 96,6 239| 3,4| 378.074 373.340| 98,7 4734 13
EJA 45.433| 24.959| 54,9 | 20.474| 45,1| 5.615.409| 4.921.400| 87,6/ 694.009| 12,4

Educagéo Profissional | 3.230| 3.088| 95,6 142| 44| 707.263 674.933| 95,4 32.330| 4,6

Total 207.234(110.677| 53,4 | 96.557| 46,6/ 56.511.622| 48.831.554| 86,4| 7.680.068| 13,6

Fonte: INEP, 2006.
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O Censo Escolar 2005 registrou um numero inferior de matriculas em compa-
ragao ao ano anterior. Os Ensinos Fundamental e Médio, bem como a Educacao
de Jovens e Adultos, sofreram uma queda de aproximadamente 379 mil matricu-
las (indice negativo de 0,7%). A Tabela 4 apresenta a evolugéo dos numeros de
2004 e 2005 por modalidade de ensino.

Tabela 4 — Matriculas na educacgao basica de 2004 e 2005, segundo
etapa/modalidade de ensino — 2004/2005.

Variagao %

Etapa / Modalidade de Ensino g(i)f::zno%a‘; em relagao a
2004
Educagao Infantil 7.205.013 6.903.763 301.250 4,4
Ensino Fundamental 33.534.561 34.012.434 -477.873 -1,4
Ensino Médio 9.031.302 9.169.357 -138.055 -1,5
EJA 5.615.409 5.718.061 -102.652 -1,8
Educacao Especial 378.074 371.382 6.692 1,8
Educacao Profissional 707.263 676.093 31.170 4,6
Total 56.471.622 | 56.851.090 -379.468 -0,7

Fonte: INEP, 2006.

O numero de matriculas nas diferentes etapas e modalidades da Educagao
Basica reflete o fluxo escolar, as variaveis demograficas e as prioridades estabe-
lecidas pelas politicas educacionais. A Educacgao Infantil apresentou um cresci-
mento de 4,4% em 2005, o que indica a ampliagdo da cobertura no atendimento
escolar para alunos com até seis anos de idade. O numero de matriculas na
Educacao Especial e na Educacao Profissional também aumentou, com taxas
de 1,8% e 4,6%, respectivamente. Em contrapartida, os Ensinos Fundamental e
Médio apresentaram um decréscimo das matriculas em comparagao com 2004.

Segundo o INEP (2006, p. 35), ja havia a expectativa da queda no numero de
matriculas do Ensino Fundamental, conforme Tabela 4, pois essa diminuigéo “reflete
tanto a melhoria do fluxo escolar quanto a transigdo demografica em curso no pais”.
Na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) o decréscimo foi de 1,8% nas matriculas.



O INEP acredita, cada vez mais, na importancia de agilizar o processo de
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disseminacéo dos dados educacionais, ja que os nimeros apresentados [...]
comprovam sua contribuicdo na avaliagéo das politicas educacionais e na
defini¢céo de prioridades a serem alcangadas no futuro (INEP, 2006, p. 35).

No Cartograma 2 é apresentado o numero de matriculas por Unidade Fede-
ral, de acordo com o Censo Escolar 2005. Os resultados referem-se a matricula
inicial nos seguintes estabelecimentos de ensino: (i) creche, (ii) pré-escola, (iii)
educacéo especial, (iv) ensino fundamental regular, (v) ensino médio regular, (vi)
educacgao profissional nivel técnico, (vii) educagéo de jovens e adultos (supletivo
presencial) e (viii) educagao de jovens e adultos (supletivo semi-presencial).

Cartograma 2 — Numero de matriculas — 2005

Il Siio Paulo 11.042
Il Minas Gerais 5.310
Il Bahia 4.835
I Rio de Janciro 4317
Il Ceard 2.945
Il Pernambuco 2.807
Il Parani 2732
Il Rio Grande do Sul 2.686
I Pari 2,572
Il Maranhio 2.457
I Santa Catarina 1.685

Il Goiis 1.618
I Paraiba 1.321
I Amazonas 1.191
I Piaui 1.160.
I Rio Grande do Norte 1.058
I Alagoas 1.053.
I Espirito Santo 956.
I Mato Grosso 908
[ Mato Grosso do Sul 697
[ Distrito Federal 692.
[ Sergipe 676
[T Rondénia 496
[ J'Tocantins 444
[T Acre 260
[ JAmapi 231
[ JRoraima 145

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do INEP, 2006.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

Algumas instituigbes tém oferecido cursos na modalidade a distancia. Na pesqui-
sa realizada com 98 das 217 instituicdes credenciadas para educacgao a distancia,
23,5% oferecem cursos voltados para a Educagéo de Jovens e Adultos, 7,1% para
o Ensino Médio e 6,1% para o Ensino Fundamental, conforme publicado no Anuario
Brasileiro Estatistico de Educacéo Aberta e a Distancia (Grafico 4).
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Grafico 4 — Distribuicao das instituicoes da amostra
por tipos de cursos a distancia oferecidos

Pés-graduacio lato sensu | 43.9%
| 40,8%

Graduacio

| 128,6%
| 235%
18,4%
3%
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Fonte: INSTITUTO MONITOR, 2006, p. 73.

A evolugao da escolarizagéo reflete-se no aumento do nivel da taxa de anal-
fabetismo da populagdo. “A aboligdo do analfabetismo €, obviamente, o primeiro
degrau a ser alcangado para a construcao de um sistema educacional integrador
e indutor do desenvolvimento social e econdmico” (INEP, 2004, p. 5).

O Brasil alcangou, em 2004, a 692 posicéo no indice do Desenvolvimento Huma-
no (IDH)?, dentro da faixa “desenvolvimento humano médio” (PNUD, 2006). O pais
conta com um contingente de aproximadamente 20,8 milhdes de analfabetos, taxa
que corresponde a 11,4% da sua populagdo com mais de 15 anos de idade. De
acordo com a Tabela 5, o indice brasileiro de analfabetismo & ainda maior do que de
paises com valores menores de IDH, como a Venezuela e Equador.

5 O objetivo da elaboracao do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas
a dimensao econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragao
do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Além de computar o PIB
per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também
leva em conta dois outros componentes: a longevidade e a educacéo. Essas trés dimensdes tém
a mesma importancia no indice, que varia de zero a um (Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/>).



Tabela 5 — indice do desenvolvimento humano, taxa de analfabetismo e

PIB - 2004 'g‘

g

IDH Taxa de PIB per capta P g

Posigio analfabetismo de (dolares cl:(‘)d"::; E

) adultos (2), (3) (%) PPC)

Noruega 0,965 1 0,0 38,454 0,99
Suécia 0,951 5 0,0 29,541 0,95
Estados Unidos 0,948 8 0,0 39,676 1,00
Dinamarca 0,943 15 0,0 31,914 0,96
Reino Unido 0,940 18 0,0 30,821 0,96
Alemanha 0,932 21 0,0 28,303 0,94
Portugal 0,904 28 8,0 “® 19,629 0,88
Argentina 0,863 36 2,8 13,298 0,82
Chile 0,859 38 43 10,874 0,78
Costa Rica 0,841 48 5,1 9,481© 0,76
México 0,821 53 9,0 9,803 0,77
Brasil 0,792 69 1,4 8,195 0,74
Venezuela 0,784 72 7,0 6,043 0,68
Equador 0,765 83 9,0 3,963 0,61
Guiana 0,725 103 3,506 4,439 0,63

Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do PNUD, 2006.

Notas: (1) A ordenacgéo do IDH é determinada utilizando os valores IDH até a sexta casa
decimal; (2) os dados referem-se as estimativas nacionais da alfabetizagao produzidas
a partir de censos e inquéritos realizados entre 2000 e 2005, salvo indicagdo em con-
trario. Devido as diferengas de metodologia e de oportunidade dos dados primarios, as
comparagdes no tempo e entre paises devem ser feitas com precaucao; (3) populacéo
com 15 anos ou mais de idade; (4) com a finalidade de calcular o IDH, foi utilizado um
valor de 99,0%; (5) Fonte: Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF, 2004
apud PNUD, 2006, p. 286); (6) estimativa baseada em uma regressao; (7) os dados
referem-se a um ano diferente do indicado; e (8) os dados s&o do Secretariado da
Comunidade das Caraibas, baseados em fontes nacionais.
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Considerando-se a faixa etaria de 10 a 14 anos, no qual a expectativa é de
que a populacao esteja ao menos alfabetizada, a taxa de analfabetismo alcan-
¢ou a marca de 3,4%. Em 2005, as Regides Norte e Nordeste apresentaram
valores acima da média nacional, com taxas de analfabetismo de 5,4% e 7,0%,
respectivamente. As Regides Sudeste (1,2%), Sul (1,0%) e Centro-Oeste (1,3%)
apresentaram taxas de analfabetismo abaixo da média.

As taxas de frequéncia escolar e 0 aumento dos indices de matricula em to-
dos os niveis de ensino demonstram os efeitos positivos dos esforcos realizados
com vistas a inclusao educacional. Para o INEP, o acesso a escola € o passo
inicial para o combate ao analfabetismo. “Se por um lado, o acesso educacional,
sobretudo na populagéo de 7 a 14 anos, atingiu niveis satisfatorios, comparaveis
aqueles de paises desenvolvidos, por outro, é fundamental a permanéncia das
criancas na escola” (INEP, 2004, p. 13).

Conforme se observa na Tabela 6, ndo ha diferengas marcantes no percentual
de estudantes de cada faixa etaria nas diferentes regides do Brasil. Nota-se que o
maior percentual de estudantes tem de 5 a 17 anos, faixa etaria correspondente a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio, como ilustra o Grafico 5.

Tabela 6 — Percentual de pessoas que freqlientavam a escola, por faixa
etaria e grandes regides — Brasil — 2005

Faixa etaria Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
5 ou 6 anos 81,50% | 71,35% 85,41% 85,09% 73,26% 75,60%
7 a 14 anos 97,32% | 95,73% 96,46% 98,17% 97,87% 97,56%
15a 17 anos 81,67% | 77,94% 79,29% 84,59% 80,73% 81,93%
18 a 24 anos 31,57% | 33,70% 33,88% 29,99% 29,78% 31,86%
25 anos ou mais 5,73% 7,66% 6,60% 5,08% 5,02% 6,46%

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006.



Grafico 5 — Percentual de pessoas que freqlientavam
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006.

De acordo com levantamento do IBGE realizado em 2005, a parcela da popu-
lacao® que alcangou ao menos 11 anos de estudo (periodo corresponde a con-
clusdo do Ensino Médio) foi de 27,2%. Como pode ser visto no Grafico 6, a taxa
de escolarizagao feminina (28,9%) ficou cerca de 3,4% acima do indice referente
a populagédo masculina no ano de 2005. Essa diferenca mostrou-se ainda mais
acentuada entre a populagdo ocupada’. No contingente das mulheres ocupadas,
41,5% tinham 11 anos ou mais de estudo, enquanto os homens obtiveram um
resultado de 10,5% abaixo (IBGE, 2006).

5 O levantamento considerou a populagdo com 10 anos ou mais de idade.

7 Segundo IBGE (2006, p. 32), uma pessoa ocupada é classificada como ocupada quando esta
“tinha, durante a semana de referéncia, um trabalho durante todo ou parte desse periodo.
Incluiram-se, ainda, como ocupadas as pessoas que nao exerceram o trabalho remunerado que
tinham na semana de referéncia por motivo de férias, licenca, greve, etc”.
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Ao comparar o indicador referente aos anos de estudo com o da populagao
ocupada, a diferenga para o agrupamento masculino foi de 5,5 e no agrupa-
mento feminino foi de 12,6 pontos percentuais. De acordo com IBGE (20086, p.
58), “essa diferenca acentuada entre os resultados dos dois indicadores [...] &
um indicativo de que o interesse feminino em ingressar no mercado de trabalho
aumenta com a elevagao no nivel de instrugao”.

Segundo Ambrosio (2006), a participacdo das mulheres brasileiras no mer-
cado de trabalho aumentou substancialmente nos ultimos anos, passando de
38% em 1996 para 40% em 2004. As mulheres representavam a maioria dentre
os empregados com Ensino Superior completo (57% do total) no ano de 2004.
Todavia, o salario médio masculino superava o feminino em todos os niveis de
escolaridade entre os anos de 1996 e 2005.

[...] a disparidade salarial entre homens e mulheres reduziu-se de forma
muito timida ao longo de um periodo de 10 anos. A persistir essa ten-
déncia, seriam necessarios mais 75 anos para eliminar completamente a
desigualdade salarial por sexo (AMBROSIO, 2006, p. 5).

Grafico 6 — Percentual de pessoas com 11 anos ou mais de estudo
ocupadas, por género — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006.



Um segundo indicador relacionado ao tempo de estudo € o nimero médio
de anos de estudo, “que possibilita mensurar o nivel de instrugdo da populagao”
(IBGE, 2006). Para a populagéo de 10 anos ou mais de idade, o valor alcangado
para este indicador foi de 6,7 anos, valor mais baixo do que o alcangado pela
parcela das pessoas ocupadas (7,4 anos). Para a populagéo de 25 anos ou mais
de idade, em que a idade é suficiente para a conclusdo de um curso superior, 0
tempo médio de estudo foi de 6,6 anos (Grafico 7).

Grafico 7 — Numero médio de anos de estudo das pessoas
de 10 anos ou mais de idade, por faixa etaria — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006.
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Conforme o Grafico 8, a regido Nordeste apresentou a menor média de nivel
de instrugao (5,4 anos), enquanto a regiao Sudeste obteve o maior indice (7,4
anos). As duas regides também apresentaram numeros contrastantes no nivel
de instrugéo da parcela ocupada da populagdo — o Sudeste ficou com 8,4 anos,
enquanto no Nordeste foi de 5,7 anos.

Grafico 8 — Numero médio de anos de estudo das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, total e ocupadas, segundo as grandes regiées — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006.

A taxa de analfabetismo da populacdo com 10 anos ou mais de idade sofreu
redugdes ao longo do periodo de 1995 a 2005. O indice, que era de 14,7% em
1995, passou para 11,4% em 2001, e chegou a 10,15% em 2005. Nas diferentes
faixas etarias, o percentual sofreu redugédo, com taxas distintas.

Entre 10 e 14 anos de idade, fase em que se espera que a crianga esteja ao
menos alfabetizada, a redugao foi mais acentuada, com a taxa de analfabetismo
baixando de 9,9% em 1995 para 4,2% em 2001, e ficando em 3,2% em 2005.
Na parcela referente a populagao de 15 anos ou mais, esse indicador passou de
15,5% em 1995, para 12,3% em 2001 e situou-se em 10,9% em 2005.

A Tabela 7 mostra os percentuais de analfabetismo da populacao brasileira
separadas por regidao. Observa-se que em todas as regides, independente da



faixa etaria, houve uma reducdo destes percentuais entre os anos de 1995 e
2005. Nos dados totais, cabe ressaltar que a regido Nordeste é a Unica em 2005
que apresenta um indice de analfabetismo superior a 10%. Enquanto as regites
Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam taxas de no maximo 8,2%, a
regido Nordeste apresenta uma taxa de 20%.

Tabela 7 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, por grandes regides e faixas etarias — 1995-2005.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade (%)

Grandes Regides

Brasil(1)
Norte urbana | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste

Total

1995 14,7 11,5 29,4 8,4 8,2 12,0
2001 11,4 9,7 22,2 6,8 6,4 9,2
2005 10,1 8,2 20,0 6,0 54 8,0
1995 9,9 7.4 23,9 2,4 1,9 4,6
2001 4,2 4,4 9,5 1,2 1,2 1,9
2005 3,2 3,1 7,0 1,2 1,0 1,3
1995 15,5 12,4 30,5 9,3 9,1 13,3
2001 12,3 10,6 24,2 7,5 71 10,2
2005 10,9 9,0 21,9 6,6 5,9 8,9

Fonte: IBGE, 2006.
Nota: (1) Inclusive as pessoas da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

2.5 Consideragoes Finais

Neste trabalho optou-se pela periodizagdo da historia da educagéo no
Brasil adotada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas “Histoéria, Sociedade e
Educacgao no Brasil”, da Faculdade de Educagao (UNICAMP). A histdéria da
educagao, segundo a referida periodizagao, € dividida em trés macro-periodos:
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(1) Periodo Colonial; (2) Periodo Monarquico; e (3) Periodo Republicano. O
Periodo Colonial é subdividido em duas partes: (1.1) Jesuitica; e (1.2) Pom-
balino. O Periodo Republicano é subdividido em cinco partes: (3.1) Primeira
Republica; (3.2) Era Vargas; (3.3) Nacional Desenvolvimentista; (3.4) Periodo
Militar; e (3.5) Transicdo Democratica. O propésito da revisédo histérica da
educacao foi contextualizar o cenario politico de cada época, focando nos
métodos e objetivos pedagdgicos.

A abrangéncia do Ministério da Educacéo é brevemente descrita na sequén-
cia, com énfase nas areas de atuacado do SESI. Nesse sentido, destacam-se as
atividades desenvolvidas pela Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetiza-
¢ao e Diversidade (SECAD) e pela Secretaria de Educagao Basica (SEB).

A situacao atual da educacgao e da escolaridade dos brasileiros foi revisada
logo em seguida. Inicialmente levantou-se o numero de estabelecimentos de
ensino, especificado por Unidade Federal, assim como as competéncias e os
grupos de pesquisa na area de educacgéo. Para verificar a questao da escolari-
dade, os resultados do Censo Escolar 2005 foram consultados, onde foi possivel
coletar dados sobre o numero de matriculas, por modalidade de ensino e tipo
de estabelecimento — publico ou privado. Por meio do levantamento realizado
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, referente ao ano de 2005, foi
possivel verificar indices, tais como a taxa de analfabetismo e o tempo médio de
estudo da populagao.

Diante do panorama institucional exposto, podemos perceber que existe uma
mudanca nos tipos de problemas enfrentados pela educacgao no pais. Conforme
afirma Schwartzman (2005), a solugéo era menos complexa quando os proble-
mas da educacgao brasileira eram a falta de escolas, 0os poucos recursos inves-
tidos e 0 uso das administragdes escolares como moeda politico-eleitoral. En-
tretanto, os problemas mudaram de patamar e as dificuldades sao bem maiores
agora que as criangas estdo na escola, que os gastos publicos e a atencdo para
a educagao sao significativos e que os ministérios e secretarias de educagéo sao
geridos, cada vez mais, por intelectuais e educadores.

Schwartzman (2005) afirma que os gastos com educagao estdo na ordem
de 5 a 5.5% do Produto Interno Bruto (2005). O investimento no Brasil € maior



do que a Argentina e o Chile, e semelhante a Italia e Japdo. De acordo com o
autor, embora existam ainda muitas caréncias, neste momento é necessario que
se parta para uma nova geragao de reformas, baseada em um diagndstico mais
preciso dos problemas.

No seu entendimento, os problemas principais hoje sdo a ma qualidade das
escolas e a repeténcia. Com a diminuigdo da expansdo demografica e a migra-
¢éo interna ocorrida na década de 1980, o pais comegou a enfrentar pela primei-
ra vez problemas de salas de aula vazias. Assim como escreve Schwartzman
(2005, p. 1-2), de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD do IBGE (2004), “havia 40 milhdes de alunos matriculados no ensino
regular para uma populacao total de 36,7 milhdes entre sete e dezessete anos”,
ilustrando um “injustificado excedente de mais de trés milhdes de vagas”.

O autor destaca que essa discrepancia entre os valores levantados pelo censo
escolar, realizado pelo Ministério da Educacgéo, e a PNAD realizada pelo IBGE
pode ser explicada por dois fatores principais: primeiro devido ao fato de que o
censo escolar é realizado no inicio do ano letivo, e a PNAD somente no segundo
semestre, quando alguns alunos abandonaram a escola; e segundo porque os fi-
nanciamentos dependem do numero de matriculados e, desta forma, “algumas ad-
ministragdes escolares exageram em seus relatorios” (SCHWARTZMAN, 2005).

A repeténcia também é apontada pelo INEP como grave empecilho ao de-
senvolvimento educacional, no relatério “Desafio de uma educacao de qualidade
para todos: educagéo no Brasil — 1999-2000” (INEP, 2004). O documento aponta
que em 2000 (idem, p.21), cerca de um quinto dos alunos do Ensino Fundamen-
tal (21,7%) estavam matriculados na mesma série cursada no ano letivo anterior.
Isso acaba gerando a chamada “distor¢cdo idade-série”. No ano de 2000, por
exemplo, de cada 100 alunos matriculados, 42 nao tinham idade adequada a
série que cursavam (INEP, 2004).

As distorgdes se somam a ma qualidade do ensino, evidenciada por dados do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacgéo Basica (SAEB) e por comparagbes
internacionais, tais como a realizada pela Organization for Economic Co-opera-
tion and Development (OECD). Esta organizagéo congrega 30 paises-membro
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comprometidos com a democracia e a economia de mercado e € conhecida pe-
las suas publicagbes e estatisticas em areas como macroeconomia, comercio,
educacéo, desenvolvimento e ciéncia e inovagao.

No relatério Knowledge and skKills for life - first results from pisa 2000 - edu-
cation and skills® (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2001), que apresenta dados sobre as performances de es-
tudantes em nivel mundial, o Brasil aparece na lista dos paises com baixo
rendimento. Mais de 20% dos estudantes obtiveram resultados abaixo do nivel
minimo em capacidades de leitura, interpretagcéo e aproveitamento das oportu-
nidades educacionais.

Bortolanza (2005) cita dados apurados pelo SAEB em 2003, que demons-
tram que 59% dos estudantes de quarta série ndo desenvolveram competéncias
basicas de leitura; e 52% possuem deficiéncias profundas em matematica, néo
conseguindo transpor comandos operacionais elementares.

A taxa de evasédo escolar na adolescéncia também é alta. De acordo com
Schwartzman (2005), 16,7% dos jovens de 16 anos e 42% dos jovens de 18
anos ja se encontravam fora da escola em 2003. Em suma, muitos saem da es-
cola sem aprender a ler e escrever e muitos antes de completar a formacgao.

A situagao educacional atual torna-se ainda mais complexa quando levadas
em consideragao outras variaveis, como:

I. Deficiéncia de aproveitamento, que pode ser diagnosticada a partir das
notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Il. Necessidade de estimular o desenvolvimento de competéncias ali-
nhadas ao contexto atual, como: criatividade, flexibilidade, habilidades
sociais, trabalho em grupo, empreendedorismo, novas tecnologias e
aprendizagem por toda a vida (UNESCO, 1998).

8 Também conhecida em Francés como Organization de Coopération et de Développement Econo-
miques — OCDE.



VL.

Dilemas da educacgao profissional, como as experiéncias de separagéo
do Ensino Médio entre cursos académicos e profissionais, orientados
para o mercado de trabalho. Para Schwartzman (2005), a conseqiién-
cia € a estratificagdo de prestigio, com os menos favorecidos sendo
canalizados para os cursos profissionais de menor reconhecimento e
remuneragao, enquanto os mais privilegiados permanecem nos cursos
de formagéo geral e preparatérios para ingresso nas universidades.

Formagado de professores inadequada para que seja proporcionada
uma educagao de qualidade aos alunos; instituicdes de ensino que nao
estimulam ou investem os recursos necessarios para o pleno exercicio
da atividade educacional.

Sistema universitario elitista e estratificado, com um ndmero relativa-
mente pequeno de instituicdes de qualidade e um numero crescente de
instituicbes e cursos de nivel questionavel.

Sistema de pés-graduacao de boa qualidade acaba confirmando a tra-
dicdo elitista do pais de investir fortemente nas areas de ponta, mas
nao conseguir atender sua populacao de forma satisfatéria e ampla.
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3.1 Conceitos

E inegavel o potencial de mobilizagao que o esporte apresenta na contem-
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poraneidade. Nao precisamos de muito esforgo para identificar que, na
sociedade atual, esta pratica corporal se constitui como um espaco social
a mobilizar pessoas de diferentes etnias, géneros, idades, classes sociais,
credos religiosos, seja como participantes/praticantes, seja como especta-
dores. Os eventos esportivos séo exemplares dessa afirmacgéo, pois neles
podemos visualizar uma espécie de expressao publica de emogdes social-
mente consentidas: o frenesi, o congragamento, a rivalidade, o éxtase, a
violéncia, a frustracao, a explosdo em aplausos e lagrimas de sentimentos
que fazem vibrar a alma dos sujeitos e das cidades no exato momento em
que vivificam a tenséo entre a libertagao e o controle de emogdes individu-
ais (GOELLNER, 2005, p. 81).

Considerado pela Organizagdo das Nagdes Unidades para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como um direito de todos desde 1978°, a pratica
de esportes é essencial para que individuos de todas as idades conduzam uma
vida saudavel e plena, além de proporcionar melhorias a saude e constituir uma
forga econdmica significativa (UNESCO, 2003).

Em 2002, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) promoveu uma forga
tarefa entre agéncias, com o objetivo de proporcionar uma utilizagdo mais sis-
tematica do esporte em atividades relacionadas ao desenvolvimento e a paz. O
relatério da atividade, publicado em 2003, aponta o esporte como ferramenta
viavel para apoiar a realizagao das Metas de Desenvolvimento do Milénio.

O esporte oferece um férum para o aprendizado de habilidades tais como
a disciplina, a confianga e a lideranga e ensina principios fundamentais,
tais como a tolerancia, a cooperacdo e o respeito. O esporte ensina o
valor do esforgo e como lidar com a vitéria e com a derrota. Quando estes

9 O artigo 1° da Carta da Educacéo Fisica e do Esporte adotada pela UNESCO em 1978 declara
que “a pratica de educagao fisica e do esporte € um direito humano fundamental para todos”,
reforcando que toda pessoa tem o direito de participar no esporte, incluindo especialmente mu-
Iheres, jovens, pessoas idosas e portadores de necessidades especiais (UNESCO, 1978).
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aspectos positivos do esporte sdo enfatizados, o esporte se torna um po-
deroso veiculo através do qual as Nagdes Unidas podem trabalhar para a
realizagdo de suas metas (UNESCO, 2003).

Com base nesse ponto de vista, a ONU instituiu 2005 como o “Ano Interna-
cional do Esporte e da Educagéo Fisica”.

Tubino (1998) afirma que a expansao quantitativa das praticas esportivas se
expressa no crescente nimero de praticantes, eventos esportivos, profissionais,
estudos académicos e manifestagbes mididticas da area. Para Tubino (1998, p.
6), tal expanséao se deve a:

I. Crescimento demografico do pais;

Il. Desenvolvimento socioecondmico;

[ll. Proliferagdo da midia especifica (inclusive pelos meios de comunicagao
internacionais);

IV. Busca por entretenimento e qualidade de vida;

V. Maior consciéncia e conhecimento do valor do esporte.

AlLein®. 9.615/1998 estabelece, em seu Capitulo I, Artigo 3°, que o desporto
pode ser reconhecido em trés tipos de manifestagbes: desporto educacional,
desporto de participagdo e desporto de rendimento. O primeiro é

[...] praticado nos sistemas de ensino e formas assistematicas de educa-
¢ao, evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade de seus pratican-
tes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo
e a sua formagéo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer (BRA-
SIL, 1998a).

O esporte de participagao (também chamado de lazer ou recreativo) € aquele re-
alizado de modo voluntario e no qual prevalece o sentido ludico, caracterizado pela



livre escolha e busca de satisfagéo. A legislagéo brasileira considera que o esporte
de participagao compreende “modalidades desportivas praticadas com a finalidade
de contribuir para a integracéo dos praticantes na plenitude da vida social, ha promo-
¢ao da saude e educacgao e na preservagao do meio ambiente” (BRASIL, 1998b).

O esporte como parte integrante da cultura, em sua dimensao de lazer, tem
por finalidade atender aos interesses e necessidades sociais dos cidadaos
a partir da pratica de suas manifestagdes ludico-esportivas, de fruigao do
espetaculo esportivo e do conhecimento dela emanado. A pratica do es-
porte recreativo tem ainda como finalidade atender aspectos do conceito
ampliado de saude sintonizados com a Politica Nacional de Promog¢ao da
Saude (BRASIL, 2005a, p. 12).

O desporto de rendimento, por sua vez, é a pratica esportiva que busca a
maxima performance do atleta, visando estabelecer recordes nas modalidades em
que é praticado. Podendo ser organizado de modo profissional, semiprofissional ou
amador, esse tipo de esporte é regido por normas dos altos organismos esportivos,
nacionais e internacionais, e pelas regras de cada modalidade. Com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades, a maximiza¢ao do rendimento
€ alcangada a partir da pratica sistematica, propria do processo de formagao espor-
tiva, treinamento e aperfeicoamento técnico de atletas e para-atletas. No que diz
respeito ao desporto de rendimento, estima-se que 750 mil atletas e para-atletas
encontram-se ligados a instituicbes esportivas no Brasil (BRASIL, 2005a).

Estima-se que, no Brasil, mais de 110 milhdées de individuos pratiquem ha-
bitualmente alguma atividade fisica, numa populagéo superior a 184 milhdes
de habitantes (BRASIL, 2005a). De acordo com Pitanga (2007), tais indices
referem-se aos dados globais sobre atividade fisica, incluindo quatro dominios
(tempo livre, deslocamento, atividades de trabalho e atividades domésticas).
Uma pesquisa realizada em Salvador demonstra que o nimero de pessoas
praticantes de atividades fisicas durante os momentos de lazer sdo muito me-
nos representativos:

Com relagéo as caracteristicas dos subgrupos populacionais mais afeta-

dos pelo sedentarismo no lazer, observou-se que as mulheres de modo
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geral, homens entre 40-59 anos de idade, pessoas de ambos 0s sexos
com baixo nivel de escolaridade, além de casados, separados e vilvos
tém menos possibilidade de envolvimento em atividades fisicas em horas
de lazer (PITANGA; LESSA, 2005, p. 874).

Os beneficios que a atividade fisica proporciona a saude foram largamente
confirmados por pesquisas cientificas (MARCHI NETTO; BANKOFF, 2006). Al-
guns autores, todavia, salientam a necessidade de distinguir o esporte de rendi-
mento da atividade fisica devidamente supervisionada. Pitanga (2007) defende
que o esporte de rendimento esta muito mais associado a doenga do que a sau-
de, considerando as possiveis lesdes dsteo-mio-articulares por esforgo repetitivo
e contusdes, problemas psicoldgicos decorrentes das altas taxas de cobranga
por resultados e especializagédo precoce, além da utilizagdo de substancias no-
civas a saude como meio de maximizacao da performance. Para Gobbi (2007),
a atividade fisica ou esportiva ndo tem esséncia boa ou ruim, o que lhe confere
beneficios ou maleficios é a forma como é praticada e orientada. Assim, diversos
autores salientam a necessidade de supervisao adequada para que a pratica de
atividades nao resulte em prejuizos:

Muito tem-se falado dos efeitos benéficos da atividade fisica em individuos
sadios e em individuos com algum disturbio no equilibrio de sua saude,
dentre os quais temos os hipertensos, os asmaticos, os obesos, os corona-
riopatas. Contudo, o exercicio fisico ndo é um remédio para todas as doen-
cgas fisicas, podendo até mesmo ser prejudicial, quando realizado sem uma
supervisdo adequada (SOTER; MARTINS; DANTAS, 2007, p. 7).

Ao longo do século XX, transformou-se profundamente a populagéo conside-
rada apta a praticar esportes e atividades fisicas. Para que a UNESCO viesse a
definir o esporte como direito de todos em 1978, diversas modificagdes sociais
ampliaram o acesso a uma pratica que no comego do século passado era restrita
a homens das classes abastadas.

Entre as vantagens decorrentes da pratica de exercicios e atividades fisicas,
sdo apontados: redugéo do estresse; protegao contra doengas cardiovasculares;
fortalecimento de musculos, ossos e ligamentos; diminuicdo dos sintomas da



tensao pré-menstrual; melhora da qualidade do sono; aumento da concentragéo
mental; melhora do desempenho sexual; retardamento do envelhecimento; auxi-
lio contra o uso do tabaco; e melhora na digestdo (OGATA; MARCHI, 2008).

O esporte e a atividade fisica realizados de forma adequada estao ligados
diretamente ao conceito de wellness — processo ativo em que o individuo se
torna consciente e faz escolhas que o conduzem a uma melhor existéncia. O
wellness também pode ser definido como um método integrado de agéao que ob-
jetiva maximizar as potencialidades do individuo no meio ambiente (HETTLER,
1982 apud RIBEIRO, 2004).

O termo representa uma nova forma de prevengéo e educagéo da saude em
busca do bem-estar total, contemplando aspectos fisicos, mentais, emocionais, in-
telectuais, sociais e espirituais. O conceito é fundamentado na Teoria do Continuo
Energético Bipolar, que considera dois polos — corpo e mente — fundidos em um
unico corpo energético da mesma natureza: o ser humano (PINHEIRO, 1998).

3.2 Esporte no Trabalho

A pratica esportiva como é conhecida atualmente teve inicio a partir de ele-
mentos da cultura corporal das classes operarias decorrentes da Revolugao In-
dustrial ocorrida na Europa nos séculos XVIII e XIX (BETTI, 1993 apud MAR-
QUES; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2006).

Em 1901, a Fabrica de Tecidos Bangu, sediada no Rio de Janeiro, realizou
a primeira manifestagédo esportiva no ambito interno ocorrida no Brasil. Na oca-
sido, os empregados jogaram futebol em um campo estabelecido no terreno da
fabrica. A partir de 1930, empresas comecaram a oferecer opg¢des de lazer e
esporte a seus empregados, no entanto, por meio de clubes subvencionados
(MARQUES; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2006).

O esporte tem integrado programas de qualidade de vida em empresas por-
que envolve agdes competitivas e cooperativas, assim como nos ambientes em-
presariais (MARQUES; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2006).
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Os efeitos da competitividade entre as empresas tém elevado o desgaste
dos funcionarios, o que impulsionou a implantagao de programas de qualida-
de de vida do trabalhador pelo empresariado. A insercao da atividade fisica
no ambiente de trabalho envolve desde a ado¢édo de modalidades como a gi-
nastica laboral até a instalagdo de academias nas empresas (STORT,; SILVA;
REBUSTINI, 2006).

A promogéao do esporte relacionado ao trabalho pode ser realizada por meio
de atividades formais e ndo-formais. As atividades formais objetivam a forma fi-
sica, compreendendo os seguintes aspectos: (i) maior representagao externa da
empresa; (ii) orientagao para disciplina e regularidade; (iii) maior custo per capita
no atendimento; (iv) abrangéncia menor na populagéo da empresa; (v) regulacao
por leis; e (vi) resultados diretos mensuraveis (BRASIL, 1990 apud MARQUES;
GUTIERREZ; ALMEIDA, 2006).

Ja nas atividades nao-formais, objetiva-se o bem-estar, compreendendo-se:
(i) maior atendimento e menor custo; (ii) énfase no voluntario e na participagéo;
(iii) inclusao de familiares dos empregados; (iv) admissao de adaptagéo nas ins-
talagbes e areas da empresa; (v) participagdo da comunidade local, fornecedo-
res ou contratantes; (vi) compartilhamento das instalagdes e programas com
atividades de lazer, reduzindo custos; e (vii) resultados indiretos mensuraveis
(BRASIL, 1990 apud MARQUES; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2006).

Para Marques, Gutierrez e Almeida (2006), quando se pretende desenvolver
um programa de atividade fisica na empresa, ndo & necessario apenas conside-
rar seus beneficios fisiologicos, mas também atender a outros niveis de exigén-
cia do ser humano, como a necessidade de relacionamento, bem-estar e auto-
estima. Entre as estratégias para o alcance dessas necessidades, apresenta-se
como possibilidade a pratica esportiva, que € um fendbmeno capaz de incentivar
a atividade fisica, promover interagéo social e influenciar no relacionamento e
nas formas de comunicacao entre os participantes.



3.3 Legislacao e Certificagao

A Constituicdo Brasileira de 1988 afirma, em seu Artigo 217, que “é dever
do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um”. Assim, o esporte se afirma como direito dos cidadaos, colocando o
poder publico como protagonista na garantia de efetivagao das praticas sociais
esportivas. De acordo com Deccache-Maia (2006, p. 7), esta perspectiva juridica
a respeito do esporte, que o entende como algo além do espetaculo performatico
de rendimento, teve inicio no final da década de 1950. “Até esse momento, as
politicas voltadas para a area esportiva incidiram antes na regulamentagéo do
esporte do que na incorporagao do mesmo nas politicas publicas”. O texto legis-
lativo salienta ainda que devem ser observados os seguintes pontos:

(i) a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto
a sua organizagao e funcionamento; (ii) a destinagédo de recursos publicos
para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos especifi-
cos, para a do desporto de alto rendimento; (iii) o tratamento diferenciado
para o desporto profissional e o ndo profissional; (iv) a prote¢ao e o incentivo
as manifestagdes desportivas de criagdo nacional. § 1° O Poder Judiciario
sé admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢cdes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei. § 2° A
justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da ins-

tauracao do processo, para proferir decisao final (BRASIL, 1988).

A Justica Desportiva é uma instituicdo de direito privado, dotada de interesse
publico, que ndo integra o Poder Judiciario nem qualquer outra instancia do po-
der publico (CURY, 2002, p. 1). Ligada as entidades de pratica desportiva, desde
1998 (com a Lei n°. 9.615), a Justica Desportiva passou a se constituir como
6rgao autdbnomo, independente das entidades de administracdo do desporto.
Cabe a tais entidades promover o custeio dos 6rgaos da Justiga Desportiva de
suas respectivas modalidades.

Outras alteracgdes legislativas nos ultimos anos ocorreram com a aprova-
¢ao dos seguintes regulamentos: Lei n°. 9.615/98, conhecida como Lei Pelé
(que eliminou o passe entre os atletas de futebol); Lei n°. 10.264/01, também
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chamada de Agnelo/Piva (que destina verbas aos comités olimpicos e parao-
limpicos); Lei n°. 10.671/03 (que versa sobre o estatuto do torcedor); Lei n°.
10.672/03 (que fixa as regras de transparéncia para clubes e dirigentes, no
esforgo de moralizagdo do futebol); e Lei n°. 10.891/04, ou Bolsa-Atleta (que
possibilita melhores condigdes materiais de trabalho aos praticantes de espor-
te de rendimento). No més de maio de 2007, entrou em vigor a Lei n°. 11.472,
que regulamenta acdes de incentivo ao esporte. Elaborada nos moldes da Lei
Rouanet, a legislagéo prevé a renuncia fiscal de parte do Imposto de Renda de
pessoas fisicas ou juridicas, para ser revertido em investimento para projetos
esportivos até 2015. Uma comissao estatal fara a avaliagdo dos projetos pas-
siveis de receberem financiamento (MOOR, 2006). Algumas prefeituras, como
as de Curitiba (PR)'°, Porto Alegre (RS)" e Itajai (SC)' também aprovaram
leis municipais de incentivo ao esporte. O curto periodo de existéncia dessa
legislacéo impossibilita uma avaliagao qualitativa do seu impacto no panorama
atual das agbes esportivas no Brasil.

Quanto as legislagdes municipais que tratam do esporte, o IBGE estimou
que 85% dos municipios brasileiros tratam desta tematica em suas respectivas
Leis Organicas'. Em apenas 17,6% das cidades existiam outros dispositivos de
regulamentacgao do esporte. O Grafico 9 apresenta os percentuais segundo as
classes de tamanho da populagéo e Grandes Regides.

0 A Lei Municipal de Incentivo ao Esporte de Curitiba (decreto 824/03) capta recursos do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), que sao investidos diretamente em projetos esportivos.

" Lei Complementar n°. 530, de 22 de dezembro de 2005, institui o Programa Municipal de Apoio
e Promogao do Esporte, o Protocolo de Incentivo Fiscal ao Esporte de Porto Alegre e o Selo de
Certificagdo Compromisso com o Esporte da Prefeitura de Porto Alegre.

2 Em ltajai, a Lei n°. 4513, de 22 de dezembro de 2005, dispde sobre incentivos fiscais para apoio
a realizacao de projetos esportivos.

3 “A Lei Organica do Municipio € um conjunto de leis basicas que definem a estrutura e organiza-
¢ao municipal para o fiel desempenho de suas fungdes, operando como uma espécie de Consti-
tuicdo Municipal” (IBGE, 2006a).



Grafico 9 — Municipios com lei organica para o esporte, segundo classes de
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Em relacdo as tematicas das leis especificas voltadas ao esporte nos munici-
pios brasileiros, 44,1% referiam-se a projetos esportivos, 32,2% as subvengdes
concedidas para o esporte e 31,6% aos conselhos municipais. Esses dados po-
dem ser visualizados no Grafico 10.
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Grafico 10 — Percentual dos municipios com outras leis que
regulamentem o esporte, por objeto regulamentado — Brasil — 2003
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Fonte: IBGE, 2006a.

3.4 Competéncias Académicas

As competéncias académicas na area de esporte foram mapeadas de acordo
com a base de dados do Portal Inovagao, mantido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) — Plataforma Lattes. A Pesquisa Booleana, que teve maio




de 2007 como periodo de referéncia, baseou-se nas palavras-chave “esporte”,
“atividade fisica” e “saude”.

A distribuicdo dos especialistas e grupos de pesquisa na area esportiva por
unidades da federagao revela forte concentragdo nas regides Sudeste e Sul
(Grafico 11). O estado de Sao Paulo possui o maior nimero de grupos (160) e de
académicos (407). Na sequéncia, aparecem os trés estados do Sul (Rio Grande
do Sul, Parana e Santa Catarina), seguidos de Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Bahia. Essa distribuicdo geografica esta em conformidade com a estatistica ge-
ral das instituicdes de referéncia de ensino superior no Brasil.
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Grafico 11 — Numeros de grupos de pesquisa e especialistas na
area de esporte por unidades da federagao — Brasil — 2007
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Aincidéncia de pessoas com formacgéao superior e pos-graduacao representa
um indice favoravel para o desenvolvimento de conhecimento cientifico de alto
nivel sobre esporte no pais (Grafico 12).

Grafico 12 — Especialistas em esporte no Brasil
por titulagdo maxima — Brasil — 2007

Titulagdo

L 1 1 1 1 1

Pouorado W op

Mestrado 586
Especializacao 200

Graduagao 95
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Numero de Especialistas

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007a.
Notas: Os dados do Portal Inovagéo sdo baseados no banco de dados do CNPg/LATTES.

O Grafico 13 mostra a distribuicdo de especialistas por area do conhecimento,
apontando uma expressiva representacdo da Educagéo Fisica nas investigagdes
sobre esporte. Sao 604 os profissionais da disciplina dedicados as tematicas de
esporte, atividade fisica e saude. Em segundo lugar, estdo os académicos da
Educagéo (184), seguidos pelos especialistas em saude: Medicina (95), Psico-
logia (63), Saude Coletiva (41), Nutrigdo (41), Fisioterapia/Terapia Ocupacional
(35) e Fisiologia (32).
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Grafico 13 — Especialistas em esporte por area
do conhecimento — Brasil — 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007a.
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Distribuicdo semelhante a dos especialistas é observada nas areas de conhe-
cimento dos grupos de pesquisa em esporte (Grafico 14). As equipes de discusséo
concentram-se em Educacéo Fisica, Educacao e Ciéncias da Saude. Profissionais
das areas de Humanas, Sociais, Aplicadas e Exatas nao participam em grande nu-
mero das discussdes académicas sobre esporte, atividade fisica e saude.

w
=
o
=]
o
(7]
w




-
<
2
<
g
=
<
o
o
g
o

Grafico 14 — Grupos de pesquisa em esporte por
area do conhecimento — Brasil — Maio/2007
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Entre as referéncias das competéncias académicas em esporte no Brasil,
figura a produgéo cientifica disponibilizada no Nucleo Brasileiro de Dissertacdes
e Teses em Educacéo Fisica e Esportes (NUTESES), da Universidade Federal
de Uberlandia (Grafico 15). Até o final de 2004, o NUTESES possuia 89,79% das
dissertagdes de mestrado e 45,5% das teses de doutorado defendidas nos pro-
gramas das instituicdes recomendadas pela Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (CABRAL; VIDAL, 2006).

Grafico 15 — Relagao entre o numero de teses e dissertagoes
defendidas nos programas de mestrado e doutorado recomendados
pela Capes e as pertencentes a base do nuteses — Brasil — 2004

Dissertacdes defendidas ﬁ 2.213
Dissertacoes do NUTESES 1.987
Teses defendidas 204
Teses do NUTESES 93
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Fonte: CABRAL; VIDAL, 2006.

Levantamento realizado sobre as requisicbes ao NUTESES revela os niveis
de interesse por diferentes areas de conhecimento. Com base em uma amos-
tragem de 10% dos autores mais solicitados, Cabral e Vidal (2006) dividem as
tematicas de pesquisa em seis areas: Biolégica, Pedagdgica, Sécio-Historico-
Filosofica, Psicoldgica, Treinamento Fisico Esportivo e Outras. Os resultados
referentes ao periodo de 2001 a 2004 sao apresentados no Grafico 16.
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Grafico 16 — Relagdo entre as areas de concentragdo das produgées
cientificas e suas requisi¢oes feitas pelos usuarios
da base do nuteses — Brasil — 2004

Areas Tematicas
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Fontes: CABRAL; VIDAL, 2006.

Com relacéo a distribuicdo geografica das pessoas que consultaram a base
de dados do NUTESES, os autores afirmam que a regido Sudeste se destaca
com 43,7% do total, seguida da regido Sul, com 24,56%. Os estados da federa-
¢do com maior incidéncia de pedidos concentram-se no Sul e Sudeste.

3.5 Organizacoes

Devido a diversidade de modalidades, existem inumeras instituicbes esportivas
internacionais e nacionais. Em seu Relatério da Forga Tarefa entre Agéncias sobre
o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz, a ONU apresenta um organograma da
estrutura institucional do mundo do esporte, reproduzido no Grafico 17.



Grafico 17 — A estrutura institucional do mundo do esporte
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Fonte: UNESCO, 20083.

A organizagédo do Movimento Para-Olimpico espelha a do Movimento Olimpico. O Comité Para-
Olimpico Internaciqnal organiza e coordena os Jogos Para-Olimpicos e outras competi¢cdes
multidisciplinares. E também a organizag do guarda-chuva para 160 Comités Para-Olimpicos
Nacionais e cinco federagdes internacionais de esporte especificas por deficiéncia.

Comité Olimpico Brasileiro (COB) — O Comité Olimpico Brasileiro (COB) foi
fundado em 1914, mas devido a Primeira Guerra Mundial, s6 passou a funcionar
efetivamente 21 anos depois. Seus principais objetivos sao “representar o Olim-

pismo e difundir o ideal olimpico no territério brasileiro” (COB, 2007).

Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) — A primeira Paraolimpiada, compe-
ticao de atletas portadores de necessidades especiais, aconteceu em Roma, no
ano de 1960. As iniciativas precursoras para articulagao institucional do esporte
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para portadores de necessidades especiais no Brasil datam da década de 1970,
com a fundagéo, em 1975, da Associacao Nacional de Desporto de Deficientes
(ANDE). Em 1995, foi fundado o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), que pas-
sou a contribuir progressivamente para o fomento do esporte de alto-rendimento
para pessoas portadoras de deficiéncia. No mesmo ano, a entidade organizou os
| Jogos Brasileiros Paradesportivos, em Goiania (CPB, 2007).

Ministério do Esporte — Em 1937, o Governo Federal, por intermédio da Lei
n°. 378, criou a Divisdo de Educacéo Fisica do entdo Ministério da Educacgao e
Cultura. Em 1970, a diviséo foi transformada em Departamento de Educacao
Fisica e Desportos (BRASIL, 2007d).

Oito anos depois, o0 6rgdo passou a ser denominado Secretaria de Educagao
Fisica e Desporto, mas permaneceu vinculada ao Ministério da Educagéo até
1989. Em 1990, a Secretaria de Desportos passou a responder diretamente a
Presidéncia da Republica, mas logo em seguida o esporte voltou a ser vinculado
ao Ministério da Educacgéo, com a Secretaria de Desportos.

Em 1995, criou-se o Ministério de Estado Extraordinario do Esporte, que no
mesmo ano seria transformado em Instituto Nacional de Desenvolvimento do Des-
porto (INDESP), desvinculado do MEC e subordinado ao Ministério Extraordinario
do Esporte. Em 1998, foi fundado o Ministério do Esporte e Turismo, pela Medida
Provisdria n°. 1.794-8. O INDESP passou a ser vinculado a esse 6rgao. Dois anos
depois, o instituto foi extinto e substituido pela Secretaria Nacional de Esporte.

Em 2003, as pastas de Turismo e Esporte foram separadas. A missdo do
Ministério do Esporte é “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de
afirmacao do esporte e do lazer, como direitos sociais dos cidadaos, colaboran-
do para o desenvolvimento nacional e humano” (BRASIL, 2005a).

Para cumprir seus objetivos em cada um dos tipos de manifestagbes es-
portivas, o Ministério do Esporte mantém iniciativas tais como o Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (CEDES) e o Centro de
Exceléncia Esportiva (CENESP), bem como o Centro de Documentagao e In-
formacdo do Ministério do Esporte (CEDIME), que estabelece as linhas de



acgéo para a composicado de um Sistema Nacional de Informacédo e Documen-
tagéo Esportiva.

O CEDES ¢é uma acgao programatica do Ministério do Esporte vinculada
especificamente ao esporte recreativo e de lazer. Entre suas finalidades es-
tdo o fomento a produgéo e a difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico
voltado para a gestdo de politicas sociais no setor, a qualificagdo de gestores
e agentes responsaveis pela oferta dos servigos de esporte e lazer a popula-
¢ao, estabelecer convénios com instituicdes nacionais e internacionais, além
do estimulo a projetos de avaliagao e diagndéstico do esporte recreativo e do
lazer visando estabelecer indicadores que subsidiem a formulacao de politicas
publicas (BRASIL, 2007b).

O CENESP ¢ articulado por uma parceria entre Instituicdes de Ensino Su-
perior, Secretaria Nacional do Esporte, Comité Olimpico Brasileiro, Comité Pa-
raolimpico Brasileiro, entidades de administracdo do desporto em nivel local,
estadual e nacional, iniciativa privada e a comunidade esportiva em geral. Por
meio da padronizagdo de um Protocotolo de Avaliagdo, sua meta é auxiliar na
deteccao de talentos esportivos e promover o intercambio cientifico e tecnologi-
co na area de esporte de alto nivel (BRASIL, 2007c).

O Ministério do Esporte € também responsavel pelo programa Bolsa-Atleta,
voltado para o desporto de rendimento e criado em 2005, com o intuito de garan-
tir que esportistas sem patrocinio se dediquem exclusivamente aos treinos e as
participagbes em competicdes.

“Quanto ao esporte-lazer, pode-se afirmar, € uma responsabilidade pratica-
mente direta dos estados e municipios, pois atinge as pessoas comuns e esta
invariavelmente ligado a disponibilidade de instalagbes e equipamentos” (TUBI-
NO, 1998, p. 7). Nesse sentido, é pertinente investigar as instituigbes de referén-
cia presentes nos municipios, os Conselhos Municipais de Esporte.

Os conselhos municipais sdo organizagdes que contribuem para estabelecer
praticas democraticas/participativas de gestao publica, ao permitirem a articula-
¢ao dos 6rgaos publicos e privados que atuam em determinada atividade. Os con-
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selhos estabelecem um espaco de negociagéo dos interesses diversos existentes
na sociedade e contribuem para uma maior transparéncia do processo decisoério
relacionado as politicas publicas. Na area do esporte, o IBGE informa que:

Apenas 11,8% dos municipios brasileiros possuem Conselho Municipal
de Esporte. Dentre os demais conselhos que também atuavam na area
do esporte no pais, destacavam-se os da Educacgao, presentes em 36,1%
dos municipios brasileiros; os dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(27,2%); e os de Assisténcia Social (23,3%). Os conselhos do Direito da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social retratam a importancia
das criangas e dos adolescentes como populagdes-alvos das atividades
esportivas (IBGE, 2006b).

Por outro lado, um expressivo nimero de municipios brasileiros (45,4%) nao
possuia, no ano de referéncia da pesquisa, qualquer conselho que atuasse na
area de esporte, como demonstra a Tabela 8.

Sistema S — Dentre as instituicdes de referéncia na area de esporte no Bra-
sil, possuem relevancia os servigos sociais de categorias econémicas especifi-
cas, principalmente o Servigo Social do Comércio (SESC) e o Servigo Social da
Industria (SESI). O SESC elaborou um Médulo Politico da Atividade de Desen-
volvimento Fisico-Esportivo vinculado aos seus programas de lazer. O objetivo
da atuacao do SESC na pratica fisico-esportiva é:

[...] despertar a consciéncia dos individuos para uma vida ativa e salutar, a
partir de sua pratica regular e permanente, visando a potencializagéo e a
preservagao das capacidades fisicas, funcional e psicossocial do individuo
na perspectiva da qualidade de vida (SESC, 2007, p. 2).

Para o SESI (2007), “o esporte conquista pelo exemplo de superag¢ao e com-
panheirismo, pela prova de que vale a pena jogar limpo. Esse aprendizado é
tdo importante para a vida que o SESI criou o projeto Valores do Esporte”. O
objetivo da institucdo é levar para dentro do ambiente de trabalho os valores que
0 esporte pode proporcionar a seus praticantes. De acordo com o SESI (2007),
“‘em qualquer tipo de competicdo é possivel vivenciar situagbes que ajudam a



melhorar o condicionamento, o raciocinio e o julgamento moral”, por exemplo: (i)
trabalhar em equipe; (ii) aceitar seu limite e o do outro; (iii) respeitar diferengas,
regras e determinagoes; (iv) assumir papéis e tomar decisdes; (v) sentir orgu-
Iho de representar o time; (vi) encontrar respostas em momentos dificeis; e (vii)
aprender a ganhar e perder. O objetivo do Programa SESI Esporte é:
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Melhorar as relagbes de ambiente de trabalho nas empresas por meio de
valores do esporte, fortalecendo igualmente relagées do trabalhador-atleta em
seus varios ambientes, ou seja: familiar, comunitario, da empresa e do exercicio
da cidadania (SESI, 2007, p. 140).

Tabela 8 — Proporg¢ao dos municipios com existéncia ou nao de conselho
municipal de esporte ou atuando na area esportiva — Brasil — 2003

Proporgao dos municipios com existéncia ou nao de Conselho Municipal de
Esporte e/ou outro Conselho Municipal que atue na area de esporte, por tipo de
Classes de tamanho | Conselho Municipal (%)
da populagao dos

municipios e Grandes o o Direitos das
Regides D!reltos &8 ||l ~ | Assisténcia R Outros Sem
9 Esporte |Criancae do| dos Educacao Soci Portadoras PR
ocial Conselhos |existéncia
Adolescente | Idosos de
Deficiéncia
Total 11,8 27,2 7.4 36,1 23,3 3,0 8,3 45,4
Classe de tamanho da populagao
Até 5.000 hab. 13,9 21,5 4,3 35,9 20,6 0,7 54 46,6
De 5.001 a 20.000 hab. 10,7 26,2 5,6 35,1 23,1 1,8 78 47,3
De 20.001 a 50.000 hab. 9,2 28,7 7,9 36,2 24,2 3,1 10,0 46,3
De 50.001 a 100.000 hab.| 14,6 42,4 16,5 41,7 30,4 8,1 10,4 34,0
Eaeb100.001 a500.000 171 46,8 31,2 43,4 27,3 20,5 20,0 30,2
Mais de 500.000 hab. 36,4 39,4 21,2 27,3 30,3 33,3 18,2 21,2
Grandes Regides
Norte 4,9 22,0 5,8 29,8 20,0 1,3 7,6 57,5
Nordeste 3,2 21,0 3,4 36,9 21,2 1,4 7,2 51,1
Sudeste 7.4 36,0 12,6 38,1 28,8 5,0 8,6 43,6
Sul 34,5 29,3 7,7 37,9 23,2 3,8 10,0 30,3
Centro-Oeste (1) 10,0 19,5 4,3 27,5 14,9 1,7 7,6 57,1

Fonte: IBGE, 2006c¢.
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FIFA e CBF - Os clubes de futebol brasileiros, regidos pelos regulamentos
da Federacao Internacional de Futebol Associagédo (FIFA) e da Confederagao
Brasileira de Futebol (CBF), sdo também instituicbes esportivas de referéncia
no pais, por mobilizarem um contingente significativo de torcedores e gerirem
um montante financeiro de vulto. A pesquisa do IBGE sobre As Fundagdes Pri-
vadas e Associacbes sem Fins Lucrativos no Brasil — 2002 revela que existiam
no pais, no ano de referéncia, 26.894 entidades dedicadas ao esporte e a recre-
agao, numero no qual estao incluidos os grandes clubes esportivos de futebol
(IBGE, 2007). Como pode ser visualizado no Grafico 18, as fundagdes privadas
e associagdes sem fins lucrativos da area de esporte e recreagdo apresentam
uma tendéncia de crescimento quantitativo constante ao longo das ultimas trés
décadas do século XX e comego do XXI.

Grafico 18 — Fundacgoes privadas e associagdes sem fins lucrativos da
area de esporte e recreagao por data de criagao — Brasil — 1965-2002
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2007.

3.6 Panorama Quantitativo

Com base na Classificagdo Nacional das Atividades Econdémicas (CNAE
1.0), foram consideradas como pertencentes a area de esporte as empresas
catalogadas na Classe 9261-4 (Atividades Desportivas). No periodo 2001-2005,



observa-se um crescimento constante do niumero de estabelecimentos na area
de esporte, conforme demonstrado pelo Gréfico 19.
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Grafico 19 — Numero de estabelecimentos na
area de esporte — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005b.

A comparagao da curva de crescimento do numero de estabelecimentos com
a do numero de empregos na area de esporte permite concluir que a tendéncia
de aumento dos estabelecimentos foi acompanhada pelo acréscimo na quan-
tidade de pessoal ocupado na area de esporte (Grafico 20). Com relagéo ao
numero de empregados, tem-se que o maior percentual de estabelecimentos é
daqueles com até 4 empregados, secundado pelo percentual de empresas de 5
a9 e de 10 a 19 pessoas ocupadas.




Grafico 20 — Numero de empregos na area de esporte — Brasil — 2001-2005

100.000

70.000 .

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

-
<
2
<
g
=
<
o
o
g
o

Empregados

2001 2002 2003 2004 2005

Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005b.

O Gréafico 21 demonstra que as empresas da area esportiva mantém constan-
cia em relagdo ao numero de empregados. As empresas de menor porte apre-
sentaram um aumento quantitativo mais expressivo entre 2001 e 2005. Durante
o periodo de referéncia, ndo se verificou nenhuma ocorréncia de entidade com
1.000 ou mais vinculos empregaticios ativos.

Grafico 21 — Quantidade de empresas da area esportiva
por numero de empregados — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005b.




As modificagdes no grau de instrugéo dos ocupados na area de esporte es-
tdo de acordo com o0 movimento de expanséo da parcela mais escolarizada da
populagéo brasileira (IBGE, 2006c). Como pode ser visto no Grafico 22, ha um
expressivo aumento do pessoal com 2° grau completo. Também cresce o nime-
ro de pessoas com nivel superior completo, que no periodo entre 2003 e 2004
superou quantitativamente aqueles com 82 série incompleta.

Grafico 22 — Empregos na area esportiva por
grau de instrugao - Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005b.

Na analise dos dados sobre a idade do pessoal ocupado no setor de es-
porte, observa-se no Grafico 23 que os ocupados de 30 a 49 anos sdo o maior
contingente, equivalendo ao verificado entre o geral dos ocupados. Ao longo do
periodo, o pessoal ocupado da faixa de 40 a 49 anos ultrapassou aquele da faixa
de 18 a 24 anos.
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Grafico 23 — Empregos na area esportiva por
faixa de idade — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005b.

No tocante a renda, pode-se perceber que, entre os empregados na area
do desporto, sdo predominantes as ocupagdes cujo montante de rendimento
mensal varia entre 1,01 a 3 salarios minimos (SM). Entre 2001 e 2005, os que
recebem entre 1,01 e 1,50 SM superaram a faixa de 2,01 a 3,00 SM. Isso re-
presenta uma diminuigéo relativa dos salarios médios do setor, acentuada pela
diminuicdo do numero de pessoas empregadas com salarios entre 5,01 a 15,00
SM (Gréfico 24).



Grafico 24 — Empregos da area esportiva por faixa
de rendimento mensal — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005b.

Os dados da RAIS/MTE permitem a avaliagao da distribuicdo geografica das
empresas desportivas entre as diferentes unidades da federacao. Sdo Paulo é o
estado que concentra o maior nimero de estabelecimentos (2.854), secundado
por Minas Gerais (1.252) e Rio de Janeiro (1.153). Na sequiéncia, encontram-se
os estados da regido Sul, tendo o Rio Grande do Sul 822 empresas na area de
esporte: o Parana, 714, e Santa Catarina, 479 (Cartograma 3). A distribuicao ge-
ografica das empresas na area de esporte acompanha, portanto, a desigualda-
de regional do pais. Os estados com menor incidéncia de estabelecimentos da
area desportiva sdo os da regido Norte. Roraima possuia, no ano de referéncia
(2005), apenas duas empresas no setor de esportes.
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Cartograma 3 — Estabelecimentos na area esportiva por estados da
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005b.
Nota: A intensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

No que diz respeito a distribuicdo dos empregos na area de esporte, pode ser
observado no Cartograma 4 que Sao Paulo continua sendo o estado que mais se
destaca no pais, com um total de 34.152 pessoas empregadas em 2005.




Cartograma 4 — Empregos na area de esporte por estados da federagao —
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005b.
Nota: A intensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

O segundo estado que mais emprega, Rio de Janeiro, apresentou 15.343
ocupados em empresas da Classe 9261-4 do CNAE 1.0. Minas Gerais, com
11.360 pessoas nas empresas desportivas, foi o terceiro estado em numero de
vinculos empregaticios do setor. O Parana supera o Rio Grande do Sul em rela-
¢ao ao numero de empregados na area (6.473 e 6.167, respectivamente), ape-
sar de apresentar nimero menor de empresas.

3.7 Consideracgoes Finais

Vinculada diretamente a saude humana e ao dinamismo socioecondémico, a
pratica de esporte é considerada como um direito de todos os cidadaos brasilei-
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ros. Durante o século XX, a maior transformacgéo observada no campo esportivo
foi a ampliacdo de sua pratica, com a inclusdo de mulheres e portadores de
necessidades especiais.

O panorama atual do esporte denuncia a forte desigualdade regional do pais.
As competéncias académicas (especialistas e grupos de pesquisa) estdo con-
centradas nas regides Sul e Sudeste, de acordo com consultas realizadas no
Portal Inovacédo e na base de dados NUTESES. Com relagcédo aos estabeleci-
mentos desportivos catalogados na RAIS, a distribuicdo geografica segue os
mesmos padrdes, sendo mais numerosas e com maior nimero de empregados
as instituicoes localizadas nos estados do eixo Sul-Sudeste. A RAIS também per-
mite verificar o crescimento do total de empresas desportivas de 2001 e 2005,
atestando o dinamismo econémico do setor.

Elaborada com base nas Leis de Incentivo a Cultura, a Lei Federal de Incenti-
vo ao Esporte, aprovada em 2007, deve reforgar o potencial financeiro das ativi-
dades desportivas, tornando o campo muito mais atrativo para investimentos de
empresas privadas e publicas por meio de isenc¢des fiscais. Além de possibilitar
a ampliagdo do numero de praticantes, essa estratégia legal possivelmente mo-
dificara o panorama da area, ao aproximar o desporto de ferramentas de gestao
e administragdo empresariais, tais como o marketing. Por sua vez, isso tera des-
dobramentos na visibilidade social do esporte, contribuindo para o incremento do
numero de participantes.
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4.1 Conceitos

A cultura ndo serve apenas ao econdmico e ao social e ndo gera, neces-
sariamente e sempre, vetores de alimentagéo da identidade nacional ou
pessoal (fungbes imantes da cultura), assim como ndo serve unicamente
para combater a violéncia e promover a inclusdo social [...]. A cultura
é também uma reserva de sentido para a vida e um motor do principio
de prazer e da busca da felicidade (fungbes transcendentes da cultura)
(COELHO, 2003, p. 231).

Gautier (2003, p. 62) aponta que a idéia de cultura, “por sua permeabilidade
e capacidade convocatéria [...], corre o perigo seméantico de nomear tudo e nada
ao mesmo tempo”. O termo “cultura” é utilizado no presente texto para denominar
o0 campo amplo das artes e do patriménio historico, estando excluidas atividades
ligadas ao esporte, a religido, ao turismo e ao meio ambiente™. Os aspectos
econdmicos também séo enfatizados, devido a complexidade de mensurag¢ao do
seu ambito transcendente. “Qualquer que seja a dimensao do universo adotado,
uma primeira chave de um sistema de informagéo é aquela que seja capaz de
demonstrar que a cultura tem significado econdémico. E, por conseqiéncia, que
esse significado deve ser medido” (WERTHEIN, 2003, p. 15). De acordo com
Corréa (2004, p. 13), observa-se atualmente um esforgo notavel “por se compre-
ender e aprimorar a dinamica da cadeia produtiva da cultura no Brasil”.

Nos ultimos anos, conforme a Organizagao das Nagdes Unidas para a Edu-
cagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), observa-se uma crescente conscienti-
zagao a respeito da importancia econdmica da cultura por parte de instituicdes
nacionais e internacionais. O fluxo do comércio de bens e servigos culturais,
que foi de U$ 39,3 milhdes em 1995, atingiu a soma de 59,2 milhdes em 2002.
“Estima-se que as industrias culturais e criativas perfazem cerca de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial” (UNESCO, 2005b, p. 9). Segundo Lima

4 Este recorte esta em conformidade com os parametros estabelecidos pelo Leadership Group
(LEG), instituicado criada em 1997 pelo Eurostat (organismo de estatisticas da Unido Européia),
cuja fungao é trabalhar as estatisticas culturais européias. Visando a uniformizagéo da delimita-
¢ao do setor da cultura, o LEG definiu oito areas: “patriménio artistico e monumental; arquivos;
bibliotecas; livros e imprensa; artes plasticas; arquitetura; artes do espetaculo; audiovisual e
multimidia” (ESCANDE, 2003, p. 153).
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(2007), “as atividades culturais estdo entre os mais dindmicos segmentos eco-
ndémicos, contribuindo para o aumento do produto e do emprego”. A dimensao
qualitativa da cultura também passou a ser incorporada nas agendas de cres-
cimento econémico. Como afirma Martinell (2003, p. 93), “a segunda metade
do século XX evidenciou que nao se cria desenvolvimento sem considerar a
perspectiva cultural”.

Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia no ano de 1998, elenca duas no-
¢Oes distintas de desenvolvimento (SEN, 2001). A “nogéo opulenta do desenvol-
vimento” enfatiza a expansao acelerada e sustentada do PIB, tomando a cultura
como um valor puramente instrumental, capaz de ajudar a promover um cres-
cimento econdmico acelerado. Por outro lado, a “nogcédo de desenvolvimento da
liberdade real” entende que nao é possivel reduzir a cultura a um papel secun-
dario, como mera promotora do crescimento econémico. O desenvolvimento, em
seu sentido mais amplo, inclui também o desenvolvimento cultural.

No inicio deste século, a cultura esta definitivamente inclusa entre os fato-
res de desenvolvimento, em que as politicas culturais devem estar articu-
ladas as econémicas e sociais. Os elementos culturais passaram a ocupar
posigao estratégica na elaboragao de projetos gerais de desenvolvimento
(LIMA, 2004).

Vieira (2004) questiona o papel do Estado como principal promotor da cultura.

No caso mais especifico da América Latina, o Estado atuou por longo pe-
riodo como agente quase que exclusivo na implementagao e fomento de
politicas culturais, criando desse modo, um alto grau de dependéncia dos
realizadores as suas benesses a ponto de constituir-se numa espécie de
demiurgo para os destinos da producao cultural dos paises da regido. No
entanto, com o acirramento dos processos de globalizagdo modificando a
paisagem da geografia mundial e imprimindo profundas transformacées
no tecido social das diferentes realidades regionais, a dinamica que faz
girar a engrenagem da esfera cultural comeca a sofrer metamorfoses pro-
fundas na ultima década do século XX (VIEIRA, 2004, p. 2).



Em 2005, a UNESCO realizou a “Convencgao sobre a protegdo e promogao
da diversidade das expressdes culturais” (UNESCO, 2005a, p. 2).

“Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as
culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais expres-
sbes sao transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversi-
dade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se
expressa, se enriquece e se transmite o patriménio cultural da humanida-
de mediante a variedade das expressdes culturais, mas também através
dos diversos modos de criagao, produgéo, difusdo, distribuigdo e fruicdo
das expressbes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias
empregados (UNECO, 2005a, p. 6).

Maia (2004) defende que “nos ultimos decénios, poucas idéias tém consegui-
do alcangar adesao proxima da unanimidade quanto ao aprego a diversidade”.

A definicdo de patriménio histérico também foi ampliada, passando a agre-
gar o patrimdnio imaterial. Esta definigao inclui: “As praticas, representagoes,
expressodes, conhecimentos e técnicas e também os instrumentos, objetos, ar-
tefatos e lugares que Ihes s&o associados e as comunidades, 0s grupos e, em
alguns casos, os individuos que se reconhecem como parte integrante de seu
patriménio cultural” (IPHAN, 2007). Instituido pelo Decreto n°. 3.551, o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial foi criado em 2000 para viabilizar projetos de
identificacao, reconhecimento, salvaguarda e promogao da dimensao imaterial
do patrimbnio cultural — complementando a legislacédo existente sobre tomba-
mento do patriménio material, existente desde 1937,

4.2 Legislacao e Certificagao
A Constituicao Brasileira de 1988 aborda a cultura na Secéo Il do Capitulo Il

(Titulo VIII). O conceito de patrimdnio cultural, a ser promovido e protegido pelo
poder publico, com a colaboragdo da comunidade, é apresentado no Artigo 216:

5 O Decreto-Lei n°. 25, de 1937, estabelece a Legislagéo Ordinaria do Tombamento.
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Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
réncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (i) as formas de expressao;
(il) os modos de criar, fazer e viver; (iii) as criagdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas; (iv) as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e (v) os conjun-
tos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

Taddei Neto (2003) considera abrangente a nogéo de cultura presente na
Constituicdo Federal, a ponto de dificultar seu tratamento adequado como pa-
triménio. O autor atribui as limitagdes das iniciativas de preservagao a condicio-
nantes econdmicas. Nas ultimas duas décadas, sdo observadas transformacodes
significativas na perspectiva das politicas publicas relacionadas ao patriménio
cultural. As iniciativas contemporéneas visam:

[...] valorizar a diversidade da nossa cultura, isto &, buscar a conservacéo
dos bens culturais representativos de todas as etnias, de todas as épocas
e ciclos econémicos brasileiros, nas diferentes regides do pais. E preciso
compensar a preferéncia que por muito tempo se deu a preservagéo da
cultura dita “branca, portuguesa, catélica” — ha aproximadamente quinhen-
tas igrejas catdlicas sob protegédo federal — ou do patriménio de certas
regides — as cidades protegidas, por exemplo, concentram-se em Minas
Gerais e na Bahia (TADDEI NETO, 2003, p. 109).

Paralelamente ao esforgo para corrigir uma preferéncia histérica que deu
hegemonia a tdo somente uma versao da histéria brasileira, o governo federal
possibilitou a descentralizagao da responsabilidade pelo patriménio e pela cria-
¢ao artistica. Com isso, foram estabelecidas parcerias “entre varias esferas de
governo e do setor privado na gestao de agdes voltadas para a cultura, como
forma de enfrentar o problema crénico da falta de verbas” (TADDEI NETO, 2003,
p. 109). Essas alteragdes séo fundamentais para compreender o panorama atual
da cultura no pais, pois condicionaram o aparato legal que regula as atribui¢cdes
das diferentes esferas da sociedade.



No paragrafo 3° do Artigo 216 da Constituigdo consta que a lei estabelece-
ra incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores culturais. A
primeira legislagéo fiscal criada pelo poder publico para incentivar empresarios
a investir em cultura foi a Lei Federal 7.505, de 1986. Conhecida como “Lei
Sarney”, ela foi revogada em 1990 pela Medida Proviséria 161, resultando na
diminuicdo da verba disponibilizada para os meios artisticos. No ano seguinte,
foi sancionada a Lei 8.313 (ou Lei Rouanet) e, em 1993, a Lei do Audiovisual
(Lei 8.685). Ambas retomavam parte dos mecanismos de incentivos presentes
na Lei Sarney.

[...] a Lei Rouanet introduziu o procedimento de aprovagao prévia dos pro-
jetos por parte de uma comissdo composta por representantes do governo
e das entidades culturais, inaugurando assim um modelo de analise que
viria a ser adotado pela maioria das leis de incentivos fiscais criadas, a
partir de entdo, em ambito estadual e municipal (VIEIRA, 2006, p. 7-8).

Vieira (2006) defende que as leis de incentivo expressam o deslocamento de
poder na correlagéo de forgas entre mercado e Estado que facultou no modelo
de gestao cultural hoje em vigor no Brasil. Para ser candidata a financiamento
disponibilizado pelas leis de incentivo, uma ag&o cultural deve ser redigida em
formato de projeto e enviada a esfera de governo competente por pessoa fisica
ou juridica. Apds a aprovagao da concesséo dos beneficios fiscais para deter-
minado projeto cultural, seus realizadores recorrem a empresas (privadas ou
publicas) para serem patrocinadoras ou investidoras. Grande parte das agbes da
area cultural no Brasil é viabilizada atualmente pelas leis de incentivo'®, basea-
das em beneficios fiscais concedidos pela Unido, por estados ou municipios.

Os municipios autorizam a aplicagdo de uma parcela do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e/ou do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) em projetos culturais. O percentual varia de acordo com
o definido pelas leis de incentivo em cada cidade. A primeira delas, cria-
da em 1990, foi a Lei Mendonga, na capital paulista. Hoje, dezenas de

6 Tramita no Senado um projeto de lei que expandiria os beneficios de incentivo da Lei Rouanet
para “templos de qualquer natureza ou credo religioso” (VASCONCELQOS, 2007).
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municipios em todo o pais seguiram o mesmo exemplo. Os governos
estaduais permitem que os interessados em contribuir com a cultura
destinem parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) para projetos. Ao todo, 14 estados e o Distrito Federal contam
com mecanismos dessa natureza, que também variam em cada uma
das unidades da federagdo. O governo federal, por sua vez, deixa de
recolher uma parte do Imposto de Renda (IR) desde que os beneficiados
apliquem o recurso em projetos culturais, por meio da Lei Rouanet e da
Lei do Audiovisual (BARROS, 2006).

Apesar de Barros afirmar que existem leis de incentivo em 14 estados e no
Distrito Federal, dados mais atuais disponibilizados pela Unidade de Cultura,
Esporte e Lazer do Departamento Nacional do SESI (2007) pdem em relevo que
esse formato de legislagéo cultural esta se expandindo.

O Grafico 25 demonstra que oito dos 26 estados da Federagdo n&o possuem
leis de incentivo a cultura. Mais da metade das capitais possui mecanismos le-
gais de articulagéo entre realizadores culturais e empresas baseados em bene-
ficios fiscais.

Grafico 25 — Leis de incentivo a cultura nos estados e capitais — Brasil — 2007
Estados com leis 21
de incentivo a cultura

Total de estados e
Distrito Federal

Estados cujas capitais tém 18
leis de incentivo a cultura

Total e estados m 26

27

Unidade

Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do SESI-DN, 2007.



Em diagnéstico sobre investimentos culturais publicado em 1998, a Funda-
¢ao Joao Pinheiro (FJP) observou a influéncia positiva das leis de incentivo so-
bre o nimero de empresas investidoras em cultura. No Grafico 26, podem ser
visualizados quatro periodos diferentes em relagéo a existéncia de regulamentos
legais para a concessao de beneficios na area cultural e sua correlagdo com os
investimentos realizados por empresas publicas ou privadas.

Grafico 26 — Patrocinio cultural pelas empresas /
publicas e privadas — Brasil — 1980-1997

— B Publica
[ [ Privada

Porcentagem de Empresas

Antes de 1985 1985 a 1989 1990 a 1991 1992 em diante ~ Nao informou
(auséncia de lei) (Lei Sarney) (auséncia de lei)  (LLeis Rouanet e
; Audiovisual)
Periodo

Fontes: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1998, p. 26

Dados da Fundagéo Joado Pinheiro (1998) demonstram que ha um cresci-
mento continuo no numero das empresas investidoras em cultura entre 1990 e
1997, crescimento que permaneceu constante até 2007 (CARNASCIALLI, 2007).
No grupo formado pelas grandes empresas do pais, os gastos com cultura au-
mentaram 349% no periodo 1990-1997, representando um acréscimo de R$
114,6 milhdes (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1998, p. 28). O nimero de proje-
tos culturais incentivados pelas empresas também aumentou significativamente
ao longo dos anos considerados pelo diagnéstico da FJP.

Houve um crescimento mais regular no numero de projetos patrocinados pe-
las empresas privadas do que pelas publicas que, de maneira geral, apresen-
tam tradigdo mais acentuada de investimentos em cultura (FUNDACAO JOAO
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PINHEIRO, 1998). O montante gasto pelas empresas publicas, todavia, ainda é
maior do que o da iniciativa privada.

A tendéncia de crescimento do nimero de empresas investidoras em cultura
apresentada pela FJP para o periodo 1990-1997 é continua. “O mercado de pa-
trocinios culturais, assumido pelas grandes empresas privadas, apresenta vasta
oportunidade de crescimento: hoje [2003], cerca de 1.200 empresas ja exercem
0 mecenato, mas outras 100.000 sdo patrocinadoras em potencial” (BRAGA,
2003, p. 54).

Em estudo sobre o impacto das leis de incentivo a cultura no Brasil, Porto
(2006, p. 52) afirma que “ha uma enorme concentragdo regional e em projetos de
fundagdes privadas, além do reforgo as areas mais glamourosas, como cinema,
espetaculos musicais e do show business”. Os dados, relativos ao periodo de
1998 a 2003 revelam que 80% dos financiamentos aprovados e financiados por
meio da Lei Rouanet estavam concentrados na regido Sudeste (Grafico 27).

Grafico 27 — Lei Rouanet - financiamentos
efetivados por regiao — Brasil — 2000-2006
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Fonte: BRASIL, 2007b.



O Grafico 28 apresenta a relagao entre projetos culturais apresentados, apro-
vados e financiados durante o periodo de 1998 a 2004. Cada uma das etapas
estabelecidas pela Lei Rouanet revela-se como um gargalo de selecao, impedin-
do que determinadas iniciativas venham a ser concretizadas (PORTO, 2006).

Grafico 28 — Relagdo dos projetos apresentados, aprovados
e financiados pela Lei Rouanet — Brasil — 1998-2004
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Fonte: PORTO, 2006. p. 54.

As leis de incentivo incidem de modo diferente entre as iniciativas culturais
existentes. Dados do Ministério da Cultura (BRASIL, 2007a) indicam que as artes
cénicas e a musica representaram cada uma 21% dos projetos financiados por
meio da Lei Rouanet em 2006, seguidas pelas humanidades (19%), audiovisual
(13%), artes integradas (9%), patriménio cultural (9%) e artes plasticas (8%). O
Grafico 29 apresenta a proporc¢ao de projetos com verbas captadas entre 1996
e 2006 conforme as modalidades.
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Grafico 29 — Relagao dos projetos financiados por meio do mecanismo
de incentivo da Lei Rouanet por modalidade cultural — Brasil — 1996-2006
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Fonte: BRASIL, 2007b.

As leis de incentivo colocaram em marcha um amplo debate sobre a cultura
no Brasil (BARACHO; FELIX, 2003; VASCONCELOS, 2007). Os pontos princi-
pais em pauta questionam que esfera deve ser responsabilizada pelos gastos
com cultura e quem deve ter o poder de decis&o sobre a aprovacao dos proje-
tos a serem incentivados. O debate pde em relevo diferentes perspectivas de
relacionamento entre o publico e o privado, num processo de verificagdo dos
critérios de avaliagado possiveis para projetos culturais.

Rubim (2007) critica as leis de incentivo por alocarem o poder de decisédo as
empresas privadas, em detrimento do Estado, apesar dos recursos econdmicos
utilizados serem predominantemente publicos. Para este autor, elas “agridem a
democracia, ao introduzir uma enorme distor¢éo no poder de decisdo do estado
e no mercado no uso das verbas publicas” (2007). Sarkovas (2003, p. 1, apud
VIEIRA, 2006) afirma que a “adog&o de um sistema de financiamento baseado
na dedugédo integral do imposto subverteu o principio elementar do incentivo
fiscal, que é o de usar o dinheiro publico para estimular o investimento privado”.
Vieira narra a transformacéo legal:



Entre os anos de 1996 e 1997, houve uma expressiva captagao de verba
pela produgéo cinematografica, através da Lei do Audiovisual. Este boom se
deu em virtude, principalmente, do dispositivo previsto na lei que concede
100% de dedugao fiscal para as empresas investidoras em cinema, o que
provocou uma concorréncia com a Lei Rouanet, ja que a legislagéo previa
a contrapartida de recursos das empresas entre 70% e 60%, permitindo a
deducéo entre 30% e 40% do Imposto de Renda sobre o valor patrocinado.
Pressionado pela comunidade cultural a corrigir este desequilibrio entre as
duas leis, o governo federal, em 1997, sancionou uma Medida Proviséria
que legalizou a cota de 100% de dedugdo para o patrocinio de algumas
modalidades (artes cénicas, livros de valor artistico-literario ou humanistico,
musica erudita ou instrumental, circulagdo de exposi¢des e artes plasticas,
doacgdes de acervos para bibliotecas publicas e para museus). Em 2001, no
entanto, o governo estendeu esse beneficio as demais areas contempladas
pela lei, instaurando, assim, um sistema de financiamento baseado na de-
ducgao integral do imposto. (VIEIRA, 2006, p. 12, nota 7).

Corréa (2004) defende que o modelo paternalista de relagéo entre o poder
publico e a esfera de produgéo cultural esgotou-se. Para este autor, a “introdu-
¢éo dos mecanismos de renuncia fiscal na ‘linha de montagem’ cultural permitiu
o envolvimento de uma outra esfera da sociedade, a empresa privada, no centro
de decisdo do que é oferecido ao publico. Para o bem e para o mal” (CORREA,
2004, p. 13-14). Assim, as leis de incentivo estariam possibilitando “a aproxi-
macao de polos aparentemente divergentes em torno de um objetivo comum?”,
trazendo para a cultura ndo apenas mais recursos, como novas competéncias
(CORREA, 2004, p. 27). Aumento do profissionalismo, da eficacia e do compro-
metimento com os resultados s&o alguns dos aspectos que Corréa (2004, p. 167)
atribui a introdugéo das leis de incentivo na esfera cultural brasileira que passou
a ocupar o centro das discussodes, “ocupando seu devido lugar na sociedade”.

Para Coelho (2004), as leis de incentivo fiscal foram “um dos aspectos mais ani-
madores da politica brasileira nos ultimos vinte anos”, sendo responsaveis por projetos
que impulsionaram a esfera da cultura no pais. Guilherme, Costa e Gondim (2007) de-
fendem a importancia das leis de incentivo como forma de estimulo para a captagéo de
recursos em decorréncia do baixo poder aquisitivo da populagao brasileira, o que impos-
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sibilita que a renda obtida através dos consumidores seja a maior fonte de receita para
os produtos e servigos culturais. Silva (2007) salienta que as leis de incentivo constituem
importante fator de empoderamento para organizagdes nao-governamentais (ONGs),
mesmo quando suas areas de interesse especifico ndo residem na cultura. Neste
sentido, a captagao de incentivos fiscais é instrumento que fortalece o terceiro setor.

A Lei Rouanet confere a entidades sem fins lucrativos algumas vantagens
sobre as lucrativas, a principal delas reside no fato de que a unica pes-
soa juridica privada apta a pleitear incentivos fiscais para a construgdo ou
aquisicdo de bens que incorporem o ativo permanente € a pessoa juridica
sem finalidade lucrativa (associagao/instituto ou fundagao) com objeto so-
cial que contemple areas da cultura nacional (SILVA, 2007).

O argumento de consenso no debate sobre as leis de incentivo consiste na
reivindicagdo da cultura como campo social privilegiado, merecedor de incentivos.
As diversas posi¢des a favor e contra concordam em enfatizar a necessidade de
implementacao de politicas publicas que fomentem a democratizacao, a cidadania
e a cultura participativa.

4.3 Competéncias Académicas

A distribuicdo geografica de especialistas e grupos de pesquisa nos estados brasi-
leiros revela uma maior concentragéo de competéncias no Sudeste e Sul do pais, em
conformidade com o nimero de universidades e centros de pesquisa em cada regi&o.
Em alguns estados, a quantidade de grupos de pesquisa supera o de especialistas, es-
pecialmente naqueles com reduzida incidéncia de académicos da area (Grafico 30).



Grafico 30 — Grupos de pesquisa e especialistas na area de
cultura por unidades da federacao — Brasil — Maio/2007
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O Grafico 31 quantifica o nUmero de especialistas na area de cultura, que
conta com aproximadamente 700 doutores e 140 mestres. A maior parte dos
profissionais é da area de Ciéncias Humanas.

Grafico 31 — Especialistas em cultura por titulagao — Brasil — maio/2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASI, 2007a.

No Brasil, aproximadamente 22% dos especialistas em cultura tém formacgéo
em Letras, Historia, Comunicacao, Artes, Sociologia e Educagao (Grafico 32).
Verifica-se a pouca atividade das Ciéncias Sociais aplicadas nas pesquisas cul-
turais, com incidéncia de apenas oito administradores e dois gestores de infor-
macao. Nao ha registro de economistas com competéncias em cultura na base
de dados Lattes (Portal Inovagéo). Os grupos de pesquisa, de maneira geral,
acompanham estas tendéncias de concentracdo nas Ciéncias Humanas.




Grafico 32 — Especialistas em cultura por area
do conhecimento — Brasil — Maio/2007
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Grafico 33 — Grupos de pesquisa em cultura por
area do conhecimento — Brasil — Maio/2007
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Como se verifica no Grafico 33, a area de Letras continua entre os grupos
de pesquisa com maior incidéncia de ocorréncias, seguido por Comunicagéo,
Educacao e Historia. As especialidades que contemplam uma quantidade menos
significativa de grupos de pesquisa sédo as de Servigo Social, Direito, Engenharia
Elétrica e Ecologia.

4.4 Organizagoes

UNESCO - Instituigdo internacional com destaque no cenario nacional, a
Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO) foi fundada em 16 de novembro de 1945. A organizagao teve sua repre-
sentagdo formalmente criada no Brasil em 1966. A UNESCO funciona como
laboratério de idéias e agéncia de padronizagao para formagao de acordos uni-
versais entre seus 192 estados-membros e seis membros associados nos as-
suntos éticos emergentes referentes a cultura e demais areas de atuagao. Entre
seus principais objetivos e linhas de a¢éo estdo a incorporagao dos instrumentos
legais da organizagéo nas politicas culturais; a intensificacdo da relacdo entre
cultura e desenvolvimento, por meio da capacitacdo e do compartiihamento de
conhecimentos; e a protegao dos direitos culturais, incentivando o dialogo entre
culturas e civilizagbes (UNESCO, 2007). Vieira (2004) defende que organismos
internacionais como a UNESCO foram fundamentais para elevar o papel da cul-
tura, constituindo-a como assunto estratégico nas agendas nacionais, ao mesmo
tempo em que tiveram grande importancia na ampliacdo do conceito de cultura.

Ministério da Cultura (MinC) — As a¢des culturais do governo federal estive-
ram vinculadas ao Ministério da Educacgéo e Cultura até 1985, quando foi criado
um ministério especifico para a area, pelo Decreto 91.144. Entretanto, em 1990,
o Ministério da Cultura foi transformado em Secretaria da Cultura — 6rgéo dire-
tamente vinculado ao gabinete da Presidéncia da Republica. No final de 1992, a
Lei 8.490 instituiu novamente o Ministério da Cultura (MinC), que passou ainda
por duas novas reestruturagdes em 1999 e 2003 (BRASIL, 2005).

Em contraste com esse historico de instabilidade (RUBIM, 2007), o atual es-
forgco do MinC é priorizar a concepgao e a implementagéo de politicas publicas
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duradouras para a area da cultura. Como exemplos dessa linha de atuacéo,
podem ser citadas a formulagao do Plano Nacional de Cultura' e a criagdo das
Camaras Setoriais™ e do Sistema Federal de Cultura®.

A nova diretriz do MinC baseou-se em uma concepgdo mais ampliada de
Cultura, considerando-a em suas trés dimensdes: (i) enquanto produgao
simbdlica (foco na valorizagao da diversidade, das expressdes e dos valo-
res culturais); (ii) enquanto direito e cidadania (foco nas a¢des de incluséo
social por meio da Cultura); e (iii) enquanto Economia (foco na geragao
de empregos e renda, fortalecimento de cadeias produtivas e regulagéo)
(BRASIL, 2005).

Como pode ser visto no Grafico 34, o orcamento anual do Ministério da Cul-
tura de 2003 ultrapassou R$ 90 milhées (IBGE, 2006b), atingindo a soma de 289
milhdes em 2004 e aproximadamente 513 milhdes em 2005 (RUBIM, 2007). O
MinC esta vinculado a outras oito instituigbes de cultura do governo federal: (i)
Agéncia Nacional do Cinema, (ii) Fundagéao Biblioteca Nacional, (iii) Fundagao
Cultural Palmares, (iv) Fundacao Casa Rui Barbosa, (v) Fundacao Nacional de
Arte, (vi) Instituto do Patrimdnio Histérico e Nacional (IPHAN), (vii) Centro Técni-
co Audiovisual; (viii) Cinemateca Brasileira.

7 Em 22 de fevereiro de 2003, o Senado Federal aprovou, em primeira instancia, a Proposta de
Emenda Constitucional que instituiu o Plano Nacional de Cultura.

8 Em outubro de 2004, o Ministério da Cultura fundou as Camaras Setoriais de Cultura, visando
promover um amplo processo de discussao sobre as diretrizes politicas e como propiciar a
participagao da sociedade civil no processo de definigdo do conjunto de metas e agdes a serem
priorizadas pelas politicas setoriais. As Camaras sédo compostas pelos segmentos: Teatro, Dan-
¢a, Musica, Artes Visuais, Circo e Livro e Leitura.

9 Em 24 de agosto de 2005, o Decreto n°. 5.520 institui o Sistema Federal de Cultura, no qual es-
tados, Distrito Federal (DF) e municipios, representados pelos respectivos secretéarios de cultura,
definem, juntamente com a Unido, uma agenda para coordenar planos e agdes publicas para a
cultura em todo o pais.

20 O Centro Técnico Audiovisual e a Cinemateca Brasileira estdo diretamente vinculados a Secre-

taria do Audiovisual do MinC, por isso no sdo apresentados na seqiiéncia os valores do gasto
orgamentario especifico de cada um deles.



Grafico 34 — Despesa com cultura do governo
federal, segundo o érgao — Brasil — 2003
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Ao contrario do que existe com relagdo a saude e a educagéo, ndao ha ne-
nhum percentual de gastos obrigatérios vinculados a receita governamental em
cultura?'. De acordo com o IBGE, a cultura representa 0,2% do total dos gastos
publicos no Brasil. Nos estados, a participagdo média é de 0,4%; nos munici-
pios o indice é de 1% (IBGE, 2006b). Do montante de aproximadamente R$ 2,3
bilhdes do orgamento governamental de 2003, cerca de R$ 2,3 milhdes foram
destinados pela esfera federal, R$ 747 milhdes pelos governos estaduais e R$
1,27 bilhdo pelos governos municipais, maiores responsaveis pela alocacéo de
recursos orgamentarios no setor cultural. O percentual de gastos é apresentado
no Grafico 35.

2! Existem, todavia, projetos legislativos que propéem criar a obrigatoriedade da vinculagéo de
recursos orgamentarios para a~cultura da receita liquida do governo. Os percentuais sugeridos
variam entre 1% e 2% (CATALAO, 2005).
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Grafico 35 — Distribuicao das despesas com cultura,
por esferas de governo — Brasil — 2003
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Fonte: IBGE, 2006b.

A distribuigdo dos gastos com cultura nas trés esferas de governo, na qual os
municipios representam 55% do total, “se deve ao papel essencial dos munici-
pios na vida cultural, pois se situam em posi¢ao de proximidade com a demanda
cultural e sofrem pressodes diretas de produtores e consumidores de bens cul-
turais e lazer para o financiamento publico” (IBGE, 2006b). Isto é indicativo do
carater pulverizado das iniciativas culturais, reforgando o argumento de que as
instituicbes de referéncia na area cultural sdo em sua maioria de ambito local.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), cujo ano de refe-
réncia € 2005, revela que 63% dos municipios brasileiros tém orgamento es-
pecifico para a area de cultura (Grafico 36) (IBGE, 2006a). A descentralizagéo
administrativa observada apds a Constituicdo Federal de 1988 delegou mais atri-
bui¢cdes legais aos municipios e concedeu-lhes maior autonomia. O ndmero de
Conselhos Municipais de Cultura avangou significativamente nos ultimos anos,
passando de 13,2%, em 2001, para 21,0%, em 2005 (IBGE, 2006a).



Grafico 36 — Percentual de municipios com existéncia
de conselhos municipais de cultura e orcamento
municipal especifico para cultura — Brasil — 2005
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Fonte: IBGE, 2006a.

Sistema S — Além dos 6rgaos do governo federal, duas outras instituicdes de
referéncia em cultura no Brasil merecem destaque: o Servigo Social do Comér-
cio (SESC) e o Servigo Social da Industria (SESI). Integrantes do Sistema S, am-
bas as entidades tém sua estrutura organizada em uma coordenacao nacional e
departamentos regionais, que promovem projetos culturais especificos.

Fundacgdes, institutos e empresas culturais — Em 2003, atuaram na produ-
¢ao cultural brasileira 269.074 empresas (o equivalente a 5,2%), que emprega-
ram 1.431.449 pessoas (cerca de 4% do pessoal ocupado). O setor com maior
participagéo no segmento cultural foi o de servigos (59% das empresas), seguido
do comércio (26,5%) e da industria (14,7%). No tocante a geragao de empregos,
a distribuicdo se modifica um pouco, representando os servigos 62% do pessoal
ocupado total e do assalariado; o comércio, 14,7% do pessoal ocupado e 11,3%
do assalariado; e a industria, 22,8% do total de ocupados e 26,2% dos trabalha-
dores assalariados (IBGE, 2006b).

Hahari (2004) defende que as empresas culturais sédo vetores de riqueza e de
trabalho intensivo, podendo ser utilizadas como instrumentos de inclusao social,
especialmente em zonas pobres. Adequadamente estimuladas, elas podem par-
ticipar na promogao da diversidade cultural. As novas tecnologias de informagao
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e comunicagao auxiliam que as empresas culturais se envolvam diretamente
com o desenvolvimento de uma economia baseada na criatividade e no conheci-
mento. Lopez e Amaya (2004) defendem que na escala das empresas medianas
se vislumbra a possibilidade de gerar espacos que articulem uma diversidade de
conteudos e processos culturais diferentes das ofertas dos grandes mercados.

A partir da década de 1990, verifica-se um crescimento no nimero de funda-
¢Oes e institutos culturais mantidos por empresas privadas e publicas. Destacam-
se as instituicbes patrocinadas por empresas financeiras e de telecomunicagdes
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO MACHADO, 1998). O Grafico 37 revela o per-
centual acumulado das empresas de acordo com 0s anos em que passaram a
realizar investimentos em cultura.

Grafico 37 — Percentual acumulado de empresas publicas e privadas
que passaram a investir em cultura — Brasil — 1980-1997
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Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1998. p. 25.

Parte de uma estratégia mais ampla de comunicacado empresarial, os inves-
timentos em marketing cultural passaram a ser prioritarios, como apontam Bara-
cho e Félix (2003, p. 18):



E consensual entre os diversos autores que por promover a associacdo
entre a atividade cultural e a comunicagdo empresarial, 0 marketing cultu-
ral tem-se revelado nos dias atuais um dos mais eficazes instrumentos de
comunicagao corporativa. A saturagdo da publicidade convencional levou
as empresas a buscarem formas de comunicagdo empresarial que con-
sigam, de forma agil e eficiente, atrair um publico consumidor exigente e

diferenciado, conferindo as empresas grande valor de mercado.

A atuagdo cultural de empresas privadas e publicas foi influenciada pelas
transformagdes legais que instauraram as leis de incentivo a cultura, como fica
evidente na sesséao sobre legislagéo. Baracho e Félix (2003) consideram ainda
que os investimentos empresariais em cultura representam iniciativas de Res-
ponsabilidade Social. Guilherme, Costa e Gondim (2007) narram a experién-
cia pioneira do Governo do Estado do Ceara que instituiu, em 2004, o Selo de
Responsabilidade Cultural, visando estimular as organizagdes que investem em
cultura no estado.

O marketing cultural surge entdo como uma das modalidades de marketing
institucional, reforgando diretamente a imagem relacional e personificada da

organizagao com um consequente impacto nas imagens temporal e espacial
da mesma. O conceito de responsabilidade cultural [...] vem subsidiar po-
liticamente esta pratica, qualificando as a¢des organizacionais, agregando
valor a sua imagem institucional (GUILHERME; COSTA; GONDIM, 2007).

4.5 Panorama Quantitativo

No Brasil, a investigagédo sobre os temas culturais néo é recente do ponto
de vista da producéo de estatisticas culturais, porém ainda é irregular e
dispersa. Sua inconstancia ndo permitiu que fosse desenvolvido no pais,
até o momento, um sistema articulado de indicadores culturais, permanen-
te e, ao mesmo tempo, flexivel. Sistema que fosse capaz de incorporar
novas formas de manifestagdes culturais que surgem sem cessar, asso-
ciadas ao surgimento de novas infra-estruturas e tecnologias dos meios de

comunicacao, que se segmentam e diversificam (IBGE, 2006b).




-l
<
2
<
g
=
<
[
o
g
o

O maior levantamento de dados quantitativos sobre cultura no Brasil foi publi-
cado pelo IBGE em parceria com o MinC no ano de 2006. Intitulado Sistema de
Informacgées e Indicadores Culturais, o trabalho consiste em uma sistematizacao
da base de dados do instituto? referentes ao ano de 2003, visando caracterizar
a dimensao econdmica da cultura no pais.

Neste estudo, a andlise econémica da cultura foi realizada por meio da
mensuragao dos produtos (bens e servigos) ofertados e consumidos. Con-
vém ressaltar que, mesmo partindo de um principio conceitual e metodol6-
gico simples (estudo da oferta e demanda de produtos associados a cultu-
ra), houve enorme dificuldade para mensurar a importancia econdmica da
cultura no Brasil, em virtude da insuficiéncia de dados estatisticos sobre as
atividades de produgdo de bens culturais no pais (IBGE, 2006b).

Procedendo a analise do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), o IBGE
afirma que, em termos da natureza juridica das organizagdes do setor cultural,
a forma empresarial foi a mais expressiva, com 97,2%. Em seguida, aparecem
as entidades sem fins lucrativos (2,7%) e organizagbes da administragao publica
(0,1%). A correlagao entre estas porcentagens e a distribuicdo do pessoal ocu-
pado no setor de cultura em 2003 é apresentada no Grafico 38.

2 Para a realizagéo do levantamento, o IBGE utilizou as Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas — CEMPRE; as pesquisas estruturais econdmicas (Pesquisa Industrial Anual — Empre-
sa — PIA-Empresa, Pesquisa Anual de Comércio — PAC e Pesquisa Anual de Servigos — PAS);

a Pesquisa de Orgcamentos Familiares — POF; as Estatisticas Econdmicas das Administragoes
Publicas — APU; e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE, 2006b).



Grafico 38 — Natureza juridica das organizagoes do
setor cultural e pessoal ocupado — Brasil — 2003
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006b.

A massa salarial anual gerada pelo setor cultural, em 2003, foi de R$ 17,8
bilhdes. A receita liquida das atividades industriais, comerciais e de servigos re-
lacionadas a cultura foi de aproximadamente R$ 156 bilhdes no mesmo ano,
enquanto o montante de custos atingiu a ordem de R$ 114 bilhges.

O Grafico 39 mostra que o porte das empresas do setor cultural manteve cor-
relagado relevante com a quantidade do pessoal ocupado e sua situagao legal. As
empresas com até nove pessoas ocupadas representam a maioria (93%), mas
responderam por apenas 37,3% do total de pessoal ocupado e por 15,8% do
pessoal ocupado assalariado. Ja as empresas com mais de 500 pessoas ocupa-
das representam apenas 0,1%, respondendo, todavia, por 22,7% das pessoas
ocupadas e 31,4% dos assalariados.
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Grafico 39 — Distribuicdao percentual de empresas e pessoal
ocupado no setor cultural — Brasil — dez/2003
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBGE, 2006b.

O salario médio mensal pago pelo conjunto dos setores econdmicos (indus-
tria, comércio e servigos) relacionados direta ou indiretamente a cultura foi de 5,1
salarios minimos (SM) em 2003. A soma supera a média geral dos setores econo-
micos, que foi de 3,3 SM. O indicador relativo a relagéo entre o total de gastos de
pessoal e o montante de receita liquida de vendas? demonstra que o conjunto das
atividades culturais (15,1%) € mais competitivo do que a média geral (23,9%).

Na industria da transformagéo, o custo do trabalho foi de 12,5%, enquanto
para as atividades da industria cultural o indice foi de 14,5%, apontando uma
menor competitividade deste setor. As atividades comerciais culturais, com um
indicador de 13,2%, mostraram-se menos competitivas que a atividade de co-
mércio como um todo, cujo indicador foi de 9,1%. Ja na atividade de servigos, o
custo do trabalho foi de 27,5% para o setor em geral e de 15,7% para o setor de
servigos culturais.

2 Quanto maior for esse indicador, menos competitivo € o setor em termos de custo de trabalho.



Em linhas gerais, observa-se que o grupo que compde as atividades in-
dustriais culturais emprega cerca de 5% do total de pessoal ocupado in-
dustrial, paga salario médio acima do observado para a industria como
um todo (5,3 salarios minimos contra 4,6 salarios minimos) e detém algo
proximo de 5% da producdo industrial. Ja o setor cultural da atividade de
comércio emprega cerca de 3% do pessoal ocupado no comércio, 0 sa-
lario médio do setor cultural esta proximo ao observado para o comércio
como um todo (2,2 salarios minimos contra 2,1 salarios minimos), sendo
que o setor cultural detém cerca de 3% do valor adicionado do comércio.
Por fim, o setor cultural da atividade de servigos mostra-se importante na
geragéo de postos de trabalho, absorvendo cerca de 9% do pessoal ocu-
pado em atividade de servigos. Em relagédo a geragéo de receita, o setor
cultural dos servigos é responsavel por cerca de 30% do valor adicionado
pelas atividades de servigos. O trabalho do setor cultural recebe, em mé-
dia, 5,9 salarios minimos, valor mais alto que a média do setor de servigos
em 2003 (3,2 salarios minimos) (IBGE, 2006a).

No ano de 2004, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
estimou 3,7 milhdes de pessoas ocupadas com 10 anos de idade ou mais em
atividades relacionadas a cultura (este valor refere-se ao trabalho exercido em
qualquer tipo de empreendimento, registrado formalmente ou ndo). Na Tabela 9
€ apresentada uma distribui¢gdo percentual da populagédo maior de 10 anos ocu-
pada com atividades relacionadas com cultura entre os anos de 2002 e 2004. O
percentual de pessoas ocupadas com cultura em relagéo ao pessoal ocupado
total no Brasil foi de 4,5% em 2003.
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Tabela 9 — Distribui¢cado da populagado de 10 anos ou mais de idade,
ocupada, segundo grupo de horas habitualmente trabalhadas por semana
— Brasil — 2002-2004

Distribuicao percentual da populagao de 10 anos ou

Grupos de horas mais de idade, ocupada (%)
habitualmente trabalhadas
por semana no trabalho Total Setor Cultural
principal

2003 2004 2003
00 a 20 horas 14,4 14,5 14,2 20,2 21,1 20,0
21 a 40 horas 38,1 38,1 39,1 41,0 40,8 41,6
41 horas ou mais 421 42,4 42,0 34,7 34,2 35,0
Ignorado 54 5,0 4,7 4,2 3,9 3,3

Fonte: IBGE, 2006a.

O setor cultural apresenta, em 2004, um percentual de 54,7% de pessoas
ocupadas de 10 anos ou mais de idade que ndo contribuem para o insti-
tuto de previdéncia, superior ao total geral que apresenta um percentual
de 53,0%. Apesar de haver uma redugédo quando comparada com 2002 e
2003, essa informagdo pode indicar um certo grau de informalidade nas
atividades vinculadas ao setor cultural, principalmente se for levado em
conta o percentual superior no setor cultural das pessoas ocupadas de 10
anos ou mais de idade consideradas como conta-propria (IBGE, 2006a).

A maior participagao percentual da populagdo ocupada nas atividades culturais
corresponde a faixa etaria de 25 a 49 anos de idade, em conformidade com o que
ocorre entre os ocupados em geral. Dentre os ocupados na cultura, entretanto, € maior
a participacdo dos mais jovens (cerca de 30% localizados na faixa de 10 a 24 anos).
Nas atividades culturais, predomina um nivel de escolaridade mais elevado do que no
do mercado de trabalho em geral — mais de 46% dos ocupados na area de cultura tém
11 anos ou mais de estudo. A despeito do maior nimero médio de anos de estudo, o
rendimento médio mensal dos ocupados no setor cultura foi de R$ 704,93 em 2004,
sendo bastante similar ao da populagdo ocupada total (R$ 705,08).

A participacao do trabalho feminino na populagao ocupada no setor cultural
foi superior ao total das ocupagdes: em 2004 tem-se um percentual de 47,9% de



trabalho feminino nas ocupacdes vinculadas a cultura, enquanto este indice é de
41,9% para o geral de todas as ocupagbes. Com relagao as horas habitualmente
trabalhadas na ocupacgao principal, o setor cultural apresenta uma dedicacgao
inferior ao total geral, significando que o contingente de pessoas ocupadas em
atividades culturais trabalha menos tempo nas suas atividades. “Este fato pode
estar associado a maior insergdo dos conta-propria e empregados com carteira
assinada no mercado de trabalho da cultura” (IBGE, 2006a).

Com relagéo a analise dos gastos das familias (baseado nas estatisticas da
Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF), a média mensal de despesas com
cultura, excluida a telefonia, foi de R$ 64,53. Isto representa o sexto maior grupo
de gastos das familias brasileiras, como fica evidente no Grafico 40. O grupa-
mento aquisicdo de eletrodomésticos representa 27% do total de gastos com
cultura; e o item atividades de cultura, lazer e festas representa 21%.

Grafico 40 — Participacao na despesa mensal média de
consumo familiar, por grupo de despesa, sem a inclusado
da telefonia no grupo cultura — Brasil — 2002-2003

Grupo de Despesa
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Habitagio # 34,0%
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Transporte 8,4%
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Vestuario
Cultura
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Higiene e cuidados pessoais
Servicos pessoais

Fumo

Despesas diversas

0% 10% 20% 30% 40%
Participagdo Percentual (%)

Fonte: IBGE, 2006a.
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No cruzamento de dados socioecondmicos, observa-se que o percentual das
despesas com cultura das familias brasileiras varia de acordo com o rendimen-
to e o nivel de instrugdo. Assim, as familias com renda superior a R$ 3.000,00
gastam 20 vezes o valor que as familias com renda de R$ 400,00; o grupo de
familias cuja pessoa de referéncia tem nivel superior gasta 11 vezes o valor gas-
to por aquelas sem instrucao.

Apesar das diferengas dos gastos em Reais serem expressivas entre as
familias segundo suas caracteristicas, considerando-se a propor¢do do
gasto com cultura em relagéo a renda familiar total, as distancias sao bem
menores. Como ilustragdo, pode-se mencionar que a maior participagédo
observada foi para familias cuja pessoa de referéncia tinha cursado o en-
sino superior (4,2%, sem telefonia) e a menor foi para aquelas com pessoa
de referéncia sem instrugéo (2,5%) (IBGE, 2006a).

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), do IBGE, também
fornece estatisticas relativas a area da cultura no Brasil. Levantamento reali-
zado em 2005 mostra que 85% dos municipios brasileiros possuem bibliotecas
(Cartograma 5).

Cartograma 5 — Municipios com bibliotecas — Brasil — 1999-2005

ARGENTINA

Fonte: IBGE, 2006a.



Equipamento cultural com presenga mais intensa em todas as grandes re-
gides do pais, as bibliotecas sédo igualmente centrais na gestdo municipal. O
Grafico 41 mostra a presenga de equipamentos culturais e sua relagdo com o
poder publico municipal. Em 83,4% dos municipios, pelo menos uma biblioteca
€ administrada pelo poder publico local.

Grafico 41 — Atuacgao das prefeituras na area cultural — Brasil — 2005

Area Cultural

Provedores de Internet 46,0%

Prefeitura disponibiliza Internet 305%

Bibliotecas publicas # 85,0%
Bibliotecas Municipais | —— 834%

Museus publicos 20,5%

Museus municipais 16,4%

Teatros publicos 20,9%
Teatros municipais 16,8%
T

0% 20%  40%  60%  80%  100%
Atuagio (%)

Fonte: IBGE, 2006a.

A MUNIC-2005 demonstra ainda as manifestagdes culturais de maior in-
cidéncia no pais (Grafico 42). Mais da metade dos municipios brasileiros tem
grupos musicais e de danga, com percentuais de 57,6% e 53,2%, respectiva-
mente. Grupos de corais (48,2%) e folcléricos (45,8%) também apresentam alta
representatividade, seguidos pelos grupos de teatro (34,9%). As associacdes
literarias estdo presentes em 10,5% do total de municipios e os cineclubes em
apenas 3,2% (IBGE, 2006b).
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Grafico 42 — Participacao das atividades culturais, artisticas
e artesanais no total dos municipios — Brasil — 2005
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Fonte: IBGE, 2006a.

Os Cartogramas 6, 7, 8 € 9 disponibilizados pelo IBGE permitem a visualiza-
¢ao da distribuicao geografica dos grupos musicais, de teatro, de folclore e das
associagoes literarias nas regiées brasileiras.




Cartograma 6 — Municipios com grupos musicais — Brasil — 2005
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Fonte: IBGE, 2006a.

Cartograma 7 — Municipios com grupos de teatro — Brasil — 2005
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Fontes: IBGE, 2006a.




Cartograma 8 — Municipios com grupos de folclore — Brasil — 2005
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Fontes: IBGE, 2006a.

Cartograma 9 — Municipios com associag¢oes literarias — Brasil — 2005

| VENEZUELA

Fontes: IBGE, 2006a.




Um recorte mais especifico sobre a area de atuagdo do SESI foi realizado
por meio dos dados disponibilizados pela Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do MTE. Com base na Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE 1.0), sédo consideradas como pertencentes a area de cultura as classes
9231-2 (atividades de teatro, musica e outras atividades artisticas e literarias)
e 9232-0 (gestdo de salas de espetaculos). Entre 2001 e 2005, observa-se um
expressivo crescimento do numero de estabelecimentos na area de cultura, con-
forme demonstrado pelo Grafico 43.

Grafico 43 — Numero de estabelecimentos na
area de cultura — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

Em conformidade com os indices apresentados pelo IBGE para 2003, os da-
dos da RAIS-2005 demonstram que 95% do total de estabelecimentos na area
de cultura possuiam de zero a 19 empregados. O maior percentual de estabele-
cimentos possuia até quatro empregados. A comparagéo da curva de tendéncia
do numero de estabelecimentos com a do niUmero de empregos (apresentada
no Grafico 44) evidencia que a taxa de crescimento dos estabelecimentos foi
acompanhada pelo aumento do pessoal ocupado na area de cultura.




Grafico 44 — Numero de empregos na area de cultura — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

O Grafico 45 mostra a tendéncia de crescimento das empresas na area de
cultura em relagédo ao numero de pessoas ocupadas. As empresas de menor
porte apresentam o maior crescimento. Entre os anos de 2001 e 2005, n&o hou-
ve nenhuma ocorréncia de entidade com 1.000 ou mais vinculos ativos.

Grafico 45 — Quantidade de empresas da area cultural
por numero de empregados — Brasil — 2001-2005

1.600 B 0 empregados
1.400 E At¢ 4 Empregados
& De 529 Empregados
L, 1200 ‘
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= De 500 2 999 Empregados
200 -+ £ 1.000 ou mais Vinculos Ativos
0 A
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Ano

Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.




A renda dos empregados na area de cultura revela que sao predominantes
as ocupacgoes cujo montante de rendimento mensal varia de 1,01 a 3 salarios mi-
nimos (Grafico 46). Observa-se também que o nimero de ocupados com rendi-
mento superior a 20 SM é maior do que o daqueles que recebem menos de meio
SM ao longo do periodo em questdo. Um ligeiro decréscimo € acompanhado na
categoria de pessoas ocupadas com renda entre 5,01 e 7 SM.
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Grafico 46 — Empregos da area cultural por faixa de
rendimento mensal - Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

As modificagdes no grau de instru¢ao dos ocupados na area de cultura
demonstram expressivo aumento do pessoal com 2° grau completo (Grafico
47). Também cresce o numero de pessoas com nivel superior completo, que
entre 2002 e 2003 supera quantitativamente aqueles com 82 série completa
(IBGE, 2006a).
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Grafico 47 — Empregos na area cultural por grau de instrugao
maximo dos empregados — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

A andlise dos dados sobre a idade dos empregados no setor de cultura sa-
lienta modificagbes no predominio das diferentes faixas de idade (Grafico 48).
O pessoal de 30 a 49 anos continua sendo o mais significativo (equivalendo ao
observado entre o geral dos ocupados). Os ocupados na faixa dos 25 a 29 anos,
por sua vez, ultrapassaram em 2005 o numero de pessoas com 18 a 24 anos.

Grafico 48 — Empregos na area cultural por faixa de
idade dos empregados — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.



A distribuicdo geografica das empresas na area de cultura acompanha a de-
sigualdade regional do pais (Cartograma 10). Sao Paulo é o estado que con-
centra o maior numero de estabelecimentos (578), seguido pelo Rio de Janeiro
(476), Minas Gerais (236), Bahia (180) e os estados da regido Sul — Rio Grande
do Sul (118), Parana (105) e Santa Catarina (89).

Os estados do Norte, com excegdo do Amazonas, apresentam os menores
indices de empresas na area de cultura. Roraima nao registrou estabelecimento
cultural durante o ano de 2005. O Cartograma 10 representa a proporgdo de
empresas registradas nas Classes 9231-2 e 9232-0 do CNAE em cada uma das
unidades da federacéo.

Cartograma 10 — Estabelecimentos na area cultural por Estados da
Federacao — Brasil — 2005

Hl Sio Paulo 578
Il Rio de Janeiro 473
Il Minas Gerais 236
Il Bahia 180
Bl Rio Grande do Sul 118
Il Parani 105
Il Santa Catarina 89
Bl Pcrnambuco 68
Il Distrito Federal 56
B Goiis 53
I Ceari 45
Il Rio Grande do Norte 42
I Espirito Santo 28
I Mato Grosso do Sul 25
Bl Paratba 22
I Sergipe 20
B Mato Grosso 18
[ Amazonas 14
[ Para 14
] Maranhio 14
[ ] Alagoas 11
[ ] Piauf 7
] Rondénia 5
[ ] Tocantins 5
[ Acre 3
[ ] Amapa 2
[ 1 Roraima 0

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.




No que diz respeito a distribuicdo dos empregos na area de cultura, o Rio de

-

:::‘ Janeiro ultrapassa Sao Paulo no total de pessoas empregadas. Santa Catarina,

: mesmo ocupando a sétima colocagdo em numero de empresas, € o quarto em

E relagcdo ao pessoal empregado. O Cartograma 11 apresenta graficamente estas

"é diferengas regionais.
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Cartograma 11 — Empregos na area cultural por Estados da Federagao —
Brasil — 2005

Il Rio de Janeiro 3.983
[ ] Sao Paulo 3.033
[ ] Minas Gerais 1.142
[ ] Santa Catarina 834
[ ] Parani 756
I Bahia 751
Il Pernambuco 652
Il Rio Grande do Sul 561
B Pioui 497
Il Amazonas 359
B Acre 258
Il Distrito Federal 211
Bl Ceara’ 184
B Goiis 183
Il Rio Grande do Norte 173
[ ] Mato Grosso do Sul 118
[ Sergipe 95
] Parafba 80
] Espirito Santo 65
[ ] Maranhio 54
[ ] Rondénia 49
[ ] Para 48
[ ] Mato Grosso 42
[ Alagoas 23
[ ] Tocantins 12
[ ] Amapi 4
[ ] Roraima 0

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007b.
Nota: A intensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

A desigualdade dos estados com relagdo ao numero de empresas e empre-
gados no setor cultural pode ser relacionada com os gastos publicos no mesmo
setor. Como foi anteriormente afirmado, o governo federal apresenta o menor
montante de despesas com a cultura no Brasil. Os gastos dos estados e dos
municipios, apresentados nos Graficos 50 e 51, estao fortemente concentrados
na regido Sudeste.




Grafico 49 — Distribuicao das despesas com cultura
dos governos estaduais — Brasil — 2003
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Fonte: IBGE, 2006a.

Grafico 50 — Distribui¢cao das despesas do governo municipal,
com cultura, por grandes regides — Brasil — 2003
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As disparidades regionais apresentadas nos indices construidos a partir dos
dados da RAIS e do IBGE demonstram que as iniciativas culturais, além de esta-
rem atreladas a concentragéo populacional e econémica, sao auto-reprodutoras.
Em outras palavras, as agdes culturais ndo competem no sentido de excluirem
umas as outras, mas se nutrem mutuamente.

4.6 Consideracgoes Finais

A cultura constitui um campo amplo, cuja propria definicdo encontra-se em
permanente debate. O conceito predominante nas instituicdbes de referéncia
como a UNESCO ou o MinC tem em seu eixo principal a nog¢ao de diversidade.
A configuragao atual é fruto de uma longa histéria de disputas que, aos poucos,
foi capaz de ampliar e, especialmente, democratizar o que se expressa pela
palavra cultura. De diferencial, elitista e excludente, a cultura passou a ser uma
das representagbes mais poderosas em favor da inclusao social, concretizada
em inumeras agdes de cunho artistico/educacional.

Como foi demonstrado com relagdo a transformagéo das praticas de tom-
bamento e a inclusdo do imaterial no patriménio histérico, as redefinigbes do
conceito de cultura estao intrinsecamente vinculadas a relagbes de poder, na
medida em que mobilizam subsidios de origem estatal e privada vitais para a
dinamizagao do setor cultural. Mas o debate acerca do tema nao esta restrito a
sua dimensao econdmica, apesar de um esforgo consideravel estar sendo feito
para demonstrar quantitativamente o potencial de geracdo de emprego e renda
que ela proporciona.

Nas ultimas décadas, nos, que estamos aqui, os agentes culturais, os di-
retores de fundagdes etc., assumimos um discurso que foi o de tentar
convencer as empresas e aos governos de colocar mais atengao a cultura,
porque a cultura gera emprego, traz capital, anima a economia, agrega
socialmente etc., quer dizer, falamos dos aspectos exteriores da cultura.
(...) Temos que ser um pouco mais cinicos com relagdo ao nosso discurso,
saber que o0 empregamos por uma questao tatica. Devemos saber que por
baixo e por tras do impacto econdmico e por baixo do impacto social da



cultura existe um outro aspecto tdo importante, ou talvez mais importante,
que é o impacto cultural da cultura (COELHO, 2004).

A convergéncia de esforgos e a crescente conscientizagédo a respeito da im-
portancia transcendente da(s) cultura(s), diagnosticadas ao longo do levanta-
mento realizado sobre o panorama atual da area no Brasil, possibilitam uma
interpretacdo otimista do campo cultural. A diversidade é capaz de aglutinar di-
vergéncias em favor de uma meta comum de enriquecimento que, se em certo
sentido é a desordem, também é a emogao.
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5.1 Conceitos

O termo “Lazer” pode definir um conjunto de ocupagdes entre as quais o
individuo opta realizar, por livre arbitrio. Essas atividades visam a diversao,
o desenvolvimento pessoal ou mesmo o repouso. Pelo lazer pode-se buscar
a informagéao ou a formagéo desinteressada, bem como a participagéo social
voluntaria. Essa atividade ocorre apds o cumprimento das obrigacdes pro-
fissionais, familiares e sociais, destacando-se o carater voluntario da acéao
(DUMAZEDIER, 1973).

Até o século XVIII, o 6cio era um privilégio da nobreza, estendido a parte do
clero e a elite militar. Os grupos que viviam do trabalho bragal atuavam em suas
casas e terras, ndo havendo uma divisdo entre tempo, local de trabalho e de la-
zer. De acordo com Marcellino, até a separagéo entre casa e trabalho, o préprio
conceito “lazer” ndo existia (MARCELLINO, 1995).

A Revolugéo Industrial gerou varias consequéncias, como a migracédo das
pessoas das areas rurais para os centros urbanos e o surgimento da necessi-
dade de tempo e espacgo para o lazer. Dumazedier (1973) afirma que o lazer é
fruto da tecnologia e da gestéo, que possibilitaram a organizagao do tempo livre
para a recomposicao da forga de trabalho. Além disso, houve uma mudanga na
mentalidade da populagdo que passou a dedicar um tempo para si.

A concentragao de riquezas nas areas urbanas gerou uma nova classe de
ricos: banqueiros, financistas, comerciantes. Era a primeira vez na histéria que
homens tornavam-se ricos sem, necessariamente, possuir terras. Estas pessoas
foram as primeiras a pensar numa atividade recreativa para fazer nos seus mo-
mentos de ndo-trabalho e comegaram a viajar intensamente.

Por outro lado, a Revolugao Industrial trouxe a produgao de bens de consu-
mo em série. Para ter um mercado consumidor para estes bens, era necessario
aumentar as col6nias e dar as pessoas tempo para consumir bens com seu
salario, fazendo, assim, girar a economia. Dessa forma, foi concedido um tempo
maior de descanso entre uma e outra jornada de trabalho. Os domingos foram
instituidos e, posteriormente, as férias (MARCELLINO, 1995).
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Somente no final do século XIX que algo parecido com o conceito de lazer surgi-
ria. Esse passou a ser considerado uma necessidade como forma de recompor suas
forgas de trabalho, e, ao longo do século, tornou-se um bem de consumo, na medida
em que foram criados equipamentos e atividades especificas para direcionar a ativi-
dade. Ao mesmo tempo, observa-se um mercado em constante crescimento para o
consumo do lazer, enquanto produto (MARCELLINO, 1995).

O usufruto do lazer envolve diversas areas tais como o esporte, turismo, en-
tretenimento, estudos descompromissados, atividades artisticas, internet, den-
tre outras. E bastante relativo citar algum campo de lazer, pois cada atividade
depende do interesse individual. De maneira simplificada, exemplifica-se que
praticar corrida num parque pode ser prazeroso para uma parcela da populagao,
mas pode significar um verdadeiro suplicio para outras (MARCELLINO, 2002).

Assim, Dumazedier (1973) propde uma categorizagéo dos interesses individu-
ais, sobre os quais serao citadas as atividades que podem ser consideradas lazer:

I. Interesses Fisicos: pratica de esportes competitivos ou nao, individuais
ou em grupos. Exemplos: partidas de futebol, passeios com animais
de estimacgao, caminhadas, passeios de bicicleta, praticas de esportes
de natureza etc. Observa-se que este assunto encontra-se mais bem
detalhado no estudo especifico dos esportes.

II. Interesses praticos ou manuais: produgédo de trabalhos manuais tais
como bordado, croché, pintura, culinaria etc. A atividade pode gerar al-
gum retorno financeiro, mas o objetivo principal deve ser o prazer, a
satisfagéo pessoal de produzir algo durante o tempo livre.

lll. Interesses Artisticos: interesse em contemplar obras de arte, assistir a
uma orquestra sinfonica, visitar um museu etc. Nesta area, cabe desta-
car que a audigao de uma o6pera, por exemplo, € lazer quando o indivi-
duo participa por vontade propria, € nao por obrigagao social.

IV. Interesses Intelectuais: estudos descompromissados, voluntarios. Ati-
vidades individuais ou em grupo de estudo, pesquisa, declamacao de
poesia, eventos cientificos, dentre outros.



V. Interesses Sociais: clubes, associagoes, reunides, festas, encontros,
dentre outros.

O autor também considera uma subclassificagdo pertinente a esse estudo.
O autor denomina como “semi-lazer-familiar’ o ato de brincar com os filhos,
participar de jogos com parentes, atividades cada vez menos freqlientes em
grandes cidades.

N&o se pode ignorar o crescimento do lazer doméstico. Esse tipo de ativi-
dade tem crescido gragas a uma conjungao de fatores. De um lado, existe
a produgdo em massas com pregos cada vez mais acessiveis de equi-
pamentos destinados ao lazer: video cassetes, cameras portateis, video
discos, CDs, radios, gravadores, TVs a cabo, video games, computadores
pessoais, hidromassagens, saunas domésticas e as segundas residéncias
para férias e finais de semana (TRIGO, 1995, p. 79).

O lazer encontra-se em um dos setores em maior crescimento no mundo, ge-
rando milhdes de divisas e oportunizando os mais diversificados empregos. Ele
deve ser entendido como algo mais do que o simples descanso ou mero diverti-
mento. E tdo importante para o desenvolvimento do ser humano que atualmente
constitui-se em um direito de todos os cidadaos (TRIGO, 1995).

5.2 Lazer e Trabalho

Na sociedade contemporénea, identificam-se aspectos genéricos em comum
entre o lazer e o trabalho. Depois da metade do século XIX, ganharam destaque
evidéncias de que as duas areas influenciam-se mutuamente, com implicagbes
para a qualidade de vida dos individuos (PARKER, 1978).

Segundo Parker (1978), o lazer pode ser definido como: (i) compensatorio —
quando minimiza ou substitui as insatisfagdes vividas no trabalho; (ii) extensao
do trabalho — se ha existéncia de similaridade entre algumas atividades que o in-
dividuo desenvolve tanto no trabalho quanto no lazer; e (iii) oposigédo ao trabalho
— quando ha uma nitida intengéo de demarcar o campo do trabalho e o campo do
lazer, evitando intencionalmente qualquer similaridade entre os dois.
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Para o autor, o mesmo tipo de trabalho pode afetar distintamente o lazer em
culturas diferentes e algumas formas de trabalho permitem o chamado “lazer
durante o trabalho”. Parker (1978) ressalta, também, que estdo sendo estudadas
solugdes para que sejam proporcionados espagos de tempo livre na rotina diaria
de trabalho e estipulados intervalos durante o curso da vida profissional.

5.3 Legislacao e Certificagao

No Brasil, a Constituicdo de 1988 assegura o lazer na classe de Direitos e Ga-
rantias Fundamentais. Conforme o Artigo 6° do Capitulo II: “S&o direitos sociais
a educacgéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”. O artigo 7°, por sua vez, anuncia como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais:

Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previ-
déncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisi-
tivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim (BRASIL, 1988b).

Duarte e Furtado (2004) salientam o papel do lazer como instrumento para a
formacao de cidadaos éticos e socialmente responsaveis. Assim, afirmam ser dever
do Estado valorizar o lazer nas politicas publicas e oportuniza-lo a sociedade.

5.4 Competéncias Académicas

O Portal Inovagao, mantido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em parceria
com a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
I6gico (CNPq), foi utilizado como base de dados para a averiguacéo das competéncias
académicas na area de lazer no Brasil. Especialistas e grupos de pesquisa de lazer por
unidades da federagéo estao fortemente concentrados nas regides Sudeste e Sul. O
Estado de Sao Paulo possui o maior nimero de grupos e de académicos interessados



no tema. Na sequiéncia, aparecem Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (os
trés estados do Sul), seguidos por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. As unidades
federativas do norte do pais tém baixa representatividade no tocante aos grupos de
pesquisa e especialistas na area de lazer, conforme demonstra o Grafico 51.

Grafico 51 — Competéncia em lazer por estados — Brasil — maio 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007a.
Nota: Os dados do Portal Inovagao sdo baseados no banco de dados do CNPqg/LATTES.
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Werneck e Melo (2003, p. 1) salientam que as principais areas de
conhecimento relacionadas ao estudo do lazer sdo a “Educacgao Fisica, An-
tropologia, Psicologia, Comunicagdo Social, Economia, Turismo, Estudos
Culturais, dentre outros”.

5.5 Organizacgoes

Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagem (ABAV) — Fundada em
1953, a ABAV tem por missdo o desenvolvimento da atividade turistica. A en-
tidade defende os interesses da classe dos agentes de viagens, promovendo
debates, cursos e eventos regionais e nacionais (ABAV, 2007).

Associacao Brasileira de Jornalistas de Turismo (ABRAJET) — De acordo
com o site da associagéo, a ABRAJET tem a missao de “congregar os profissio-
nais da imprensa especializada e buscar a ampliagdo da divulgagdo do turismo
brasileiro na midia nacional e internacional” (ABRAJET, 2007).

Associagao Brasileira de Gastronomia, Hospitalidade e Turismo (ABRESI)
— Fundada em 1988, a entidade possui sedes em Sao Paulo, Brasilia e Orlando
(EUA), além de manter delegacias na maioria dos paises da América Latina,
Portugal, Espanha e Suigca (ABRESI, 2007). AABRESI representa os segmentos
de hospedagem, restaurantes, bares e similares, bem como os setores ligados
ao turismo e a hospitalidade, congregando as entidades sindicais e associa¢des
civis vinculadas a esses segmentos na economia.

Associacao Brasileira de Qualidade de Vida (ABQV) — Fundada em 1995,
a entidade tem a missao de promover a interagdo e o desenvolvimento de pro-
fissionais multidisciplinares voltados para a atuacdo em Qualidade de Vida, di-
vulgando tendéncias, provocando discussdes, reflexdes e formando opinides
balizadoras de estilo de vida em ambientes saudaveis. A ABQV néo possui fins
lucrativos e conta com associados de todo o Brasil, entre empresas e entidades
nacionais e multinacionais, publicas e privadas, de diversos portes e areas de
atuacao, que buscam promover a saude e a qualidade de vida em seus ambien-
tes (ABQV, 2007).



Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) — Quando foi criada, em
1966, a entdo Empresa Brasileira de Turismo, hoje instituto, tinha como objetivo
fomentar a atividade turistica, visando a geragao de emprego, renda e desen-
volvimento da atividade no pais. Desde janeiro de 2003, com a instituicdo do
Ministério do Turismo, a atuagdo da EMBRATUR concentra-se na promog¢ao, no
marketing e apoio a comercializagdo dos produtos, servigos e destinos turisticos
brasileiros no exterior (EMBRATUR, 2007).

Ministério do Esporte — Atua no desenvolvimento do esporte de alto rendi-
mento, agdes de inclusdo social por meio do esporte, considerando a qualidade
de vida e desenvolvimento humano. A Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e de Lazer (SNDEL) esta ligada ao Ministério (BRASIL, 2007b).

Ministério do Turismo — O érgao visa ao desenvolvimento da atividade tu-
ristica no Brasil, considerando a geracdo de emprego e renda. Possui a Secre-
taria Nacional de Politicas do Turismo, cujo papel é executar a politica nacional
para o setor, orientada pelas diretrizes do Conselho Nacional do Turismo, e a
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, que promo-
ve o desenvolvimento da infra-estrutura e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados ao turismo (BRASIL, 2007c).

Servigo Social do Comércio (SESC) — Entidade voltada para o bem-estar
social de sua clientela, que atua nas areas da Educacao, Saude, Lazer, Cultura
e Assisténcia (SESC, 2007).

Servigo Social da Industria (SESI) — Entidade que atua nas areas de Saude
e Seguranga do Trabalho, Educacgao, Lazer, Esportes, Cultura e Responsabilida-
de Social (SESI, 2007).

5.6 Panorama Quantitativo

Aprofundando-se em pesquisas sobre lazer por estado brasileiro, verifica-se que

0 maior interesse parte das regides Sul e Sudeste. Destacam-se também os estados
da Bahia e Pernambuco, localidades bastante desenvolvidas no setor de turismo.
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O Grafico 52 apresenta a ocupagao de méo-de-obra nos setores relaciona-
dos a atividade do turismo, conforme o IBGE, que aponta como segmento mais
expressivo em ocupacao o de alimentagao (65,37%), que abrange bares, lan-
chonetes e restaurantes.

Em seguida, observa-se o setor de alojamento (11,27%) composto por hotéis,
pousadas, motéis, camping, colbnias de férias, dentre outros. O terceiro setor
que mais ocupa mao-de-obra é o lazer, um mercado amplo que envolve as em-
presas de entretenimento, equipamentos culturais e todo segmento esportivo.

Grafico 52 — Pessoal ocupado nas empresas ligadas as atividades
caracteristicas do turismo por setor de servigos — Brasil — 2003
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Fonte: IBGE, 2007b.

O estudo de Becerra e Mastrini (2006) apresenta dados relevantes sobre a
economia do lazer no Brasil, que ocupam uma area de intersecgédo com a cultu-
ra. Segundo o estudo, o setor info-comunicacional brasileiro € o mais importante
da América Latina em relagdo ao volume de faturamento, estando atrelado a gru-
pos empresariais de vulto e de grande dinamismo (Grafico 53). O potencial de
desenvolvimento do setor é consideravel, devido a ampla parcela da populagcao
que nao tem acesso aos bens e servicos de entretenimento em geral, especial-
mente aqueles que nao sao gratuitos.



Grafico 53 — Setor infocomunicacional — Brasil — 2000
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Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 130.

Ao contrario do que é observado nos demais paises da América Latina, a
producao cultural brasileira ndo esta restrita apenas a um centro urbano. Va-
rias cidades s&o nucleos produtores de conteudos. Paralelamente, os indices de
concentracao da propriedade dos meios de comunicacgéo, apesar de elevados,
ndo sao tdo marcantes quanto no restante da América Latina (BECERRA; MAS-
TRINI, 2006). A andlise do dominio de mercado da maior empresa nas diversas
industrias do lazer cultural revela que os menores indices correspondem ao ra-
dio e a imprensa escrita. O Grafico 54 e o Grafico 55 demonstram tais dados.




Grafico 54 — Coeficiente de concentragao do setor
infocomunicacional — Brasil — 2000
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Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 139.

Grafico 55 — Dominio do mercado por parte do maior operador — Brasil — 2000
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Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 139.

As industrias culturais brasileiras correspondem a menos de 2% do PIB. Os
setores que mais se destacam sao a industria televisiva e a imprensa escrita,




seguidas pela televisdo por assinatura e industria do livro. Becerra e Mastrini
(2006) atribuem a estrutura social (que mantém importantes setores populacio-
nais excluidos) o fator de impedimento a ampliagéo ainda maior do setor.

Atelevisao aberta € o meio de comunicagao de maior destaque no Brasil, alcan-
¢ando 89% das residéncias. A inversao publicitaria televisiva, segundo Becerra e
Mastrini (2006), € a mais importante no conjunto das industrias culturais. Os nime-
ros sobre a industria da televisdo sao apresentados na Tabela 10. A televisdo paga,
por sua vez, apresenta um significativo potencial de crescimento, desde que seja
capaz de incorporar os setores médio e médio-baixo da populagao.

Tabela 10 - indices econémicos da industria da televisido aberta — Brasil

—2000/2001
Televisao Aberta Indicadores Ano
Quantidade total de aparelhos receptores de TV 58.200.000 2001
Quantidade de aparelhos receptores a cada mil habitantes 342,7
Quantidade total de emissoras de televisao 335 2000
Porcentagem das emissoras de alcance nacional 2%
Porcentagem de programacéo nacional sobre o total Sem dados
Volume de faturamento (em doélares norte-americanos) 3.211.000.000 2001
Xg:g;::rif:;;asr;’nento por inversao publicitaria (em ddlares 3.007.000.000 2001
Quantidade de pessoas empregadas no setor (junto ao radio) 96.329

Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 126.

Estima-se que o setor com faturamento menos concentrado seja o de ra-
dio, apesar de nao existirem dados com o ranking nacional. Com uma grande
quantidade de emissoras, a penetragéo deste meio nas residéncias alcanga 88%
(BECERRA; MASTRINI, 2006). Os indices econémicos referentes ao setor ra-
diofénico no Brasil sdo representados na Tabela 11.
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Tabela 11 — indices da industria do radio — Brasil — 2002

Radio Indicadores Ano

Quantidade total de aparelhos receptores de radio 41.500.000 2001
Quantidade de aparelhos receptores a cada mil habitantes 244 .4 2001
Quantidade total de emissoras de radio 2.986 2001
Porcentagem de emissoras de alcance nacional Sem dados

Volume de faturamento (em ddlares norte-americanos) 352.860.000 2001

Volume de faturamento por inverséo publicitaria (em délares norte-

. 262.720.000 2001
americanos)

Quantidade de pessoas empregadas no setor (junto a televisdo) 96.329 2001

Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 125.

Apesar da quantidade de computadores disponiveis ser baixa em compa-
ragao com o contexto latino-americano, o Brasil conta com o maior niumero de
conexdes com a Internet por cada mil habitantes, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 — indices da industria da internet — Brasil — 2000

Internet Indicadores Ano

Quantidade de aparelhos computadores a cada mil habitantes 69,1 2000
Quantidade de conexdes a Internet a cada mil habitantes 57,7 2000
Quantidade total de provedores de conexao a Internet 1.241 2000

Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 128.

Segundo Becerra e Mastrini (2006), o reconhecimento internacional da mu-
sica brasileira ndo € acompanhado pelo faturamento da industria fonografica
nacional. Isso pode ser atribuido ao elevado numero de cépias nao registradas
em circulagdo (discos piratas). Em que pese esta dificuldade, é relevante que
75% dos exemplares vendidos pela industria fonografica no pais sdo de musicas
brasileiras (ver Tabela 13).



Tabela 13 — indices da industria fonografica — Brasil — 2000

Industria Fonografica Indicadores Ano
Quantidade anual de unidades vendidas (CD e cassetes) 104.000.000 2000
Quantidade de vendas anuais a cada mil habitantes 612 2000
Quantidade total de discos editados (unidades) 13.000 2000
Volume de faturamento (em ddlares norte-americanos) estimado 678.120.000 2000
Porcentagem de titulos nacionais sobre o total de titulos 75% 2000
Quantidade de pessoas empregadas no setor 5.510 2000

Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 123.
Nota: Dados da Associagéo Brasileira de Produtores de Disco.

Mesmo distante da industria discografica, o cinema é a segunda industria
mais importante em relagao a divulgagao de conteudos nacionais, por volume de
faturamento, (BECERRA; MASTRINI, 2006). A Tabela 14 apresenta os dados da

economia do cinema brasileiro do ano de 2000.

Tabela 14 — indices da industria cinematografica — Brasil — 2000

Setor Cinematografico Indicadores Ano
Quantidade de entradas vendidas anualmente 69.954.396 2000
Quantidade de entradas vendidas a cada mil habitantes (anual) 411,9

Quantidade total de filmes estreados (por ano) 151 2000
Volume de faturamento (em ddlares norte-americanos) 206.990.000 2000
Porcentagem de filmes nacionais sobre o total de filmes 18,9% 2000
Quantidade de pessoas empregadas no setor 20.143 2000

Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 124.
Nota: Dados do Ministério da Cultura com subsidio do IBGE.

Aindustria do livro fatura 1.053 milhdes de ddélares anuais no pais — figurando en-
tre as mais poderosas do mundo. O Brasil € o principal editor em lingua portuguesa
e domina amplamente o mercado literario. Na Tabela 15, sdo apresentados alguns
indices econémicos da industria brasileira do livro no ano 2000. O nimero de exem-
plares vendidos por cada mil habitantes é bastante elevado na comparagéao regional
(BECERRA; MASTRINI, 2006). Apesar de nao ser exclusivamente dedicado ao se-
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tor de lazer (a publicagéo de livros didaticos responde por uma parcela significativa
do mercado), a industria editorial de livros € fomentadora da diversidade cultural.

Tabela 15 — indices da industria do livro — Brasil — 2000

Industria do Livro Indicadores Ano

Quantidade anual de exemplares vendidos (unidades) 334.235.160 2000
Quantidade total de vendas anuais a cada mil habitantes 1.968 2000
Quantidade total de titulos editados (unidades) 45111 2000
Volume de faturamento (em doélares norte-americanos) 1.053.690.681 2000
Porcentagem de titulos nacionais sobre o total de titulos Sem dados

Quantidade de pessoas empregadas no setor (junto a televiséo) 158.922 2000

Fonte: BECERRA; MASTRINI, 2006, p. 123.

5.7 Atividades de Lazer

5.7.1 Atividades de Lazer por meio da Pratica do Turismo

O turismo é uma atividade intrinsecamente vinculada ao lazer. Pela sua
abrangéncia, possui carater multidisciplinar, envolvendo as areas das ciéncias
econdmicas, sociais, antropolégicas, geograficas, histéricas, dentre outras, que
oferecem diversos conceitos e entendimentos sobre a atividade. Sob o enfoque
social de Moesch (2002, p. 3), o turismo pode ser conceituado como:

[...] uma combinagdo complexa de inter-relacionamentos entre produgéo e
servigos, cuja composicao intera-se uma pratica social com base cultural, com
heranca histérica, a um meio diverso, cartografia natural, relagcdes sociais de
hospitalidade, troca de informagdes interculturais. O somatério desta dinami-
ca sociocultural gera um fenémeno, recheado de objetividade/subjetividade,

consumido por milhdes de pessoas, em suma, o produto turistico.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2007b), os
setores relacionados a atividade turistica sao:



|. Hotéis e similares;

Il. Restaurantes e similares;

[ll. Servigos de transporte rodoviario de passageiros;

IV. Servigos de transporte maritimo de passageiros;

V. Servigos de transporte aéreo de passageiros;

VI. Servigos auxiliares ao transporte de passageiros anexos ao transporte
de passageiros;

VII. Agéncia de viagens e similares;

VIII.  Aluguel de bens e equipamentos de transporte de passageiros;

IX. Servigcos desportivos e de outros servigos de lazer.

No Grafico 56, observa-se a representatividade de cada setor no Brasil, com desta-
que para a alimentagao, que apresenta uma larga diferenga em relagéo aos demais.

Grafico 56 — Empresas pertencentes as atividades caracteristicas
do turismo, por setores de servigos — Brasil — 2003
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Fonte: IBGE, 2007b.
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5.7.1.1 Colbnias e Acampamentos de Férias

Modalidade do setor de hospedagem, as colénias e os acampamentos de
férias sdo espagos destinados a atividades de lazer em periodos especificos.
No Brasil predominam dois tipos de col6nias de férias. A primeira modalidade
compreende as estruturas destinadas aos trabalhadores de empresas, sindica-
tos ou associagdes. Em geral, o usuario dispde do espaco o ano todo, mas a
caracteristica de uso compartilhado requer a realizagdo de reservas antecipadas
ou sorteios para o usufruto de todos os envolvidos.

A segunda modalidade de coldnia de férias € voltada ao publico infanto-juvenil.
As estruturas oferecem atividades de lazer e entretenimento, praticas educativas
como a educagédo ambiental e vivéncia em grupo. Para Camara e Kuhn (2004, p.
586), colbnias de férias “s&o eventos programados em periodos pré-estabelecidos,
organizados com atividades dirigidas e voltadas para o lazer dos participantes”.

De forma semelhante, os acampamentos de férias permitem atividades fisi-
cas, manuais, intelectuais, artisticas e sociais. Conforme os autores, os acampa-
mentos oportunizam o desenvolvimento de habilidades corporais e participagao
em atividades culturais “com finalidade de lazer, expressao, sentimentos, afetos
e emogoes” (ALVES; CHAMLIAN, 2004, p. 565).

Alves e Chamlian (2004, p. 568) salientam, no entanto, que o acampamento de
férias ndo deve se limitar ao entretenimento, pois deve haver um comprometimento
maior por parte dos profissionais da area com a educacgao dos participantes:

O acampamento ndo se restringe simplesmente a entreter, e sim a fazer
com que o aluno saia (trans) formado, ou seja, que ele leve para a sua vida
pratica as experiéncias que vivenciou e conheceu, o desafios que supe-
rou, suas descobertas pessoais, e que isso faga parte de seu cotidiano.

Porém, para que a experiéncia dos participantes de colénias e acampamen-
tos de férias ultrapasse a simples pratica de técnicas recreativas e seja, tam-
bém, uma oportunidade de aprendizado, é necessario que os coordenadores e
monitores sejam qualificados para tal. Henriques (2004) pesquisou o perfil dos
profissionais de acampamentos e identificou suas areas de formagéo: turismo e



hotelaria, educagéo fisica, ciéncias bioldgicas, psicologia, dentre outros. A autora
reconhece o valor de uma atividade realizada por equipes multidisciplinares, mas
aponta a necessidade de uma formacao especifica para o lazer.

Silva e Machado (2004) identificam outra problematica. Para eles, colénias de
férias possuem carater sazonal e os funcionarios (coordenadores e monitores) sao
contratados, em geral, sem vinculo empregaticio (free lancers). Assim, eles obser-
vam pouco comprometimento dos mesmos em adquirir novos conhecimentos para
“transformar sua pratica em produgéo de conhecimento” (SILVA; MACHADO, 2004,
p. 593). Os autores sugerem que os profissionais da area devem procurar qualifica-
Gao e possuir senso critico diante das situagdes em seu campo de atuagao.

5.7.2 Atividades de Lazer Doméstico

5.7.2.1 Internet

A rede mundial de computadores, conhecida como Internet, surgiu em 1969,
mas chegou aos lares brasileiros somente em meados da década de 1990. O
Grafico 57 demonstra que, em 2005, mais da metade dos usuarios brasileiros
recorreram a Internet como atividade de lazer. Ja o Grafico 58 apresenta uma

média das idades dos usuarios de Internet de acordo com a finalidade de uso.

Grafico 57 — Objetivos quanto ao uso da internet — Brasil — 2005
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Fonte: IBGE, 2007a.




Grafico 58 — Idade média dos usuarios de internet,
conforme finalidade do uso — Brasil — 2005
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Fonte: IBGE, 2007a.

5.7.2.2 Radio e Televisao

Além do papel informativo, a televisdo e o radio sdo importantes veiculos
para levar o entretenimento aos lares brasileiros. O Grafico 59 demonstra a po-
pularidade desses meios de comunicagao no Brasil.

Grafico 59 — Percentual de domicilios com alguns bens duraveis
no total de domicilios particulares permanentes — Brasil — 2005
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Fonte: IBGE, 2005.




5.7.2.3 Video-Locadoras

Uma parcela consideravel da populagédo ocupa o tempo livre com o lazer em
sua propria residéncia, como sugere o crescimento do niumero de video-locado-
ras no Brasil. Esses estabelecimentos competem indiretamente com salas de
cinemas, museus e shopping centers. O Grafico 60 apresenta o crescimento dos
equipamentos culturais e meios de comunicagao.

Grafico 60 — Crescimento proporcional dos equipamentos
culturais e meios de comunicag¢ao — Brasil — 1999/2005
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Fonte: IBGE, 2005.

5.7.3 Atividades Urbanas de Lazer

5.7.3.1 Shopping Centers

De acordo com MARIN e PADILHA (2007), o conceito de Shopping Center
surgiu nos Estados Unidos na década de 50. Constituem-se em locais de con-
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sumo direcionados ao publico de classe média e alta, que buscam espacgos para
a sociabilidade e seguranga nos grandes centros urbanos, tornando-se uma al-
ternativa de lazer. Da mesma forma, os shoppings surgiram no Brasil e ocupam
local de destaque entre os segmentos de lazer e entretenimento, principalmente
nas capitais, mas também muitos municipios do interior. Assim descreve Gotts-
chall (2001, p. 5):

Nos ultimos anos, a interagdo cada vez maior entre lazer e sociabilida-
de em espagos de acesso publico, experimentada principalmente pelos
jovens, tem incentivado os shoppings brasileiros a ampliarem as areas
destinadas a divers&o, as quais passaram a ocupar posi¢ao privilegiada:
restaurantes, cafés, cinemas, pistas de gelo, salas de jogos, livrarias, den-
tre outros.

O Shopping Center, de maneira geral, oferece aos seus visitantes estaciona-
mento, servigos de entretenimento, compras, alimentagdo em variedade, dentre
outros. Desta forma, esses espacos, inicialmente destinados para o fomento de
empresas comerciais, tornaram-se importantes equipamentos de lazer urbano.

5.7.3.2 Parques de Diversoes

Espacos construidos e destinados ao entretenimento, os parques de diversao
surgiram nos EUA no final do século XIX. Porém, o momento histérico de maior re-
levancia ocorreu no inicio do século XX, com a constru¢ao da Disney Land e, mais
tarde, da Disney World. Para Valente (2006), os visitantes desse tipo de empreen-
dimento buscam diversdo por meio da fantasia, sensacdes de vertigem, competi-
¢ao e superagao dos préprios medos em atragdes como a “montanha russa”, por
exemplo. Por isso, a autora salienta a necessidade constante de renovagao dos
equipamentos dos parques de diversao, para atrair seus visitantes.

A mesma autora destaca a caréncia de estudos sobre o tema, 0 que gera
algumas divergéncias conceituais entre as expressdes “parque de diversdes”
e “parques tematicos”. Assim, ela propde o uso do primeiro termo, por ser mais
abrangente e destacar a principal motivagao do visitante, a diversao. Dessa ma-
neira, o presente estudo entende que “parques de diversao” sejam:



[...] areas extensas e delimitadas podendo ter areas verdes, com finalida-
de ludica, educacional e cultural. Tendo em vista a principal finalidade, a
vivéncia do ludico, os parques tém sido denominados genericamente de
“parques de diversdes”, por possuirem diferentes equipamentos denomi-
nados “atragbes”, que variam desde tradicionais “roda gigante”, “carrossel”
e “montanha russa”, até os equipamentos em que sao utilizadas modernas
tecnologias mecanicas, elétricas, eletronicas e informatizadas (RIBEIRO,
2004, p. 172).

Valente (2006) ainda afirma que os “parques de diversdao” podem receber
diferentes tipologias, tais como moveis (itinerantes) ou fixos, secos ou molhados
(nos casos de parques aquaticos), locais, regionais e de destino turistico, além
de parques indoor e outdoor. Segundo a EMBRATUR (2007), os parques tema-
ticos mais importantes do Brasil sdo:

VI.

VII.

VIII.

Hopi Hari — Sao Paulo

Parque do Gugu — Séo Paulo

Wet'n Wild — Sao Paulo

Playcenter — Sao Paulo

Playcenter — Pernambuco

Parque da Ménica — Sao Paulo

Thermas Park — Goias

Beach Park — Ceara

Terra Encantada — Rio de Janeiro

Beto Carrero World — Santa Catarina
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5.8 Consideragodes Finais

Area multidisciplinar surgida ap6s a Revolugdo Industrial, a partir da idéia de
tempo livre, o lazer possui carater voluntario e ocorre apds o cumprimento das obri-
gag0es profissionais, familiares e sociais. Sua pratica € distinta para cada individuo,
pois refere-se as preferéncias pessoais, que variam expressivamente conforme ida-
de, sexo, origem, entre outras caracteristicas de cada pessoa. De qualquer forma, o
Estado Brasileiro assegura o direito ao lazer a todos os seus cidadaos.

Como mercado, o lazer movimenta diversos setores da economia e encontra-
se em constante crescimento. A presente pesquisa destacou o turismo, as col6-
nias de férias, Internet, radio e televisao, video-locadoras, shoppings centers e
parques tematicos. Como campo de pesquisa, observou-se interesse em quase
todo Brasil, com maior incidéncia nos Estados de Sao Paulo, Parana, Rio Gran-
de do Sul e Minas Gerais.

T&o importante quanto os valores financeiros gerados pelo lazer séo os be-
neficios proporcionados para o bem-estar e qualidade de vida do ser humano.
Ao evidenciar alguns aspectos referentes ao comportamento do brasileiro em re-
lagédo ao lazer, este estudo indica perspectivas para novos projetos e iniciativas
que oportunizem o fomento do setor.
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6 SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO (S5T)

Svisvievwiew






6.1 Conceitos

O termo trabalho é proveniente do latim fripaliare e descrito como uma ativi-
dade essencialmente humana, tendo como caracteristica principal a agao trans-
formadora e a capacidade de modificacdo de um dado aspecto da realidade
(CRUZ, 2001).

Para Dejours (2001), o trabalho é essencial para o equilibrio psicossoma-
tico e para a satisfacdo. E o modo como o homem produz e reproduz sua
existéncia. Pode ser compreendido como uma pratica social, que satisfaz as
necessidades humanas.

Na concepgdo marxista, o trabalho é percebido como categoria organizadora
dos aspectos sociais. Situa-se o processo de trabalho como mediador do ho-
mem em seu contato com a natureza e sdo explanados como seus elementos
simples: os instrumentos ou meios, o objeto a ser trabalhado e o préprio trabalho
(SODRE, 2002).

More (1997) relata que o comportamento do homem no trabalho esta em
constante evolugao e diretamente ligado a natureza e seus meios de produgéo.
Este pode ser manifestado por insatisfagao, quando relacionado com sofrimento
fisico e/ou psiquico, e a satisfagdo e sucesso, quando desenvolvido em condi-
¢des saudaveis.

No decorrer das mudangas no mundo do trabalho, histérica e socialmente
desencadeadas, diversas estratégias de abordagem no campo da saude emer-
giram como forma de amparo social as contraditérias relagbes entre o trabalho e
a saude. A geragado de medidas, muitas vezes abarcadas pelas politicas sociais
do Estado, representaram tentativas de intervengéo nos efeitos do trabalho so-
bre a saude dos trabalhadores (SODRE, 2002).

Lacaz (1996) afirma que, para compreender a Saude do Trabalhador, é ne-
cessario anteriormente entender que sua proposta se norteia pelo resgate do
processo de trabalho como categoria explicativa que se insere nas relagbes so-
ciais de producgao existentes entre o capital e o trabalho. J& Mendes e Dias
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(1991) referenciam a importancia da compreenséao das caracteristicas individu-
ais e coletivas dos grupos humanos somado aos valores, crengas, representa-
¢cOes sociais, possibilidade de consumo de bens e servigos face a uma socieda-
de urbano-industrial.

A Saude do Trabalhador, antes de ser considerada como um modelo, € um
processo em construgdo no campo da saude publica. Seu principal objeto de
analise é o processo de saude e doenga dos grupos humanos em sua relagcao
com o trabalho, rompendo com a concepgéo de “doencga-agente especifico” ou
“grupo de risco-ambiente de trabalho” e passando a considerar a subjetividade
do trabalhador (LACAZ, 1997).

A conceituacdo de Saude e Seguranga no Trabalho (SST) pode ser descrita
como um campo de conhecimento e praticas voltado para a “promogao e ma-
nutengdo de um elevado grau de bem-estar fisico, mental e social dos traba-
Ihadores em todas as atividades que desempenham, impedindo qualquer dano
causado pelas condi¢des de trabalho, protegendo estes trabalhadores contra os
agentes de riscos a saude” (OMS apud FIPE, 2000, p. 4).

Entre os determinantes da saude do trabalhador estdo envolvidos os con-
dicionantes sociais, econémicos, tecnoldgicos e organizacionais responsaveis
pelas condigdes de vida e os fatores de risco ocupacionais presentes nos pro-
cessos de trabalho. Assim, as a¢des de saude do trabalhador tém como foco as
alteracdes nos processos de trabalho que contemplem as relagbes saude-tra-
balho em toda a sua complexidade, por meio de uma atuagédo multiprofissional,
interdisciplinar e intersetorial (BRASIL; OPAS NO BRASIL, 2001).

A area de Saude do Trabalhador, no Brasil, tem uma conotagao prépria,
reflexo da trajetéria que lhe deu origem e vem constituindo seu marco
referencial, seu corpo conceitual e metodoldgico. A principio € uma meta,
um horizonte, uma vontade que entrelaga trabalhadores, profissionais de
servigos, técnicos e pesquisadores sob premissas nem sempre explicita-
das. O compromisso com a mudanga do intrincado quadro de salde da
populagéo trabalhadora é seu pilar fundamental, o que supde desde o agir
politico, juridico e técnico ao posicionamento ético, obrigando a definicbes



claras diante de um longo e, presumidamente, conturbado percurso a se-
guir. Um percurso proprio dos movimentos sociais, marcado por resistén-
cia, conquistas e limitagdes nas lutas coletivas por melhores condigbes de
vida e de trabalho; pelo respeito/desrespeito das empresas a questionavel
legislagao existente e pela omissdo do Estado na definigdo e implemen-
tagdo de politicas nesse campo, bem como sua precaria intervengédo no
espaco laboral (MINAYO-GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1997, p. 24).

O perfil de morbimortalidade dos trabalhadores brasileiros, na atualidade,
caracteriza-se pela coexisténcia de: (i) agravos que tém relagdo com condi¢des
de trabalho especificas, como os acidentes de trabalho tipicos e as doencas pro-
fissionais; (ii) doencgas que tém freqiiéncia, surgimento ou gravidade modificados
pelo trabalho, denominadas doengas relacionadas ao trabalho; e (iii) doengas
comuns ao conjunto da populagéo, que ndo guardam relagdo de causa com o
trabalho, mas condicionam a saude dos trabalhadores (BRASIL et al., 2004).

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (BRASIL et al., 2004) aponta o
aumento das agressodes e episddios de violéncia contra o trabalhador no seu
local de trabalho, traduzido por: (i) acidentes e doengas do trabalho; (ii) violéncia
decorrente de relagdes de trabalho deterioradas, como no trabalho escravo e
envolvendo criangas; e (iii) violéncia ligada as relagbes de género e ao assédio
moral, caracterizada pelas agressdes entre pares, chefias e subordinados.

Segundo informacgdes da OIT (2004 apud RYERSON UNIVERSITY 2007),
a necessidade de SST é particularmente acentuada nos paises em desenvolvi-
mento e recém-industrializados, como o Brasil. Nas regides mais pobres brasi-
leiras, a saude, o bem-estar e freqlientemente a sobrevivéncia de toda a familia
dependem basicamente da capacidade para o trabalho de seus membros em
idade produtiva. Mulheres, homens e jovens brasileiros empregados no setor
industrial ndo podem sustentar financeiramente a si proprios e a suas familias se
ficarem doentes ou incapacitados fisicamente ou se morrerem em consequiéncia
de incidentes relacionados ao trabalho.

Para casos como estes, a Previdéncia Social proporciona a segurados, e
aos dependentes desses, servigos de assisténcia reeducativa e de readaptagao
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profissional, em ocasifes de incapacidade parcial ou total para o trabalho; de
orientacao e apoio na melhoria de sua inter-relacdo com a Previdéncia Social e
na solucao de problemas pessoais e familiares; e atividades destinadas a avaliar
a incapacidade de postulantes a percepgao de beneficios pecuniarios, cuja con-
cessao dependa dessa avaliagéo (BRASIL, 2007c).

6.2 Legislagao e Certificagao

Segundo Silva (2004), a primeira legislagao brasileira referente a protecao
dos trabalhadores data de 15 de janeiro de 1919. A Lei n°. 3.734 designava o pa-
gamento de uma indenizagao na ocorréncia de um acidente de trabalho, desde
que caracterizada a responsabilidade do patrao pelo incidente.

Em 1943, o tema Saude e Seguranga no Trabalho voltou a ser abordado
com a criagao da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). O capitulo V, que
trata da saude do trabalhador, sofreu mudangas no ano seguinte, servindo de
base para a criagdo, em 1978, das Normas Regulamentadoras (NRs), que vi-
goram até a atualidade.

A ultima grande alteragéo na legislacao referente a seguranga, higiene e me-
dicina do trabalho ocorreu em 25 de dezembro de 1977, com a publicagao da Lei
n°. 6.514, que alterou o Capitulo V do Titulo Il da CLT. A modificagéo significou
um salto nas agbes de prevengédo dos acidentes, por meio de incentivos para
uma atuagao mais eficaz de empresas, sindicatos, Ministério do Trabalho e ou-
tros agentes envolvidos na questéo.

A partir dessa lei, o Ministério do Trabalho elaborou a Portaria n°. 3.214, da-
tada de 8 de junho de 1978, que estabeleceu as Normas Regulamentadoras
(NRs), cujas alteragdes posteriores passariam a ser determinadas pela Secre-
taria de Seguranga e Saude do Trabalho, 6rgdo subordinado ao Ministério do
Trabalho e Emprego. As NRs (Tabela 16) servem de par&metro para que sejam
atendidas as determinagdes contidas nos artigos 54 a 201 da CLT, nas Conven-
¢bes/Acordos Coletivos de Trabalho de cada categoria e nas Convengdes Cole-
tivas sobre Prevengao de Acidentes em Industrias (FIESP, 2003).



Tabela 16 — Normas Reguladoras de Saude e Seguranga do Trabalho

=

0

_ 0

NR Descrigio ;
1 | Disposigdes gerais T
<

2 Inspegao prévia E
3 Embargo ou interdi¢éo E
4 Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga em Medicina do Trabalho (SESMT) g
5 Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) ‘u‘
6 Equipamento de Protegao Individual (EPI) E
o

7 Programa de controle médico de saude ocupacional a
8 | Edificacdes H
9 Programa de prevengéao de riscos ambientais ﬁ
10 | Instalagdes e servigos em eletricidade S
. ~ ; . <

11 Transporte, movimentacéo, armazenagem e manuseio de materiais (7]

12 Maquinas e equipamentos

13 | Caldeiras e vasos de pressao

14 Fornos

15 | Atividades e operagdes insalubres

16 | Atividades e operagdes perigosas

17 | Ergonomia

18 Condigdes e meio ambiente de trabalho na industria da construgéo

19 | Explosivos

20 Liquidos combustiveis e inflamaveis

21 Trabalho a céu aberto

22 Trabalhos subterraneos

23 | Protegéao contra incéndios

24 | Condigdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho

25 Residuos industriais

26 | Sinalizagédo de seguranga

27 | Registro profissional do técnico de seguranca do trabalho no Ministério do Trabalho

28 Fiscalizagao e penalidades

29 | Trabalho portuario

30 | Trabalho aquaviario

31 Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura

32 Estabelecimentos de Saude

33 | Espacgos Confinados

Fonte: Observatério SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007.




A Constituicdo Federal de 1988 trata do assunto em seu Capitulo Il (Dos
Direitos Sociais), artigo 6° e artigo 7°, incisos XXII, XXIIl, XXVIII e XXXIII,
que dispde, especificamente, sobre seguranga e saude dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).
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Em 1990, foi criada a Lei 8.080 — Lei Organica — que dispde sobre as condi-
¢Oes para promogéo, protecéo e recuperagao da saude, organizagao e funciona-
mento dos servigos correspondentes. Essa lei regulamenta os dispositivos cons-
titucionais sobre a Saude do Trabalhador. O artigo 6°, paragrafo 3°, estabelece:

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um con-
junto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia epi-
demioldgica e vigilancia sanitaria, a promogéo e protecao da saude dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacgao e reabilitacdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des
de trabalho, abrangendo: (i) assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes
de trabalho ou portador de doenca profissional e do trabalho; (ii) partici-
pacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em

estudos, pesquisas, avaliagéo e controle dos riscos e agravos potenciais a

saude existentes no processo de trabalho; (iii) participagdo, no dmbito de
competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da normatizacao, fiscali-
zacao e controle das condigbes de producgéao, extragdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de ma-
quinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalha-
dor; (iv) avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude; (v)
informagao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as em-
presas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doencga profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes, avaliagdbes ambientais
e exames de saude, de admisséao, periodicos e de demissao, respeitados
os preceitos da ética profissional; (vi) participagdo na normatizagao, fisca-
lizacdo e controle dos servicos de saude do trabalhador nas instituicdoes
e empresas publicas e privadas; (vii) revisdo periddica da listagem oficial
de doencas originadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracao
a colaboragdo das entidades sindicais; (viii) a garantia ao sindicato dos
trabalhadores de requerer ao 6rgao competente a interdicdo de maquina,




de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quando houver expo-
sicdo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores [...].

Incorporam-se ainda as leis brasileiras as Convengdes da Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho (OIT). Essas convengdes sao tratados multilaterais aber-
tos, de carater normativo, que podem ser ratificadas sem limitagao de prazo por
qualquer Estado-Membro. Até dezoito meses apds a adogado de uma convengao,
o Estado-Membro tem obrigagdo de submeté-la a autoridade nacional compe-
tente. Apds aprovagao o governo promove a ratificagéo do tratado, que implica a
incorporagado automatica de suas normas a legislagéo nacional.

A abrangéncia de cada convencao ¢ definida em seu texto, havendo, po-
rém, em algumas convencgoes, possibilidade de exclusdo total ou parcial de
ramos da atividade econémica, empresas ou produtos, ou mesmo a exclusao
de aplicacéo de parte da convengao em todo o territério nacional, a critério da
autoridade nacional competente, apds consulta as organizagdes representa-
tivas de empregadores e trabalhadores. Nessa circunstancia, o fato deve ser
formalmente comunicado a OIT (BRASIL, 2007f). Na Tabela 17 sao apresenta-
das as convengdes da OIT, seus temas e datas de criagao, juntamente com as
datas de ratificagéo pelo Brasil.
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Tabela 17 — Convengodes da OIT

3

E Convengao Ano Tema Ratificagao

g 184 2001 | Seguranga e saude na agricultura -

< . : - ~

§ 182 1999 :Ilf:]:(iensa;;;mas de trabalho infantil e a agédo para sua 2000

E 176 1995 | Seguranga e saude na mineragao -
174 1993 | Prevencao de acidentes industriais maiores 2001
170 1990 | Seguranga na utilizagdo de produtos quimicos 1996
167 1988 | Seguranca e saude na construgao -
162 1986 | Asbesto 1990
161 1985 | Servigos de saude no trabalho 1990
155 1981 | Seguranga e saude dos trabalhadores 1992
152 1979 | Seguranga e higiene no trabalho portuario 1990
148 1977 leiigrzgét;i:;te de trabalho (contaminagéo do ar, ruido 1982
139 1974 | Cancer profissional 1990
136 1971 | Benzeno 1993
127 1967 | Peso méaximo 1970
124 1965 E:str:rerénergédico dos menores na mineragao 1970
120 1964 | Higiene no comércio e escritorios 1969
115 1960 | Protecgado contra radiagdes 1966
113 1959 | Exame médico de pescadores 1965
103 1952 | Protegdo a maternidade (revisada) 1965
081 1947 | Inspecgéo do trabalho 1957
045 1935 | Trabalho subterraneo de mulheres 1938
042 1934 I(r:;j;ziazdaag)éo detrabalhadores pordoengas ocupacionais 1936
016 1921 | Exame médico de menores no trabalho maritimo 1936
012 1921 | Indenizagéo por acidente do trabalho na agricultura 1957

Fonte: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego, 2007f.
Nota: Adaptado pelo OBSERVATORIO SESI-PR.

Em 1994, as normas regulamentadoras (NRs) 7 e 9 sofreram alteragbes e
passaram a recomendar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e o Programa de Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA). As antigas
NR 7 (exames médicos) e NR 9 (riscos ambientais) tinham foco isolado, respecti-




vamente, no corpo do trabalhador e na avaliagao quantitativa de risco ambiental.
Com a mudanga, a prioridade passou a ser a saude coletiva dos trabalhadores.

O PPRA tem como objetivo a prevengéo e o controle da exposi¢ao ocupacional
aos riscos quimicos, fisicos e biolégicos presentes nos locais de trabalho. O PCM-
SO, por sua vez, € um programa que visa a prevengao, ao rastreamento e ao diag-
néstico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho. Todas as empresas
do pais sédo obrigadas a aderir a esses dois programas, independentemente do
ndmero de funcionarios ou do risco de suas atividades (DIAS; MIRANDA, 2004).

Outra importante exigéncia do governo brasileiro € o Laudo Técnico das Con-
dicdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), que consiste na realizagdo de avalia-
¢Oes quantitativas de agentes fisicos (ruido, vibragdes) e quimicos (compostos e
substancias) presentes no ambiente de trabalho. Dentre outras especificagoes,
séo identificadas as condi¢cdes ambientais de trabalho, o registro dos agentes
nocivos e se existem riscos a saude ou a integridade fisica dos funcionarios
(SEVITENGE ENGENHARIA, 2007).

Além da extensa legislagdo em SST, ha também a legislagdo acidentaria, em
que se estabelecem os critérios das aposentadorias especiais, do seguro de aci-
dente do trabalho, indenizagdes e reparagbes. Os acidentes de trabalho devem
ser comunicados a Previdéncia Social pelas empresas no primeiro dia util seguinte
a ocorréncia. O acidentado e seus dependentes, bem como o sindicato correspon-
dente a categoria do empregado, receberao cépia da Comunicagéo de Acidente de
Trabalho (CAT). Se a empresa nao cumprir a determinagéo, o comunicado pode
ser formalizado pelo préoprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical
competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica. Nesse caso,
n&o prevalece o prazo previsto no artigo. A comunicagao por parte do acidentado
ou de seus dependentes ndo exime a empresa de responsabilidade pela falta do
cumprimento do disposto no artigo, ou seja, a comunicagéo do acidente no prazo
estipulado (SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO, 2006).

Na legislagao acidentaria, destaca-se ainda a Lei 10.666/2003 que, em seu
artigo 10, cita as possibilidade de as empresas reduzirem ou aumentarem as
aliquotas recolhidas junto ao INSS, conforme os indices de freqiiéncia, gravida-
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de e custo dos acidentes de trabalho. Nesse sentido, o Fator Acidentario Previ-
denciario (FAP) funciona como multiplicador sobre as taxas correspondentes ao
enquadramento da empresa na Classificagdo Nacional da Atividade Econémica
— CNAE (OLIVEIRA, 2007).

Com isso, as empresas que investirem em prevengédo de acidentes rece-
berdo até 50% de reducdo nas aliquotas, enquanto as organizagdes que nao
adotarem tais medidas poderao até dobrar o valor da taxa.

6.3 Competéncias Académicas

Com informacgbes obtidas do Portal Inovagao, instrumento mantido pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia em parceria com a Plataforma Lattes do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), realizou-se uma
busca por especialistas e grupos de pesquisa na area de saude e seguranga
no trabalho no Brasil. Para tanto, foi realizada uma pesquisa em que se fez um
cruzamento das palavras “saude”, “seguranga”, “trabalhador” e “ocupacional’,
chegando-se a um total de 337 especialistas e 246 grupos de pesquisa nessa
area. Desse total de especialistas e grupos, foram avaliadas algumas variaveis,
como localizagéo regional dos grupos e especialistas, titulacdo dos especialistas

e area de conhecimento em que estao inseridos.

O Grafico 61 apresenta a distribuicdo do total de especialistas e de grupos de
pesquisa por Unidade Federativa no Brasil. As maiores concentragdes sao veri-
ficadas nas regides Sul e Sudeste, com destaque para o estado de Sao Paulo,
com 83 especialistas e 49 grupos de pesquisa. Em sentido oposto, os estados
com menor numero de especialistas e centros de pesquisa séo, respectivamen-
te: Acre, Amazonas, Piaui, Para e Mato Grosso do Sul. Juntos, esses cinco esta-
dos possuem 8 especialistas e 6 grupos de pesquisa, conforme a base Lattes.



Grafico 61 — Distribuicao de especialistas e
grupos por UF — Brasil — Maio 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007b.
Nota: Os dados do Portal Inovagao sdo baseados no banco de dados do CNPq/LATTES.
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Os profissionais especializados da area apresentam um elevado grau de titu-
lacéo — cerca de 85% do total concluiram mestrado ou doutorado (Grafico 62).

Grafico 62 — Titulagao dos especialistas — Brasil — 2007

M Graduacio
B Especializagio
O Mestrado

B Doutorado

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007b.
Nota: Os dados do Portal Inovagéo séo baseados no banco de dados do CNPg/LATTES.

A maior parte desses especialistas esta concentrada na area de conhecimen-
to em Saude Coletiva, conforme o Grafico 63.



Grafico 63 — Especialistas em SST por area
de conhecimento — BRASIL - 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007b.
Nota: Os dados do Portal Inovagéo sao baseados no banco de dados do CNPq/LATTES.

O Cartograma 12 apresenta o numero de estabelecimentos?* que prestavam
servigos de atengéo a saude no Brasil em 2005, de acordo com a Classificagéo

2 Foram escolhidas as classes 8513-8 e 8515-4 por serem as que apresentam os servigos mais
semelhantes aos do SESI.
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Nacional de Atividade Econdémica (CNAE 1.0), distribuidos por Unidade Federa-
tiva. Nota-se que as regides Sudeste e Sul sdo destaque, com respectivamente
56,9% e 20,3% do total. Verifica-se ainda que a quantidade de estabelecimentos
existente apenas no estado de Sao Paulo (27.180) é superior a encontrada nas
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que juntas somam apenas 23.168.

Cartograma 12 — Numero de estabelecimentos de saude no Brasil — 2005

Il Sio Paulo 27.180
Bl Minas Gerais 12.619
B Rio de Janeiro 10.002
Il Rio Grande do Sul 7.555
B Parani 7.028
Il Santa Catarina 3.996
Il Bahia 3.420
Il Goiis 2.628
Il Espirito Santo 2.313
Il Distrito Federal 2.104
B Pernambuco 1.891
Il Ceari 1.854
I Mato Grosso do Sul 1.289
B Mato Grosso 1.235
I Paraiba 977
Bl Pari 957
I Rio Grande do Norte 802
[ Piaui 581
[ Sergipe 572
[ Alagoas 564
[ Maranhiao 504
[ Rond6nia 445
[ ] Amazonas 437
[ ] Tocantins 321
[ 1 Acre 116
[ 1 Amapa 94
[ Roraima 64

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

6.4 Organizagoes

No Brasil, existem diversas instituicbes publicas federais, estaduais e muni-
cipais cujos papéis sao zelar pela saude e pela seguranca dos trabalhadores,
bem como preservar um ambiente saudavel de trabalho. O Governo Federal,
por meio dos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Saude e da Previdéncia
Social, promove politicas, programas e agdes de sustentagcao permanente frente
as necessidades e requisitos das suas areas de atuagao.



O Ministério da Saude, juntamente com as Secretarias de Saude dos
Estados e Municipios, criou uma Rede Nacional de Saude do Trabalhador
— RENAST que tem como objetivo articular, no dambito do SUS, agdes para
prevengao, promogao e recuperagao da saude dos trabalhadores urbanos
e rurais, independentemente do vinculo empregaticio e tipo de insergao no
mercado de trabalho (BRASIL, 2007e).

Outra acdo do Ministério da Saude, referente a saiude dos trabalhadores, é a
manutencao de uma rede de 150 Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST) em todo o Brasil para atender aos trabalhadores formais e informais,
assalariados e nao assalariados, domésticos, autbnomos, cooperados, temporarios,
servidores publicos, empregadores, aprendizes e estagiarios (BRASIL, 2007d).

Os centros de referéncia prestam assisténcia aos trabalhadores que adoe-
cem ou se acidentam, promovem, protegem e recuperam os trabalhadores, além
de investigar as condigbes de seguranga dos ambientes de trabalho.

Entre as principais instituicdes que desenvolvem no Brasil agbes nas areas
de saude e seguranga no trabalho figuram:

Fundagao Jorge Duprat de Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDA-
CENTRO) - Vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, esta entidade é o
centro brasileiro de pesquisas em saude, seguranca e meio ambiente no traba-
Iho. Seu principal objetivo é produzir e difundir conhecimentos que contribuam
para a promog¢ao da seguranca e saude dos trabalhadores, visando ao desen-
volvimento sustentavel, com crescimento econdmico, equidade social e protegéo
do meio ambiente (BRASIL, 2003).

Fundagado Osvaldo Cruz (FIOCRUZ) - Vinculada ao Ministério da Saude,
desenvolve agdes na area de ciéncia e tecnologia em saude, incluindo ativida-
des de pesquisa basica e aplicada, ensino, assisténcia hospitalar e ambulatorial
de referéncia, formulagao de estratégias de saude publica, informagéo e difuséo,
formacao de recursos humanos, producdo de vacinas, medicamentos, kits de
diagnésticos e reagentes, controle de qualidade e desenvolvimento de tecnolo-
gias para a saude (BRASIL; FIOCRUZ, 2005).
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Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) — Agéncia ligada a Organi-
zagao das Nagdes Unidas (ONU), especializada nas questdes do trabalho. No
Brasil, a OIT tem mantido representagéo desde 1950, com programas e ativi-
dades que visam ao aperfeicoamento das normas e das relagdes trabalhistas e
das politicas e dos programas de emprego e formagéo profissional e de protecéo
social (OIT, 2007).

Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) — Entidade internacional
de saude publica com a missao de orientar os esforgos estratégicos de colabo-
ragao entre os Estados-Membro e outros parceiros para promover a equidade na
saude, combater doengas, melhorar a qualidade de vida e elevar a expectativa
de vida dos povos das Américas (OPAS, 2007).

Instituto Observatoério Social — Organizagdo que analisa e pesquisa o com-
portamento de empresas multinacionais, nacionais e estatais em relagdo aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Esses direitos estdo assegurados, prin-
cipalmente, nas convengdes da OIT que tratam de liberdade sindical, negocia-
¢ao coletiva, trabalho infantil, trabalho for¢gado, discriminagdo de género e raga,
meio ambiente, salde e seguranga ocupacional (INSTITUTO OBSERVATORIO
SOCIAL, 2005).

Observatério de Saude do Trabalhador — Iniciativa do Ministério da Saude,
em conjunto com a Representagdo da OPAS/OMS no Brasil. Visa propiciar o
mais amplo acesso as informagdes e as analises sobre saude do trabalhador,
facilitando a producgéo de estudos e pesquisas, bem como a melhor formulagao,
0 acompanhamento e a avaliagdo de politicas e projetos setoriais na area, contri-
buindo assim para o desenvolvimento de um efetivo controle social. A intengéo é
otimizar o uso dos diversos dados disponiveis, sistematizando as fontes existen-
tes na area, disponibilizando-as e promovendo um intercambio de informacgdes e
experiéncias, colaborando na tomada de decisbes para o alcance da eficiéncia,
da eqiliidade e da qualidade dos servigos (BRASIL; OPAS, 2007).

Instituto Nacional de Saude no Trabalho — Orgéo criado a partir de um
convénio de cooperacdo entre a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Confederazione Generale del Lavoro (CGIL). O objetivo do instituto &€ prestar



assessoria técnica e politica para a area de saude, condigdes de trabalho e meio
ambiente (INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2003).

Associacgao Brasileira de Pés-Graduag¢io em Saude Coletiva (ABRASCO)
— Constituida por instituicdes de ensino ou de prestacdo de servicos de saude
que desenvolvem programas docentes em qualquer modalidade de pds-gradu-
agao em saude coletiva e por individuos que exercem atividades nessa area.
Destina-se a atuar como mecanismo de apoio e articulagao entre os centros de
treinamento, ensino e pesquisa em saude coletiva para fortalecimento mutuo
das entidades-membro e para ampliagdo do dialogo com a comunidade técnica
e cientifica e desta com os servigos de saude, as organizagbes governamentais
e ndo-governamentais e a sociedade civil (ABRASCO, 2004).

Rede UNIDA - Entidade que reune pessoas, projetos e instituigbes compro-
metidas com a mudanca da formagé&o dos profissionais de salude. Caracteriza-se
pela diversidade de projetos e de experimentos na area da salude que buscam
uma mudanga nos modelos de atengéo e de ensino e na participagao social no
setor (REDE UNIDA, 2007).

Faculdade de Saude Publica (FSP) — Instituicao ligada a Universidade de
Sao Paulo (USP) que visa produzir e disseminar conhecimento, bem como for-
mar pessoas em saude publica e em nutricdo, por meio da pesquisa, ensino e
extensao, contribuindo para a melhoria das condi¢gdes de saude da populagao e
para a formulagao de politicas publicas de saude (FSP, 2007).

Instituto de Saude Coletiva (ISC) — Centro de formagéao avangada da Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA) que busca desenvolver uma perspectiva
inovadora de ensino na area de Saude Coletiva (UFBA, 2007).

Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana
(CESTEH) - Criado junto a Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
(ENSP/Fiocruz), com o objetivo de formar recursos humanos para a area
de saude e seguranca do trabalho, avaliar politicas publicas, desenvolver
estudos relacionados ao trabalho, saide e ambiente. O centro também par-
ticipa de atividades de cooperacédo técnica junto a secretarias de saude dos
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estados e municipios, instituicdes técnico-cientificas, sindicatos e ministérios
(ENSP, 2007).

Sistema S — Além dos 6rgéos do governo federal, duas outras instituicdes de
referéncia em SST no Brasil merecem destaque: o Servigo Social do Comércio
(SESC) e o Servigo Social da Industria (SESI). Integrantes do Sistema S, ambas
as entidades tém sua estrutura organizada em uma coordenacgéo nacional e de-
partamentos regionais que promovem agdes na area.

6.5 Aspectos Sociais e da Saude no Brasil

A atencédo a saude é considerada nas sociedades contemporaneas um direito
fundamental do cidaddo. Uma das caracteristicas do perfil de saude da popu-
lagdo é a forma dindmica e intensa com que este se transforma em periodos
de tempo relativamente curtos. Assim, as ultimas décadas, caracterizadas por
importantes modificagbes na vida econdmica e social no Brasil, apresentaram
também importantes mudangas nas condigbes de vida e saude de sua socieda-
de (BARROS; PIOLA; VIANA, 1996).

Em um amplo estudo sobre as tendéncias da situacdo de saude na Regido
das Américas, observa-se, de forma inequivoca, que os diferenciais econémicos
entre os paises sao determinantes para as variagdes dos indicadores basicos de
saude e desenvolvimento humano (BRASIL; OPAS, 2006).

Buss (2000) afirma que as principais respostas sociais aos problemas de
saude tém sido decorrentes de investimentos crescentes em assisténcia médica
curativa e individual. No entanto, identifica-se, de forma clara, que medidas pre-
ventivas e a promogao da saude, assim como a melhoria das condi¢des de vida
em geral, tém sido as razées fundamentais para os avangos nesta perspectiva.

As informacgdes apresentadas a seguir sao relativas a saude, aos habitos de
vida e aos aspectos sociais e demograficos da populagéo brasileira. Estes dados
ndo guardam relagéo de causa direta com o trabalho, mas condicionam a saude
dos trabalhadores.



O Grafico 64 e a Tabela 18 retratam a mudanga demografica no Brasil, com
base no aumento da expectativa de vida da populagédo, bem como na diminuicao
da fecundidade.

Grafico 64 — Expectativa de vida segundo
sexo — Brasil — 1980/1991/2000/2003

100
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W Mulheres
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.

Percebe-se 0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros, o que reflete
no aumento da populagdo idosa. E possivel identificar que entre 1980 e 2003,
a expectativa de vida cresceu 8 anos para o sexo masculino e 10 anos para o
feminino. No ano de 2003, a média de vida da populacéo foi de cerca de 68 e 75
anos, respectivamente para homens e mulheres. De acordo com o Ministério da
Saude, no ano de 1981, existiam seis idosos para doze criangas com até cinco
anos de idade. Ja no ano de 2004, a proporgao passou a seis idosos para cinco
criangas até cinco anos.

No periodo entre 1970 e 2000, a taxa de fecundidade das mulheres brasileiras
diminuiu significativamente, exceto no grupo etario dos 15 aos 19 anos, carac-
terizado por uma taxa de crescimento de 14% neste indicador, no decorrer dos
anos em estudo (Tabela 18). Nota-se, também, que com o avango da idade das
brasileiras, a taxa de fecundidade decresceu progressivamente seus valores.
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Tabela 18 — Numero de filhos por mil mulheres — Brasil — 1970-2000

i 2 0,
Grupos de Idade 1970 1980 1991 2000 Variagéo (%)

1970 a 2000
15-19 74,8 79,8 76,9 85,1 T14
20-24 254,6 2131 163,7 145,8 143
25-29 295,0 226,0 148,2 117,6 160
30-34 2429 1731 93,9 69,8 171
35-39 131,2 117,0 47,3 34,4 174
40-44 35,0 53,7 17,2 10,6 170
45e + 22,3 10,8 31 1,5 193

Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.

O Grafico 65 quantifica o numero de filhos por mulher, nas diferentes regides
brasileiras, no ano de 2004. Visualiza-se uma média de 2 filhos por mulher no
Brasil, sendo a regido Norte responsavel pelo maior valor referente a este dado
e a regiao Centro-Oeste a com menor expressividade em numeros.

Grafico 65 — Numero de filhos por mulher, por regiao brasileira — 2004
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.



Os dados a seguir referem-se as mudangas no modo de vida da populagao,
incluindo indicadores como fatores de risco, sedentarismo e o aumento da obe-
sidade na populagéo.

Grafico 66 — Principais fatores de risco e morte
atribuiveis nas Américas — 2000
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.

A partir da representagéo acima (Grafico 66), observa-se os principais fatores
de risco e morte nas Américas, no ano de 2000. O tabagismo liderou os valores,
representando aproximadamente 900 mil mortes. Hipertensao e sobrepeso apa-
receram como a segunda e terceira causas respectivamente. De forma decres-
cente em valores, os 10 outros principais fatores de risco e morte para o ano em
estudo foram: colesterol; falta de consumo de frutas/legumes; alcool; sedentaris-
mo; sexo ndo seguro; poluicdo do ar; agua, saneamento e higiene; baixo peso;
deficiéncia de ferro; e drogas ilicitas.

Nos anos de 2002 e 2003, um estudo apontou que em 15 capitais brasileiras
e no Distrito Federal, uma média de 37% da populagéo era sedentaria e irre-
gularmente ativa. O menor numero de inativos fisicos aparece em Belém e os
maiores valores sao referentes a Jodo Pessoa (Grafico 67).
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Grafico 67 — Prevaléncia de inatividade fisica em adultos
de 15 capitais e do Distrito Federal — 2002-2003
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.
Nota: Inatividade fisica = sedentarios + irregularmente ativos.

A partir dos dados apresentados no Grafico 68, nota-se um aumento expres-
sivo no peso dos brasileiros entre o periodo de 1975 e 2003. O sexo masculino
dobrou seu valor de IMC (indice de massa corporal) no periodo em estudo, apre-
sentando maior variagéo que o sexo feminino. No ano de 2003, ambos 0s sexos
atingem IMCs com valores aproximados e significativamente maiores que nas
décadas anteriores.



Grafico 68 — Evolugao do excesso de peso no Brasil — 1975/1989/2003
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.

A AIDS vem crescendo entre as mulheres, os heterossexuais, as pessoas
com menor escolaridade e os mais pobres. Em 1998, o Brasil teve a maior média
de incidéncia registrada da patologia. Apds uma queda no numero de casos, em
2001, os indices voltaram a subir (Grafico 69).

No estado de Sao Paulo, ocorreu uma queda nos casos de AIDS entre os
anos de 2000 e 2004. Em Minas Gerais, foi registrado um crescimento de mais
de 48%; e no Rio de Janeiro de 33% (BRASIL; OPAS, 2006).
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Grafico 69 — Incidéncia de AIDS (por 100 mil hab.)
por regides brasileiras — 1986-2003
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.

O Gréfico 70 demonstra o percentual de populagdo sexualmente ativa se-
gundo o uso de preservativo, por faixa etaria no ano de 2004. Percebe-se em
todas as circunstancias, que quanto mais avancada a faixa etaria menor o uso
de preservativo. Para a faixa etaria entre 15 e 54 anos: 39% fizeram uso de pre-
servativo na Ultima relagdo; 67% fizeram uso de preservativo na ultima relagéo
com parceiro eventual; 26% fizeram uso regular de preservativo com qualquer
parceria; 25% fizeram uso regular de preservativo com parceiro fixo; 52% fize-
ram uso regular de preservativo com parceiro eventual.



Grafico 70 — Populagao sexualmente ativa segundo o uso
de preservativo, por faixa etaria — Brasil — 2004
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Fonte: BRASIL; OPAS, 2006.

Ao se tratar da anadlise de gastos financeiros com saude no Brasil, Diniz et
al. (2007) apontam que as familias de menor renda gastam essencialmente com
medicamentos. No entanto, a medida que a renda cresce, aumentam também os
gastos com outros setores da saude, como por exemplo, planos de saude.

Outros dados demonstram que os dispéndios das familias com saude s&o al-
tos, representando em média 11% da renda familiar. A Tabela 19 apresenta uma
classificagéo dos gastos em comparagéo com o orgamento familiar, demonstran-
do que quanto menor o salario, maior os gastos com saude (BRASIL, 2007a).
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Tabela 19 — Proporg¢ao (%) da renda familiar utilizada com saude, por classes
de rendimento monetario e ndo monetario mensal familiar — Brasil — 2003

400 | 600 |1.000 | 1.200 1.600  2.000 3.000 | 4.000 | Mais

a a a a a a a a de | Total
600 |1.000 1.200  1.600 | 2.000 | 3.000 4.000 6.000 6.000

Assisténcia a

i 713 | 6,24 | 591 | 552 | 5,66 | 6,04 | 5,49 | 5,27 | 5,46 | 4,50 | 5,32
saude

Planos e
Seguros de 0,50 | 0,35 | 0,74 | 0,89 | 1,11 | 1,50 | 1,59 | 1,92 | 2,23 | 1,67 | 1,50
saude

Medicamentos 541 | 428 | 355 | 3,07 | 286 | 2,73 | 219 | 1,87 | 1,68 | 1,06 | 2,16

Outros gastos 1,23 | 161 | 163 | 1,56 | 1,69 | 1,81 | 1,71 | 1,48 | 1,55 | 1,76 | 1,66

Fonte: BRASIL, 20073, p. 32.

Por outro lado, Diniz et al. (2007) afirmam que a maior participagéo do SUS no
atendimento médico-hospitalar da populagao contribui para a redugéo das despesas
com saude por parte das familias. De acordo com os autores, a redugao nos gastos
¢ vista principalmente nas familias de menor renda, e se deve em parte pela maior
cobertura por parte do SUS, e a intervengao na area de medicamentos.

As causas externas e os episédios de violéncia sdo outros importantes fatos
que impactam nos gastos com saude. Em comparagéo a outros paises, as taxas
brasileiras desses infortinios sdo elevadas, ocupando respectivamente terceiro
e quarto lugar para homicidios e acidentes de transito (GRUPO TECNICO DE
PREVENCAO DE ACIDENTES E VIOLENCIAS, 2006).

6.6 Saude Suplementar no Brasil

ApOs passar por um momento de expansao, entre 1987 e 1994, a saude
suplementar passou a representar uma importante e significativa parcela do
mercado de assisténcia médica no Brasil. Entretanto, o setor foi regqulamentado
no pais apenas em 1998, com a criagdo da Lei n° 9.656 (MAIA; ANDRADE;
OLIVEIRA, 2008).



Cavalcante (2008) afirma que a Saude Suplementar segue o modelo assis-
tencial hegeménico praticado no Brasil, caracterizado por: (i) fragmentagao do
cuidado; (ii) procedimentos de alta tecnologia e custos elevados; (iii) interesses
de mercado; (iv) desconsideragao das determinantes ndo-bioldgicas no proces-
so saude-doenga; (v) crescente especializagdo dos médicos e demais profissio-
nais de saude; e (vi) atengao primaria, vista como triagem para o acesso aos
niveis de média e alta complexidade.

Os desafios para essa tematica contemplam uma nova perspectiva regulato-
ria, com modificagdes no papel e no desempenho dos atores da Saude Suple-
mentar, objetivando transformar: operadoras em gestoras de salude; prestadores
de servigo em produtores de cuidados em saude; beneficiarios em usuarios com
consciéncia sanitaria; e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar em érgéo
regulador qualificado e eficiente para ajustar um setor que visa produzir saude
(CAVALCANTE, 2008).

Segundo Brasil (2007h), o nimero de operadoras de planos de saude vem
decrescendo com o passar dos anos, atingindo em setembro de 2007 um total de
1998 estabelecimentos. O Cartograma 13 apresenta uma grande concentragao
de operadoras na regiao Sudeste, representando 60% da totalidade. Ressalta-
se que os dados séao relativos a localizagdo das sedes desses estabelecimentos,
podendo existir filiais em outras regides.
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Cartograma 13 — Operadoras de planos de saude em atividade, conforme
UF da sede — Brasil — 2007
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Fonte: BRASIL — Ministério da Saude — MS, dez/2007h, p. 112.
Nota: Dados de 2007 se referem até o més de setembro.

De acordo com Brasil (2007), mesmo com a redugédo do numero de opera-
doras de pequeno porte (até 20 mil associados), 0 aumento de beneficiarios
€ sustentado pelo crescimento das operadoras de médio (entre 20 e 100 mil
associados) e grande porte (acima de 100 mil associados). Os dados completos
podem ser observados no Grafico 71.



Grafico 71 — Beneficiarios de planos de saude por
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Fonte: BRASIL — Ministério da Saude — MS, 2007h, p. 17.
Nota: Dados de 2007 se referem até o més de setembro.

O Gréafico 72 apresenta o numero de beneficiarios de planos de assisténcia
médica por tipo de contratagdo entre os anos 2000 e 2007. No final do periodo,
0s usuarios com plano coletivo (pessoa juridica) apresentaram namero trés ve-
zes superior ao de usuarios com plano individual ou familiar (pessoa fisica).
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Grafico 72 — Beneficiarios de planos de assisténcia médica
por tipo de contratagdo do plano — Brasil 2000-2007
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Fonte: BRASIL — Ministério da Saude — MS, 2007h, p. 17.
Nota: Dados de 2007 se referem até o més de setembro.

A Tabela 20 apresenta dados referentes a frequiéncia de utilizagéo dos ser-
vicos médicos. Entre os anos de 2002 e 2006, sofreram um pequeno decrésci-
mo as internagdes e outros atendimentos ambulatoriais, enquanto cresceram a
utilizacdo de exames complementares e terapias. O total de consultas médicas
manteve-se praticamente estavel no periodo.



Tabela 20 — Freqliéncia média de utilizagao, segundo tipo de evento de
assisténcia médica e tipo de contratagdao do plano — Brasil — 2002-2006

Tipo de Evento e Tipo de Contratagao 2002 2003 2004 2005 2006

Consulta médica

Individual ou familiar 5,93 5,68 5,74 5,79 5,95

Coletivo com patrocinador 4,29 4,19 4,20 4,34 4,51

Coletivo sem patrocinador 5,19 5,21 5,40 5,32 5,33

Internagées

Individual ou familiar 0,25 0,23 0,22 0,22 0,20

Coletivo com patrocinador 0,18 0,18 0,17 0,16 0,16

Coletivo sem patrocinador 0,23 0,23 0,22 0,19 0,20

Exames complementares

Individual ou familiar 10,01 9,53 9,89 11,85 | 12,17
Coletivo com patrocinador 6,63 6,80 7,16 8,54 8,83

Coletivo sem patrocinador 9,36 9,62 9,69 11,67 12,16
Terapias

Individual ou familiar 0,97 1,11 1,23 1,53 1,74

Coletivo com patrocinador 0,64 0,77 0,91 1,10 1,26

Coletivo sem patrocinador 1,08 1,15 1,29 1,46 1,79

Outros atendimentos ambulatoriais

Individual ou familiar 1,21 1,13 1,13 0,85 0,92

Coletivo com patrocinador 0,96 0,91 0,88 0,74 0,78

Coletivo sem patrocinador 1,11 0,97 0,94 0,81 0,87

Fonte: BRASIL — Ministério da Saude — MS, 2007h, p. 126.

Com relagéo aos custos dos eventos médico-hospitalares (ver Tabela 21), os
exames complementares e as terapias mantiveram-se sem grandes alteracdes,
com os valores de 2006 bem proximos aos de 2002. As consultas médicas tive-
ram um acréscimo de pouco mais de 30%. Ja os valores referentes a interna-
¢Oes e a outros atendimentos ambulatoriais representaram a maior alteragéo no
periodo pesquisado, reajustes de 67,5 e 65,8%, respectivamente.
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Tabela 21 — Custo médio dos eventos médico-hospitalares segundo tipo
de evento e de contratagao — Brasil — 2002-2006

Tipo de Evento e Tipo de 2002 2003 2004 2005

Contratagao

Consulta médica

Individual ou familiar 22,37 23,69 25,48 28,04 30,03
Coletivo com patrocinador 23,73 24,87 26,7 29,5 31,43
Coletivo sem patrocinador 24,87 26,31 28,17 30,67 32,68
Internagoes

Individual ou familiar 1.092,37 | 1.301,00 | 1.480,55 | 1.591,62 | 1.858,57
Coletivo com patrocinador 1.115,76 1.303,60 1.477,83 1.625,90 1.832,82
Coletivo sem patrocinador 1.284,72 1.467,39 1.748,98 2.019,18 2.159,65
Exames complementares

Individual ou familiar 18,18 19,33 20,29 18,86 19,22
Coletivo com patrocinador 20,09 20,63 21,00 19,37 20,55
Coletivo sem patrocinador 21,68 23,21 23,87 21,37 21,46
Terapias

Individual ou familiar 40,49 45,70 44,42 48,57 41,33
Coletivo com patrocinador 39,93 41,32 41,79 41,39 39,45
Coletivo sem patrocinador 45,55 50,93 48,15 57,35 46,06
Outros atendimentos ambulatoriais

Individual ou familiar 45,39 52,37 59,89 66,84 75,36
Coletivo com patrocinador 43,69 48,31 54,72 65,11 65,54
Coletivo sem patrocinador 47,35 55,05 64,89 81,72 85,89

Fonte: BRASIL — Ministério da Saude — MS, 2007h, p. 130.
Nota: Todos os valores sdo expressos em reais (R$).

6.7 Acidentes de Trabalho

O problema dos acidentes e das doengas profissionais acompanha o de-
senvolvimento das atividades do homem através dos séculos, sempre cercado
de novos e diferentes riscos que podem afetar a vida e a saude do trabalhador
(RAGASSON, 2004).



Acidente de trabalho é aquele que ocorre no exercicio profissional a servigo
da empresa ou no exercicio do trabalho do segurado especial, provocando lesao
corporal ou perturbagdo funcional, de carater temporario ou permanente. A con-
sequéncia pode ser a perda ou redugéo da capacidade funcional ou até mesmo
a morte. Os acidentes de trabalho s&o caracterizados em tipico, de trajeto e
doenga profissional (BRASIL, 1991).

IV. Acidente Tipico: decorrente da caracteristica da atividade profissional
que o individuo exerce.

V. Acidente de Trajeto: ocorre no trajeto entre a residéncia do trabalhador
e o local de trabalho, ou vice-versa.

VI.  Doenca Profissional ou do Trabalho: produzida ou desencadeada pelo exerci-
cio de determinada fungéo, caracteristica de um emprego especifico.

Gongalves (2000) define acidente de trabalho sob a viséo prevencionista:
“ocorréncia nao programada, inesperada ou n&o, que interrompe ou interfere no
processo normal de uma atividade, ocasionando perda de tempo util e/ou lesdes
nos trabalhadores, e/ou danos materiais”.

Anualmente, milhares de trabalhadores s&o vitimas de acidentes de traba-
Iho no Brasil. A Previdéncia Social divulga estatisticas sobre estes infortunios
laborais a partir das informagdes obtidas na CAT. Levando em conta a grande
massa de trabalhadores na informalidade, é de se supor que a sub-notificacdo
de acidentes de trabalho no pais seja significativa.

Santana et al. (2005) apresentam estudo indicando que as estatisticas di-
vulgadas referentes a o6bitos por acidentes de trabalho no Brasil, entre 1994 e
2004, ndo revelam nem um tergco das mortes para esta perspectiva, sugerindo
a melhoria da qualidade dos sistemas de informagdes existentes e a viabilidade
de interligagdo dos mesmos.

Ao se tratar dos custos com acidente de trabalho no Brasil, Carvalho (2006)
cita dados da Previdéncia Social estimando um gasto de R$ 30 bilhdes com
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estes incidentes, no ano de 2006. Deste valor, mais de R$ 5,9 bilhdes correspon-
dem a gastos com beneficios acidentarios e reabilitagdo profissional.

Wunsch Filho (2004) relata alguns dados relevantes sobre o percurso dos
acidentes de trabalho no Brasil:
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|. Os dados sobre acidentes de trabalho referenciados, desde a década
de 70, sao relativos apenas aos trabalhadores formais;

II. Mesmo com a redug¢éo no numero de notificagdes a partir de 1970, a letali-
dade continuou crescendo, apresentando-se superior a cinco vezes;

Ill.  Acredita-se que a mortalidade seja maior nos setores informais da eco-
nomia;

IV. Aprincipal causa de mortes por acidentes de trabalho, de forma isolada,
é referente aos acidentes e atropelamentos envolvendo veiculos;

V. Os profissionais de transporte (condutores de motocicletas, automo-
veis, Onibus e caminhdes) sdo as principais classes acometidas por
acidentes de trabalho fatais.

VI. Homicidio € apontado como a principal causa de morte por acidentes
de trabalho dentro das empresas;

VII. No presente, as causas dos acidentes de trabalho fatais assemelham-
se aos motivos das mortes por causas externas nas populagdes urba-
nas brasileiras;

VIIl. Os acidentes de trabalho podem gerar um impacto de ate 10% do PIB
sobre a economia brasileira.

A seguir, sdo apresentados dados sobre acidentes de trabalho que se refe-
rem apenas aos setores contribuintes do Servigo Social da Industria (SESI). A
selecao dos setores foi realizada de acordo com a CNAE 1.0.




De acordo com a base de dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social
(BRASIL, 2006a), foram registrados 974.913 acidentes de trabalho nos setores
analisados, entre os anos de 2001 e 2005. O Grafico 73 apresenta o nUmero de
acidentes distribuidos de acordo com a classificagdo do Ministério da Previdéncia
Social — MPAS. Os acidentes tipicos predominam, representando 85,2% do total.

Grafico 73 — Distribuicdao dos acidentes de acordo
com a classificagao — Brasil — 2001-2005

Tipo de Acidente

Tipico | | | | | 830.298
Trajeto 85.240
Doenga do Trabalho 59.37
0 200.000  400.000  600.000  800.000  1.000.000
N° de Acidentes

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a.

O Grafico 74 mostra a distribuicdo do numero de acidentes com relagdo ao
setor de atividade. Nesse sentido, observa-se que a industria de Alimentos e Be-
bidas é a que possui 0 maior nimero de acidentes de trabalho (43.812), corres-
pondendo a 18,8% do total, seguida pelo setor de Constru¢ao Civil, com 12,4%.
Contudo, cabe ressaltar que na RAIS/MTE, estes segmentos s&o os que pos-
suem maior numero de empregados formais, representando pouco mais de 30%
do total de trabalhadores no Brasil no ano de 2005.
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Grafico 74 — Acidentes por setor — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a.




Quando levado em consideragdo o nimero de acidentes pelo total de emprega-
dos no setor (Gréafico 75), Extracdo de Carvao Mineral e Petréleo e Alcool sdo os
segmentos que aparecem respectivamente como primeiro e segundo colocados.
Por outro lado, a divisdo de Escritério e Informatica € a que apresenta o menor nu-
mero, tanto absoluto quanto em relagéo ao numero de empregados da secao.

Grafico 75 — Incidéncia de acidentes por 1.000
trabalhadores no ano de 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a.
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Para os setores que apresentaram numero de acidentes de trabalho superior
a 10.000 em 2005, fez-se um levantamento dos dados referentes aos anos com-
preendidos entre 2001 e 2005 (Grafico 76).

Em todos os setores, o niumero de acidentes aumentou no periodo em es-
tudo. Entretanto, em alguns casos este crescimento é considerado baixo, como
ocorre com o setor de Veiculos (7%) e Construcao (13%). Em outros setores,
como de Produtos de Metal, Metalurgica, Maquinas/Equipamentos e Borracha/
Plastico, este aumento fica entre 27 e 44%. No entanto, nos setores de Alimen-
tacao e Correios, o crescimento do niumero de acidentes é bastante elevado,
aumentando respectivamente 89,3 e 76,4% neste periodo.

Para os anos de 2001 e 2002, a Construgao Civil foi o setor mais significativo
no numero de acidentes de trabalho. Porém, a partir de 2003, o segmento de
Alimentos e Bebidas passa a ocupar este posto, mostrando um forte crescimen-
to até 2005, quando chega a atingir um total de 43.812 acidentes. Contudo, &
importante verificar que o segmento de Alimentos e Bebidas, com maior nimero
absoluto de acidentes, apresentou um crescimento de empregados trés vezes
superior ao de Constru¢gao no mesmo periodo, contribuindo para a elevagao nos
casos de acidentes.

Grafico 76 — Numero de acidentes de trabalho — Brasil — 2001-2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a.



No Grafico 77, estao expressos os setores que apresentaram altas taxas de
incidéncia de acidentes de trabalho no periodo entre 2001 e 2005. O segmento
de Extragdo de Carvdo Mineral vem diminuindo suas taxas com o passar do
tempo. Entre os anos de estudo, este setor decresceu cerca de 35% em relagéo
ao valor inicial, representando a maior taxa de redugéo no periodo. O setor de
Outros Equipamentos de Transporte também reduziu sua taxa em pouco mais
de 20%. Ja os demais segmentos mostraram tendéncia de elevagéo na inci-
déncia, sendo que o setor de Papel e Celulose foi 0 que mais cresceu com uma
elevagao de quase 40%.

Grafico 77 — Incidéncia de acidentes de trabalho — Brasil — 2001-2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a.

Com intuito de estabelecer as causas mais frequientes de acidentes tipicos e
de trajeto, realizou-se uma busca por dados no Anuario Estatistico da Previdén-
cia Social para 0 ano de 2005. Estas informacdes tratam dos comprometimentos
mais assiduos dentro da Classificagao Internacional de Doengas (CID-10). O
Grafico 78 e o Grafico 79 mostram esta classificagdo, de acordo com o tipo de
acidente (tipico, de trajeto).

Como pode ser observado no Grafico 78, os trés primeiros colocados nesta
classificagdo referem-se a problemas com punho e mao, representado pouco
mais de 60% do total de acidentes aqui apresentados.
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Grafico 78 — Incidéncias mais freqiientes da CID-10 em
decorréncia de acidentes tipicos no ano de 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006c.

Nota: A taxa de incidéncia considera um caso por 10.000 pessoas com cobertura contra
incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho. O numero de se-
gurados corresponde ao numero médio de contribuintes empregados e nao inclui dados
de Segurados Especiais.

O Gréfico 79 apresenta as maiores incidéncias decorrentes de acidentes de
trajeto, no qual é possivel verificar que os principais acometimentos sdo traumas
nos membros superiores e inferiores.



Grafico 79 — Incidéncias mais freqiientes da CID-10 em
decorréncia de acidentes de trajeto no ano de 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006c.

Nota: A taxa de incidéncia considera um caso por 10.000 pessoas com cobertura contra
incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho. O numero de se-
gurados corresponde ao numero médio de contribuintes empregados e n&o inclui dados
de Segurados Especiais.

Com relagéo a distribuicao dos acidentes entre os estados brasileiros, verifica-
se que os numeros foram bastante elevados para os estados de Sao Paulo (35,8%
do total no pais), Minas Gerais (11%) e Rio Grande do Sul (8,5%). Ja Roraima,
Amapa e Acre foram os que apresentaram os menores numeros de acidentes. De
uma forma geral, os maiores niumeros estéo concentrados nas regides Sudeste e
Sul, representando quase 80% do total em 2005 (Cartograma 14).




Cartograma 14 — Distribuigdo dos acidentes de trabalho no Brasil - 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

Entretanto, a maior representatividade dos estados de Sao Paulo, Minas Ge-
rais e Rio Grande do Sul refere-se apenas ao numero absoluto de acidentes e
nao ao total de empregados de cada regido. No Grafico 80, no qual esses dados
sao relacionados, Tocantins, Para e Mato Grosso aparecem com os indices mais
significativos. Por outro lado, S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que
lideravam o ranking de acidentes, deslocam-se para uma zona intermediaria, in-
dicando que o alto niUmero de acidentes verificado se refere ao elevado nimero
de trabalhadores.




Grafico 80 — Numero de acidentes pelo nimero de
empregados em cada estado do pais em 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006a; BRASIL, 2005.

Analisando a taxa de mortalidade especifica por acidentes de trabalho no
Brasil (Tabela 22), percebe-se uma concentragéo de 6bitos nos estados do Mato
Grosso, Rondénia, Amapa, Tocantins e Acre. Observa-se que Roraima, Distrito
Federal e Ceara estao entre os trés estados com menor taxa de mortalidade. Os
dados a seguir contemplam todos os setores econdmicos do pais, ndo podendo
relaciona-los aos demais dados desse estudo.
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Tabela 22 — Taxa de mortalidade especifica por acidentes de trabalho —
Brasil — 2005

Taxa de Mortalidade

Unidade da Federagao Especifica — TME

Mato Grosso 35,95
Rondénia 26,73
Amapa 22,88
Tocantins 22,01
Acre 19,93
Alagoas 18,13
Para 18,02
Espirito Santo 17,83
Goias 17,24
Mato Grosso do Sul 15,96
Maranhao 14,08
Piauf 13,7
Bahia 13,54
Minas Gerais 12,49
Santa Catarina 12,2
Parana 12,14
Pernambuco 12,02
Amazonas 10,95
Sergipe 10,15
Sao Paulo 8,73
Paraiba 7,72
Rio de Janeiro 7,31
Rio Grande do Sul 7,23
Rio Grande do Norte 6,72
Ceara 6,7
Distrito Federal 4,96
Roraima 3,83
TOTAL 1"

Fontes: MPAS/Coordenagéo Geral de Estatistica e Atuaria — CGEA/DATAPREYV apud BRASIL, 2008.

Notas: (i) TME — Taxa de mortalidade especifica: 6bitos por 100.000 trabalhadores com cobertura
contra incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho; (ii) Para 2001 a
2005, as faixas etarias sdo 16-24 anos, 25 a 44 anos, 45 a 59 anos e 60 anos e mais; e (iii)
O numero de segurados corresponde ao nimero médio de contribuintes empregados. Nao
inclui dados de Segurados Especiais.



6.8 Doencgas Relacionadas ao Trabalho

O perfil epidemiolodgico do trabalhador brasileiro vem passando por grandes
alteragdes em decorréncia das profundas modificagdes sociais e econémicas que
atingiram o mundo no ultimo quarto do século XX. Constata-se no Brasil trabalha-
dores nos setores modernos, mas também ha aqueles inseridos em processos
rudimentares e com grau minimo de tecnologia (WUNSCH FILHO, 2004).

A doenca profissional pode ser entendida como aquela produzida ou de-
sencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade, sendo
que todos os empregados que desenvolvem uma mesma atividade comumente
estdo sujeitos a contrai-la, pois os riscos ambientais sdo inerentes a atividade
em si. Ja a doenca de trabalho pode ser definida como aquela adquirida ou de-
sencadeada em fungéo de condigdes especiais em que o trabalho é realizado
(GONGALVES, 2000).

De um modo geral, a populagao esta sujeita a contrair varios tipos de doen-
¢as durante a vida, muitas delas caracteristicas de grupos etarios, das condi¢des
de vida, entre outros. Contudo, estas pessoas ainda estdo propensas a adquirir
este infortinio no decorrer da sua vida profissional por motivos relacionados ao
trabalho. Estas doencas sdo implicagcées decorrentes da profissdo que os tra-
balhadores desempenham ou desempenharam, ou até mesmo pelas condi¢des
dos locais de trabalho. O trabalhador podera adoecer pela jungéo de diversos
fatores que podem ser resumidos em quatro grupos de causas: (i) doengas co-
muns que ndo possuem uma relacgéo direta com o trabalho; (ii) doengas comuns
(crbnico degenerativas, infecciosas, traumaticas etc.) que podem sofrer altera-
¢bes de acordo com o trabalho, a medida que se tornam mais freqlientes ou
aparecem precocemente em decorréncia do mesmo; (iii) doengas comuns que
tém agravamento com o trabalho, como perda auditiva induzida por ruido; € (iv)
agravos especificos a saude por acidentes de trabalho ou doengas profissionais,
por exemplo, silicose (MENDES; DIAS, 1999 apud BRASIL; ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE NO BRASIL, 2001).

Entre estes grupos, os trés ultimos referem-se as patologias relacionadas ao
trabalho, podendo ser decorrentes ou agravadas pelo mesmo.
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O Ministério da Saude disponibilizou, em 2001, um inventario de patologias
relacionadas ao trabalho, codificadas de acordo com a Classificagédo Internacio-
nal de Doengas — CID-10. O material relaciona as doengas a potenciais agentes
ou fatores de risco ocupacionais, contribuindo ndo apenas para a vigilancia em
saude, mas também na caracterizagdo pelos servigos de saude do diagndstico
de doencas e seu vinculo com o trabalho (WUNSCH FILHO, 2004).

Existem também fatores de risco que podem impactar no processo saude-
doenca dos trabalhadores, os quais podem ser classificados em:

Fisicos — exposicao a temperaturas extremas, ruidos, vibragoes etc.

Quimicos — contato com substancias quimicas sob a forma liquida ou
gasosa etc.

Bioldgicos — contato com bactérias, virus, parasitas frequentemente as-
sociados a ambientes como hospitais, laboratérios, entre outros.

Ergondmicos e Psicossociais — decorrem da utilizacdo de equipamen-
tos, mobiliarios inadequados levando a postura e posigdes incorretas,
exigéncias de produtividade, monotonia ou ritmo excessivo de trabalho
entre outros.

Mecanicos — acidentes ligados a prote¢cdo de maquinas, ordem e limpe-
za de ambientes etc.

Algumas informagdes relevantes sobre o percurso do perfil epidemiolégico
brasileiro sdo descritas por Wunsch Filho (2004), entre as quais se destacam:

Desde 1970, as informagdes oficiais referentes a doencas relacionadas
ao trabalho levam em consideragao apenas o setor formal;

Houve um aumento de quase 20 vezes na notificagdo das doengas re-
lacionadas ao trabalho entre 1980 e 2000;



[ll. Existem modificagcdes da prevaléncia de doencas relacionadas ao tra-
balho conforme as mudancgas sociais e econémicas;

IV. Atualmente, as duas enfermidades mais freqlientes relacionadas ao
trabalho sédo as Lesbes por Esforcos Repetitivos — LER — e a perda
auditiva induzida por ruido (PAIR);

V. A asma e os transtornos mentais comecam a se destacar entre as do-
encas relacionadas ao trabalho, podendo assumir relevancia futura.

Ao se analisar a evolugdo da prevaléncia das doengas profissionais e relaciona-
das ao trabalho no Brasil, Wunsch Filho (2004) toma como marco inicial a descrigédo
de Bedrikow, com dados do ambulatério do Departamento de Higiene e Seguranga
Industrial do SESI, referéncia para as doencgas do trabalho na cidade de Sao Paulo
nas décadas de 1960 e 1970. Neste periodo, as patologias predominantes eram
as dermatoses profissionais, as pneumoconioses, 0 saturnismo e as intoxicagoes
induzidas pela manipulacdo de mercurio, manganés, solventes e agrotoxicos. No
decorrer das décadas, o autor identifica mudangas gradativas nesse perfil, com a re-
ducao dos casos de dermatoses e a elevagao da prevaléncia da surdez profissional,
das patologias por agentes bioldgicos, da asma profissional e, ao final do periodo,
anuncia a ascensao das Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER).

As lesdes por esforgos repetitivos, denominadas atualmente disturbios oste-
omusculares relacionados ao trabalho (DORT), comegaram a ser identificadas
na década de 1970 em digitadores e programadores, multiplicando-se durante
os anos 90 e atingindo hoje indiscriminadamente trabalhadores de varios setores
(WUNSCH FILHO, 2004).

O mesmo autor referencia dados de treze ambulatérios de saude do trabalha-
dor do estado de Sao Paulo de 1997, que tratam tanto dos setores formal como
informal, demonstrando a predominancia das LER e o aparecimento explicito,
embora discreto, dos transtornos mentais.

A seguir serao relacionados dados referentes as causas mais frequientes de
doencas relacionadas ao trabalho conforme a CID-10 no ano de 2005. Nota-se

=
0
2
(=]
I
-l
<
1]
<
o
=
(=]
2
<
o
=
g
o
=2
(L]
w
(7]
w
w
(=]
=
<
(]




no Grafico 81 que as principais incidéncias sobre esses acometimentos tratam
de disturbios osteomusculares. No entanto, outros problemas como perda de
audicao e transtornos relacionados a stress também sao apontados.

Grafico 81 — Incidéncias mais freqlientes da CID-10 em
decorréncia de doengas de trabalho — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006.

Nota: A taxa de incidéncia considera um caso por 10.000 pessoas com cobertura contra
incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho. O numero de se-
gurados corresponde ao numero médio de contribuintes empregados e nao inclui dados
de Segurados Especiais.

A taxa de incidéncia de doengas relacionadas ao trabalho entre os anos
de 2001 e 2005 ¢ identificada a partir do banco de dados do DATASUS. O
Grafico 82 apresenta a evolugao dos indices por género, com uma grande
diferenga entre homens e mulheres — a incidéncia é cerca de 75% maior para
o sexo feminino.




Grafico 82 — Taxa de incidéncia de doencgas de
trabalho por género entre 2001-2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006c.

Nota: A taxa de incidéncia considera um caso por 10.000 pessoas com cobertura contra
incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho. O niumero de se-
gurados corresponde ao numero médio de contribuintes empregados e ndo inclui dados
de Segurados Especiais.

Em relagcdo a taxa de incidéncia de doengas do trabalho por faixa etaria,
observa-se uma tendéncia de elevagéo (Grafico 83). Os maiores indices sao
verificados entre 45 e 59 anos, com grande diferenga em relagéo as demais. Ja
as menores taxas encontram-se na faixa etaria de 16 a 24 anos.
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Grafico 83 — Taxa de incidéncia de doencgas de trabalho
por faixa etaria no Brasil entre 2001-2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006c.

Nota: A taxa de incidéncia considera um caso por 10.000 pessoas com cobertura contra
incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho. O niumero de se-
gurados corresponde ao numero médio de contribuintes empregados e néo inclui dados
de Segurados Especiais.

O Grafico 84 trata da taxa de incidéncia de doencas relacionadas ao trabalho
de acordo com as Unidades de Federagéo (UFs). Os estados da Bahia, Amazo-
nas e Rio de Janeiro possuem os maiores indices, enquanto a menor incidéncia
é verificada em Tocantins, Roraima e Amapa.



Grafico 84 — Taxa de incidéncia de doencgas

de trabalho por UF — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2006c.

Nota: Ataxa de incidéncia considera um caso por 10.000 pessoas com cobertura contra incapa-
cidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho. O nimero de segurados cor-
responde ao numero médio de contribuintes empregados e ndo inclui dados de Segurados

Especiais.

As doengas de trabalho estdo vinculadas a grandes despesas, tanto dire-
tas, quanto indiretas. As primeiras referem-se aos gastos com a atengdo médica
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propriamente dita, incluindo tratamentos, exames complementares, internagdes
e reabilitacdo, aos quais podem ser somados os gastos do paciente com trans-
porte para a realizagao do tratamento e dieta especial, entre outros. Ja os custos
indiretos referem-se a perda de dias de trabalho, menor produtividade gerada
por limitagdes fisicas e/ou psicolégicas e os danos materiais que porventura
ocorram, entre outros (GRUPO TECNICO DE PREVENGCAO DE ACIDENTES E
VIOLENCIAS, 2006).

Ao abordar as estatisticas do MPAS, nota-se que no ano de 2005 foram rea-
lizados 5,0 milhdes de exames médico-periciais, representando um crescimento
de 5,5% em relagéo ao ano anterior. De 2004 para 2005, a quantidade e o valor
total de exames médico-periciais com parecer conclusivo realizados pela rede
conveniada aumentaram em 5,3% cada um. Em 2005, a grande maioria desses
exames (99,8%) foi realizada em consultérios. Os exames com parecer con-
clusivo em juizo apresentaram uma diminuigdo de 25,7% em relagdo ao ano
anterior, correspondendo a 0,1% do total. A quantidade e o valor dos exames
complementares e/ou especializados cresceram 19% e 20,7% respectivamente,
no periodo. As especialidades com maior representatividade foram ortopedia e
psiquiatria com uma participagéo de respectivamente, 46,7% e 20,7% na quan-
tidade e de 46,6% e 20,7% no valor dos exames complementares e/ou especia-
lizados (BRASIL, 2006b).

6.9 Consideragoes Finais

Nos ultimos anos, a area de Saude e Seguranga no Trabalho (SST) vem
recebendo novas medidas politicas e legislativas e maior atencao por parte das
instituicbes publicas e privadas. Porém, a distribuigdo de especialistas e grupos
de pesquisa aparece de maneira desproporcional no pais. Enquanto uma gran-
de concentracao é verificada nas regides Sul e Sudeste, existe um quadro de
caréncia nas regides Norte e Centro-Oeste, bem como em parte do Nordeste. As
regides Sul e Sudeste também despontam com o maior nimero de estabeleci-
mentos que prestam servigos de atengdo a saude, representando 77% do total
encontrado no pais.



Destacam-se dados que, apesar de ndo guardarem relacao de causa com o
trabalho, condicionam a saude do trabalhador, como o aumento da expectativa
de vida, a elevagao dos casos de obesidade, o0 aumento da incidéncia do HIV,
as elevadas taxas de sedentarismo e a diminuicdo da fecundidade.

Entre as patologias relacionadas ao trabalho, despontam como mais expres-
sivos os casos de DORT e a Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR), enquanto
as reagdes ao stress passam a ser notificadas com mais freqiéncia. Ataxa de in-
cidéncia de patologias laborais é significativamente superior no sexo feminino.

A maior taxa de incidéncia de doencas relacionadas ao trabalho é verifica-
da na faixa etaria entre 45 e 59 anos. Entre os estados brasileiros, os maiores
indices sao verificados na Bahia e no Amazonas, e os menores em Tocantins e
Roraima.

Embora os setores de Alimentos e Construgdo apresentem o maior nimero
absoluto de casos de acidentes de trabalho, ndo podem ser rotulados como os
ramos mais perigosos. As ocorréncias se justificam pelo fato do niumero de em-
pregados desses segmentos ser muito superior aos demais. Quando levados em
consideragdo o numero de acidentes e de empregados, aparecem como mais
significativos os setores de Extragdo de Carvao Mineral, Petréleo e Alcool.

Tocantins, Para e Mato Grosso apresentam maior expressao em relagéo a
distribuicao regional de acidentes de trabalho, apesar dos numeros absolutos
serem maiores em outros estados.
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/ RESPONSABILIDADE
SOCIAL EMPRESARIAL (RSE)
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O século XXl inicia permeado por reflexdes acerca da validade do modelo ci-
vilizatério adotado pela sociedade global. Inimeros estudos vém sendo propostos
pelas diversas areas de conhecimento, buscando analisar os padroes capitalistas
de desenvolvimento e suas consequéncias no presente e para o futuro. Convive-
se com a duvida da viabilidade da vida da espécie humana sobre a Terra e com
uma grande expectativa em relacédo a proposi¢des de novos modelos.

Esse “repensar” tem afetado diretamente as organizagdes empresariais, de-
tentoras dos meios de producéo e responsaveis em grande parte pela manu-
tengéo da logica capitalista. Para Castells (2005, p. 209), “a cultura que importa
para a constituigdo e o desenvolvimento de um determinado sistema econémico
€ aquela que se concretiza nas légicas organizacionais”. Sofrendo interpelagdes
dos movimentos sociais organizados e sujeitas a uma nova légica competitiva de
um mercado globalizado, as empresas vém buscando um novo direcionamento
para suas praticas.

Com o intuito de compreender mais profundamente esta nova estrutura orga-
nizacional, realizou-se um estudo sobre a Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) no Brasil, iniciado por um breve histérico e aprofundado pela busca de
indicadores quantitativos que auxiliem na constru¢do do estado da arte da area
no pais. Sem a pretensdo de abordar todos os aspectos relacionados ao tema,
a pesquisa foi desenvolvida a partir de informagdes disponiveis em bancos de
dados como a Relagéo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) do MTE, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA).

7.1 Conceitos

O envolvimento de organizagdes empresariais com questdes sociais nao &
uma experiéncia nova. Entretanto, o diferencial das praticas mais recentes esta
na dimensao do envolvimento e no direcionamento das questdes-chave (COSTA,
2005). Para Lourencgo e Schroder (2003), o movimento de valorizagdo da Respon-
sabilidade Social Empresarial no Brasil ganhou forte impulso na década de 1990.
Esse processo desenvolveu-se num contexto marcado pelo fim do regime militar,
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reformas do Estado, crises econémicas e instabilidade monetaria, baixo cresci-
mento e, a0 mesmo tempo, pela introdugao de privatizagbes e reformas no Esta-
do. Soma-se a esses fatores o processo de globalizagdo que desencadeia uma
série de novas dindmicas que acentuaram a exclusao social, como a precarizagaéo
do trabalho e 0 aumento dos niveis de desigualdade social e desemprego.

Nesse contexto de democratizagdo, a sociedade civil passa a buscar no-
vas oportunidades de organizagao e expressado. Gohn (1995) salienta que os
movimentos sociais passaram a enfatizar duas categorias basicas como sendo
centrais para o seu desenvolvimento nos anos 1990: a cidadania coletiva e a
exclusdo social. Assim, se por um lado o setor privado fica mais poderoso em
decorréncia das privatizagdes, por outro cresce a pressao da sociedade civil.

A abertura do mercado impbs as empresas brasileiras um esfor¢o maior
para se adequar as exigéncias do mercado mundial (BUENO; COLS, 2002 apud
ARAUJO, 2006). Diante desse quadro, as empresas brasileiras passam a rea-
valiar seu papel, criando mecanismos de insergao politica e intervengdo como
agente social, fazendo da responsabilidade social empresarial um dos caminhos
contemplados (COSTA, 2005).

O termo Responsabilidade Social Empresarial (RSE) remete a um campo
marcado por varios significados atribuidos por atores diversos — segmentos em-
presariais, académicos, governamentais e da sociedade civil organizada.

Lima (2002) define a RSE como o dever da empresa em ajudar a sociedade
a atingir seus objetivos. O autor avalia a RSE como uma maneira da organizacao
mostrar que nao existe apenas para explorar recursos econdémicos e humanos,
mas também para contribuir com o desenvolvimento social. Em sintese, é uma
oportunidade de prestag&o de contas (LIMA, 2002 apud ARAUJO, 2006).

Na visdo de Passos (2004), a pratica da responsabilidade social tem uma
conotagao filosofica que contraria a relagéao capital e trabalho, pois:

[...] pressupbe uma nova filosofia, uma nova orientagéo para as organiza-

coes produtivas. E uma pratica até certo ponto revolucionaria, pois coloca



em questao a relagao entre capital e trabalho, preconizando uma alteragao
em sua esséncia. Propde que os seres humanos ocupem o lugar de des-
taque nessa relagao (PASSOS, 2004, p. 166).

Os autores se dividem em relagéo as terminologias “Responsabilidade Social
Empresarial” e “Responsabilidade Empresarial’. Conforme ISO Advisory Group
on Social Responsibility?® (2004), alguns autores preferem o termo “responsabi-
lidade empresarial” por acreditarem que a palavra “social” exclui outras respon-
sabilidades, tais como a ambiental e a econdmica.

Teodosio, Barbieri e Csillag (2005) falam em Responsabilidade Socioam-
biental, conceito que designa o investimento empresarial em questdes sociais e
ambientais com foco no publico interno (trabalhadores, gestores, dentre outros)
como também recursos, servigos e produtos destinados ao publico externo (co-
munidade, consumidores e ONGs). O conceito de Responsabilidade Socioam-
biental € uma evolugdo do conceito de Responsabilidade Social Empresarial,
gue considera os fatores sociais inseridos no meio ambiente, e, portanto, interfe-
rindo e sofrendo interferéncias deste.

Costa (2005) afirma que a RSE esta cada vez mais ligada a idéia de susten-
tabilidade. Desta forma, muitos autores tém descrito a Responsabilidade Social
Empresarial como uma contribuicdo das corporagdes para a sustentabilidade.
Entretanto, esse conceito € mais amplo do que o entendimento usual (ISO AD-
VISORY GROUP ON SOCIAL RESPONSIBILITY, 2004).

Sobre o desenvolvimento do conceito de RSE, Ashley (2005a) afirma que é
preciso transpor a discussao do tema para além da corporagdo. Para a autora, ha a
necessidade de uma efetiva rede de negdcios que incorpore o conceito Responsa-
bilidade Social Empresarial em todas as transacgdes dos stakeholders associados.

25 OISO Advisory Group on Social Responsibility (Grupo Consultivo da ISO em Responsabilidade
Social) foi fundado em 2002 pela Diretoria de Geréncia Técnica da ISO com o objetivo de deter-
minar se a entidade deveria prosseguir na elaboracdo de normas no campo da Responsabilidade
Social Empresarial. Em caso positivo, o grupo deveria determinar o escopo do trabalho e o tipo
de normas adequadas. O grupo foi constituido inicialmente por oito pessoas de varias partes do
mundo. Posteriormente foi ampliado para 22 pessoas. No final de seu trabalho, o grupo produziu
um relatério técnico que incluia o estado da arte da responsabilidade social no mundo e os prin-
cipais pontos a serem considerados pela ISO nessa area.
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Ashley evidencia a emergéncia de uma visao sistémica de redes e verifica uma
transi¢ao do paradigma antropocéntrico (a empresa € o centro) para o ecocéntrico
(tentativa de conciliagéo dos interesses do individuo, da sociedade e da natureza).

Ashley (2005b) propde um modelo genérico para o conceito de Responsabi-
lidade Social Empresarial, fundamentado em uma abordagem conceitual ampla
para as relacdes negdcio-sociedade, que resulta em um modelo multidimensional,
relacional e multidirecional. Parte-se da concepg¢ao de empresa “como uma rede
de relacionamentos de stakeholders associados ao negocio, contextualizada no
tempo e no espago, e estando diante de desafios éticos e da busca por uma con-
gruéncia entre o discurso e pratica empresarial” (ASHLEY, 2005b, p. 110).
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Em suma, o modelo permite responder a trés questodes:

I. Para quem a empresa ou ferramenta gerencial € orientada no sentido
da Responsabilidade Social Empresarial?

Il. Até que ponto a empresa ou ferramenta gerencial € orientada quanto a
Responsabilidade Social Empresarial?

[ll. Com que profundidade a empresa ou ferramenta gerencial € orientada
para a Responsabilidade Social Empresarial?

Para a primeira pergunta, o modelo indica as dimensdes de relagdes nego-
cio-sociedade e seus sub-componentes:

I. Dimenséao das Relagdes Politico-Sociais: se referem a um conjunto de
stakeholders — Estado, familias e comunidades — que “regulam e legi-
timam a criagdo, operagao e término dos negdcios” (ASHLEY, 2005b,
p. 116);

Il. Dimenséao de Relagdes Econdmicas Objeto e Meio do Negdcio ou Re-
lagbes Core Business: representa “as relagdes que definem o propdsito
social da organizacao e suas respectivas relagbes operacionais com
fornecedores, demandantes, ciéncia e tecnologia e com os ambientes




natural e construido impactados pela sua operagédo da organizacéo”
(ASHLEY, 2005b, p. 117);

lll. Dimensao de Relagdes de Produgao e Distribuicao “Internas”: diz res-
peito as “escolhas quanto as relagbes de organizacéo social para fins
de produgéo de bens e servigos, resumindo trabalho contratado, agen-
tes de diregao, capital préprio e de terceiros para assim, permitir a reali-
zagao da misséo da organizacao” (ASHLEY, 2005b, p. 117-118);

IV. Dimensdao Tempo e Espaco: oferece a contextualizagdo e a insergéao
historica das relagcdes negécio-sociedade. Ao mesmo tempo, aponta “as
diversas possibilidades de definigao e operacionalizagdo do impacto des-
sas relagdes no tempo atual e futuro e no espaco local e distante” (ASH-
LEY, 2005b, p. 119).

Cada dimensao do modelo apresenta categorias de stakeholders, “as quais
estariam associadas expectativas de valores e responsabilidades” (ASHLEY,
2005b p. 119). Desse modo, o modelo indica as diversas arenas de relagdes de
poder que devem ser consideradas na interacéo negdcio-sociedade.

Outro elemento se refere ao vetor Comunicagdo e Conhecimento que cons-
titui o maior veiculo de impacto direto e de correlagao positiva sobre a dinamica
das relagbes negocio-sociedade. Ashley (2005b) parte da premissa de que as
trés dimensdes de relagdes negdcio-sociedade e sua contextualizagdo estédo
conectados por um plasma de comunicagdo e conhecimento. Conforme esse
plasma se estende, sdo gerados novos estagios de conhecimento e, consequen-
temente, novos estagios de consciéncia coletiva dos stakeholders associados ao
negocio. Isso possibilitaria condigdes para uma mudanga de hierarquizagao dos
valores morais compartilhados.

Para a questao “Até que ponto a empresa ou ferramenta gerencial € orien-
tada quanto a Responsabilidade Social Empresarial?”, o modelo propde trés
niveis de desafios éticos, aplicaveis as suas diversas dimensdes de relagdes
negocio-sociedade. Trata-se de: “cumprir a lei; atender expectativas atuais da
sociedade no contexto em que se insere a empresa; e propor-se a aspirar a ide-
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ais éticos, ainda ndo amplamente reconhecidos nas expectativas atuais de seu
contexto social” (ASHLEY, 2005b, p. 112). A autora ressalta que esses trés niveis
de desafios éticos precisam estar contextualizados quanto as relagdes negocio-
sociedade em que a empresa opera.

E finalmente, para saber “Com que profundidade a empresa ou ferramenta
gerencial é orientada para a Responsabilidade Social Empresarial?”, o modelo
sugere a avaliagdo do grau de implementacdo de sua orientagdo estratégica
tanto na sua estrutura e processos organizacionais quanto no cotidiano de sua
cultura institucional. Para tanto, € sugerido o desenvolvimento de uma politica
interna de implementac&o da orientagdo estratégica por meio de equipe multi-
disciplinar e multi-departamental para rever a estrutura e os processos organiza-
cionais. Entretanto, a autora entende que apenas uma auditoria social realizada
de modo independente junto aos stakeholders pode avaliar a pratica do discurso
organizacional. Neste sentido, seria preciso constituir comunidades de pratica
com pessoas que operam e convivem nas relagdes com a empresa, com o obje-
tivo de sustentar e refletir sobre os valores da orientagao estratégica.

7.2 Legislagao, Normas e Certificagoes

A adogéo de critérios minimos de RSE como instrumento da indugao do com-
portamento das empresas favorece a expansdo e o aprofundamento das pra-
ticas do setor, a0 mesmo tempo em que as preserva como fator diferencial de
competitividade no mercado. A regulacdo do tema tem sido objeto de diversos
projetos de lei no Congresso Nacional, cuja tramitagdo € acompanhada pelas
organizagdes ndo governamentais?:

|. PL-4448/2001 — Cria o indice Nacional de Responsabilidade Social e o
Cadastro de Inadimplentes Sociais — CADIS (CUNHA, 2001);

% E importante ressaltar que os projetos de lei n°. 1305/2003, 1351/2003 e 2110/2003 foram
arquivados. Os demais estavam em processo de analise até o dia 17/09/2007, data de consulta
ao site da Camara do Deputados.



VL.

PL 1305/2003 — Dispde sobre a Responsabilidade Social das sociedades
empresarias e da outras providéncias. A partir da proposta, foi criada a
Lei de Responsabilidade Social, bem como o Conselho Nacional de Res-
ponsabilidade Social, que sera o 6rgao regulador e fiscalizador (BISPO
RODRIGUES, 2003);

PL 1351/2003 — Estabelece normas para a qualificagdo de organizagbes
de Responsabilidade Socioambiental e da outras providéncias (PONTES,
2003);

PL 2110/2003 — Dispde sobre a demonstracdo social das empresas e
da outras providéncias (NADER, 2003);

PL 2304/2003 — Altera a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos da Administragao Publica), estabelecendo a res-
ponsabilidade social como critério de desempate em licitagdes publicas
(LOPES, 2003);

PL 64/2007 — Cria o indice Nacional de Responsabilidade Social (INRS)
e o Cadastro Nacional de Inadimplentes Sociais (CNIS) (MACRIS,
2007).

Outras leis também influem diretamente sobre a organizagao das agdes de
Responsabilidade Social Empresarial, tais como:

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n°. 8.069, de 13 de
Julho de 1990.

Lei Organica da Saude — Lei n°. 8.080, de 19 de Setembro de 1990.

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°. 8.742, de 7 de De-
zembro de 1993.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB — Lei n°. 9.394,
de 20 de Dezembro de 1996.
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V. Leida Aprendizagem — Lei n°. 10.097, de 19 de Dezembro de 2000.

VI. Lei do Voluntariado — Lei n°. 9.608, de 18 de Fevereiro de 1998.

VII. Leis e Decretos referentes a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia
no mercado de trabalho — A Lei n°. 7.853/1989, o artigo 93 da Lei n°.
8.213/1991, o Decreto n°. 3.298/1999 e o Decreto n°. 5.296/2004 tratam
da contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia (fisica, auditiva,
visual ou mental) ou de beneficiarios reabilitados. O preenchimento das
vagas deve ser na seguinte proporgao: (i) empresas com até 200 em-
pregados — devem preencher 2% de seus cargos; (ii) empresas de 201
a 500 empregados — 3% dos cargos; (iii) empresas de 501 a 1.000
empregados — 4% das vagas; e (iv) empresas com mais de 1.000 em-
pregados — 5% das vagas (SILVA, 2006).

O Projeto de Lei n° 6264/2005 de autoria de Paulo Paim (2005), que esta
em tramitacéo, institui o Estatuto da Igualdade Racial e prevé, entre outras ques-
tdes, a implementacao de politicas voltadas para a inclusao de afro-brasileiros
no mercado de trabalho. Algumas dessas medidas tém impacto direto no setor
empresarial. Os governos ficam autorizados a estimular as empresas a adota-
rem acdes que garantam a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
para os afro-brasileiros. Além disso, o Projeto de Lei prevé a concesséo de in-
centivos fiscais as empresas com mais de 20 empregados que adotem uma cota
de, no minimo, 20% das vagas para trabalhadores afro-brasileiros.

A Responsabilidade Social Empresarial também & impactada pelas conven-
cOes estabelecidas pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), internali-
zadas no Brasil na forma de decretos; e pela Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), Decreto-lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943.

Outras normatizagbes também sao utilizadas por organizagbes que buscam
diretrizes para a definicdo de paradmetros na area da Responsabilidade Social
Empresarial. Entre as vantagens da padronizagao estéo as definigdes de termos,
a consisténcia nos procedimentos, o desenvolvimento de sistemas de gestao
para garantir cumprimento e auditoria € os mecanismos de melhoria continua.



Entre as normas internacionais, podem ser citadas:

AA1000 (Accountability 1000) — Padrao de processo para a gestédo da
contabilidade, auditoria e relato da responsabilidade corporativa. O
principal diferencial esta na inclusdo das partes interessadas em todos
0s seus passos, dando credibilidade a responsabilidade corporativa da
organizagao que o adota (ACCOUNTABILITY, 2007).

SA8000 (Social Accountability 8000) — Primeira certificagéo internacio-
nal da responsabilidade social, cujo objetivo & garantir os direitos dos
trabalhadores de forma que todos os envolvidos ganhem: empresas,
trabalhadores, sindicatos, governo (SAl, 2007).

ETI (Ethical Trading Initiative) — Alianga britanica de empresas, ONGs e
sindicatos comprometidos em trabalhar juntos para identificar e promo-
ver o “ethical trade” (comércio ético).

NBR ISO 9001 — Publicada no Brasil em dezembro de 2000, integra a
nova familia de normas da série 9000. Trata-se da verséao brasileira da
norma internacional ISO 9001, que estabelece requisitos para o Siste-
ma de Gestdo da Qualidade (SGQ) de uma organizacdo. A NBR ISO
9001 define os requisitos basicos para a implantacao de um Sistema de
Gestéo da Qualidade (SGQ) em que uma organizagao precisa demons-
trar sua capacidade para fornecer produtos que atendam aos requisitos
regulamentares aplicaveis e dos clientes. A norma de certificagdo obje-
tiva o aumento da satisfagéo do cliente (VALLS, 2004).

NBR ISO 14001 — Integra o conjunto de normas da série 14000, que es-
tabelece diretrizes sobre a area de gestdo ambiental nas empresas. A
conformidade com a NBR ISO 14001 envolve a revisdo de um processo
produtivo objetivando a melhoria continua do desempenho ambiental
(ABNT, 2007).
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VI. NBR 16001%" — Aprovada pela ABNT em dezembro de 2004, como ante-
cipacao a iniciativa da ISO em elaborar uma norma de Responsabilida-
de Social (ISO 26000). A norma define que a organizagdo deve determi-
nar sua politica de RS e, a partir dela, criar sistemas de planejamento,
de implementagdo, comunicagcdo, documentagao, medigdo, analise e
proposi¢cao de melhorias. Trata-se também de uma norma passivel de
auditoria ou certificagdo (URSINI; SEKIGUCHI, 2005).
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VII. OHSAS 18001 — Criada em 2007, introduz mudangas significativas e
substitui a OHSAS 18001 de 1999. De modo geral, a norma define os
requisitos para um sistema de gestdo da Saude e Segurancga do Traba-
Iho. A ferramenta permite que uma empresa controle e melhore o nivel
do desempenho da SST estabelecido por ela mesma.

VIII. ISO 26000 — Prevista para ser instituida em 2009, essa norma interna-
cional de responsabilidade social esta sendo elaborada por um grupo
de trabalho formado por mais de 430 experts e observadores de mais
de 70 paises. Os membros participam do processo de construgéo da
norma por meio de delega¢des nacionais ou das chamadas organiza-
¢oes D-liaison (URSINI; SEKIGUCHI, 2005).

Ainda sobre a ISO 26000, vale destacar que as delega¢des nacionais sédo com-
postas por representantes das seguintes partes interessadas da sociedade: con-
sumidores, empresas, governo, ONGs, trabalhadores, suporte, servico, pesquisa e
outros. Ja as organizagbes D-liaison possuem relevancia internacional ou regional,
como: Accountability, Consumers International, Global Reporting Initiative, Organi-
zagao para Cooperagado e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT), Pacto Global da ONU (URSINI; SEKIGUCHI, 2005).

A lideranga do Grupo de Trabalho de Responsabilidade Social da ISO ¢é a
primeira a ser compartilhada entre o Brasil, representado pela Associagao Brasi-
leira de Normas Técnicas (ABNT) e a Suécia, representada pelo Swedish Stan-
dards Institute (SIS) (URSINI; SEKIGUCHI, 2005).

27O SESI adota o conceito da norma NBR 16001.




A norma ISO 26000 devera ser aplicavel a todos os tipos de organizagoes,
independente de seu porte, localizagao, natureza de suas atividades e produtos,
cultura, sociedade e ambiente em que opera. Além disso, utiliza a terminologia
Responsabilidade Social (RS) ao invés de Responsabilidade Social Empresa-
rial (RSE), que é mais ampla e se aplica aos diversos tipos de organizagéo,
nao somente as empresas. Apesar de estabelecer diretrizes para a gestao da
responsabilidade social, a ISO 26000 nao € uma norma certificadora (URSINI;
SEKIGUCHI, 2005).

7.3 Competéncias

Pelo Portal Inovagéo — Lattes (MCT/CNPQq) realizou-se o mapeamento de
especialistas e grupos de pesquisa atuantes na area de Responsabilidade So-
cial no pais. A busca foi realizada por meio de uma pesquisa booleana com
o cruzamento das palavras “responsabilidade social”, “ética”, “meio ambiente”
e “desenvolvimento sustentavel”. Como resultado observou-se a existéncia de
134 especialistas e 211 grupos de pesquisa neste area. A partir do total de es-
pecialistas e grupos encontrados, ainda se fez uma avaliagao da titulagao e da

distribuicao geografica dos mesmos.

No Grafico 85 verifica-se a distribuicdo de especialistas e grupos de pesqui-
sa por estado. Identifica-se uma grande concentragéo, tanto dos profissionais,
quanto dos grupos de pesquisa nas regides Sudeste e Sul, que apresentam, res-
pectivamente, 44% e 32% do total de pesquisadores, e 38% e 34% dos grupos
de pesquisa. Por outro lado, o Nordeste apresenta 17% e 19% de especialistas
e grupos, enquanto as regides Norte e Centro-Oeste apresentam juntas pouco
mais de 6% e 9% do total.
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Grafico 85 — Distribuigao de especialistas e grupos por UF — Brasil — 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007.
Nota: Os dados do Portal Inovagao séo baseados no banco de dados do CNPg/LATTES.

Com relagéo especificamente aos profissionais desta area, verifica-se que a
grande maioria apresenta um alto grau de titulagdo, com cerca de 91% do total
possuindo mestrado ou doutorado (Grafico 86).



Grafico 86 — Titulagao dos especialistas — Brasil — 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007.
Nota: Os dados do Portal Inovagéo sdo baseados no banco de dados do CNPq/LATTES.

Outro importante resultado verificado é que a area de Administragcao se des-
taca como a principal formacgao entre os especialistas, sendo que um entre cinco
profissionais possuem titulo nesta area (Grafico 87).
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Grafico 87 — Area de conhecimento em que os
especialistas estao inseridos — Brasil — 2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2007.
Nota: Os dados do Portal Inovagéo sdo baseados no banco de dados do CNPqg/LATTES.
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7.4 Organizacgoes

Atualmente, existem varias organizacbes que promovem o tema de Respon-
sabilidade Social Empresarial por meio de conferéncias, modelos de balango
social, indicadores, prémios, pesquisas, entre outros. Trata-se de um grande
universo, do qual destacam-se algumas instituigdes:

IBASE — O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas foi
criado em 1981 e tem o socidlogo Herbert de Souza (Betinho) entre
seus fundadores e principal articulador. Ainda no ano de 1993, a entida-
de langou a campanha nacional “Agéo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, com o apoio do Pensamento Nacional das Bases
Empresarias (PNBE). Esse foi o marco da aproximagéo dos empresa-
rios com as agdes sociais. Em junho de 1997, Betinho liderou uma cam-
panha pela divulgacéo voluntaria do balango social dando visibilidade
nacional para a questdo (LOURENCO; SCHRODER, 2003).

FIDES — A Fundagao Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social
foi instituida em 1986 e tem como objetivo a humanizagéo das empresas
e sua integragdo com a sociedade, com base nos principios éticos envol-
vidos nas relagbes com seus diferentes publicos internos e externos. A
fundagéao atua em trés grandes vertentes, que visam mobilizar a sociedade
civil brasileira na busca do bem comum: (i) dialogo e responsabilidade so-
cial; (ii) desenvolvimento empresarial; e (iii) ética na atividade empresarial.
Em 1999, a FIDES criou o Férum Permanente do Balango Social, que visa
estabelecer um dialogo entre ONGs, empresas e profissionais para o aper-
feicoamento permanente deste instrumento. Em 2001, instituiu o Prémio
Balango Social, em conjunto com outras organizagbes: Associagao Brasi-
leira de Comunicacéo Empresarial (ABERJE), Associagéo dos Analistas e
Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais (APIMEC), Instituto
Ethos e Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) e
com o patrocinio do SESI, do SEBRAE e da Petrobras (FIDES, 2007).

ABDL — A Associagao Brasileira para o Desenvolvimento de Liderangas
foi fundada em 1991, por meio da parceria entre a Universidade de S&o



Paulo (USP) e a Fundagéo Rockefeller, que tinha como objetivo imple-
mentar no Brasil o Programa de Lideranca em Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (LEAD). Ao longo dos anos, a ABDL incorporou
aos conteudos de formacgao a discussao de questdes socioecondmicas,
culturais e politicas, bem como o enfoque de desenvolvimento a partir
de perspectivas regionais e locais (ABDL, 2007).

GIFE - Criado no ano de 1995, o Grupo de Institutos Fundacgdes e
Empresas relne empresas, institutos e fundagbes que praticam inves-
timento social privado. O principal objetivo & contribuir para a promo-
¢ao do desenvolvimento sustentavel do Brasil. Entre as atividades da
associagao estdo: (i) apoio ao aperfeicoamento e difusdo dos conceitos
e praticas do investimento social privado; (ii) desenvolvimento de proje-
tos e atividades de seus associados, subsidiando-os com informacoes
qualificadas; (iii) oferta de capacitagdo por meio de oficinas, cursos,
encontros com especialistas; (iv) criagcdo de espago para troca de idéias
e experiéncias; (v) estimulo e facilidades na construgdo de parcerias
(GIFE, 2007b).

CEBDS — O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel foi fundado em 1997 e constitui uma coalisdo dos maio-
res e mais expressivos grupos empresariais do Brasil. O 6rgéo parte
da premissa de que o desenvolvimento sustentavel representa a unica
saida (tanto do ponto de vista ético quanto do ponto de vista pragma-
tico) para conciliar produgao de riqueza e bem-estar para a sociedade
sem comprometer a sobrevivéncia do planeta e da espécie humana. O
maior desafio do conselho é criar condigdes no meio empresarial € nos
demais segmentos da sociedade, para que se estabelega uma relagao
harmoniosa entre as trés dimensdes da sustentabilidade — econdmi-
ca, social e ambiental. Como representante do World Business Council
for Sustainable Development (WBCSD), o CEBDS integra uma rede
global de mais de 50 conselhos nacionais que estéo trabalhando para
disseminar uma nova maneira de fazer negoécios ao redor do mundo
(CEBDS, 2004).
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VI

VII.

VIII.

GRI — A Global Reporting Initiative € uma organizagdo nao-governa-
mental internacional, com sede em Amsterda, criada em 1997. A mis-
sdo da GRI é desenvolver e disseminar diretrizes para a elaboragéo de
relatérios de sustentabilidade utilizados voluntariamente por empresas
de todo mundo (INSTITUTO ETHOS, 2007a).

Instituto Ethos — Criado em 1998, o Instituto Ethos tem como associa-
das algumas centenas de empresas de diferentes portes e setores de
atividade. A entidade visa mobilizar e ajudar as empresas a gerirem
seus negocios de forma socialmente responsavel. O Instituto Ethos &
parceiro de varias entidades internacionais, dentre as quais o Prince
of Wales Business Leadership Forum, do Reino Unido, e o Business
for Social Responsibility, organizagéo empresarial sediada nos Estados
Unidos que conduz projetos e programas em nivel global (INSTITUTO
ETHOS, 2007b).

ITS — O Instituto de Tecnologia Social € uma associagao de direito pri-
vado fundada em 2001, qualificada como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). Sua missao envolve a geragéo, o
desenvolvimento e o aproveitamento de tecnologias destinadas ao in-
teresse social, bem como a reunido das condigbes de mobilizagao do
conhecimento, a fim de que se atendam as demandas da populagao.
O instituto também busca a ampliagdo do acesso ao sistema nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, especialmente para afirmar o papel
das organizagbes da sociedade civil como produtoras de conhecimento
(ITS, 2007).

Sistema S — Além dos érgaos do governo federal, duas outras institui-
¢bes de referéncia em RSE no Brasil merecem destaque: o Servigco
Social do Comércio (SESC) e o Servi¢o Social da Industria (SESI). In-
tegrantes do Sistema S, ambas as entidades tém sua estrutura orga-
nizada em uma coordenagdo nacional e departamentos regionais, que
promovem projetos especificos em RSE.



7.5 Panorama Quantitativo

7.5.1 Terceiro Setor

O Terceiro Setor é o espago das iniciativas ndo-governamentais sem fins
lucrativos, que se caracteriza por prestar atividades de interesse publico visando
atender as necessidades de determinados grupos e movimentos sociais.

Segundo Coelho (2000), a terminologia foi utilizada pela primeira vez nos
Estados Unidos na década de 1970 e na Europa na década de 1980. A classifi-
cacgao pressupde a existéncia do primeiro setor (representado pelo Estado) e o
segundo setor (espago dos agentes privados).

As instituicdes pertencentes ao setor denominaram-se originalmente de Or-
ganizagdes Nao Governamentais (ONGs). Porém, atualmente, ndo s6 as ONGs
integram o Terceiro Setor. Outras instituicbes vém sendo criadas para desem-
penhar esse mesmo papel, diferindo nas formas de constituicdo para atender a
requisitos impostos por lei e que variam de denominagao. Por atuarem ao lado
do Estado, séo consideradas entidades paraestatais. A terminologia pode incluir
todas as entidades integrantes do Terceiro Setor, as declaradas de utilidade pu-
blica, as que recebem os certificados de fins filantrépicos, os servigcos autdéno-
mos (SESI, SESC, SENAI), as Organiza¢des Sociais (OS) e Organizag¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Conforme ISO Advisory Group on Social Responsibility (2004), o Terceiro Se-
tor possui papel de destaque na area de Responsabilidade Social Empresarial.
As ONGs, especialmente, atuam como mediadores significativos entre as em-
presas e a sociedade civil.

O mapa de atuagao do Terceiro Setor no Brasil, representado pelo indicador
bruto de ndmero de instituicdes (Cartograma 15), foi elaborado a partir de da-
dos da Relag¢ao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ano base 2005, utilizando
como referéncia a classificacdo do CNAE 1.0 da Comisséo Nacional de Classifi-
cacao — CONCLA, classe 9199-5.
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Cartograma 15 — Representatividade de ONGS no Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

7.5.2 Empresas

O segundo setor, espago das iniciativas empresariais, tem contribuido para
o crescimento das atividades voltadas para o atendimento a demandas sociais
da comunidade. O Censo GIFE 2005 indica que as 85 empresas associadas a
entidade investem, juntas, cerca de R$ 1 bilhdo em agdes sociais. O ranking
apontou também que os associados priorizam o destino dos recursos para trés
entre dez temas pesquisados (GIFE, 2007a): a Educagao, Desenvolvimento Co-
munitario e Cultura & Artes.

A Pesquisa Agdo Social das Empresas, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA (2006), demonstra o panorama da participagéo do
setor empresarial nas iniciativas voltadas para as comunidades. As informacgdes




produzidas a partir desse estudo aprofundam o conhecimento sobre o envol-
vimento do setor empresarial na area social. No estudo, identificam-se alguns
cenarios relevantes, como: (i) aumento da proporgédo de empresas que atuam
na area social; (ii) distribuicdo das empresas que realizaram ag¢des sociais; (iii) o
crescimento das empresas da regido Sul; e (iv) o0 avango expressivo das micro e
médias empresas e a queda no investimento financeiro.

7.5.3 Aumento do indice de Empresas que Atuam no Social

Desde o final da década de 1990, observa-se um crescimento na proporgao de
empresas que declararam realizar algum tipo de ac¢do social. Uma analise do con-
junto de empresas brasileiras demonstra que a participagdo empresarial na area
social aumentou 10 pontos percentuais em quatro anos, passando de 59% (2000)
para 69% (2004). No total, sdo aproximadamente 600 mil empresas que, de algu-
ma maneira, atuam voluntariamente em prol das comunidades (Grafico 88).

Grafico 88 — Empresas que realizam agoes sociais
para a comunidade — Brasil — 2000/2004
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Fonte: IPEA, 2006.

7.5.4 Distribuicao das Empresas que Realizaram A¢oes Sociais

De modo geral, a distribuicdo das 600 mil empresas que atuam na area so-
cial por regido (por porte e setor de atividade econémica) tende a manter uma
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correspondéncia com o universo de 871 mil empresas do pais com um ou mais
empregados. Assim, entre aquelas que realizam atividades sociais, 50% encon-
tram-se no Sudeste e 29% no Sul. Em 2000 essas proporgdes eram de 64%
e 16%, respectivamente (Grafico 89). O aumento na proporgdo de empresas
sulistas no universo empresarial brasileiro € acompanhado de um acréscimo no
numero de estabelecimentos da regido.

Grafico 89 — Empresas que realizaram a¢ées sociais
para comunidade, por regidao — Brasil — 2000/2004
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Fonte: IPEA, 2006.

Em relagdo ao porte das empresas, destaca-se o aumento significativo da
participagdo de micro-empresas no conjunto daquelas que beneficiaram as co-
munidades com sua atuagao voluntaria. Entre os anos de 2000 e 2004, essa
participagéo passou de 58% para 68%. O aumento na presenga de empresas
de menor porte se reflete no perfil do atendimento empresarial apresentado. As
mudancgas observadas decorrem, muitas vezes, do comportamento das micro-
empresas e ndao de mudangas no comportamento das organizacbes de maior
porte, que atuavam, anteriormente, no campo social (ver Grafico 90).



Grafico 90 — Empresas que realizaram agoes sociais voltadas a
comunidade, por nimero de empregados — Brasil — 2000/2004

2000 2004

1%

4%

Miat0 empregados Wi1a100 empregados
101 a 500 empregados [ Mais de 500 empregados
ENio sabe/nio respondeu

Total: 451.836 Empresas Total: 599.699 Empresas

Fonte: IPEA, 2006.

7.5.5 Avancgo das Micro e Médias Empresas

As grandes empresas apresentaram maior participagdo em ag¢des comu-
nitarias no ano de 2004 (taxa de 94%). Contudo, as micro-empresas também
demonstraram expressiva participacao: 410 mil estabelecimentos deram algum
tipo de contribui¢cdo para fora de seus muros — indice de cerca de 66% do total.

Na analise da evolugao desse comportamento, o crescimento mais expressi-
vo deu-se entre as micro-empresas e organizacoes de médio porte, com aumen-
tos respectivos de 12% e 19% entre 2000 e 2004. As grandes empresas, que
ja apresentavam uma participagao superior em 2000, cresceram 6% no periodo
(Grafico 91).
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Grafico 91 — Participacao das empresas em agoes
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Fonte: IPEA, 2006.

Embora registre-se um crescimento de 10% na proporgao de empresas atu-
ando em prol das comunidades em todo o Brasil de 2000 a 2004, o IPEA (2006)
verificou uma queda no total de investimento financeiro no mesmo periodo.

Em 2004, o empresariado nacional destinou cerca de R$ 4,7 bilhdes no aten-
dimento de comunidades. Em termos absolutos, esse valor corresponde a, apro-
ximadamente, 0,27% do PIB do pais no mesmo ano. Em 2000, esta relacao era
de 0,43% (Tabela 23).




Tabela 23 — Investimento Social Privado — Brasil 2000/2004

Recursos Recursos Investidos em Relagao ao PIB (%)

Regiao Investidos em 2004

(em R$) 2000 2004
Sudeste 3,3 bilhdes 0,66 0,34
Nordeste 537,0 milhées 0,20 0,22
Sul 562,7 milhdes 0,19 0,19
Centro-Oeste 240,8 milhdes 0,16 0,18
Norte 93,8 milhdes 0,10 0,11
Brasil 4,7 bilhoes 0,43 0,27

Fonte: IPEA, 2006.
Nota: Em valores constantes de 2004. Deflacionado pelo INPC médio anual.

A redugao nos recursos aplicados acontece, sobretudo, em fungéo do com-
portamento das empresas do Sudeste, que investiram 0,66% do PIB da regido
em 1998; e 0,34% do PIB em 2003. No entanto, cabe destacar que, nas demais
regides, a entrada macica de novas empresas na area social acaba por compen-
sar uma provavel redugéo dos recursos aplicados por organizagao.

7.5.6 Relatérios e Balangos Sociais

O Balango Social constitui um importante instrumento que contém informa-
¢cbes sobre as praticas em promog¢ao humana, social e ecolégica de uma orga-
nizagdo na relagdo com seus stakeholders. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Analise Sociais e Econdmicas — IBASE (2007b):

O balango social € um demonstrativo publicado anualmente pela empre-
sa reunindo um conjunto de informagbes sobre os projetos, beneficios e
acobes sociais dirigidas aos empregados, investidores, analistas de merca-
do, acionistas e & comunidade. E também um instrumento estratégico para

avaliar e multiplicar o exercicio da responsabilidade social corporativa.

Entre os modelos de balango social mais utilizados no Brasil, destacam-se
os do IBASE, desenvolvidos a partir de uma parceria com diversas empresas
publicas e privadas. Em 1997, o socidlogo Betinho, principal fundador do IBASE,
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langou uma campanha nacional a favor da divulgagéo do Balango Social com
0 apoio de liderangas empresariais, da midia, de empresas e suas instituicdes
representativas. E em novembro de 1997, o IBASE lancou o Selo do Balanco
Social, para estimular a participacdo das companhias. Sucupira (2004) destaca
que a maioria das empresas que divulgou o balancgo social até 2004 utilizou o
modelo sugerido pelo IBASE. O autor afirma que, conforme pesquisa concluida
em junho de 2004, um total de 231 empresas publicaram o Balango Social no
modelo IBASE. Hoje, pode-se dizer que esse modelo € hegemdnico no Brasil.

Analisando os dados referentes ao Selo Balango Social IBASE/Betinho dos
anos de 1999 a 2005, percebe-se uma tendéncia de crescimento do numero de
empresas com atividades no Brasil que receberam o selo (Grafico 92).

Grafico 92 — Numero de empresas que receberam o selo
balango social IBASE/BETINHO - Brasil — 1999-2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do IBASE, 2007a.

Existe também uma tendéncia de crescimento do nimero de empresas com
atividades no Brasil que produziram relatérios de prestacdo de contas seguindo
o modelo GRI (Grafico 93).



Grafico 93 — Numero de empresas que produziram relatérios
baseados no modelo GRI - Brasil — 2002-2007
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do GRI; CORPORATEREGISTER, 2007.

Segundo Gonzales (2005), o modelo proposto atualmente pela Global Repor-
ting Initiative (GRI) é conhecido por praticamente todas as companhias abertas e
amplamente utilizado por empresas multinacionais. Recentemente, a GRI com-
pletou sua comissao permanente que trabalhara na atualizagdo de suas reco-
mendagdes (GLOBAL REPORTING INITIATIVE, 2007).

A analise dos Balangos Sociais permite visualizar o perfil da Responsabilida-
de Social Empresarial que esta sendo internalizado pelas corporagdes. Nesse
sentido, a Fundagdo Dom Cabral (2007) realizou uma pesquisa intitulada “Ba-
langos Sociais: comunicando a responsabilidade corporativa™®, com o objetivo
de avaliar o contetdo de balangos sociais dos anos 2001, 2002 e 20032%°. Cons-
tatou-se que as empresas analisadas procuraram desenvolver tanto agbes de
sustentabilidade quanto de didlogo com os stakeholders.

% A pesquisa esta disponibilizada no site da FINDES.

2 Na primeira etapa da pesquisa, foram analisados 30 Balangos Sociais referentes a 2001. No ano
seguinte, foram analisados apenas 10 Balangos Sociais, referentes a 2002. Em 2003, foi dada
maior énfase as analises quantitativas feitas com base em 60 Balangos do modelo IBASE.
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Entretanto alguns stakeholders foram sistematicamente excluidos ou pouco
citados nos balancgos sociais. Em 2001, os funcionarios terceirizados, a con-
corréncia e os proprios acionistas e investidores encontravam-se nessa situa-
¢ao. Em 2003, enquanto a preocupagdo com os acionistas e investidores se
tornou bem mais significativa, os terceirizados ainda eram pensados como um
problema a ser abordado pela empresa fornecedora de mao-de-obra e ndo da
contratante. O tema da governanga corporativa também ganha maior relevancia
em 2003. O Grafico 94 representa a presenga dos stakeholders nos balangos
sociais analisados em 2001 e 2003.

Grafico 94 — Presenca dos stakeholders nos
balan¢os sociais nos anos de 2001 e 2003
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Fonte: FUNDAGAO DOM CABRAL, 2007, p. 15.

Os dados de 2002 e 2003 também apresentam algumas diferengas com rela-
¢ao aos stakeholders. A preocupagao com fornecedores, governo, sociedade e
consumidores aumenta. Embora a preocupacéo com os terceirizados seja maior
em 2002, ela mantém-se em um patamar abaixo de 75% das citagdes. Ja as ci-
tacdes relativas aos acionistas sdo igualmente baixas em 2002, o que demonstra
que seu crescimento € um fenédmeno do ano seguinte. O Grafico 95 mostra a
presencga dos stakeholders nos balangos sociais analisados em 2002 e 2003.



Grafico 95 — Presenca dos stakeholders nos
balancos sociais nos anos de 2002 e 2003.
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Fonte: FUNDAGAO DOM CABRAL, 2007, p. 15.

A pesquisa também constatou a baixa freqiéncia de determinados temas
nos Balangos Sociais, sobre os quais pairam incertezas quanto a convenién-
cia, como: sindicatos, demissdes, aposentadoria, politica, corrupgao e propi-
nas. Outros temas ndo relatados sdo: dificuldades, deficiéncias, metas n&o al-
cancadas e pontos a serem melhorados. Essa tendéncia comega a se reverter
nos balancos de 2003.

A conclusdo a que a pesquisa chega é que ja houve um grande avango em
relagcdo a constituicdo dos balangos sociais no Brasil, mas ainda ha muito a
se fazer. Chama-se a atengéo para a necessidade de assumir que o “Balango
Social é antes de tudo uma oportunidade de dialogo com a sociedade” (FUNDA-
CAO DOM CABRAL, 2007, p. 16).

7.5.7 Consumidor

No geral, o consumidor brasileiro cobra do setor empresarial um elevado
grau de responsabilidade social e de compromisso com a preservagao do meio
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ambiente. Segundo pesquisa do Instituto Akatu (2007), nas principais capitais do
pais, 60% dos consumidores acreditam que é func¢ao do setor privado contribuir
para a reducao da distancia entre ricos e pobres. O indice é semelhante ao dos
que apdiam a criagéo de leis de incentivo a praticas socialmente responsaveis,
mesmo que isso implique em aumento de pregos ou impostos. Sdo provas ine-
quivocas de que a atuagéao solidaria é fator de competitividade em qualquer mer-
cado (TIEGHI, 2006). Belinky et al. (2007) apresentam resultados da pesquisa
do Instituto Akatu na Tabela 24.

Tabela 24 — Grau de assimilagdao do consumo consciente — Brasil — 2006

Total da Amostra 62% 60% 60% 60% | 49% 53% 56% 52%
Conscientes e Engajados | 62% 60% 61% 61% 60% 65% 68% 64%

Benchmark Pesquisa
Akatu 5

Fonte: BELINKY, et al., 2007.

70% | 68% |65% |68% |52% |[56% |63% |57%

O percentual de assimilagéo de valores € elevado (60% em média) e equiva-
lente em todas as dimensdes. Ou seja, a populagao revela-se igualmente sensi-
vel ao discurso do consumo consciente tanto nos aspectos pessoais quanto nos
sociais e ambientais.

O quadro é diferente em relagdo ao comportamento do consumidor. Os com-
portamentos associados aos beneficios pessoais do consumo consciente tém um
indice de adogao de 56% contra 49% daqueles associados a dimensao social.

Pode-se observar assim uma “distancia entre intengdo e gesto” quando
comparamos a assimilagdo de valores e a adogdo de comportamentos. No



que diz respeito aos aspectos sociais do consumo consciente, essa diferenca
€ de 13 pontos percentuais, a maior de todas (62% contra 49%). Em relagao
aos aspectos pessoais, ha uma diferenca de apenas 4 pontos percentuais
(60% contra 56%).

Os resultados apresentados tém importantes implicagbes nas estratégias e
expectativas futuras para disseminagdo ampla do consumo consciente em toda
a populagéo brasileira.

7.6 Consideragoes Finais

A Responsabilidade Social Empresarial € um tema abordado pelos centros
de pesquisa, governo, empresas € comunidade como um aspecto relevante no
desafio da sustentabilidade. Esse estudo apresenta um panorama amplo da atu-
acgao das organizagdes na area social, bem como uma tendéncia de crescimento
na atuagao socialmente responsavel de micro e pequenas empresas.

E possivel constatar ainda que a RSE no Brasil segue a dinamica geografica
de outras tematicas, com um desenvolvimento mais intenso nas regides Sul e
Sudeste. Observa-se também o crescimento da profissionalizagao no setor e o
estabelecimento de diretrizes e legislacdes que ja permitem trabalhar sob bases
mais seguras.

A tematica da Responsabilidade Social surge na segunda metade do século
XX, como resposta das organizagbes empresariais aos movimentos sociais, e se
fortalece na medida em que aumentam as exigéncias e o conhecimento do con-
sumidor. As possibilidades de um mercado global impulsionam transformacgdes
importantes nos modelos de produgao e trabalho. Novas barreiras de importa-
¢ao, baseadas em padrées ambientais e normas sociais, sdo decisivas para a
reformulagao da atuagado das instituicdes em seus diversos espacgos (sociedade,
fornecedores, governo, clientes etc.).

A valorizagdo da marca esta cada vez mais ligada ao comprometimento da
empresa com a sociedade e a ética com a qual os negdécios sdo conduzidos. As
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organizagdes que desconsideram os valores centrais da Responsabilidade So-
cial como variaveis de sucesso tém perdido espaco, e véem seus produtos subs-
tituidos por similares ambientalmente corretos e socialmente engajados. Cres-
cem as gestdes socialmente responsaveis e a atuagdo empresarial sustentavel
e estes temas passam a fazer parte da pauta dos mais importantes encontros de
negacios. A responsabilidade social deixa de ser op¢éo ou diferencial e ocupa
status de adequacéo as exigéncias do mercado e do mundo dos negécios.

Neste cenario, avalia-se como fundamental conhecer o panorama da Res-
ponsabilidade Social no Brasil, buscando tragar um mapa da atuagdo social
privada e delinear a atuagao das organizagdes do terceiro setor no pais. Com
base nos dados estruturados e nas informacdes sistematizadas, sera possivel
analisar oportunidades e desafios para a area no futuro, e propor agdes a partir
de uma compreensao ampliada do tema.
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O numero de Organizagbes Empresariais e Patronais® no Brasil apresentou
um crescimento de 12,65% de 2001 a 2005. O Grafico 96 aponta um aumento
de apenas 297 novas organizagdes no periodo. Ja as Organizag¢des Sindicais-
Trabalhistas®' cresceram de 10.113 para 11.098 estabelecimentos.

Grafico 96 — Organizag6es patronais e trabalhistas — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

A maior parte das Organizag¢des Sindicais-Trabalhistas possui até nove em-
pregados, sendo enquadradas na categoria de microempresas. Esse total cor-
responde a 9.662 estabelecimentos (70,32%). Por outro lado, existem 9 grandes
organizacgdes trabalhistas com mais de 1.000 vinculos ativos, localizadas nos
seguintes Estados: (i) Rio Grande do Sul (1 org.); (ii) Santa Catarina (1 org.); (iii)
Parana (2 org.); (iv) S&o Paulo (2 org.); (v) Espirito Santo (1 org.); (vi) Pernambu-
co (1 org.); e (vii) Maranh&o (1 org.). Os dados completos podem ser verificados

no Grafico 97.

30 Referente a classe 9111-1 (Atividades de Organizagées Empresariais e Patronais) da CNAE/
IBGE.

31 Referente a classe 9120-0 (Atividades de Organizagdes Sindicais) da CNAE/IBGE.




Grafico 97 — Tamanho das organizagoes
sindicais-trabalhistas — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

A maioria das Organizagdes Empresariais e Patronais também é composta
por micro organizagdes. Cerca de 85% dos estabelecimentos desse setor pos-
suem até nove empregados, conforme demonstra o Grafico 98. Somente duas
organizacbes contam com mais de 500 vinculos ativos, ambas localizadas no
estado de Sao Paulo.




Grafico 98 — Tamanho das organizagoes — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

Quanto ao indicador de emprego, verifica-se que as Organizag¢des Sindicais-
Trabalhistas se encontram em plena ascenséo no periodo analisado. Com au-
mento de 17,04%, essas organizagdes obtiveram um acréscimo de 17 mil vincu-
los ativos de 2001 a 2005. Ja as Organizagbes Empresariais e Patronais obtive-
ram um aumento de 1.445 vinculos ativos, acréscimo de aproximadamente 8%.
O comparativo entre a evolugédo dessas duas categorias de organizagdes pode
ser verificado no Grafico 99.




Grafico 99 — Numero de empregos das organizagoes — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

No Grafico 100, encontram-se os dados referentes ao grau de instrugéo
dos trabalhadores das Organizagbes Sindicais-Trabalhistas. Aproximadamen-
te 26% do contingente, indice correspondente a 30,6 mil individuos, possui 42
série incompleta. Outro dado expressivo refere-se ao extrato dos individuos
com Ensino Médio completo, cujo total é de aproximadamente 25,2 mil traba-

Ihadores (22%).




Grafico 100 — Grau de Instrugdo nas organizagoes
sindicais trabalhistas — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

Ja nas Organizagdes Empresariais e Patronais, a maior representatividade é
do contingente com 2° grau completo, que totaliza 7 mil trabalhadores, ou 36%
dos vinculos ativos. O contingente com nivel superior completo aparece em se-
guida, com aproximadamente 4,2 mil individuos (21%). Esses e demais dados
referentes ao grau de instrugédo dos trabalhadores das Organizagbes Empresa-
riais e Patronais estdo expostos no Grafico 101.
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Grafico 101 — Grau de instrugdo nas organizagoes
empresariais e patronais — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

8.1 Reforma Sindical

Areforma sindical constitui-se em um “amplo reordenamento juridico- institucio-
nal de carater sistémico que, do ponto de vista normativo, devera envolver o Direito
Sindical, a Legislagao do Trabalho, o Direito Processual do Trabalho, os 6rgaos da
Administragéo Publica do Trabalho e a Justi¢ca do Trabalho” (SINTEEMAR, 2008).

De acordo com o Sinteemar (2008), a iniciativa da reforma baseia-se no relato-
rio do Férum Nacional do Trabalho (FNT) e propde a modificagao nos artigos 8, 11,
37 e 114° da Constituicdo Federal e um anteprojeto de lei de relagbes sindicais.



Esse conjunto de medidas da énfase a idéia de “dialogo social” e prepara o
terreno para a reforma trabalhista. A redefinicao do sistema de relagdes coletivas
deve ser o centro dindmico de qualquer esforgo de democratizagéo das relagdes
de trabalho, precedendo, assim, a revisdo dos demais institutos que regulam o
trabalho no Brasil (SINTEEMAR, 2008).

Quanto a estrutura sindical, o projeto de reforma extingue a unicidade sin-
dical e permite a existéncia de varios sindicatos na mesma base territorial,
que deverao ter um percentual minimo de 20% de sindicalizagdo para se
constituir. O projeto possibilita a manutengédo da exclusividade da repre-
sentacdo sindical pelos sindicatos existentes até a data de promulgacao
da Emenda Constitucional desde que demonstrem terem o nivel de sindi-
calizagdo exigido por lei (FRAGA, R. C., VARGAS, L. A., 2008).

8.2 Consideracgoes Finais

O estudo aponta um crescimento no nimero de sindicatos trabalhistas em
relagdo aos sindicatos patronais nos ultimos anos. O ambiente democratico con-
tribui com esta tendéncia no pais, porém os indicadores de crescimento da in-
dustria, mesmo que incipientes, também tém importante papel neste cenario.

O aumento da atividade industrial no Brasil resulta na proliferacdo de novas
atividades econémicas regionais e no aumento do emprego formal. Portanto,
diversos outros fatores podem ter influenciado o aumento da classe sindical tra-
balhista. Além disso, vale ressaltar a reforma sindical no Brasil, cujos resultados
poderdo modificar a estrutura dessas organizagoes.

Ao se comparar os dois setores organizacionais, percebe-se que os sin-
dicatos patronais estdo mais capacitados do que os sindicatos trabalhistas,
apesar de haver um crescimento na capacitacdo das organizagdes traba-
Ihistas no periodo analisado — de 2001 a 2005. Isso demonstra que as or-
ganizacbes patronais estdo mais preparadas ou com maior potencial para
desenvolverem suas atividades.
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A distribuicdo do nimero de estabelecimentos®? industriais no Brasil pode ser
observada no Cartograma 16. As regides Sul e Sudeste concentram 302,7 mil
estabelecimentos, nimero equivalente a cerca de 77% das empresas do pais.
O destaque fica com o estado de Sao Paulo, com aproximadamente 107,6 mil
empresas industriais em 2005.

Cartograma 16 — Numero de industrias — Brasil — 2005

Il Sio Paulo 107.642
Bl Minas Gerais 55.651
Il Rio Grande do Sul 42.751
Bl Parand 33.908
Il Santa Catarina 31.950
Il Rio de Janeiro 21.619
Il Goiis 12.825
I Bahia 12.723
B Ceari 10.068
B Pcrnambuco 9.561
Il Espirito Santo 9.202
Bl Mato Grosso 6.250
I Pari 5.160
I Rio Grande do Norte 4.587
I Paraiba 4.176
Il Mato Grosso do Sul 3.923
I Distrito Federal 3.555
I Maranhio 2.828
B Piaui 2.735
I Rondonia 2.685
[ Sergipe 2.526
] Amazonas 2.233
1 Alagoas 2.075
[ Tocantins 1779
[T Acre 701
[ Amapa 495
[ Roraima 341

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

A distribuicdo do emprego®® do setor industrial no Brasil é apresentada no
Cartograma 17. O estado de S&o Paulo absorve cerca de 2,6 milhdes (33%) dos
postos industriais de trabalho. A regido Sudeste representa aproximadamente
52,9% dos vinculos ativos nos setores analisados, enquanto a regiao Sul con-
templa cerca de 23,6% dos empregos da industria brasileira.

32 Indicador de Estabelecimento RAIS Negativa: somente dados que possuem vinculo informado.

3 Indicador de Vinculo Ativo: somente dados com vinculo ativo em 31 de dezembro.




Cartograma 17 — Empregos da industria — Brasil — 2005

wd

<

=)

g

< S0 Paulo 2.613.916

E I Minas Gerais 891.493

< Il Rio Grande do Sul 702.681

'-'o‘ B Parand 587.663

2 Il Santa Catarina 564.851

E I Rio de Janciro 508.603
Il Bahia 251.299
B Ceari 217.900
Il Pcrnambuco 215.109
Bl Goiss 197.054
I Eispirito Santo 150.964
I Pari 131.271
B Amazonas 114.525
I Alagoas 113.206
Il Mato Grosso 88.746
B Rio Grande do Norte 82.423
I Paraiba 75.684
Il Distrito Federal 75.396
Il Mato Grosso do Sul 71.810
[ Sergipe 49.717
I Maranhao 47.530
[ Piaui 39.507
[ 1Rondonia 33.838
[ I'Tocantins 18.837
[T Acre 9.255
] Amapa 7.559
[ JRoraima 3.742

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.
Nota: Aintensidade da cor azul indica a representatividade do estado em relagéo aos demais.

A construcéo civil se sobressai em relagdo aos demais setores analisados,
sendo responsavel por cerca de 25% dos estabelecimentos industriais ou 96,6
mil empresas. O setor de Alimentos e Bebidas representa, aproximadamente,
11% dos estabelecimentos ou 43,2 mil organizagbes, concretizando, assim, a
segunda representatividade do pais. Os dados completos sobre o niumero de
estabelecimentos industriais do Brasil podem ser verificados no Grafico 102.




Grafico 102 — Estabelecimentos por tipo de industria — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.




O Grafico 103 indica que dois setores despontam na geragéo de empregos
na industria: Construcao Civil e Alimentos e Bebidas.

Grafico 103 — Empregos por tipo de industria — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.




Os vinculos ativos da Construgdo Civil representam, aproximadamente,
15,8% dos empregos, ou 1.245.395 trabalhadores. A industria de Alimentos e
Bebidas contribui com aproximadamente 15,4% dos empregos, indice que cor-
responde ao contingente de 1.208.310 vinculos ativos. E possivel verificar que o
setor de Alimentos e Bebidas possui cerca de 53 mil estabelecimentos a menos
que o setor da Construcao Civil (ver Grafico 102). Porém, o nimero de vinculos
ativos que esse setor gera € proximo ao numero de empregos da Construgéo Ci-
vil. Esse fato é consequéncia do maior nimero de grandes empresas no setor de
Alimentos e Bebidas. Os demais dados, relativos a representatividade de cada
setor, podem ser observados no Grafico 103.

A distribuicdo da renda média dos trabalhadores da industria brasileira em
2005 pode ser verificada no Grafico 104. A maior parte dos vinculos ativos con-
centra-se na faixa de renda média entre 1,01 e 3 salarios minimos. Esse contin-
gente representa cerca de 4,8 milhdes de trabalhadores, ou 62% do efetivo da
industria nacional.

Grafico 104 — Renda média dos trabalhadores da industria — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.
Nota: Salario Minimo (SM).
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O Grafico 105, que se refere ao grau de instrugéo dos trabalhadores, evi-
dencia que os individuos com Ensino Médio completo representam aproximada-
mente 30,5% do contingente da industria brasileira. Em seguida, aparecem os
individuos com 8?2 série completa, com cerca de 18,5%, e os trabalhadores com
8?2 série incompleta, com cerca de 14,7%. Os trabalhadores com nivel superior
completo de ensino representam, aproximadamente, 6,7% do contingente da
industria brasileira ou cerca de 525 mil individuos. Em outro extremo, existem
1.282.326 trabalhadores que possuem ensino referente até 42 série completa.
Esse contingente representa aproximadamente 16,3% dos trabalhadores dos
setores analisados.

Grafico 105 — Instrugdo dos trabalhadores da industria — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

De maneira geral, os setores analisados possuem predominancia de traba-
Ihadores do sexo masculino. A mulher representa aproximadamente 24% dos
trabalhadores, conforme exposto no Grafico 106.



Grafico 106 — Género na industria brasileira — Brasil — 2005

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

No Grafico 107, encontra-se a distribuicdo setorial dos trabalhadores por gé-
nero. O Unico setor no qual o contingente do sexo feminino é superior ao do sexo
masculino é o setor de Vestuario, no qual as mulheres representam aproximada-
mente 74,7% dos trabalhadores, ou 390.362 individuos. Em termos absolutos, o
setor de Alimentos e Bebidas emprega 317.374 trabalhadoras, que representam
cerca de 26,3% do contingente do setor.

A industria de Calgados possui um certo equilibrio de género, com leve su-
perioridade de trabalhadores do sexo masculino (53%). As industrias de Material
de Escritério e Informatica e de Materiais Eletronico e Comunicagédo também em-
pregam um numero representativo de mulheres. As trabalhadoras correspondem
a 40,4% dos vinculos ativos do setor de Material de Escritério e Informatica, e no
setor de Material Eletronico e Comunicagéo elas significam 42% dos empregos.

Os setores nos quais as mulheres representam os menores percentuais dos
vinculos ativos sao: Extragéo de Carvao Mineral (3,8%), Construgéo Civil (6,9%),
Metalurgica (7,6%), Extracdo de Minerais Metalicos (7,9%), Extracao de Mine-
rais N&o-Metalicos (8,3%), Petréleo e Alcool (9%) e Outros Equipamentos de
Transporte (9,8%).




Grafico 107 — Género por tipo de industria — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

Na industria brasileira, existem aproximadamente 8,8% de trabalhadores
com idade acima de 50 anos. Trabalhadores com até 17 anos representam cer-
ca de 1% do contingente total. O maior recorte esta na faixa dos trabalhadores
com idade entre 30 e 39 anos, cerca de 29,6% do total, ou 2,3 milhdes de indivi-




duos. No Grafico 108, encontra-se a distribuicdo dos trabalhadores da
industria por faixa etaria.

Grafico 108 — Faixa etaria dos trabalhadores
da industria — Brasil — 2005

Até 17 anos . .
2.500 lFaixa Etaria

Ignorado 18 a 24 anos

65 ou mais 25229 anos

50 a 64 anos 30 a 39 anos

(milhares)

40 a 49 anos

Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

O Grafico 109 traz o panorama do tamanho das empresas indus-
triais brasileiras de acordo com o niumero de vinculos ativos (empre-
gos). As empresas com até quatro vinculos ativos representam cerca
de 41% ou 161 mil organizacbes em todo o Brasil. As empresas com
cinco a nove vinculos ativos correspondem aproximadamente a 17,7%
das organizagdes industriais. Por outro lado, existem 1.176 organiza-
¢bes que geram entre 500 e 999 empregos e apenas 661 empresas
que possuem mais de mil vinculos ativos.
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Grafico 109 — Classificagao por vinculo ativo — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE utiliza o niUmero de
vinculos ativos (empregos) nas organizagdes como parametro para classificar o
tamanho das empresas. Segundo esse critério, 0 tamanho das empresas indus-
triais pode ser determinado da seguinte forma: (i) microempresa: até 19 pesso-
as ocupadas, (ii) pequena empresa: de 20 a 99 pessoas ocupadas, (iii) média
empresa: de 100 a 499 pessoas ocupadas, e (iv) grande empresa: 500 ou mais
pessoas ocupadas.

Nesse contexto, os dados da Relagédo Anual de Informagdes Sociais — RAIS
foram trabalhados segundo os critérios do IBGE descritos anteriormente, o que
de fato gerou uma outra radiografia do setor, conforme o Grafico 110. Percebe-se
que 84,19%, ou cerca de 331,6 mil organizagbes, podem ser classificadas como
microempresas e 12,74% como pequenas empresas industriais (50,1 mil). Ape-
nas 0,47% das organizagbes industriais, ou 1.837 empresas, podem ser catego-
rizadas como de grande porte. Isso demonstra a representatividade das micro e
pequenas empresas para a industria brasileira.



Grafico 110 — Porte das industrias brasileiras — Brasil — 2005
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Fonte: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2005.

A analise da projecao (periodo de 2001 a 2005) do numero de estabeleci-
mentos e do nimero de empregos®* da industria brasileira revela um crescimen-
to expressivo da atividade industria. Em 2001, o numero de estabelecimentos
industriais correspondia a cerca de 364 mil empresas. Em 2005, esse indicador
atingiu o patamar de aproximadamente 394 mil industrias, um crescimento de
8,3%. Nesse mesmo periodo, o emprego cresceu cerca de 29,6%, passando
de 6,6 milhdes, em 2001, para préximo de 7,9 milhdes, em 2005, conforme
exposto no Grafico 111.

3 Dados projetados entre 2001 e 2005: Indicador de Estabelecimento RAIS Negativa — somente
dados que possuem vinculo informado; e Indicador de Vinculo Ativo — somente dados com vincu-
lo ativo em 31 de dezembro.
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Grafico 111 — Estabelecimentos e empregos — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

Para verificar a contribuicdo de cada setor no desempenho industrial brasi-
leiro, é preciso analisa-los separadamente. Foi considerada a Classificagédo Na-
cional de Atividades Econdmicas — CNAE do IBGE para identificar as industrias
a serem analisadas. A representatividade do numero de estabelecimentos dos
principais setores industriais pode ser verificada nos graficos a seguir.

Analisando o periodo de 2001 a 2005, pode-se verificar que o setor da Cons-
trugao Civil obteve decréscimo no numero de estabelecimentos, com reducgao
nominal de 1.076 empresas (ver Grafico 112). Além dele, tiveram redugéo no



numero de estabelecimentos os seguintes setores: (i) Tratamento e Distribui-
¢ao de Agua, com menos 224 empresas (ver Gréafico 114); (ii) Metaltrgico, com
decréscimo de 68 organizagdes (ver Grafico 113), e (iii) Material Eletrénico e
Comunicagao, com redugéao de cinco estabelecimentos (ver Grafico 114). As de-
mais industrias tiveram acréscimo no numero de estabelecimentos nesse mes-
mo periodo, mesmo que incipiente.

No extrato exposto no Grafico 112, o maior crescimento nominal no periodo
analisado é do setor de Vestuario, com aumento de 5.269 empresas. Em se-
guida, aparece o setor de Produtos de Metal, com ampliagdo de 4.344 novos
estabelecimentos, e o de Alimentos e Bebidas, com acréscimo de 4.126 orga-
nizagdes industriais. O setor de Maquinas e Equipamentos apresenta a taxa de
crescimento mais expressiva, com aumento de 20,1% entre 2001 e 2005, ou
nominalmente 2.090 novas organizagdes.

Grafico 112 — Projegao dos estabelecimentos — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.
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No extrato analisado no Grafico 113, a maior taxa de crescimento é do setor
de Produtos Quimicos, com aumento de 17,8%, ou 1.553 novos estabelecimentos
no periodo. Nominalmente, o aumento mais expressivo é do setor de Borracha e
Plastico, com 1.562 novas empresas.

Grafico 113 — Projegao dos estabelecimentos — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

No extrato setorial do Grafico 114, o destaque ¢ a industria da Reciclagem,
com crescimento de 97,2% no numero de empresas de 2001 a 2005. Além disso,
o setor de Reciclagem também possui o melhor desempenho nominal, com 895
novos empreendimentos. Outro que obteve uma ampliagao significativa € o setor
de Extracao de Carvao Mineral, com aumento de 71,5%, ou 103 empresas.



Grafico 114 - Projecao dos estabelecimentos — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

Quanto a projecao do emprego, a industria de Alimentos e Bebidas apresen-
tou a maior taxa de crescimento entre as industrias analisadas no extrato do Gra-
fico 115, com aproximadamente 33% de crescimento. Esse setor também possui
o0 maior crescimento nominal, com 300 mil novos vinculos ativos. Apesar do setor
da Construcao Civil ter obtido reducdo no nimero de estabelecimentos, o mes-
mo n&o se pode verificar quanto ao nimero de empregos. Houve crescimento de
9,9% no numero de vinculos ativos, ou 112,4 mil novos empregos no periodo na
Construgao Civil. Todas as industrias analisadas tiveram crescimento no numero
de empregos durante o periodo de 2001 a 2005, mesmo que pequeno.




-
<
2
<
g
=
<
o
o
s
o

Grafico 115 — Projecao do emprego industrial — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

No extrato do Grafico 116, a industria de Maquinas e Materiais Elétricos apa-
rece com o crescimento mais representativo, com 19,5% que corresponde a 23,8
mil empregos. Porém, em valores absolutos, a industria de Maquinas e Materiais
Elétricos n&o é o setor que mais gerou empregos neste extrato. Setores como o
de Méveis e Industrias Diversas, com 28,9 mil, de Metalurgia, com 27,5 mil, e de
Correios e Telecomunicagao, com 26,7 mil, geraram maior numero de empregos
no periodo.



Grafico 116 — Projecao do emprego industrial — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

No ultimo extrato analisado (ver Grafico 117), a industria da Reciclagem
apresenta-se com o crescimento mais significativo, com 109,7% de aumento
no numero de empregos. Além dela, as industrias que obtiveram crescimento
expressivo nesse periodo foram: (i) Escritorio e Informatica (97,9%), (ii) Outros
Equipamentos de Transporte (79,1%), (iii) Petréleo e Alcool (69,7%), e (iv) Ex-
tracdo de Minerais Metalicos (55%).




Grafico 117 — Projecao do emprego industrial — Brasil — 2001-2005
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Fontes: OBSERVATORIO SESI-PR a partir de dados do BRASIL, 2001-2005.

Em termos absolutos, a indUstria de Petréleo e Alcool gerou o maior nimero
de empregos desse extrato, aproximadamente 32,8 mil novos vinculos ativos.
Em seguida, aparece a industria classificada como Outros Equipamentos de
Transporte, com cerca de 29,8 mil novos empregos. Todas as projecdes desse
extrato podem ser verificadas no Grafico 117.

9.1 Consideragoes Finais

O estudo sobre os indicadores econémicos da industria nacional evidencia
que, em sua maioria, os setores tiveram aumento no niumero de estabelecimen-
tos e empregos. Alguns setores, como a Reciclagem, apresentaram desempenho
ainda mais significativo que os demais. Dentre os setores analisados, a Constru-
cao Civil e Alimentos e Bebidas destacam-se no numero de estabelecimentos e
empregos gerados.

A pesquisa demonstra também a enorme desigualdade industrial entre os es-
tados brasileiros, principalmente se comparadas as regides Sul e Sudeste com
o restante do pais. Outra constatagéo relevante € que a maior parte do tecido
industrial brasileiro € composta por micro e pequenas empresas.




Por fim, alguns indicadores apontam que o setor industrial carece de capacitagao,
principalmente de nivel superior, além da significativa diferenca de género, consta-
tando-se que a mulher representa cerca de 25% dos vinculos empregaticios.
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