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A RENOVACAO DO SGP NOS ESTADOS UNIDOS:
DESAFIOS E INCERTEZAS

0 debate do SGP no Congresso deve ter inicio nos proxi-
mos meses, ja que sua expiracao esta proxima. A lideranca
dos Comités de jurisdigcao financeira da Camara e Senado,
representada por seus respectivos congressistas, deseja re-
novar o SGP neste ano. Além disso, tanto o poder Executivo
como o Legislativo j& se posicionaram a favor da renovacao
do SGP. pendendo algumas dividas apenas com relagéo a
possivel reestruturacao do Sistema no Congresso. Questdes
quanto ao prdprio programa ou exclusao do Brasil ndo ne-
cessariamente constituiriam o foco do debate. Dito de outro
modo, a divergéncia ndo esta propriamente na questao da
renovacao, mas sim se havera ou nao reestruturagao e qual
seré a duragao do programa.

A propésito dos custos, por se tratar de uma lei que dispoe
sobre assuntos de receita, a proposta legislativa devera ter
inicio na Camara. Dessa forma, a posicdo do Deputado De-
vin Nunes, que acaba de assumir a lideranca do Subcomité
de Comércio, é deveras importante. No ano passado, Nunes
apresentou um projeto de lei que vincularia questdes sani-
tarias e fitossanitarias ao SGP. A proposta exige que 0 pre-
sidente norte-americano remova os beneficios do SGP para

paises que estejam usando barreiras sanitarias e fitossani-
térias e barreiras técnicas e nao técnicas, com o objetivo de
impedir acesso ao mercado por produtos norte-americanos.
Além disso, de acordo com essa proposta, o presidente de-
veria relatar anualmente ao Congresso as préaticas distorci-
vas ao comércio por parte dos paises beneficiados. Com a
entrada do novo Congresso em 2013, o projeto expirou sem
que sequer fosse considerado pelos integrantes da Camara.

Quanto ao posicionamento dos congressistas, o deputado
republicano David Camp prefere a renovacao sem rees-
truturacdo do SGP. Por sua vez, o senador democrata Max
Baucus nado apoia mudancas no SGP e deseja prorroga-lo
pelo maior periodo possivel. No entanto, o vice-presidente
do Comité de Finangas, o senador republicano Orrin Hatch,
ja se pronunciou a favor de uma revisao detalhada do pro-
grama, com foco na investigacao sobre o cumprimento das
leis internacionais de propriedade intelectual. Por fim, em
discussoes recentes com outros assessores do Congresso,
foi relatado que 0s congressistas nao estdo visando espe-
cificamente paises nesta discussao, mas sim problemas
como as barreiras comerciais.
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Criado em 2000, o Brazil Industries Coalition (BIC) é uma entidade sem fins lucrativos, independente e estabe-
lecida de acordo com a legislagdo norte-americana, dedicada a representagao do setor privado brasileiro em
Washington, D.C. A misséo do BIC é defender, perante o Congresso e Executivo norte-americanos, os interesses
do setor privado brasileiro e desenvolver um trabalho para promover a sélida parceria entre o Brasil e os Estados
Unidos nas éreas de comércio, investimento, inovagao e energia.
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A proposta de lei que isenta importactes de tarifas para diversos itens é conhecida como Miscellaneous Tariff Bill
(MTB) e expirou em 2012. A MTB é um conjunto de propostas de lei que visa dar preferéncia tarifaria a insumos
(importacGes de certos produtos geralmente nao fabricados nos EUA) que serdo usados na producao local nos
Estados Unidos.

Mais de 600 produtos foram afetados com a expiracao da isencao tarifaria no final de 2012. Contudo, fabricantes
norte-americanos solicitaram isengdes para 2.100 produtos no ano passado. Para ser incluso na proposta de lei,
um produto importado ndo devera ser produzido nos Estados Unidos ou ndo competir com produtos domésticos,
além de ndo custar mais de US$ 500.000 por importacéo. O tipo de importacées abrangidas pelo MTB incluem
matérias-primas ou bens intermediarios nao disponiveis no pais - principalmente produtos quimicos, componen-
tes eletronicos e pecas mecanicas - usados por fabricantes americanos para produzir produtos acabados.

A preferéncia ou isencao tarifaria tem em vista baratear o custo do produto tornando-o competitivo. Neste caso,
a companhia solicita a isencao tarifaria ao seu Congressista nos Estados Unidos e ele a inclui na lista do MTB. O
pacote de propostas de lei é apresentado para comentarios publicos e caso nao haja questionamentos sobre a
importacéo de tal insumo, ele permanece na proposta de lei, que € votada no congresso.

Assessores dos Comités de Comércio da Camara e Senado ressaltaram recentemente a importancia de aprovar
propostas sobre a reautorizacao aduaneira. Intitulada na Gltima sessao do congresso como “Customs Trade Fa-
cilitation and Enforcement Act of 2012” (HR 6642), a proposta apresentada pelo Deputado Kevin Brady consistiu
basicamente na destinacao de recursos adicionais para o funcionamento do sistema aduaneiro norte-americano
e de novos fundos para a Comissao de Comeércio Internacional — ITC — e para o Escritorio do Representante
Comercial — USTR). A proposta expirou no ano passado sem ser aprovada. Contudo, o Deputado Charles Bous-
tany (republicano de Louisiana), em janeiro de 2013, reintroduziu uma versao da proposta de lei (Protect Act,
HR 166), que responsabiliza a alfandega norte-americana sobre as reclamacoes do setor privado referentes a
evasao de medidas de defesa comercial. A proposta de lei de Boustany nao estabelece prazos para a alfandega
norte-americana ou a obriga a notificar as empresas sobre as investigagoes, em contraste com a proposta de
lei conhecida como ENFORCE act (S1133), aprovada em julho de 2012 no Comité de Finangas do Senado. O EN-
FORCE Act, que expirou no ano passado, criaria uma série de procedimentos para a alfandega dos EUA investigar
dendncias de evasao.

Fontes internas do governo afirmam que estes projetos nao serao rapidamente aprovados devido as questoes
fiscais que os Comités de jurisdicao terao que lidar nos préximos meses. Além disso, ainda néo foi definida a
versao do projeto que sera considerada pelo comité de comércio na Camara.

Em 1° de marco o Representante Comercial dos Estados Unidos, Ron Kirk, publicou a agenda de 2013 do pre-
sidente Obama contendo os planos para negociacaoda abertura dos mercados no exterior para as exportagoes
norte-americanas. O relatério abrange toda a agenda comercial para este ano, assim como 0s avancos obtidos
na area de comércio em 2012.

0 USTR é a principal agéncia responsavel pelo desenvolvimento da agenda de politica comercial do presidente dos
Estados Unidos que, conforme determinado por lei, deve ser entregue ao Congresso até 1° de margo de cada ano.
“A estratégia de comércio do presidente Barack Obama para 2013 exige progresso continuo e medidas ousadas que
visam adicionar ao desempenho recorde de exportacdo norte-americana do ano passado, apoiando maior cresci-
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mento econdmico e geracao de empregos para 0s americanos”, disse 0 embaixador Kirk. Adicionou ainda que sob a
politica de comércio do Presidente, os produtores norte-americanos estao vendendo produtos com a marca ‘Made
in America” ao redor do mundo em quantidade recorde, e 0 comércio esta gerando mais empregos e apoiando a
indlstria doméstica.

A agenda divulgada destaca as principais metas de Obama sobre o comércio em 2013, incluindo: o avanco e con-
clusdo das negociactes de livre comércio como a Parceria Transpacifica (TPP em inglés); o langamento das negocia-
cOes de livre comercio e parceria de investimento transatlantico com a Unido Européia, e garantia de resultados na
Organizagao Mundial do Comércio, através de novas abordagens criveis para a liberalizagao do comércio.

Além disso, o relatdrio aponta que os EUA continuarao trabalhando com o Brasil no &mbito do acordo de coopera-
¢ao econdmica e comercial, e 0 USTR trabalhara com o Congresso norte-americano para alcangar uma resolugao
sobre o contencioso do algodao na elaboragao da proxima lei agricola.

No dia 14 de fevereiro de 2013, o Brasil e os Estados Unidos anunciaram o encerramento do contencioso sobre 0
suco de laranja. A disputa, travada no ambito da Organizacado Mundial do Comércio (OMC), foi iniciada pelo Brasil
em 2009, quando o governo brasileiro identificou sobretaxa indevida sobre o produto brasileiro. Em fevereiro de
2012, em cumprimento a decisao favordvel ao Brasil, as autoridades norte-americanas alteraram a legislagao
e suspenderam a metodologia de calculo que estava sendo utilizada para aplicagao da sobretaxa. Essa medida
protecionista, também conhecida como ‘zeroing,” fazia com que o suco de laranja brasileiro chegasse mais caro
ao mercado norte-americano.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil, além de contribuir para a modificagéo da pré-
tica de ‘zeroing,'condenada igualmente em contenciosos iniciados por outros paises, a vitoria brasileira também foi
instrumental para o encerramento da ordem antidumping sobre o0 suco de laranja brasileiro nos Estados Unidos. Em
vigor desde 2006, a ordem foi revogada pela Comissao Internacional de Comeércio (International Trade Commission,
em inglés), em marco de 2012, e, em consequéncia, todos os direitos antidumping pagos a partir de margo de 2011
foram reembolsados aos exportadores brasileiros.

De acordo com o Ultimo relatério anual da Comissao de Revisao das Relagoes Economicas e de Seguranca dos
Estados Unidos e China, o crescimento continuo da economia chinesa resultou em uma necessidade intensa de
recursos naturais e com isso a sua dependéncia energética vem crescendo. Cerca de 50 por cento do petréleo
importado pela China vem do Oriente Médio, onde a Arabia Saudita € o principal fornecedor. Um adicional de 24
por cento vem da Africa, sendo a Angola o principal fornecedor.

A dependéncia energética é responsavel pelo envolvimento da China com paises problematicos ou instaveis
como o Ira, Sudao e sul do Sudao. As autoridades e empresas chinesas atualmente estao focando as regioes
centrais, norte e sudeste da Asia, como alternativas para diversificar suas fontes globais de energia. A China
também estd investindo no setor energético norte-americano; sendo que, as empresas daquele pais investiram
mais de US$ 17 bilhoes, desde 2010 até o inicio de 2012. Em 2011, a América do Norte foi o principal fornecedor
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individual de petréleo e gas. Os Estados Unidos sao extremamente dependentes da China para grande parte de
suas importacoes de minerais. A China é principal fornecedor de 21 produtos minerais criticos de que os Estados
Unidos s@o 100 por cento dependentes.

Mediante as varias reclamacoes do setor privado norte-americano, o presidente Obama decidiu criar, em 2012,
um grupo em que participam varias agéncias governamentais, a fim de avaliar a questao do contelido doméstico
em diversos paises, inclusive no Brasil. A forca tarefa, que age no ambito dos acordos globais, esta desenvolvendo
uma tabela com dados obtidos através de pesquisas sobre requisitos de conteddo local, subsidios, outras prefe-
réncias outorgadas em casos especiais para bens locais, servicos, propriedade intelectual, assim como requisitos
sobre investimentos de infraestrutura. Fontes indicam que um estudo aprofundado esta sendo realizado sobre o
subsidio agricola brasileiro, conhecido como PEP mas ainda nao foi divulgado se setores brasileiros em particular
estao sendo avaliados.

Ha previsao de que o presidente dos EUA, Barack Obama, solicite ao Congresso a renovacao da lei de Trade
Promotion Authority (TPA) ainda este ano. TPA, também conhecido em inglés como “fast track authority,” outorga
autoridade comercial ao presidente para negociar acordos com outros paises sem que sofram emendas ou im-
passes no congresso. A renovacao da lei ajudara nas negociagoes de comercio e parceria transpacifica (TPP), que
envolve a Australia, Nova Zelandia, Vietna , Chile e outros quatro paises,assim como nas negociagoes bilaterais
para um acordo de livre comércio com a Uniao Européia. No entanto, os EUA seguird com as negociacoes, mesmo
sem o TPA.

Em fevereiro, o representante comercial dos EUA, Ron Kirk, disse ao Comité de Ways and Means que a renovagéao
da lei, que expirou em meados de 2007, é imprescindivel ao pais. Porém nao se sabe quando a Casa Branca devera
fazer o pedido formal ao congresso.

Acredita-se que novos pactos com os EUA sd serdo feitos uma vez que os paises de interesse sintam confianga de
que o Congresso nao mudara o acordo. Uma das metas é expandir o comércio livre com os paises da Uniao Européia,
nos setores financeiros e de telecomunicagdes, ainda em 2013.

0 governo do presidente Barack Obama anunciou recentemente a sua intencao de iniciar negociagdes sobre um
acordo para a expansao do comércio internacional no setor de servigos, como o de telecomunicacées, bancério e
de seguros. De acordo com uma carta do representante comercial dos Estados Unidos, Ron Kirk, ao presidente da
Camara, o deputado John Boehner, a Casa Branca pretende iniciar negociacées no més de abril em 2013. Alguns
participantes de peso incluem 27 membros da Unido Européia (EU), Australia, Canada, Chile, Peru, Japao, Coréia,
México, Paquistao e Turquia. Os grandes paises emergentes conhecidos como BRIC, Brasil, Rissia, india e China,
ndo participarao, embora a pressao para que se juntem as negociagoes deve aumentar. Na carta, o embaixador
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Kirk explica que “cada US$ 1 bilhdo em exportacdes americanas de servicos apoia cerca de 4.200 empregos nos
EUA. Industrias de servicos empregam trabalhadores em todos os distritos eleitorais nos Estados Unidos, e cerca
de trés em cada quatro trabalhadores norte-americanos em todo o pais.”

Os paises do grupo BRIC decidiram evitar as negociacoes e insistem que as que negociagoes de servicos devem
ser parte de uma discussao maior, abrangendo a agricultura e as barreiras comerciais de fabricagdo. A rodada de
Doha de negociages de comércio global, iniciada em 2001, continua em um impasse irremedidvel. O atual grupo
de paises que participara nas negociacoes representa cerca de dois tergcos dos servigos globais. O Embaixador
Kirk disse que os EUA espera que outros paises decidam juntar-se as discussdes. O Instituto Peterson de Eco-
nomia Internacional estima que se o Brasil, a China, e a india decidirem juntar-se as negociacoes, 0s ganhos de
comércio expandiriam em cerca de 30 por cento.

A Parceria Transpacifica (TPP) € um acordo entre Brunei, Chile, Nova Zelandia e Singapura que tem como objetivo
liberalizar as economias da regiao Asia-Pacifico. 0 acordo, que foi estabelecido em 2006, abre as portas ao inves-
timento estrangeiro, elimina barreiras e tarifas que limitam o comércio, e concede aos investidores estrangeiros
e as corporacoes o direito de demandar judicialmente os governos caso seus investimentos sejam ameacados
por politicas publicas locais. Este ano, a 162 rodada de negociaces serd realizada entre os dias 4 e 13 de margo
em Singapura, e conta com um total de 11 participantes, incluindo os Estados Unidos, Australia, Peru, Vietna,
Canada, Malasia e México. O principal objetivo dos EUA nas negociacdes deste ano é desenvolver um acordo
que cria e mantém empregos nos EUA atraves da promocéo de inovagao e competitividade; promogao de novas
tecnologias; aumentoda participacao das pequenas e médias empresas no comeércio; apoio ao desenvolvimento
da producéo eficiente de cadeias de fornecimento que incluem empresas norte-americanas, a fim de incentivar
as empresas a investir e produzir nos Estados Unidos; e promocéo de conformidade regulamentar e cooperagao
entre os membros da TPP

Apesar dos apelos do presidente Barack Obama, o Japao e a Coréia do Sul, duas grandes poténcias econdémicas
da regido e parceiros econdmicos dos EUA, mais uma vez decidiram nao participar das negociagoes. O presiden-
te norte-americano, Barack Obama, reuniu-se recentemente com o primeiro ministro japonés, Shinzo Abe, em
Washington, D.C. onde conversaram sobre a possibilidade do Jap&o entrar nas negociacoes deste ano. Em um
comunicado conjunto divulgado pela Casa Branca, os lideres dos dois paises reiteraram apenas o0 “interesse” do
Japao em ingressar no acordo. “Embora se tenha avangado nas consultas bilaterais, ainda ha muito trabalho a
ser feito” como abordar as questoes pendentes relacionadas aos automaéveis e seguros, disse 0 comunicado. Ha
também congressistas americanos, de ambos partidos,que expressaram publicamente sua preocupagao com a
TPP Segundo eles, a forma como os EUA propdem proteger a propriedade intelectual pode prejudicar, por exem-
plo, 0 acesso aos medicamentos de baixo custo nos paises em desenvolvimento. Opositores a parceria também
demonstram preocupacgao com a possivel perda de empregos nos EUA em favor dos paises asiaticos. O mercado
agricola e de commodities em geral devera receber atencao especial, principalmente por conta da grande deman-
da asiatica por produtos agropecuarios. Uma das principais criticas a TPP é a maneira como as negociagoes se
desenrolam. Muitos acreditam que ela é feita em segredo, sem que a sociedade tenha oportunidade de realmente
entender 0 que esta sendo negociado e as consequénciaspara 0s paises envolvidos.
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A agenda de comércio do comité de Ways and Means

Em carta enviada ao presidente do Comité de Orgamento, na dltima semana de fevereiro, o Comité de Ways and
Means descreveu o plano de trabalho a ser realizado durante o 113° Congresso. De acordo com este plano, o
Comité de Ways and Means e seu Subcomité de Comércio antecipam lidar com uma ampla gama de questdes
relativas ao comércio internacional. Dentre os temas de maior prioridade, incluem-se:

Trade Promotion Authority (TPA): autorizagdo que
permite que o presidente negocie e celebre acordos
comerciais, em consulta com o congresso, e oferece
um quadro claro para a consideragao do congresso e
implementagao desses acordos.

Miscellaneous Tariff Bill (MTB): projeto de lei que pro-
poe suspender ou reduzir tarifas de importacao para
diversos itens produzidos em paises estrangeiros.

Relagbes comercias entre os EUA-China: problemas
sistémicos nas relagcoes comerciais entre os EUA e a
China, principalmente nas questdes de protecéo aos
direitos de propriedade intelectual, requisitos de ino-
vagao nativa, subsidios industriais, restricao a expor-
tacdo de minerais raros e desvalorizagdo da moeda.

Customs Reauthorization Legislation: Projetos de leis
de reautorizacdo aduaneira, com énfase na simplifi-
cacao e facilitacao do comércio na fronteira, e auto-
matizacao dos processos do Servigo de Alfandega e
Protecéo de Fronteiras (Customs and Border Protec-
tion — CBP).

Parceria Transpacifica e Acordo de Livre Comércio
com a Uniao Européia.

International Service Agreement (ISA): acordo inter-
nacional de servigo, que visa priorizar a competigao
baseada em qualidade e competéncia e minimizar a
competicdo baseada em nacionalidade.

Sistema Geral de Preferéncias.

Organizacdo Mundial de Comércio: solucdo de con-
trovérsias, acessoes, perspectiva de um acordo de
facilitacdo de comercio e expansdo do Acordo de
Tecnologia da Informacéo.

Aplicagdo dos direitos dos EUA, em consonancia
com os acordos comerciais da OMC e os acordos bi-
laterais e regionais de livre comércio.

Proposta para o reforgo da vigilancia na fronteira nor-
te-americana, direitos de propriedade intelectual dos
EUA, seguranca dos produtos importados e combate
ao transbordo ilegal.

Administracao das leis que regulam préaticas de dum-
ping, politicas de subsidios, medidas compensatorias
e protecao de fronteiras.

Conformidade com as obrigagdes dos EUA, espe-
cialmente nos casos em que 0 pais esteja sofrendo
retaliagao.

0 papel do comércio na criagdo de empregos nos
Estados Unidos; acesso a novos mercados para 0s
servigos e produtos manufaturados e agricolas norte-
-americanos.

Sangdes sobre as importagdes contra Ird, Mianmar,
Coréia do Norte, Siria e Cuba.

Implementagao dos acordos vigentes de livre co-
mércio.

Trade Adjustment Assistance (TAA): lei de ajuste co-
mercial para trabalhadores, empresas, comunidades
e fazendeiros, prejudicados pela importacao de de-
terminados produtos.

Prioridades do Escritério do Representante Comercial
dos Estados Unidos.

Operacao e prioridades da Comissao de Comércio In-
ternacional dos Estados Unidos.
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