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Edicdo de 29 de novembro de 2023 Confedsragéo Nacional da

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Nesta edicdo:

. Comissdo de Financas da Camara dos Deputados aprova incentivo a reciclagem
(PL 1800/2021)

« Marco da geracdo elétrica offshore é aprovado na Camara com dispositivos que
podem aumentar o custo da energia elétrica (PL 11247/2018)

« Camara dos Deputados aprova Lei que regulamenta pesquisas clinicas com seres
humanos (PL 7082/2017)

. Comissdo de Minas e Energia aprova marco regulatério do Armazenamento
Geoldgico de Carbono — CCS (PL 1425/2022)

. Camara aprova modo de disputa fechado nas licitacoes de obras ou servicos de
engenharia acima de R$ 1,5 milhdo (PL 3954/2023)

« CNI participa de audiéncia na Camara sobre o reposicionamento das cadeias
globais de valor e as oportunidades no Brasil

Comissao de Financas da Camara dos Deputados aprova incentivo a reciclagem
(PL 1800/2021)

A Comissdo de Financas e Tributacao da Camara dos Deputados aprovou o PL 1800 de 2021,
apensado ao 4035 de 2021, que autoriza a aquisicado de créditos ao longo da cadeia de
reciclados.

A proposta, que faz parte da Agenda Legislativa da IndUstria 2023, visa reverter decisdo do
STF no Recurso Especial n® 607.109/PR que declarou inconstitucional os artigos 47 e 48 da Lei
do Bem que suspendiam a cobranca de PIS/COFINS nas vendas de desperdicios, residuos ou
aparas para pessoa juridica que apuram o imposto de renda com base no lucro real e vedavam
a utilizacao de créditos nas aquisi¢des dos mesmos materiais.
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Este mecanismo, apesar de ndo resolver o problema da cumulatividade dentro da cadeia
produtiva, reduzia a carga tributaria em seu ultimo elo, na compra do material reciclado pelas
indUstrias de transformacdo para a producao de bens acabados.

O texto aprovado alinhara a legislagdo nacional as melhores praticas internacionais com
efeitos positivos no PIB de R$ 5,8 bilhoes, criar 81 mil novos postos de trabalho e gerar um
excedente de arrecadacao tributaria de mais de 1 bilhdo de Reais.

A matéria que conta com o apoio da CNI e faz parte da Agenda Legislativa da Industria
2023, segue para apreciacao, em carater conclusivo, da Comissdo de Constituicao e Justica.

A Camara dos Deputados aprovou o PL 11.247/2018, que disciplina a outorga para
aproveitamento do potencial energético offshore, nos termos do substitutivo do relator, Dep.
Zé Vitor (PL/MG).

O texto aprovado define como offshore o ambiente marinho localizado em aguas interiores
de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental. As areas onde poderdo ser desenvolvidas as atividades de geracdo de energia,
chamadas prismas, serdo ofertadas seguindo procedimentos de:

« oferta permanente: o poder concedente delimitara prismas para exploracao a partir
da solicitacdao de interessados, na modalidade de autorizacao; ou

- oferta planejada: o poder concedente oferecera prismas pré-delimitados para
exploracao conforme planejamento espacial do érgao competente, na modalidade
de concessao, mediante procedimento licitatorio.

Havendo mais de uma manifestacao de interesse em determinado prisma, sobrepondo-se
total ou parcialmente, o poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

O substitutivo também incorporou dispositivos que alteram aspectos técnicos do setor
elétrico, com mudangas nos encargos do mercado livre de energia; na obrigatoriedade de
contratacao de energia de termelétricas a gas natural; prorrogagao de contratos de usinas a
carvao; entre outros.

A CNI se posicionou contraria frente as disposi¢des que podem aumentar o custo da energia
elétrica. Apos atuagao, o relator acatou parcialmente o pleito e suprimiu os dispositivos
que condicionavam a abertura do mercado livre a alocacao de todos os custos e encargos
relativos a confiabilidade e seguranga do sistema no mercado livre, na proporg¢ao da carga.
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Entende-se que pode ser discutido um possivel aumento de subsidios desde que esteja
claramente identificado que havera agregacéo de valor na cadeia produtiva da industria no
Brasil, aumentando a produtividade da industria no novo mercado de produtos
descarbonizados, para que o Brasil possa estar inserido nas cadeias globais de produtos
verdes.

A matéria, parte da Agenda Legislativa da Industria de 2023, retorna ao Senado Federal.

A Camara dos Deputados aprovou o PL 7082 de 2017, que estabelece as regras para a
realizacao de pesquisas clinicas para a obtencao de novos medicamentos envolvendo
seres humanos.

O texto reduz a carga burocratica para a aprovagdo de novas pesquisas e define as obrigacdes
dos desenvolvedores e direitos das pessoas submetidas ao tratamento.

A desburocratizagdo do processo permitira a ampliagdo de investimentos em pesquisas
clinicas no Brasil, que hoje movimentam em torno de US$ 160 bilhGes por ano, com reflexos
positivos em investimentos em pesquisa e desenvolvimento cientifico.

A proposicao que conta com o apoio da CNI e consta da Agenda Legislativa a Industria
2023, segue para revisao no Senado Federal, casa de origem da matéria.

A Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados aprovou o PL 1425, de 2022, que
estabelece o marco regulatério da atividade de armazenamento permanente de didxido de
carbono em reservatérios geoldgicos ou temporarios.

A tecnologia de armazenamento geoldgico de carbono é a proxima fronteira para a
descarboniza¢do da economia nacional, pois estudos apontam para uma capacidade nacional
de captura de aproximadamente 200 milhGes de toneladas equivalentes de CO2/ano, e
investimentos estimados em US$20 bilhdes com a geracdo de US$ 14 bilhdes por ano,
somente em Créditos de Carbono.

Este volume representa aproximadamente 10% das emissdes nacionais, e mais do que o
dobro das emissdes de todo setor industrial.

O voto do relator foi pela aprovacdo do texto aprovado no Senado com uma
Complementacao de Voto que exclui da Lei a atividade de injecao de CO2 em pocos de
petréleo para fins de recuperagdo avancada de hidrocarbonetos em reservatorios geologicos
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sobre contrato para exploracao e producao em regime de concessao de partilha de producao
e de cessao onerosa.

O texto que contou com o apoio da CNI estabelece um modelo transparente e isonémico de
acesso as formacdes geoldgicas aptas para o armazenamento, abre o mercado de Gestoras
de Ativos de Armazenamento para a iniciativa privada, define de forma clara as obriga¢des
do operador e coloca a Agéncia Nacional de Petréleo como 6rgao regulador do setor.

A matéria, que é parte da Agenda Legislativa da Industria 2023, segue para a apreciacao
na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

O Plenario da Camara aprovou o PL 3954/2023, nos termos do parecer do relator, Dep. Elmar
Nascimento.

A proposta altera a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
para definir que os prazos para liquidacdo e para pagamento da Administracdo Publica ao
contratado, conjuntamente, nao puderao superar 30 dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela e/ou execugdo do servigo.

Além disso, torna obrigatério o modo de disputa fechado nas licitagdes com valor estimado
acima de R$ 1,5 milhdo destinadas a contratacéo de:

e obras ou servicos especiais de engenharia;

e servicos comuns de engenharia que incluam servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual;

e servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A matéria segue para sancao presidencial.

A Comissao de Industria, Comércio e Servigos (CICS), da Camara dos Deputados, realizou
audiéncia pubica para debater o reposicionamento das cadeias globais de valor e as
oportunidades para o Brasil.

A audiéncia contou com a participacao de diversos representantes do setor industrial, com
destaque para os representantes da CNI, e as associagdes nacionais dos setores da indUstria
automotiva, quimica, maquinas e equipamentos e elétrica eletronica.
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Samantha Ferreira e Cunha, Gerente de Politica Industrial da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI)

Inicialmente, destacou a importancia do setor industrial para a economia do pais, que € o
responsavel pela maior parte de investimento em pesquisa e desenvolvimento. Destacou a
reducao do setor na economia e o déficit na taxa de crescimento da indUstria no Ultimo ano,
além de outros problemas que o setor industrial sofre.

Destacou o movimento de rearranjo das cadeias globais de valor, com o fomento aos
processos industriais nacionais (reshoring), a producdo em paises vizinhos (nearshoring), a
producao em paises aliados (friendshoring) e a producao em paises com matriz energética
limpa (powershoring).

Sobre o powershoring, destacou que o Brasil possui bastante relevancia nas matrizes
energéticas renovaveis e a partir do uso da biodiversidade. Também discorreu sobre o
Mercado de Carbono, com a possibilidade de o Brasil assumir lideranca neste mercado.

Também falou sobre o plano de retomada da industria, elaborado pela CNI e as principais
propostas para reduzir o “custo Brasil” e fomentar a neoindustrializacao.

Por fim, evidenciou da importancia da aprovacao da reforma tributaria, ainda que se
mantenha diversas exce¢des, como mecanismo de equiparar a tributacdo sobre a indUstria e
suas cadeias de valores.

José Velloso Dias Cardoso, Presidente Executivo da Associagao Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ)

Falou sobre a importancia, para o Brasil, da melhoria da competitividade dos produtos
nacionais, bem como da abertura de sua economia para insercao nas cadeias globais.

Concordou com exposto pela representante da CNI, especialmente em relagdo ao “custo
Brasil”, e ressaltou que o custo para fabricar uma maquina no Brasil chega a ser 50% mais
caro do que os de seus concorrentes na Europa.

Também destacou a importancia da reforma tributaria para conferir maior competitividade
ao setor e aumentar a taxa de financiamento para evitar o sucateamento da industria
brasileira, principalmente se comparado ao contexto global.

Humberto Barbato, Presidente Executivo da Associacao Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica (ABINEE)

Sobre o setor eletroeletronico, destacou a boa inser¢dao no mercado externo que o setor
possui, apesar de carregar um grande volume de residuos tributarios na exportacao.
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Nesse contexto, destacou a importancia da aprovagdo da reforma tributaria e o
desenvolvimento politicas publicas para maior investimento no setor.

Sugeriu melhor tratamento acerca da edlica offshore, bem como o desenvolvimento de
baterias e outras atividades complementares do mercado.

Eder da Silva, Gerente de Assuntos de Comércio Exterior da Indistria Quimica (ABIQUIM)

Primeiramente, falou sobre os desafios da conjuntura internacional, com destaque para temas
como a insegurancga geopolitica e cadeias produtivas e a necessidade de politicas publicas
para protecdo das cadeias de valor estratégicas.

Também ressaltou a reducdo da produgdo na industria quimica no cenario global, decorrente
da competicdo internacional, que ocasionou o baixo uso da capacidade instalada da indUstria
guimica, que neste ano alcangcou apenas 65% de uso médio, com 35% de ociosidade.

Por fim, também destacou os diversos fatores para a competitividade da industria do Brasil,
com destaque para a presenca de hidrocarbonetos em abundancia, especialmente para
insumos da industria quimica, uma matriz energética de origem predominantemente
renovaveis em escala global e com alto potencial de crescimento.

Marcos Augusto de Abreu, Gerente de Estudos e de Comércio Exterior da Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)

Apontou a representatividade do setor automotivo, que corresponde a 20% do PIB industrial
e gera 1,2 milhao de empregos diretos e indiretos.

Com a pandemia, houve perturbacdes na cadeia de abastecimento do setor, com
consequéncias operacionais e financeiras, aumento de precos diante da reduzida oferta,
dificuldade de gerenciamento dos estoques de produtos semiacabados, entre outros.

Para mitigar os efeitos do desabastecimento, o governo instituiu, em 2021, a Rede
Colaborativa Made in Brasil Integrado (MiBl), a fim de ampliar a escala de producao local. O
setor automobilistico aumentou as contratacdes de fornecedores locais e busca alternativas
de novos componentes e matérias-primas em parcerias de pesquisa com o SENAI para
substituir produtos e baratear o custo de producao.

Ao final, ressaltou a tendéncia de ampliacao dos investimentos da cadeia em pesquisa e
capacitacdo da mdao-de-obra em robdtica e inteligéncia artificial para aumentar a

produtividade.

Fabrizio Panzini, Diretor de Politicas Publicas e Relacdes Governamentais da Amcham Brasil



NOVIDADES LEGISLATIVAS
ISSN 2385-8357 « Ano 26 « Numero 81 « 29 de novembro de 2023

O expositor destacou a queda da exportagdo de manufaturas no Brasil e o aumento da
exportacdo de commodities agricolas e minerais, que ocorre pela perda de conteludo
tecnoldégico exportado, a desindustrializacdo no setor de transformacdo e a enorme
concentragdo na exportacao em apenas 10 produtos especificos.

Simultaneamente, abordou o alongamento das cadeias produtivas no cenario global,

associado a intensificacdo das cadeias do NAFTA, em que México e Canada tornaram-se os
maiores fornecedores dos Estados Unidos.
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