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RETOMADA DA INDUSTRIA
DEPENDE DE ESTRATEGIA
E UNIAO

Armando Monteiro Neto

Empresdrio, foi deputado federal, senador da Republica
e ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. Foi também presidente da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), da qual, atualmente, é
conselheiro emérito

O Brasil teve uma industrializacdo tardia, que sé nasceu um século e meio depois que de
implantadas as Primeira e Segunda Revolucdes Industriais na Europa. Gragas a um acerto em
politicas adotadas a partir do inicio do século XX, o pais conseguiu construir uma industria
vigorosa, diversificada e que, até bem pouco tempo, foi a mais importante plataforma
manufatureira da América Latina. Agora, temos uma situacéo curiosa: industrializacdo tardia e
desindustrializagao precoce.

O Estado desempenhou papel importante para o desenvolvimento da industria nacional. Na

Era Vargas, edificamos a indUstria de base, que deu suporte ao vigoroso ciclo de substituicdo de
importacdes, com producéo de bens de consumo duraveis. Nao fosse a implantacdo da industria
de base, o Brasil nao teria dado esse salto, que se completou na década de 1970, com o segundo
PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), no governo do General Ernesto Geisel. Naquela ocasiao,
iniciamos um ciclo de substituicao de importacdes de bens intermedidrios e de bens de capital.
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O desafio, agora, é definir
uma estratégia industrial
que dialogue com os
tempos atuais: a IndUstria
4.0, a economia digital.

s

E preciso entender que

temos oportunidades, que
podem ser aproveitadas

na transi¢do energética da

descarbonizacdo

da indUstria.

Entretanto, a partir dos anos 80,
perdemos impulso por causa

de varios fatores: a instabilidade
macroecondmica com um processo
inflacionario descontrolado e, depois,
no proprio processo de estabilizacao
da economia, fortissima apreciacédo
cambial e drastica elevacao das taxas
de juros. Esses fatores atrapalharam
muito a indUstria brasileira. Houve,
também, uma certa dificuldade de
entendermos a natureza das mudancas

/8

no cendrio mundial. Nao conseguimos
transitar da politica de substituicao de
importacoes para um modelo aberto,
que exigia desenvolver competéncias,
especialmente na producdo de bens de
maior densidade tecnoldgica e maior
complexidade. Aos poucos, fomos
perdendo competéncias em areas
fundamentais, perceptiveis no déficit na
balanca de manufaturados, como os
setores farmacéutico, eletroeletronico e
de informdtica.

O desafio, agora, é definir uma
estratégia industrial que dialogue com
0s tempos atuais: a IndUstria 4.0, a
economia digital. E preciso entender
que temos oportunidades, que
podem ser aproveitadas na transicdo
energética da descarbonizacéo

da industria. Contudo, tudo isso
dependerd da capacidade de
adotarmos politicas industriais nascidas
de uma alianca estratégica entre o
setor privado e o setor publico, para
promocao da competitividade, em
varias dimensoes, longe de um viés
protetivo.

O NO DO CUSTO
BRASIL

Por outro lado, os custos sistémicos
e as ineficiéncias foram se
ampliando. O Brasil passou a ver

a fragilidade crescente do Estado
para manter a infraestrutura fisica,
que se deprecia a cada ano. As

disfuncionalidades do sistema tributério
brasileiro, que privilegia a importacao,
em detrimento da producao nacional,
adota um viés anti-industrial, que
sobrecarrega o setor com uma
segmentacao que o resto do mundo
nao utiliza em relacao a tributacéo de
bens e de servicos. A tributacao deve
ser integrada para que se redistribua a
carga setorial de forma mais justa.

Diversos fatores determinaram esse
quadro e terminaram por tirar o
Brasil do ranking dos dez paises com
maior producédo industrial. Perdemos
essa posicao Nos Ultimos anos para
Taiwan, por exemplo, que hoje tem
uma producéo industrial maior que
anossa; a Coreia do Sul ja havia nos
ultrapassado; a Indonésia ja tem hoje
uma producéo industrial maior que
a nossa; até o México, que tem uma
configuracao industrial diferente da
nossa, ja avanca significativamente.
Para recuperar nossa posi¢ao,
precisamos de melhor coordenacgao
intragovernamental para focar em uma
agenda que corrija as distor¢des do
chamado Custo Brasil.

Temos o desafio de fazer avancar

a reforma tributdria, mas persistem
conflitos intersetoriais, em funcao do
grande numero de regimes especiais
de tributacdo. A cada ensaio de
avanco, alguns setores que ganham
com as atuais disfuncdes se opdem as
propostas colocadas na mesa. Por estar
dispersa em vdrias dreas do governo, a
agenda pré-competitividade demanda



uma forte coordenacao, com definicao
clara de metas e objetivos. Portanto, é
como se tiveéssemos, a um so tempo,
uma agenda velha, que nos remete a
solucao de problemas antigos, e uma
agenda nova, associada a aceleracao
do desenvolvimento de novas
competéncias, sem o qué o Brasil
poderd ficar definitivamente para tras
na corrida industrial.

Estudo elaborado pelo Movimento
Brasil Competitivo (MIBC) estima

que o Custo Brasil tira RS 1,5 trilhao
por ano das empresas instaladas no
territdrio nacional, o que representa
22% do Produto Interno Bruto (PIB).
Essa oneracdo do setor industrial
puxa a competitividade do pais

cada vez mais para baixo. Por isso,

é essencial priorizar esse tema na
agenda nacional, envolvendo os
setores publico e privado, no sentido
de criarmos politicas que enfrentem
0 problema e ndo mudem conforme
os ciclos politicos. Precisamos ter
clara compreensédo de que, se ndo
atacarmos a questdo do Custo Brasil,
vamos comprometer todos os esforcos
de modernizacdo da economia feitos
ao longo do tempo. O desafio é focar
nesse grande 6nus que pesa sobre o
setor produtivo brasileiro e atuarmos,
firmemente, para enfrentar essa
agenda, dentro da formulagao de uma
politica industrial moderna.

O tecido industrial brasileiro é muito
heterogéneo. Ha setores que estdo na
ponta do estado da arte, em termos
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microeconémicos, mas as ineficiéncias
e 05 custos sistémicos terminam por
comprometer o processo. A reforma
tributéria € um ponto importante

para enfrentar o Custo Brasil, pois
nosso sistema tributdrio tem um viés
anticompetitividade, com um conjunto
de deficiéncias e disfuncionalidades
graves. Esse modelo fragmentado

de tributacdo faz com que o setor

de servicos seja subtributado no

pais. Ndo hd uma compreensao
adequada, por exemplo, referente a
forte tributacao sobre bens, que, por
serem “comercializaveis” nos deixam
em desvantagem em relagao a
concorréncia externa.

A BUSCA PELO
CONSENSO

Se ndo avangarmos nessa agenda,
continuaremos a ter graves problemas
para o relancamento da industria
brasileira. As entidades representativas
do setor produtivo tém promovido
visiveis esforcos de didlogo com o
Congresso Nacional, que culminaram
em iniciativas importantes, como a
Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) 110, que tem como diretriz
principal a instituicao de um modelo
dual do Imposto de Valor Agregado
(IVA). Ao nosso ver, essa proposta
responde de maneira adequada a um
modelo tributério de classe mundial,
harmonizado com os sistemas que
hoje predominam no mundo.

Se ndo atacarmos
a questdo do
Custo Brasil, vamos
comprometer todos
os esforcos de
modernizacdo da
economia feitos ao

longo do tempo.

A PEC 110 apresenta inédito consenso
na esfera federativa. Pela primeira vez,
Piaui e Sao Paulo se entenderam a
respeito do que seria essa trajetoria.
Alguém até brincou: "quando isso
acontece, desconfie, porque a conta

vai ser enderecada, sequramente, ao
consumidor”. O fato é que os proprios
estados perceberam que perdem
muito com o sistema atual, na medida
em que a base do ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) esta se erodindo com a
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O Brasil sé cresce se
a indUstria crescer,
pois ela dissemina

conhecimento

e proporciona

importantes conexdes

intersetoriais.

economia digital e com o avanco
do setor de servicos, entre outros.
Essa agenda fundamental deve ser
o norte, a grande orientacao da
mandala do Custo Brasil. E preciso
ter um olhar sobre cada ambiente

- que, ao final, produz quadro tao
desfavoravel a competitividade da
industria nacional — e reconstituir
essa base, e isso ndo serd feito com o
modelo segregado de tributacao de
bens e consumo.
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Ha um ponto que explica por que —
apesar desse raro consenso na esfera
federativa, e no proprio Congresso
Nacional — ndo conseguimos gerar
iniciativas importantes, razao pela
qual nao logramos avangos mais
substantivos: a grave omissao do
governo federal, que ndo conseguiu
dizer, com clareza, qual era o seu
projeto de reforma tributéria. Tivemos
sempre uma percepc¢ao de algo
erratico no governo: ora ele queria
tratar do projeto que estabelece
mudancas no Imposto de Renda

para pessoas fisicas, empresas e
investimentos financeiros, ora queria
fazer uma reforma de alcance muito
limitado em relacdo apenas ao
PIS/COFINS, que had muito ja estd
definido. N&o jogo a responsabilidade
no Congresso. Se essa reforma

ndo avangou, isso se deveu, em
grande medida, a falta de clareza e
de determinagdo do governo em
relacdo ao tema, que s6 avancga se o
Executivo Federal tiver posicao clara
e compromisso claro a esse respeito.
Nao devemos “jogar a toalha”, mas
precisamos ter a consciéncia de que a
reforma tributaria sé se completard nos
proximos anos.

E importante ressaltar que o longo
periodo de relativa estagnacdo

da economia brasileira coincide,
exatamente, em termos relativos,

com o periodo de declinio da
indUstria. E muito importante
entender que o Brasil s6 cresce se a
industria crescer, pois ela dissemina
conhecimento e proporciona
importantes conexdes intersetoriais.
Analisando um pouco o periodo de
crescimento mais vigoroso da indUstria,
houve anos, em trés décadas, em que
o Brasil teve crescimento per capita de
quase 5% ao ano.

E preciso que seja implementada uma
estratégia que coloque a retomada
da industria no centro da agenda
nacional. Esse ¢ um momento
desafiador e, por isso, mais do que
nunca, a lideranca empresarial tem
um papel decisivo para que essa
agenda tenha centralidade. Ha uma
certa fragmentacdo no movimento
empresarial e uma falta de clareza
de interesses estratégicos, que
devem se sobrepor a eventuais
divergéncias intersetoriais. Gostaria de
ver o surgimento de entidades com
perfil multisetorial demonstrando,
de forma unida e integrada, um
compromisso claro na defesa dessa
agenda estratégica do pals. Este ¢ o
nosso grande desafio: as liderancas
empresariais realizarem um grande
esforco para que o peso politico da
representacao possa corresponder a
exata medida das nossas ambicoes
para o futuro.
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EMERGENCIA TARDIA

Além da industrializacdo tardia e da desindustrializagdo precoce — muito bem diagnosticadas por Armando
Monteiro Neto — cabe acrescentar que o Brasil teve, também, uma emergéncia extemporanea. Nossa potente
economia emergiu quando o ambiente mundial ndo era mais favordvel ao modelo que sequimos, tal como
plebeus que se fazem nobres na véspera de uma revolugédo proletdria. Adquirimos uma industria manufatureira
vigorosa, nos padroes das revolugées industriais que jd estavam sendo superadas pela globalizagdo da economia,
e, mais recentemente, pelas consequéncias de inovagoes disruptivas, como a inteligéncia artificial, e pelos limites
ecoldgicos ao crescimento.

Nos tornamos potentes para a industria baseada no petrdleo, na véspera da necessidade de descarbonizacdo

da economia; nos fizemos competitivos para o desenvolvimento analdgico, quando o mundo ficou digital;
adquirimos poder no capital financeiro e mecanico, quando o capital passou a estar no conhecimento; nos
baseamos no protecionismo alfandegdrio nos tempos da globaliza¢édo comercial; e continuamos ainda
dependentes do Estado, quando ele jd manifestava esgotamento fiscal, politico e moral. A despeito de termos
atualmente um dos mais modernos parques industriais do mundo, nossa industria néo foi capaz de se sintonizar
com os novos tempos e decresce a olhos vistos.

O Brasil chega ao bicentendrio de sua Independéncia carregando um passado do qual precisa se livrar, e, ao
mesmo tempo, com uma agenda velha para corrigir as disfuncées. Precisamos criar uma nova universidade,
enquanto montamos um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo. Ao mesmo tempo, urge
erradicarmos o analfabetismo de adultos e criarmos um Sistema Nacional de Educacdo de Base. Faz-se mister
desenvolver a industria nacional para a concorréncia global, sem retirar os apoios que sdo dados para ela se
proteger da concorréncia.

Como bem enfatiza o lider empresarial e politico, é essencial, também, desatarmos o histérico né do Custo Brasil, que,
hd vdrias décadas, atravanca a competividade da industria e o crescimento do pais como um todo — um desafio
que s6 serd vencido se o Brasil mudar sua atual politica fiscal, dando um fim ao complexo cipoal tributdrio vigente,
que enriquece apenas advogados e contadores, fiscalistas, beneficia alguns, sacrifica milhées, aprisiona empresas,
afasta investidores e assusta consumidores. Além de ser cadtico, injusto e corruptivel, o atual sistema de cobran¢a

de impostos do pais néo serve como incentivo a dindmica econémica nem d justica social. E fundamental, ainda,
que seja implementada uma reforma administrativa, que leve mais em conta a eficiéncia da mdquina publica e os
interesses dos contribuintes do que as exigéncias da mdquina sindical e o corporativismo do funcionalismo.

Outro ponto de aten¢do de grande relevancia levantado por Armando Monteiro é a necessidade de unidade das
liderancas empresariais do pais —independentemente de suas preferéncias ideolégicas e de interesses setoriais —
em torno de uma agenda estratégica, que enfrente de forma audaciosa a questdo do Custo Brasil, sobretudo na
drea tributdria, e procure reverter o preocupante processo de desindustrializacdo do pais, além de outros desafios
nos campos econémico e social. Dificilmente, o Brasil saird do atoleiro e encontrard a trilha do desenvolvimento
econdmico e social, ao longo do terceiro centendrio, sem a definicdo de propdsitos comuns, que unifiquem o pars.
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A NECESSIDADE DE UMA
POLITICA INDUSTRIAL
ROBUSTA

Ana Cristina Rodrigues da Costa

Economista, é coordenadora de Estratégia
Industrial e Desenvolvimento da drea de Industria,
Servicos e Comércio Exterior do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

A industrializacao tardia e dependente foi, certamente, um dos fatores que impediu o Brasil de
alcancar um maior desenvolvimento até agora. Podemos dizer que a histéria do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), criado hé sete décadas, se confunde com o
apoio do Estado para a industrializacdo do pafs de forma mais potente e efetiva. Desde entéo,
conseguimos construir um moderno e diversificado parque industrial, que estad entre os maiores
do mundo. Entretanto, ainda hoje, a industria nacional possui grande heterogeneidade, com a
convivéncia de grandes empresas transnacionais com um enorme numero de micro, pequenas e
médias empresas.

Assim, para nos adaptarmos a um mundo com sérios problemas de transformacoes geopoliticas,
com aumento da rivalidade entre estados nacionais, reconfiguracéo das cadeias de valor global,
escassez de insumos etc,, € crucial a criacdo de uma politica industrial que fortaleca as cadeias
locais de fornecimento com maior agregacao de valor e inovacao, tornando o pais mais resiliente
diante de crises de diversas naturezas. O pressuposto dessa politica é a constituicao de setores
com empresas capazes de assimilar e produzir novas tecnologias.
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Ao investir na
indUstria, estaremos
construindo os
alicerces do pais
para gerar mais

riquezas no futuro.

Apesar das incertezas e das tecnologias
inteligentes e conectadas criadas

nos paises avancados, bem como da
necessidade de enfrentar as questoes
climaticas e ambientais, além de
absorvedores, precisamos ser, também,
desenvolvedores dessas tecnologias.
Ainda que o Brasil tenha grandes
desafios e gargalos a serem superados,
precisamos perceber que esse mesmo
contexto complexo abre novos espacos
e oportunidades para a construcao de
uma politica tecnoldgica e industrial
sustentavel propria.

O conjunto de capacitacoes
organizacionais e produtivas no nivel
das firmas pode ser desenvolvido
pela rede de instituicdes cientificas
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e tecnoldgicas existentes no palis —
como a EMBRAPII (Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacédo Industrial)

e os Institutos SENAI de Inovacéo,
possibilitando desenvolver as
chamadas tecnologias habilitadoras,
gue perpassam varios setores. Essa
rede de Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) e tais tecnologias
contribuem fortemente para

a agenda da descarbonizacéo,
aprimorando desde o que
desenvolvemos h& décadas, como o
uso do etanol, até o que buscamos
agora no hidrogénio verde.

J& temos importante atuacao no
campo da industria 4.0, mas precisamos
aumentar nossa capacidade para
mobilizar recursos a custos adequados.

Outro ponto relevante é como
“relegitimar” a industria promovendo
sua funcdo social: empregos de
melhor qualidade, mais qualificados,
mais bem remunerados e capacidade
para inovar, com maior encadeamento
para frente e para tras nas cadeias

de valor. Ao investir na industria,
estaremos construindo os alicerces

do pals para gerar mais riquezas no
futuro. Esse setor necessita, ainda,

de uma politica macroecondmica
convergente com a politica industrial
para que o pals possa ter a capacidade
de equilibrar seu balanco de
pagamentos ao longo do tempo.

Nos ultimos anos, temos importado
cada vez mais, principalmente

pecas, componentes e insumos. 1sso
faz com que nossos engenheiros

€ N0Ssas empresas percam a
capacidade de inovacao e de
absorcdo tecnoldgica, assim como

a capacidade de exportar produtos
de maior valor agregado. O desafio

é como adentrar nas cadeias

de valor global, de maneira a

termos mais do que indUstria
maquiladora. E trabalhar com maior
valor agregado, para construir tanto
quanto os paises mais avancados tém
construido: economia mais resiliente,
descarbonizada e mais autdnoma nas
suas tomadas de decisao.

A FORCA DO
ESTADO

E importante um Estado forte, que
possa abrir caminhos para montar
instituicoes de desenvolvimento
como o BNDES, com capacidade de
acao e planejamento. Além disso,

é preciso abrir mais relacbes com a
academia, com a sociedade civil e
CoMm as empresas para a construgcao
de ambientes democraticos que
possam desenvolver pactos de curto
e longo prazos. Neles, a indUstria
deve ser relevante — a tal ponto que
os apoios dados pelo Estado ao setor
se legitimem gracas a possibilidade
de ajudar a construir o futuro da
nacao: geracao de rigueza mais bem
distribuida, com melhor equidade e
justica social.



Temos possibilidades de construir
uma industria mais competitiva e
produtiva, mas precisamos que as
politicas macroeconémicas sejam
convergentes com a politica industrial.
E, assim como o resto do mundo,
faz-se necessério trabalhar politicas
industriais e de inovacao juntas.

Ndo se pode mais pensar esses dois
principios de maneira separada.

As tecnologias habilitadoras — ou
tecnologias genéricas, pervasivas —
s&o a chave para fazer com que 0s
diversos setores consigam adentrar

na digitalizagao, na biotecnologia,

na nanotecnologia e em outras
inovacgoes ja existentes. O Brasil possui
conhecimento nesses campos, seja
em varias das suas industrias e setores,
seja na academia. A drea da saude, por
exemplo, se ressaltou nesse periodo
da pandemia, e sua cadeia produtiva
vem trabalhando para termos insumos
estratégicos que atendam a nossas
necessidades, nos momentos de crise
Oou Nao.

O Brasil tem possibilidade de trabalhar
no que hoje tem sido chamado

de nearshoring, que significa o
fornecimento em cadeias produtivas
préximas geograficamente da sede das
empresas multinacionais, porque ha
um reshoring nos processos industriais
dos paises centrais para diminuicédo
da concentracdo da producao na
Asia. Temos capacidade de atracao,
mas precisamos agir com inteligéncia,
instalando centros de P&D para
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desenvolvermos cadeias produtivas
locais de suprimento, com capacidade
de desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao, nas quais tenhamos ganhos
relativos e agregacao de valor aos
nossos produtos e servicos.

Os investimentos mais significativos
do Brasil nesse campo remontam

ao PND (Plano de Desenvolvimento
Nacional) e ao Plano de Metas e Bases,
desenvolvidos no inicio da década

de 1970. Atualmente, ndo temos nada
organizado, mas fizemos, por exemplo,
0 processo para o desenvolvimento
da cadeia de fornecimento de

energia edlica. Se as capacidades
existem, os instrumentos também ja
existem. Temos que olhar o passado
para aprender e fazer os devidos
balanceamentos para construir o
futuro, levando em conta a realidade
do presente.

As politicas industriais e de inovacéo
nos paises avancados sempre
estiveram ativas nas décadas de 1980
e 1990. P6s-2008, depois da queda do
Lehman Brothers, e principalmente a
partir de 2012, percebeu-se que era
preciso construir novas estratégias.
Os Estados Unidos comecaram a
perceber que perdem lideranca para
a China, porque este pafs passou a
ter o processo produtivo proximo da
academia. Quando existe 0 processo
produtivo préximo da academia e
dos engenheiros, consegue-se fazer e
potencializar a inovacéo.

Temos possibilidades

de construir uma

indUstria mais

competitiva e produtiva,

mas precisamos
que as politicas

macroecondmicas sejam

convergentes com a
politica industrial.

Precisamos aproveitar 0 processo
produtivo ainda existente, fortalecer
os lacos com a academia e ter
politica industrial e macroecondmica
convergentes. Também precisamos
rever premissas que Nos amarram e
que nao temos conseguido mudar. Os
chineses juntam o prético e o tedrico
e nao se prendem a ideologias ou
premissas. Eles as reveem o tempo
todo. O binarismo a que estamos
acostumados precisa ser revisto, para
aprendermos a agir de maneira mais
organica e a usar varios instrumentos,
antigos ou nao.
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DESAFIOS DA
INOVACAO NA
INDUSTRIA

Sem demanda agregada, néo podemos
pensar em investimentos. Quando se
analisa o investimento de um plano

de inovacao, o agente financeiro

olha a perspectiva do mercado
potencial, para saber se o projeto vai se
pagar. O empresario tem essa mesma
preocupacao: pagar o empréstimo ou
remunerar o capital dos sécios. Para
enfrentar esses desafios, as agendas
tém que ser convergentes. Todos 0s
paises que dispdem de um aparato de
Estado trabalhando em encomendas
tecnologicas dirigidas para o futuro,
bem como financiamento com recursos
nao reembolsaveis, por exemplo,
induzem a previsibilidade e ajudam nas
expectativas das empresas para investir,
em especial no investimento usual,

e nao esporadico, em inovagao. Esse
processo nao ocorre da noite para o dia,
pois 0 mesmo é cumulativo. Precisamos
trabalhar em inovagdes incrementais
que, em algum momento, possam gerar
inovacoes disruptivas. As empresas
precisam ter capacitagcdes para inovar,
ter planos e estar sempre inovando, com
a perspectiva de mercado potencial: o
que pretende e por que esta fazendo
esse ou aquele investimento.

Os paises que fazem politicas

industriais juntam varios
setores, inclusive os bancos de
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desenvolvimento. J& temos um
sistema nacional de fomento pronto.
Precisamos mapear, estimular e ter

0s recursos adequados e coerentes
para melhorar os indicadores de
inovacado. O contexto atual é bastante
positivo para essa mudanca possivel;
o desafio é reforcar e retomar a
capacidade de inovar, acumulada

e ainda existente no pafs. Para isso,
precisamos: combinar nosso tecido
industrial e nosso tecido académico,
frutos de investimentos pretéritos
ainda relevantes; e trabalhar esses
investimentos daqui para a frente,

na busca de uma convergéncia nas
politicas, tendo a visao de “relegitimar”
o foco da atuacao da industria. Ainda
que tenhamos as urgéncias sociais,
precisamos trabalhar o curto prazo sem
perder de vista o longo.

A indUstria é fornecedora de bens,
maquinas, equipamentos e servicos,
que estao cada vez mais juntos

e misturados com o advento da
industria 4.0, principalmente os
servicos intensivos em conhecimento,
fundamentais para 0s passos que
queremos dar. Podemos trabalhar
com a industria que temos, inclusive
para atender as urgéncias sociais

e ambientais. Os Estados Unidos

tém como driver de crescimento os
investimentos em defesa, energia e
saude. Precisamos descobrir quais
S0 N0ssos drivers, para fazermos as
ligacbes com setores cujas tecnologias
ali desenvolvidas perpassem os
demais setores.

Por exemplo, temos os investimentos
para a industria 4.0, que aumentam
a produtividade e a eficiéncia,
especificamente para se atingir a
meta de descarbonizacdo. Além
disso, precisamos mudar as fontes
dos processos produtivos, para
sermos mais eficientes em termos
energéticos com fontes renovaveis,
como temos conseguido ha muito
tempo com o desenvolvimento

dos biocombustiveis, o biogés e a
biomassa, além das energias edlica
e solar. Da mesma forma, setores
relevantes — como agricultura,
petroleo e gas, defesa e aerondutica,
salde, energias renovaveis e
mobilidade — podem ser estimulados
a investir a partir de encomendas
tecnoldgicas, parcerias publico-
privadas, leildes e concessdes etc.

Assim, conseguiremos criar uma
matriz positiva, gerando um ciclo
Vvirtuoso para repassar ao restante da
economia. Instituicbes como o BNDES,
a FINEP (Financiadora de Estudos

e Projetos) e as FAPS (Fundacdes

de Amparo a Pesquisa) séo muito
relevantes, ndo apenas como agentes
financiadores desses projetos, mas
também como catalisadores dos
investimentos privados, para termos
como financiar com custos adequados
o desenvolvimento do pafls, visando
contribuir para o apoio a inovacao na
industria, na busca por uma transicao
tecnoldgica e energética capaz de
enfrentar questdes climaticas e sociais
tao prementes.
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DIVORCIO DA ACADEMIA COM
A INDUSTRIA

O mundo atravessa um terremoto geopolitico e outro tecnoldgico. Nessas
circunstancias, a economista Ana Cristina Costa defende que a industria
precisa contar com um Estado forte, capaz de ajudar as empresas a
conseguirem incorporar cadeias de valor, como fazem outros paises. Quanto
mais instabilidade externa, mais necessidade de estabilidade interna — juridica,
politica, institucional -, que permita enfrentar as transformagées globais, com
coesdo e rumo. E necessdrio termos fortes instituicées de pesquisa voltadas para
a inovagdo, reunindo os setores publico e privado, entidades da sociedade civil, a
academia e empresas.

O Brasil néo se situard nesse mundo em transformacdo com inovacées didrias

se as empresas continuarem investindo pouco na formacdo de engenheiros

e mais na formacdo de advogados e contadores, por exemplo. E isso so serd
possivel se o pais tiver um quadro de estabilidade juridica, especialmente fiscal,
promocdo de universidades que priorizem a formacgdo e pesquisas na drea de
engenharia. A imprevisibilidade interna na condug¢do de nossos rumos se junta

as instabilidades da tecnologia e da geopolitica, transformando qualquer sopro
em tsunami. No lugar de navegar na crise mundial, como fizemos em 1929, agora
estamos naufragando nas nossas instabilidades, no mar das incertezas mundiais.

Uma das maiores dificuldades para a industria nacional se desenvolver estd

nas nossas universidades: sem prioridade as dreas tecnolégicas e sem vocagao
para conviver com o setor produtivo, sem responder as exigéncias de producdo

e sem substituir a importancia dos “papers” por patentes. O terceiro centendrio
da Independéncia serd ganho ou perdido na intera¢do ou no divdrcio entre a
academia e a industria. A universidade precisa fazer sua revolucdo, ampliando o
trabalho de nucleos temditicos, definidos em colaboracdo com o setor industrial, e
ser menos escada de ascensdo para promocao individual e mais alavanca para o
progresso do pars.
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CAMINHOS PARA A
REINDUSTRIALIZACAO
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Presidente do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IED). Integra o
conselho deliberativo da Associacdo Brasileira de
__ 4 Desenvolvimento Industrial (ABDI) e os conselhos de
\\\/// administragcdo das sequintes empresas: lochpe-Maxion,
| WEG, Cosan, Embraer e Marcopolo
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A contribuicao da indUstria para 0 avango tecnoldgico — processos, equipamentos, matérias-
primas e servicos — favorece o crescimento da produtividade geral da economia e o acesso

da sociedade a novos bens e servicos. A indUstria arrecada impostos em propor¢ao superior a
sua expressdo no PIB, seja pela formalidade do setor ou pelo elevado valor agregado dos seus
produtos e dos servicos embutidos. Precisamos que o setor cresca, mas, para isso, existem quatro
condicdes essenciais para que possamos avancar. A primeira, e estamos enfrentando isso mais
intensamente nos ultimos tempos, é a tranquilidade institucional. A sequnda é uma histoéria ja
relativamente longa no Brasil: o equilibrio macroecondmico, a partir de uma trajetdria de ajuste
fiscal ao longo do tempo. Em terceiro lugar, estd o combate a histérica desigualdade social e, por
fim, a sustentabilidade ambiental, uma agenda cada vez mais crescente.

Ajustadas as condicbes essenciais, temos de avancar na agenda da competitividade, que passa
pela implementacao de medidas fundamentais para o desenvolvimento da industria e do

pais como um todo: realizacdo de uma reforma tributéria, focada na unificacdo dos impostos
incidentes sobre o consumo de bens e servicos, em um nivel nacional, isonémico, simples e
abrangente, com tributacdo no destino e devolucédo rdpida de créditos gerados no sistema;
implementacdo de uma reforma administrativa focada na melhoria da prestacdo dos servicos
ao publico, na digitalizacdo e na desburocratizacéo, buscando reducao do custo da maquina
do Estado ao longo do tempo; aprofundamento da reforma trabalhista, até mesmo por causa
do avanco constante e acelerado nas relacdes de trabalho; e reducdo paulatina da inseguranca
juridica, em todos 0s campos, como na tributacdo, nas relacoes trabalhistas e nas demais reas.
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Vamos ter muita

dificuldade se ndo

enfrentarmos a agenda

da competitividade
e adotarmos o

planejamento para

avangar com rapidez e

eficiéncia.

Outra questao relevante é o fomento
eficiente a realizacdo de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, com

a imediata revisao da Lei do Bem,

a maior disponibilizacdo e o nao
contingenciamento de recursos para
sistemas como a EMBRAPII (Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial), a FAPESP (Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo) e os diversos institutos de
ciéncia e tecnologia existentes no
pais. E fundamental, também, que
haja uma expansao acelerada da
infraestrutura, a partir de concessdes
em setores como saneamento,
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estradas, ferrovias, portos, aeroportos
e conectividade. A participacao
efetiva do Estado nesse campo é
necessaria, preferencialmente por
meio das parcerias publico-privadas,
nos projetos nao viaveis do ponto

de vista econdmico, mas necessarios
do ponto de vista social. Da mesma
forma, é preciso que se dé prioridade a
participacdo do BNDES na aceleracao
dos projetos de infraestrutura, no
fomento a pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, notadamente em
digitalizacdo e sustentabilidade, e no
avanco do comércio exterior, dreas em
que a capacidade de aporte do banco
é conhecida.

Finalmente, e ndo menos importante,
é crucial que se busque uma maior
integracao do Brasil com o mundo,
de forma continuada e incondicional,
por meio de acordos comerciais
graduais que sejam horizontais, sem
setores ganhadores e perdedores,
que respeitem o desafio da reducao
do Custo Brasil. A meta seria contar
com uma cobertura de, ao menos,
809% do nosso comércio exterior

sob acordos ao longo dos proximos
anos, com amplo conhecimento
publico, para que as empresas e
pessoas tomem suas decisdes com

a maxima antecedéncia. Nesse
sentido, um grande avanco seria a
implementacdo do acordo com a
Unido Europeia, em que ja se trabalha
ha duas décadas, e sua utilizacao
como plataforma para futuros
acordos com demais paises e regides.

Ainda nessa seara da insercao
internacional, hd a necessidade
premente de ingresso efetivo do Brasil
na Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
para que possamos seguir sistemas

e metodologias comprovadamente
bem-sucedidos, evitando o processo
de tentativa e erro que tanto tem nos
caracterizado. Precisamos entender
que essa visdo nos possibilitaria uma
aceleracdo do desenvolvimento
socioecondmico do nosso pais, ao
mesmo tempo em que impulsionaria o
crescimento da indUstria, alavancando
os demais setores e viabilizando
avancos tecnoldgicos, o aumento da
arrecadacéo de tributos, a geracao

e formalizacdo de empregos com
maior renda, uma melhor formacao
profissional e melhores condicdes de
trabalho nas empresas.

AGENDA
CERTA COM
PLANEJAMENTO

O fato de a nossa industrializacdo ser
tardia em relacdo a outros paises é
menos relevante do que a dificuldade
que o pafs teve em avancar a partir

da década de 1980. No ciclo entre
1930 e 1980, o Brasil teve o maior
crescimento econdémico do mundo,
puxado pelo setor industrial. Termos
perdido os Ultimos 30 ou 40 anos tem,
com certeza, maior relevancia do que



a tardia industrializacdo. Eramos, talvez,
uma semi-China na época. O avanco
da tecnologia, os recursos financeiros
e humanos que se colocam hoje e

a capacidade de processamento da
tecnologia da informética — tudo isso
em ritmo cada vez mais acelerado

- reduziram a velocidade de nosso
crescimento. Uma série de desacertos
explicam por que nao conseguimos
manter o passo. A parte interessante
é a possibilidade de retomarmos

0 passo, com uma agenda certa,
conhecida e relativamente 6bvia, que
se some ao planejamento, mas isso
exige, sobretudo, estabilidade politica
e econdmica.

Atualmente, vivemos uma enorme
instabilidade nesses dois campos,

0 que tem impossibilitado o
desenvolvimento de acdes e planos
de médio e longo prazo. Isso tem

um preco. Por exemplo: a China
representa metade da producéo e

da demanda por mobilidade elétrica
no mundo, uma nova tendéncia que
esta ocorrendo com velocidade cada
vez maior. Os chineses ndo chegaram
a essa condicdo por acaso: houve

um planejamento que pensou No
consumidor, na descarbonizacao,

na poluicdo e na movimentagcdo em
centros urbanos. No caso chinés,

essa eletrificacdo é feita a base

de carvado. Imaginemos o nosso
potencial se tivéssemos tido visdo mais
planificadora em anos anteriores para
a nossa imensa capacidade para a
economia verde!
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Na China, mesmo sem a cadeia

de descarbonizacéo, a opcéo da
mobilidade elétrica gerou escala para
um novo padrdo tecnoldgico e uma
escala mais ampla de mercado, que
induz a escala de producéo. O resto
do mundo terd que competir com
essa circunstancia chinesa. No lado
americano, na India e em outros
paises ha um enorme esforco
publico-privado, planejado para
avancar e reduzir essa diferenca com
a China. Vamos ter muita dificuldade
se nao enfrentarmos a agenda da
competitividade e adotarmos o
planejamento para avangar com
rapidez e eficiéncia.

Se ndo tivermos uma recuperacao da
industria, mesmo que o PIB avance um
pouco, a correlacdo com o dispéndio
em PD&I (Pesquisa Desenvolvimento

& Inovacdo) no Brasil ndo atingird o
patamar dos outros paises. Estaremos
transferindo o esforco de PD&I para ser
realizado em outras nacées, uma vez
que sao tecnologias habilitadoras, que
devem estar proximas do processo,

e tém casualidade estratégica. O elo
estratégico para o fomento de pesquisa
em inovagao ocorre em paises que tém
maior preocupagao com a segurancga
nacional, com a seguranca alimentar
ou com a seguranca energética.

No Brasil, a industria esta declinando
rapidamente em relacdo ao PIB, em
um nivel desproporcional, inclusive
com economias desenvolvidas
onde ja houve enriquecimento da

Nada impede nosso
éxito para a frente.
Temos uma agenda
relativamente simples,
que vem sendo
realizada em outros
paises. A receita do
bolo estd disponivel e
ndo nos falta potencial.

populacdo média. Seria natural a
reducdo da industria em relacdo a
servicos. Nos paises desenvolvidos,
essa participacao estd bem acima, ao
redor de 18%, 20%. O encarecimento
da forca de trabalho, que é uma
derivada do enriquecimento da
propria economia, leva a reducéo da
participacdo da industria no PIB, como
estamos vendo nos Estados Unidos
e na China. No caso do Brasil, saimos
do trilho antes da hora. Nao estamos
tendo enriquecimento proporcional
aos outros paises e tivemos um
declinio forte. Se ndo conseguirmos
maior vitalidade do tecido industrial,

1
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casada com uma viséo macroecondmica e estratégica das possibilidades do pais,
dificilmente sairemos dessa posicao. Vamos minguar, com o PD&I em relacdo ao
PIB, porque ele, certamente, sera aplicado em outros lugares.

Nada impede nosso éxito para a frente. Temos uma agenda relativamente
simples, que vem sendo realizada em outros paises. A receita do bolo esta
disponivel e ndo nos falta potencial. Se fizermos um planejamento melhor

e a implementacao certa das etapas, poderemos alcancar grandes avancos,
especialmente nas areas da contemporaneidade, como a descarbonizacao e a
seguranca alimentar, em que temos muitas vantagens comparativas. A Unica
razdo de nao obtermos sucesso serd nossa incapacidade de transformar
potencialidades e recursos em resultados.

Estudos realizados pelo IEDI concluem que um dos nossos principais problemas
foi 0 equivoco de ndo percebermos que o caminho exige politica industrial e
sintonia entre governo e empresas. Isso tem provocado a recusa — e, até mesmo,
a proibicao — de se tratar essas questdes. Temos que apontar para a sociedade,
empresas, governos, liderancas académicas e demais lideres do pais que existe
um caminho a ser seguido e que ele nao é complexo, mas requer planejamento,
organizacao, constancia. O pals precisa se reinventar a cada momento, mas
seguindo uma trilha ldgica, ja realizada por outros paises que tiveram sucesso e
nos mostram seus exemplos.
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PREVER E PLANEJAR

Dan loschpe nos dd importantes pistas sobre o roteiro que o Brasil precisa sequir
para retomar o rumo da industrializagGo no século da economia global, baseada
no conhecimento e comprometida com a sustentabilidade. O ambiente de
qualquer politica de industrializa¢do para o futuro é composto por globalidade,
conhecimento e sustentabilidade, mas esse triangulo exige confianga, que, por
sua vez, requer estabilidade juridica, populacdo educada, sem pobreza, com boa
distribuicdo de renda e seguranca publica.

A industria do futuro deve imbricar ndo apenas os demais subsetores industriais,
mas também o conjunto da sociedade e a ecologia. E fundamental, ainda,

que haja investimentos em educagdo de base e universitdria, em pesquisa e
desenvolvimento, além de sequranca juridica e do equilibrio das financas publicas.

Outra premissa crucial é prever e planejar, como fizeram Coreia do Sul e China.
Esses dois paises perceberam as oportunidades adiante e planejaram o uso dos
recursos que tinham, para atingir as metas a que se propunham e tirar vantagem
no mercado consumista que viria. Agora, é a vez o mercado por consumo de bens
sustentdveis, especialmente os descarbonizados.

O Brasil tem mais recursos naturais e base tecnolégica para isso do que muitos
outros paises. Assim como China e Coreia o fizeram, precisamos prever e planejar.
Esse salto exige unidade de vontade e instinto nacional. Nosso problema néo estd
na falta de ferramentas para derrubar a barreira estagnante, mas em consequir
caminhar no atoleiro politico que dificulta coesdo e rumo.

Cada pafis precisa do que os norte-americanos e ingleses chamam de “drive” —
uma vontade, uma forca motora. Para avancar, os paises precisam de metas,
como foi enfrentar a Alemanha e ganhar a 29 Guerra ou mandar uma tripulagcéo
a Lua. O Brasil precisa encontrar seus “drives” em dois propdsitos: sustentabilidade
ambiental e desempobrecimento da populacdo. Deve canalizar o potencial e o
esforco de inovacao na luta contra a pobreza e na busca de desenvolvimento
sustentdvel. O desafio é planejar para transformar necessidades, potencial e
recursos em solugées para a dindmica econémica e o consequente crescimento
com bem-estar.
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INOVACAOE
PLANEJAMENTO
RUMO AO FUTURO

Carlos Américo Pacheco

Professor de economia da Universidades de Campinas
(Unicamp) e diretor-presidente do Conselho Técnico-
Administrativo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Foi secretdrio-
executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, presidente do Conselho de Administracdo
da Financiadora de Estudos de Projetos (Finep), reitor
do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) e diretor-
geral do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais (CNPEM)

A questao tecnoldgica € indissociavel da industria. No Brasil e no mundo, ambas nasceram no
século XIX, mas ainda como coisas pontuais, relativamente isoladas. Aqui, as iniciativas de Barao de
Maua ou de Delmiro Gouveia sao bons exemplos, tal como as instituicdes de ciéncia e tecnologia
dessa época, como o Museu Nacional, o Museu Goeldi e a Escola de Minas, em Ouro Preto. No
século XX, isso adquiriu enorme velocidade. A ciéncia, a tecnologia e a industria safram triunfantes
da 22 Guerra Mundial. Mostraram enorme poderio, indicado pelo desenvolvimento tecnoldgico

e pelas estatisticas da producao decorrentes do esforco de guerra: o aprimoramento tecnolégico
e 0 gigantesco aumento da construcao naval e da producao de avides, o laser, a penicilina, e por
fim, a bomba atomica.
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Saimos da 22 Guerra Mundial
engajados nas possibilidades de
crescimento da industria e cientes do
papel que a ciéncia desempenharia
nisso. Militares, diplomatas e liderancas
da CNI (Confederacdo Nacional

da IndUstria), entre outros, tiveram
papel decisivo na construcao das
instituicoes de fomento a ciéncia
criadas no pos-guerra. O impacto

do que acontecia no mundo sobre

0 Brasil é tdo extraordindrio que

a primeira instituicao que nos
criamos no poés-guerra foi o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas,
voltado a questao nuclear. Depois
criamos 0 CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico) e a CAPES (Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), além do BNDES, cujo
papel, até hoje, é fundamental para

o desenvolvimento industrial do

pais. Fizemos, depois, um esforco
significativo, no contexto do Plano de
Metas, para avancar na producdo de
bens duréveis. Com isso, a indUstria e
as instituicoes de ciéncia e tecnologia
foram crescendo.

O segundo PND (Plano Nacional

de Desenvolvimento), lancado em
meados da década de 1970, talvez seja
a maior demonstracdo da articulacao
entre a agenda tecnoldgica e a
agenda industrial. O discurso do
entdo Ministro do Planejamento

Jo&o Paulo dos Reis Veloso, quando
apresentou o PBDCT (Plano Bésico

de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnoldgico) ao Presidente da
Republica Emilio Garrastazu Médici,
é uma peca-chave para entender

0 Processo, ver seu proposito e sua
|6gica. Reis Veloso afirmou: “Nds
vamos colocar bilhdes nesse esforco,
porque a tecnologia é absurdamente
importante para o desenvolvimento
industrial brasileiro”. Foi o primeiro
grande programa-polo do Brasil,

e nos deve inspirar ainda hoje. Ali
nasceu o Prodlcool. Estd na moda
falar em moonshots, em pesquisa
orientada a missdo, do tipo que
representou o Projeto Apolo para
levar o homem a Lua. O Prodlcool foi
um esforco gigantesco, uma espécie
de missdo desenvolvida por muitas
instituicoes e empresas brasileiras para
o desenvolvimento de tecnologias
nacionais proprias, com o objetivo
de enfrentar os desafios daquele
momento: energia e balanga de
pagamento.

Na década de 1980, perdemos o passo,
com a crise da divida e a hiperinflacao.
Quando conseguimos estabilizar

a economia, modernizamos as
instituicoes, as universidades cresceram
e 0s institutos de pesquisa ficaram
melhores, mas a apreciacdo cambial

e a macroeconomia cobraram seu
preco. O sistema industrial reduziu seu
peso na economia brasileira, apesar de
continuar sendo um setor relevante.

Temos pela frente um desafio:
ComMo Nos mantermos relevantes
e competitivos nas industrias da

Segunda Revolucao Industrial, como
a téxtil, a petrolifera, a automobilistica
e a quimica. Como manter alguma
competéncia na industria que
emergiu apos a 22 Guerra, pos-guerra,
como a eletrénica, que migrou

para a Asia. E, em especial, como se
posicionar na industria do futuro,

que talvez ndo seja um setor novo,
mas um conjunto de tecnologias

que vao impactar todos os setores
econdmicos, como inteligéncia
artificial, data science, loT (Internet das
Coisas), entre outras.

A NOVA “CORRIDA
DO OURO”

Para se ter ideia do que esta em jogo, o
Congresso Americano determinou que
0 "Escritério de Ciéncia e Tecnologia”
da Casa Branca faca um relatério

anual sobre o que estd acontecendo
na direcdo da industria do futuro,

no mundo. Eles se perguntam:

“O que é a industria do futuro? Que
setores novos serdo dindmicos e qual
aevolucdo com relagao as revolucoes
industriais anteriores?”. Todos o0s paises
estao em uma corrida em torno da
agenda tecnoldgica para o futuro,
principalmente Estados Unidos e China,
em uma rivalidade crescente em torno
da tecnologia quantica. Esta é, talvez, a
Unica que pode gerar um setor novo,
cujo impacto ainda nao conhecemos,
porque suas aplicacdes vao muito além
do que é a computacao quantica.



No meio dessa corrida, o Brasil
retrocedeu do ponto de vista
econdmico. Nos ultimos seis ou sete
anos, andamos de lado ou para tras.
Fizemos um enorme esforco para
tudo dar errado. O preco disso foi o
baixissimo crescimento da economia.
Quando vocé nao cresce, nao ha
agenda industrial e tecnoldgica que
funcione. O cenério internacional é
dificil, em funcéo de uma rivalidade
extremamente acirrada, com barreiras
comerciais, proibicdo de compras e
de aquisicbes de empresas, proibicao
de acesso tecnoldgico as empresas
chinesas e um conjunto de questoes
que, agora, ficaram ainda mais
exacerbadas pelo contexto da Guerra
da Ucrania. Temos, atualmente,

uma tentativa de desacoplamento
entre o Oeste e o Leste do mundo,
mas, evidentemente, com o grau

de interligacao hoje existente no
mundo, é muito dificil imaginar que
isso seja possivel.

A rivalidade internacional é cada vez
maior: as medidas norte-americanas
em relacdo as chinesas e as

europeias em relacdo as americanas.
Nesses varios paises estd sendo
debatida a importancia da volta do
planejamento. E impressionante o
impacto dos planos de médio e longo
prazos sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na China. Mais
do que os planos, impressiona que

0s executem buscando, sobretudo,
reduzir o grau de dependéncia em
relacdo as tecnologias produzidas
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nos Estados Unidos. O governo
americano, por sua vez, bloqueia
cada vez mais 0 acesso das empresas
chinesas as tecnologias desenvolvidas
no pafs. Recentemente, o Senado
americano aprovou a lei United
States Innovation and Competition

Act, com 3.600 paginas, que trata de
semicondutores, espaco, aeronautica,
reforma das agéncias americanas.

Na proépria lei, o Congresso Nacional
trata, surpreendentemente, sobre a
"ameaca chinesa”.

LICOES DO
PASSADO

Nossa industrializacao teve importante
avanco durante o Plano de Metas e
também na década de 1970, quando
havia rivalidade entre as empresas
americanas e as europeias do setor
automotivo. Seu objetivo principal

era propiciar o ingresso do Brasil no
mundo desenvolvido até o final do
século XX. Ha, aqui, uma inspiracdo
que pode nos ajudar hoje: formular
uma politica industrial nessa linha,
acoplada com a politica tecnoldgica,
nos moldes daquela idealizada pelo
ex-ministro Reis Veloso. J& fizemos isso
antes e podemos fazer outra vez: olhar
0 que estd acontecendo no mundo
para escolher o papel que nos cabe
nesse Novo e imprevisivel cendrio
internacional, e o que é preciso ser feito
para vislumbrar oportunidades para a
insercao do Brasil na economia global.

A inovacdo é essencial
pAra que as empresas
nacionais sejam mais
competitivas e consigam
operar globalmente,
mas sem crescimento
econdmico e uma
politica que as estimule
a inovar, as chances de
avangar nessa agenda
sdo minimas.

Dada essa nova realidade, se nao
quisermos ficar ainda mais para tras,
teremos que pensar o que fazer

em um mundo em que ha enorme
planejamento e acoes concretas.
Nesses Ultimos anos, temos atuado
com muita improvisacao. Nao
voltaremos a fazer planejamento
como fizemos no passado, mas
precisamos voltar a olhar o que o
mundo esta fazendo e, minimamente,
organizar as nossas acodes. Um dos
nossos principais desafios, sendo o
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maior, € melhorar nossa posicao no
ranking internacional da inovacgao
(hoje ocupamos a 579 posicdo em

um levantamento que abrange 132
pafses). Nas Ultimas duas décadas,
alcancamos bons avangos nessa
area: modernizamos varios marcos
regulatérios, reformamos a Lei de
Propriedade Intelectual, aprovamos
a Lei de Inovacao, criamos marcos
regulatérios novos em biosseguranca
e definimos acées do Banco Central
e da CVM na regulacao do mercado
de financiamento, de investimentos
e fundos, o mercado de risco.
Viabilizou-se o surgimento de
inovacoes financeiras importantes,
como as fintechs, e outras acoes
que vao ter impacto importante

no acesso ao crédito no Brasil nos
proximos anos.

Tivemos, ainda, importantes melhorias
nas relacdes entre universidades,
institutos e empresas, com varias
iniciativas que buscam aprimorar
esse processo, entre as quais destaco
a Mobilizacdo Empresarial pela
Inovacao (MEI), férum criado pela
CNI, composto por dezenas de CEOs
e executivos de empresas industriais
que colocam a inovacdo no centro
de suas estratégias e buscam realizar
acoes integradas com a academia e o
setor publico. A criagdo da EMBRAPII
(Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial) é um resultado
concreto dessa articulacao.
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Entretanto, apesar desses avancos, a
sensacao € de que o pais ndo sai do
lugar. Isso se deve, em grande parte,
ao fato de termos uma agenda, ja
conhecida, que ha anos adiamos
cumprir, tal como as reformas
tributaria, administrativa, politica e
outras que estao sobre a mesa, que
precisam ser enfrentadas para tirar as
ancoras do passado que pesam na
marcha ao futuro, que nos amarram
em relacdo ao que precisamos fazer
daqui para a frente. A inovacéo é
essencial para que as empresas
nacionais sejam mais competitivas e
consigam operar globalmente, mas
sem crescimento econdmico e uma
politica que as estimule a inovar, as
chances de avancar nessa agenda
sao minimas.

Ha, também, uma agenda nova,
também relativamente conhecida,
que requer o trabalho de examinar
0 que o mundo esta criando. Uma
parte da nova agenda tem a ver
com criar competéncias em algumas
tecnologias habilitadoras e criticas:
inteligéncia artificial, tecnologias
quanticas, data science etc. Outra
parte é termos gente qualificada para
dar conta do desafio. Precisamos
fazer um plano para desenvolver

as competéncias de pessoas e,

também, de empresas, em diversos
segmentos tecnoldgicos. Falta gente
no mundo inteiro para atuar nessas
areas e nds ndo estamos fora dessa
realidade. Normalmente, os paises
atacam o problema, olhando as
tecnologias e enfrentando também
os grandes desafios em setores como
energia, saude, defesa. Na Europa, o
grande moonshot é o conjunto das
tecnologias verdes, uma vez que as
nacoes europeias querem ser neutras
em emissdo de carbono em 2050. No
caso do Brasil, um grande moonshot,
ou seja, uma grande missao seria

dar um tratamento prioritario ao
desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, para viabilizar e consolidar
o protagonismo do pais nas areas

de energia e descarbonizacao da
economia. Esse pode ser o nosso
Prodlcool dos proximos anos. Por
outro lado, se ndo nos posicionarmos
corretamente em relacao a
Amazobnia, se nao fizermos aquilo
que é nossa responsabilidade, nosso
dever de casa, vamos prejudicar as
empresas brasileiras no acesso a
diversos mercados internacionais.
Precisamos agir logo, de forma
consistente e planejada, porque

ha muitos e novos desafios vindo,
alguns verdadeiros tsunamis sociais,
econdmicos e culturais.
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POR QUE ERRAMOS E COMO
PODEMOS ACERTAR

A fala do professor Carlos Pacheco é uma viagem ao passado, ao presente e ds
possibilidades do futuro. Lembra o tempo em que tinhamos metas e planejamento
e os resultados que obtivemos na industria e na economia; também lembra nossa
capacidade para dar passos na criacéo de bases para infraestrutura cientifica e
tecnolégica. Ele mostra que estamos patinando internamente, no momento de
incertezas internacionais, e defende que precisamos escolher o que nos cabe no
meio da rivalidade internacional para, com isso, recuperarmos o que o célebre e
visiondrio ex-ministro do planejamento Jodo Paulo dos Reis Veloso defendia (e
praticava) hd cinco décadas. Sugere que precisamos definir missées (moonshots) e
planejar o caminho para realizd-las.

Carlos Pacheco néo fala das dificuldades de combinar e lidar com as forcas

vivas do pais em uma democracia sem instinto nacional, expressdo usada por
Joaquim Nabuco para o desejo de Abolicdo em 1888. Reis Veloso tinha a facilidade
unificadora da vontade nacional do regime militar, que ndo queremos de volta. Mas
nossa democracia ndo estd apresentando propdsitos aglutinadores, nem conta com
um rumo que nos unifique em um destino comum desejado como nagao.

O Projeto Apollo — moonshot do presidente americano John Kennedy — unificou
os Estados Unidos dentro das regras democrdticas. O moonshot da reunificagéo
da Alemanha unificou o povo alemdo, da mesma forma que Juscelino Kubitschek
conseguiu integrar o Brasil em torno do Plano de Metas (50 anos em 5). Na
democracia, missdes, como enviar tripulacdo a Lua ou fazer industrializacdo
rdpida, exigem povo unido, lideran¢as carismdticas e sintonia com a marcha da
histéria. Nossa questdo é saber por que ndo estamos sendo capazes de unir a
técnica de metas e planejamento de JK e dos governos militares, na democracia,
para conseguimos coesdo no presente e rumo ao futuro.

Nosso problema maior é o atoleiro politico da divisGo em corporacées, de patroes
ou assalariados, siglas partiddrias, grupos identitdrios e um setor publico que se
sente desvinculado do corpo do paris: seu povo e suas forcas vivas, sem um espirito
nacional. Falta-nos isso hoje para, por exemplo, abolir o quadro de pobreza,
distribuir melhor a renda, solidificar o sistema de tecnologia, realizar politica
industrial e reduzir o Custo Brasil.
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