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Zona de Processamento de Exportacoes:
instrumento para o desenvolvimento
regional a partir do comercio exterior

Por Gustavo Fontenele, ex-Secretario-Executivo do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacao e atual chefe de gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

“(..) entre suas finalidades

desequilibrios regionais e
promover o desenvolvimento
econémico e social do

Pais, por meio da atuacéo
conjunta de atores publicos
e privados, para gerar novos
investimentos industriais,
emprego e renda.”

Podem as Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPE) ser vetores para o desenvolvimento regio-
nal? O regime das ZPE apresenta alternativa capaz
de contribuir para a promogao do desenvolvimento
regional a partir do comércio exterior. Regido pela
Lein® 11.508,de 20 de julho de 2007, promove be-
neficios tributarios, aduaneiros e administrativos
e entre suas finalidades constam reduzir desequi-
librios regionais e promover o desenvolvimento
econdmico e social do Pais,
por meio da atuagao con-
junta de atores publicos e
privados, para gerar novos
investimentos  industriais,
emprego e renda.

constam reduzir

Zonas de Processamento
de Exportagao caracteri-
zam-se como areas de livre
comércio com o exterior,
destinadas a instalacao de
empresas voltadas para a
producao de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas
zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.
Portanto, sao distritos industriais em construgao
no Brasil capazes de alavancar a competitividade

de empresas voltadas a exportacao de bens, res-
peitando a isonomia em relagao ao parque indus-

trial ja instalado e, de preferéncia, integrado a este.

Existem mais de trés mil areas da natureza de ZPE
ao redor do mundo. A experiéncia internacional
de sucesso confirma a utilidade dessa politica. Por
exemplo,a partir dos anos 70,a China adquiriu com-
peténcia industrial; Bangladesh e india montaram
distritos para absorver massas de pessoas a mar-
gem do mercado de trabalho; Estados Unidos oti-
mizaram sua logistica de comércio exterior; Taiwan
agregou centros de pesquisa e desenvolvimento
cientifico a base industrial; Coréia do Sul ampliou
sua integracao econdmica; Dubai e Oma se conver-
teram em entrepostos de comércio; Uruguai e Co-
ldbmbia montaram nucleos para exportagao de ser-
vigos; e paises do Caribe incluiram suas economias
nas cadeias globais de valor.

Ressalte-se que cada pais utilizou esse mecanis-
mo de forma particular, mas todos visaram fato-
res essenciais para o desenvolvimento socioeco-
némico, a exemplo de: geracao e manutencao de
empregos, capacitacao de trabalhadores, aumento
da massa salarial e garantia de seguranca juridica.
Para o Brasil, inicialmente vislumbra-se a valia
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do regime das ZPE em dois aspectos principais:
(i) ampliar a competitividade de empresas ex-
portadoras ao reduzir seus custos e melhorar o
ambiente de negocios; e, quando possivel, (ii)
servir de piloto para reformas a partir de apri-
moramentos da legislagao orientados pelo se-
tor empresarial.

Historicamente, o regime das ZPE foi estabeleci-
do pelo Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de
1988. Contudo, assim como verificado em outros
paises, sua efetiva implantacao ocorreu poste-
riormente. Em agosto de 2013, vinte e quatro
anos apos a constituicao desse modelo no Bra-
sil, 0 primeiro bem de capital foi adquirido sob o
amparo do regime pela Companhia Siderurgica

O Brasil é a sétima maior economia do mundo e
contribui com cerca de apenas 1,3% das exporta-
¢oes mundiais. Contudo, aproximadamente meta-
de desse valor é composto por produtos primarios.
Assim, as ZPE se apresentam como alternativa para
reforcar os instrumentos de ampliacao do comércio
exterior brasileiro via agregacao de valor de ma-
térias-primas ou produtos intermediarios nacionais
ou estrangeiros e, sobretudo, via integracao de ca-
deias e adensamento produtivo.

Conforme citado, as ZPE, sem prejuizo das demais
regides brasileiras, podem representar ferramenta
para o desenvolvimento de regides relativamente
menos favorecidas via reducao de desequilibrios
regionais e promocao do desenvolvimento econé-

() 7PE como um fjo Pe.zcem, prlmelro pro- mlcp soqal do I?a}s. Tal fato ja se ma:cerlallza ﬁos
di ! ( jeto industrial aprovado projetos industriais em diferentes estagios de im-
empreenaimento compiexo pelo Conselho Nacional plantagao nessas Zonas.
de maturacéo de longo prazo  das ZPE que se encontra
que possui varias dimensdes: em construgao no estado As trés Zonas do Brasil em estagio mais adianta-
econémica, social, pollTica, do Ceara. dg e’stao locallzadas. nos gstados. d.o Ceara, Acre e
dministrativa. territorial Piaui e possuem projetos industriais aprovados em
.a m/plg va, ' Atualmente existem 21 construcao. As duas primeiras receberam permis-
politica publica, entre oulras.”  zpe autorizadas por de- sdo da Receita Federal do Brasil para promover os

zadas em 18 Unidades da Federagao. Existem
trés desafios significativos para o sucesso des-
se modelo em nosso Pais. Em primeiro lugar,
precisa-se entender a ZPE como um empreendi-
mento complexo de maturacao de longo prazo
que possui varias dimensoes: econdmica, social,
politica, administrativa, territorial, politica pu-
blica, entre outras.

Em segundo lugar, embora qualquer Zona de
Processamento de Exportacao tenha realidade e
potencial especificos, sua implantagao, quer as ja
existentes ou aquelas que venham a ser autori-
zadas, esta a cargo de entes publicos (prefeituras
ou governos de estado) ou do setor privado a de-
pender de cada situacao societaria. Basicamen-
te, as etapas criticas sao: (i) construir a ZPE, para
tanto sdo necessarios entre R$ 40 a 65 milhdes
de acordo com o tamanho e os custos locais; e (ii)
atrair projetos industriais para serem instalados
nessas areas.

Em terceiro lugar, se for do interesse do setor pri-
vado, faz-se necessario rever o marco regulatorio
do regime orientado pelas necessidades desse
setor. Por 6bvio, o processo de revisao depende
da atuagao conjunta do setor privado, do Con-
gresso Nacional e do setor publico.

beneficios previstos em Lei.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional,
torna-se relevante apresentar alguns fatos relati-
VOS a esses primeiros projetos industriais pelo seu
papel estruturante e integrador com a economia
local; pelo potencial de fixacao do trabalhador na
terra; pelo incremento da renda familiar; pela pro-
mocao de desenvolvimento sustentavel; e pela in-
sercao de micro, pequenas e médias empresas no
esforco exportador brasileiro.

Mesmo considerando as limitagbes do modelo
atual das ZPE, como a exigéncia de exportagao
minima de 80% do faturamento anual e da veda-
¢ao a beneficios para o setor de servicos, essas
Zonas constituem uma ferramenta para atender
as necessidades de empreendimentos de qual-
quer porte.

O primeiro projeto industrial em implantacao na
ZPE do Acre transformara a polpa concentrada em
pé de acai. Segundo dados do projeto, o indice de
agregacao de valor do produto é de 144%. Isso sig-
nifica um novo passo para a industrializacao do es-
tado ao viabilizar implantacao de fazendas de acai
para a exploragao racional dessa cultura. Foca-se
na producao sustentavel e na reducao da invasao
da area de dominio da floresta para o uso econémi-
co dessa cultura. Segundo dados da empresa, hoje o
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extrativismo é responsavel por mais de 60% do for-
necimento dessa fruticultura. Dessa forma, ao mes-
mo tempo que 0 processamento respeita 0 meio
ambiente e as tradi¢oes culturais,amplia a inclusao
social de comunidades em praticas agroecologicas.

Analogamente, ao valer-se de produto local tradi-
cional,a empresa inaugural da ZPE de Parnaiba (PI)
processara o p6 da carnauba em cera. Trata-se de
atividade sazonal relevante principalmente para os
estados do Maranhao, Piaui e Ceara que possuem
reservas naturais.

Segundo dados da CONAB, essa atividade econdmi-
ca de producao de po e cera de carnauba ocupam
cerca de 250.000 empregos indiretos na Regiao
Nordeste.

Considerando ainda que o Piaui atualmente é
0 maior exportador de cera de carnauba, a im-
plantacao desse projeto industrial na ZPE trara
entre outros beneficios: para a empresa,amplia-
¢ao das possibilidades de comercializagao do
produto no exterior; para as familias, sequranca
da manutencao de parcela consideravel desses
empregos no raio de influéncia do projeto e a
possibilidade do incremento de renda; e para o
estado, revitalizacao da cadeia e a maior cons-
cientizagao ambiental.

Por conseguinte, espera-se num primeiro mo-
mento que a balanga comercial do Piaui amplie a
exportagao do produto industrializado com maior
valor agregado; e posteriormente, caso possivel,
que ocorra 0 adensamento da cadeia com a atra-
¢ao de novas industrias de setores que utilizam
a carnadba como matéria-prima a exemplo de:
cosméticos, farmacos, curtume, velas, graxas, sa-
bao, vernizes e alimentos.

A empresa industrial em construgao na ZPE do Ce-
ara é a que se encontra em estagio mais avancado
de instalacao. Utilizara o minério de ferro brasilei-
ro para a producao de placas de ago para exporta-
¢ao e colabora para o alcance de um novo patamar
para o desenvolvimento econémico e social.

Até o momento, o empreendimento motivado pelo
seu proprio investimento constréi um novo sistema
produtivo (cinturdo econdmico) ao redor da ZPE,

que em sua operacao gerara 4 mil empregos dire-
tos e 10 mil indiretos. Nesse sentido, promoveu:
R$ 2,9 bilhdes de compras de bens e de servicos;
e a previsdo € a geracao de R$ 35 milhdes/més de
massa salarial; e a contratacdo de R$ 100 milhodes/
ano de contratos de longo prazo com novos forne-
cedores locais. A expectativa de impacto no PIB do
estado é de 6%.

Importante observar que os beneficios da ZPE e
das industrias nela localizadas nao se restringem
a uma unica Unidade da Federacao. No caso do
aludido empreendimento se prevé a ampliacao

de 13% no PIB da

Regido Nordeste “(.) as ZPE também

com a aquisicao  nodem ser consideradas

de servicos e de . P

) instrumento econémico

INSUMOoS, como =

calcario, de em- para transformacéo de
areas relativamente

presas de médio
e pequeno porte. menos desenvolvidas.”

Ainda sob a pers-

pectiva do desenvolvimento regional, a empresa
realiza agoes de impacto territorial, fortalecimento
das economias locais e geracao de capital social.
Entre os resultados realizados estao 200 planos
de negdcios elaborados, 280 planos de poupanca,
acoes para a formacao de liderancgas locais e edu-
cagao ambiental.

Por essas razoes, as ZPE também podem ser con-
sideradas instrumento econémico para transfor-
macao de areas relativamente menos desenvol-
vidas. Para tanto, faz-se necessaria a articulacao
do setor privado com politicas publicas regio-
nais e locais associadas aos incentivos do regi-
me dessas Zonas.

Pelo exposto, parece razoavel entender as Zonas
de Processamento de Exportacao como vetores
para o desenvolvimento regional. Para tanto, sao
indispensaveis interesse industrial, visao empre-
endedora e planejamento criterioso para utilizar
as ZPE como um mecanismo promotor de com-
petitividade viavel,a partir do qual se observarao
impactos macrorregionais capazes de contribuir
para a reducao de assimetrias.
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ENTREVISTA

Armando Monteiro Natural do Recife (PE), Armando Mon-

teiro Neto é empresdrio, bacharel em
Direito, formado pela Universidade Fe-
deral de Pernambuco, e tem curso de
Administracao de Empresas pela Fun-
dacao Getiilio Vargas. Foi presidente
da Confederagao Nacional da Industria,
eleito para o mandato de 2002/2006
Nesta entrevista, o Ministro do Desenvolvimento, IndUstria e ¢ reeleito para periodo de 2006/2010.
Comercio Exterior (MDIC), Armando Monteiro Neto trata dos ¢ cupador da Repiiblica, eleito em
entraves ~é\ implemgntagéo das Z,or‘1as de Processamentf) ' de 2010 para o mandato 2011/2019,
Exportacdes no Brasil; da problematica em tornos dos créditos
tributarios nas exportagoes de avangos em acordos comerciais via
Plano Nacional de Exportagoes; e do fomento ao crescimento do
ndmero de empresas exportadoras a partir do Plano Nacional de
Cultura Exportadora.

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

encontrando-se licenciado para exer-
cer o cargo de Ministro de Estado. Na
qualidade de Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Induistria e Comércio
Exterior, é Presidente do Conselho de

Ministros da Cdmara de Comércio Exte-
1. A legislagao das Zonas de Processamento de Exportagoes (ZPE) existe desde a década de 80 e foi rior - CAMEX: Presidente do Conselho

atualizada em 2007, porém em poucos casos tem havido éxito.A que o MDIC atribui esse desempenho
e o que fazer para fomentar essas Zonas?

Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacao - (ZPE; Presidente do

I EEEEEEEEE—— Conselho Nacional de Desestatiza;éo

- CND. Exerce os cargos de Presidente
No Brasil,a legislacao que permite a criacao das Zonas de Proces-  do Conselho Nacional de Desenvolvi-
samento de Exportagdes foi estabelecida por meio do Decreto-lei  mento Industrial - CNDI; Presidente
n°® 2.452, de 1988. As ZPE caracterizam-se como areas de livre 4o Conselho Deliberativo da Agéncia
comercio com o exterior destinadas a instalacao de empresas ;. Promogio de Exportagdes do Brasil
voltadas para a producao de bens para exportacao, sendo con- - APEXBRASIL; Presidente do Conse-
sideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro. Por
outro lado, os beneficiarios devem manter um compromisso de
exportagao superior a 80% de sua receita bruta total.

lho Deliberativo da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial - ABDI.

Em 2007, a legislacao foi modificada por meio da Lei n°® 11.508,
de 2007. Contudo, mesmo com a revisao efetuada, nao houve um
grande interesse por parte do setor produtivo em investir nas
ZPEs. Diversas sao as razoes que podemos elencar para justificar
essa falta de atratividade do modelo atualmente vigente.

Em primeiro lugar, existem outros regimes especiais de tributa-
¢ao que sao similares as ZPE. Pode-se citar, como exemplo, 0s
regimes aduaneiros especiais de Drawback e RECOF, os quais
permitem, assim como nas ZPE, a importacao ou aquisicao no
mercado interno, com beneficios fiscais, de insumos destinados
a industrializacao de bens a serem posteriormente exportados.
Um segundo motivo é a obrigatoriedade de alfandegamento da
area geografica onde se instalam as empresas, o que pode gerar
custos adicionais de logistica. Por fim, podemos citar o elevado
compromisso de exportacao que é assumido pelas empresas.

Assim, fica clara a necessidade de se promover uma nova atua-
lizacao do marco legal das ZPE que garanta maior flexibilidade,
condicdes isondmicas com outros regimes tributarios e ofereca
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maior seguranca juridica aos usuario do regime. O modelo precisa de maior flexibilidade, apresen-
tar condigoes ison6micas com outros regimes e seguranca juridica para os beneficiarios de ZPE.

Com relacao a flexibilidade, creio que
sera necessario alterar o compromisso

exportador hoje vigente, uma vez que “(..) Creio que sera necessario alterar
apenas 20% de destinacao para o mer- o compromisso exportador hoje

cado interno das mercadorias industria- vigente, uma vez que apenas 20% de
lizadas em ZPE é uma margem estreita, destinacdo para o mercado interno

0 que amplia o risco para o investidor e, das mercadorias industrializadas em
consequentemente, tirando a atrativida- ZPE 6 uma margem estreita.”

de do modelo. No quesito isonomia, seria

necessario dar ao beneficiario das ZPE os

mecanismos existentes para outros regimes,como por exemplo a possibilidade de utilizacao cumu-
lativa de beneficios da ZPE com outros regimes especiais de tributagao, eliminar a vedagao a cons-
tituicao de filiais e participacao em outras empresas fora da ZPE e, principalmente, regulamentar a
exportagao de servicos por meio das ZPE. Em ultimo lugar, sera necessario um novo disciplinamen-
to das sancoes administrativas, uma vez que a matéria foi remetida a uma legislacao geral e que
nao se coaduna as acoes praticadas pelos administradores e beneficiarios de ZPE.

Acredito que, feitas as alteracdes acima citadas, havera um marco legal bem mais robusto para as
ZPE e certamente teremos um regime mais atrativo, contribuindo para aumentar a competitividade
das exportagoes brasileiras.

2. 0 acumulo de créditos tributdrios nas exportacoes € um problema recorrente e
mais intenso no ICMS. Como o governo pretende trabalhar para obter melhorias nessa
drea? E possivel esperar que até o fim do Plano Nacional de Exportacdes (PNE) tere-
mos medidas concretas para minimizar ou eliminar esse problema?

-______________________________________________________________________________________________________________________|]

Ha consenso internacional quanto a ndo “exportar impostos”. Em geral os paises estimulam suas ex-
portagoes por meio da desoneracao integral destas operacdes. No caso brasileiro, a complexidade
do regime tributario favorece a existéncia de acimulo de créditos tributarios e de residuos tributa-
rios, que incidem mesmo sobre os produtos exportados. O Reintegra, por exemplo, visa corrigir esta
distorcao, pelo menos até que uma ampla reforma tributaria corrija a situacao.

Importante destacar que as deficiéncias no mecanismo de ressarcimento de créditos dos tributos
brasileiros, principalmente pelas Receitas Estaduais, tém acarretado a formacao de gigantescos
estoques de créditos nao ressarcidos, que se convertem em custo para os exportadores.

Um dos cinco pilares estratégicos de atuacao do Plano Nacional de Exportagoes é o aperfeicoa-
mento dos mecanismos e regimes tributarios de apoio as vendas externas. Nesse sentido, ha medi-
das concretas no PNE que permitirao a reducao ou até mesmo a eliminacao do acumulo de créditos
tributarios, tais como:

1) Reforma da legislacao do PIS-COFINS: mitigar a acumulagao de créditos tributarios pelas em-
presas exportadoras nacionais a partir da reformulacao da legislacao de PIS/PASEP e COFINS, por
meio da simplificacao da apuracao dos créditos, conferindo maior celeridade nos ressarcimentos e
reduzindo os residuos tributarios das cadeias produtivas exportadoras;

2) Reintegra: enquanto importante ferramenta para restituir residuos tributarios federais existen-
tes nas cadeias de producao de bens manufaturados exportados pelo Brasil e, em ultima analise,
para conferir competitividade as empresas brasileiras, o Plano aprimorara a operacionalizacao do
Reintegra com o objetivo de dar maior previsibilidade e celeridade na compensagao e no ressarci-
mento dos créditos do regime;
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4) Drawback: simplificar, modernizar e intensificar a utilizacao do Regime de Drawback como um
dos mais relevantes mecanismos de agregagao de valor e apoio as exportagdes brasileiras, bus-
cando-se, em especial: a) equalizar o tratamento tributario incidente sobre insumos importados e
adquiridos no mercado doméstico ao amparo do incentivo; b) aumentar a participacao de pequenas
e médias empresas como beneficiarias do regime; e ¢) implantar nova sistematica de concessao
do regime baseada na aprovagao de um Unico Ato Concessério para empresas com habitualidade e
cadastro positivo no comércio exterior;

5) RECOF: aprimorar o regime, ampliando o seu acesso; e

6) Zonas de Processamento de Exportacoes - ZPE: revisao do marco legal do regime das ZPE a fim
de oferecer as Unidades Federadas instrumento para atracao de investimentos produtivos, possibi-
litando a desconcentracao industrial e a reducao dos desequilibrios regionais. Em relacao ao ICMS,
a reforma em discussao no Congresso Nacional, que busca a reducao das aliquotas interestaduais
podera ter um efeito positivo sobre o viés anti-exportador desse imposto.

Temos a convicgao que grande parte dessas propostas dependem da aprovacao do Congresso Na-
cional e de um processo de articulacao bem coordenado entre governos federal, estaduais e o
Legislativo. A participacao do setor produtivo nesse processo € fundamental na construcao de um
sistema tributario menos complexo e que seja capaz de eliminar o acumulo de créditos tributarios
nas exportagoes.

3. 0 PNE prevé maior integragao econémica do Brasil por meio da celebragdo de
acordos comerciais. 0 MERCOSUL é um empecilho para o Brasil fazer esses acordos
comerciais relevantes? Quais paises e blocos serao priorizados para esses acordos?

E equivocada a compreensdo de que existe uma contradicdo entre atuar, simultaneamente, nas
frentes bilateral, regional e multilateral. Essas vias nao sao excludentes. Na verdade, podem e
devem ser complementares. Nesse sentido, temos ampliado o acesso aos mercados em acoes que
independem das restricdes impostas pelo Mercosul, que estao muito vinculadas as questoes tarifa-
rias. Por exemplo, com os Estados Unidos assinamos um acordo quadro sobre Convergéncia Regu-
latdria, que servira como plataforma para impulsionar todas as iniciativas setoriais de aproximacao
de exigéncias técnicas vigentes em ambos os paises. Também avang¢amos na implementagao do
acordo bilateral sobre Facilitagao de Comércio assinado no inicio do ano, definindo a colaboragao
e a troca de experiéncias a medida em que cada pais desenvolve seus respectivos portais unicos
de comércio exterior. Com o México, além de renovarmos o acordo automotivo, a nossa ambicgao é
que, no curto prazo, deveremos ampliar em quatro ou cinco vezes o universo de bens agricolas e
industriais com preferéncia tarifaria no comércio bilateral, até que se atinja,em um prazo um pouco
mais longo, a liberalizacao integral do comércio com esse Pais. Com paises da Bacia do Pacifico,
como Coldmbia e Peru, também ndo ha restricdes para negociagdes bilaterais e estamos buscando
antecipar um cronograma de desgravacao tarifaria e assim ampliar o acesso a mercados na area
de bens, inclusive nos setores automotivo, téxtil e siderurgico. Entretanto, com relagao a Uniao
Europeia, a nossa estratégia esta atrelada ao Mercosul. Nesse sentido estamos trabalhando inten-
samente para concluir, no prazo mais breve possivel,um acordo de livre comércio entre os blocos
que seja equilibrado,ambicioso e abrangente. A troca de ofertas devera ocorrer até o final do ano. A
recente visita da chanceler alema Angela Merkel ao Brasil promoveu o encontro das duas maiores
economias de cada bloco envolvido nessa negociacao, o que reforca o andamento dessa agenda.
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4.0 Plano Nacional de Cultura Exportadora (PNCE) aparece com destaque no PNE,
com a perspectiva de lancamento de um novo programa. Como esse novo programa
pode, na pratica, impactar as empresas nos estados que mais precisam de apoio para
aumentar o numero de exportadores e o valor agregado de suas exportacoes?

O Plano Nacional da Cultura Exportadora é o brago regional do
PNE e objetiva realizar diagndsticos setoriais da atividade expor-
tadora no estado, selecionar as empresas a serem acompanha-
das pelo Plano e melhorar governanca e dialogo com os atores

Para garantir maior
proximidade e melhor

envolvidos. Ha um processo de sensibilizacdo, disseminagao de monitoramento do PNCE,
informacdes sobre os instrumentos financeiros e tributarios de comités estaduais estao
apoio as exportacdes e identificacdo de oportunidades para as sendo instalados. Assim,
vendas dos produtos no exterior. Para garantir maior proximida- busca-se capacitar e
de e melhor monitoramento do PNCE, comités estaduais estao qualificar empresas para
sendo instalados. Assim, busca-se capacitar e qualificar empresas exportacéo.

para exportagao. Além disso, estaremos intensificando as agoes
de inteligéncia e promogao comerciais que poderao viabilizar ao
longo dos proximos anos uma ampliagao e desconcentracao da
base exportadora do Pais.

INFORMES

e Ministro Armando Monteiro lanca Plano Nacional de Exportagdes

O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Armando Monteiro, lancou dia 24 de
junho, em cerimonia oficial no Palacio do Planalto, o Plano Nacional de Exportagdes.

Com vigéncia até 2018, o plano apresenta uma série de acoes com o objetivo de aumentar as ex-
portacoes brasileiras a partir da ampliacao do numero de empresas no comércio exterior, inclusive
com uma maior participagao das micro, pequenas e médias empresas e da diversificagao da pauta,
com foco nos produtos de maior densidade tecnolégica. O Plano contempla também medidas para
ampliacao das exportagoes do agronegocio e para a recuperagao das exportacoes de produtos ma-
nufaturados.

Mais informagoes:

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=13866

e Armando Monteiro: “As politicas industriais devem ter uma dimenséo regional”

O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,Armando Monteiro, participou dia 8 de
junho, no Rio de Janeiro, do seminario organizado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), em parceria
com os jornais “Financial Times” e “Valor Econ6mico”, para debater o estudo inédito: “Perfil da Compe-
titividade Brasileira”, que detalhou o perfil econémico de cada regidao. Segundo ele, existe hoje uma
polarizacao que aponta a necessidade das politicas industriais, de inovacao e de comércio exterior
terem uma dimensao regional.

No ambito da politica nacional de desenvolvimento regional,Armando Monteiro assinalou que é pre-
Ciso repensar novos instrumentos que possam reduzir assimetrias de competitividade apontadas no
estudo, como adotar um modelo mais atrativo de concessoes em infraestrutura para as regidoes Norte
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e Nordeste. O Ministro afirmou que a dimensao regional tera que ser levada em conta no processo em
curso de reorientar a politica industrial — que devera ter mais foco na produtividade, modernizagao do
parque industrial e maior acesso da pequena e média empresa a mecanismos de fomento a inovagao.

Mais informagoes:

® Medida Proviséria 683 institui Fundo de Desenvolvimento Regional e de Auxilio
a Convergéncia das Aliquotas do ICMS
Em junho, foi apresentada Medida Proviséria 683, que institui dois fundos que fazem parte da refor-

ma do ICMS: o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura (FDRI); e o Fundo de Auxilio a
Convergéncia das Aliquotas do ICMS (FAC-ICMS).

A proposicao criou ainda o Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional de Infraestrutura
(CGFDRI).

Mais informacgoes:

http://www.portaldaindustria.com.br/cni
novidades-legislativas.html

e Estados cobram PEC sobre fundo para compensar mudanca no ICMS

Governadores cobram do governo proposta de unificagao da aliquota do ICMS em 4%, acompanhada
pela criagao de um fundo constitucional que servira para compensar as perdas dos estados com essa
mudanca tributaria. Para que o fundo se torne constitucional, € necessario que seja criada uma pro-
posta de emenda a Constituicao (PEC), que precisa ser aprovada em dois turnos de vota¢ao na Camara
e no Senado Federal.

Mais informacgoes:

http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/07/estados-cobram-fundo-constitucional-
sar-perda-com-uniao-do-icms.html

e Governo Federal langa plano para desenvolver nova fronteira agricola

A Ministra da Agricultura, Katia Abreu, langou dia 13 de maio o Plano de Desenvolvimento Agropecu-
ario do Matopiba. Com uma area somada de 73 milhoes de hectares, a regiao do Matopiba é formada
por partes do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia e é a ultima fronteira agricola em expansao do
mundo, abrangendo 337 cidades.

O plano estabelece politicas publicas destinadas ao desenvolvimento econémico sustentavel da re-
giao, considerada a ultima fronteira agricola em expansao do Pais sem desmatamento, a partir de
trés eixos de atuacdo: desenvolvimento, aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa
as atividades agricolas e pecuarias; apoio a inovagao e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados
as atividades agricolas e pecuarias; e ampliacao e fortalecimento da classe média no setor real, por
meio da implementagao de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da renda,
do emprego e da qualificagao profissional de produtores rurais.

Mais informagoes:

http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/governo-federal-lanca-plano-
va-fronteira-agricola
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Desigualdades regionais em numeros

Comércio internacional: oportunidades para o desenvolvimento regional

O comércio externo é importante alternativa de estimulo para o crescimento econémico sus-
tentavel das regidoes menos desenvolvidas. A habilidade em competir no mercado internacional
e aferir ganhos com o comércio é um canal reconhecido de transformacgao econdmica e social.

Todavia, a contribuicao do comércio internacional para o desenvolvimento regional depende de
alguns fatores, tais como a natureza do setor exportador e suas ligacoes inter-setoriais na eco-
nomia. Quanto maior e mais diversificada for a cadeia produtiva do setor exportador, maior sera
o efeito multiplicador sobre indicadores socioeconémicos locais. Em outras palavras, o efeito
transbordamento do comércio internacional aumenta quando novos projetos industriais ou no-
vos setores (tais como servigos) sao demandados e contribuem para adicionar valor agregado ao
produto exportado.

O grafico abaixo expde a baixa representatividade das regides menos desenvolvidas no comér-
cio internacional do Brasil. A Regiao Sudeste foi responsavel por 53% do valor total exportado
pelo Pais em 2014, o que corresponde a US$ 116 bilhdes. Em contrapartida, as regides Norte e
Nordeste representavam apenas 8% e 7%, respectivamente, do valor total exportado brasileiro.
No caso das exportacdes de produtos manufaturados, o Sudeste apresentou participacao ainda
mais elevada (64%). Somente o estado de Sao Paulo foi responsavel por 46% das exportagoes
de manufaturados no ano de referéncia (US$ 35,7 bilhdes). Essa distribuicao evidencia a alta
concentragao das exportacdes brasileiras no Sudeste e sinaliza a necessidade de implementar
mecanismos que fomentem a ampliagao da base exportadora na direcao das demais regionais.

Exportacdes tolais e por fator agregado - 2014

Participacao no valor exportado por regido (%)

I Total
Manufaturados

I Semimanufaturados

Basicos

Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste
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O recém-langado Plano Nacional de Exportacdoes (PNE) 2015-2018 pode dar voz a este pleito. O
plano dispde de cinco pilares para estimular as vendas externas de produtos brasileiros: acesso
a mercados; promogao comercial; facilitacao do comércio; financiamento e garantia as expor-
tacoes; e aperfeicoamento de mecanismos e regime tributarios para o apoio as exportagoes.
Ademais, o PNE conta com um “braco regional” de fomento as exportacdes nos estados brasilei-
ros: o Plano Nacional da Cultura Exportadora (PNCE). O PNCE tem entre seus objetivos, a oferta
de agoes ligadas a cultura exportadora nos estados por meio da mobilizagao e capacitagao de
gestores publicos, empresarios de pequeno e médio porte e profissionais de comércio exterior.

O regime aduaneiro especial das Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE) também tem
potencial para diversificar a base exportadora. Além de visar maior competitividade das expor-
tacoes por meio da simplificacao tributaria, do fomento aos investimentos em infraestrutura
e da agregagao de valor as exportagoes, as ZPE tém entre seus objetivos o fomento a cultura
exportadora em todo o Pais, 0 que pode contribuir expressivamente para a desconcentragao das
exportagoes regionalmente.

Veja mais
Veja outras edi¢oes desta publicagdo em:
www.cni.org.br/desenvolvimentoregionalemfoco
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