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Comisséo Mista aprova MP da Liberdade Econdmica

Comissdo Mista aprovou, hoje, texto alternativo (PLV 17) a MPV da Liberdade Econdmica
(881/2019), que oferece garantias adicionais ao exercicio da livre iniciativa, em termos de
desburocratizagcdo e seguranga juridica, reduzindo os entraves impostos por intervencbes do
Poder Publico e prestigiando a autonomia da vontade na celebracdo de contratos e outros
negocios. Propde em diversos dispositivos a simplificacdo de procedimentos administrativos e
judiciais no ambito da Administracdo Publica.

Assegura em 10 dispositivos a declaracdo de direitos que garantem aos particulares maior
liberdade, exigindo que o Estado ndo crie obstaculos para quem quer empreender por motivos
que ndo sejam razoaveis, restringindo as atividades estatais nos atos de liberacdo de atividades
de baixo risco, por exemplo limitando a edicdo de alvaras e licencas.

Estabelece, com base na Constituicdo, 0s seguintes principios norteadores: presuncdo de
liberdade no exercicio de atividades econdmicas; presuncdo de boa-fé do particular; e
intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio das atividades
econdmicas.

Principais pontos:

Dispensa de alvarés - dispensa licengas e alvaras para as atividades consideradas de baixo
risco.

Prazo para concessao de registros e licencas - fixa de prazo para concessdo de registros ou
licengas, sob pena de aprovacéo tacita em caso de siléncio da autoridade.

Horéario de funcionamento - liberdade de atuacdo aos particulares na organizacdo de suas
atividades econdmicas, inclusive quanto ao horério de funcionamento e a estipulacdo dos
precos.

Anédlise de impacto regulatdrio - obriga a analise de impacto regulatério nas propostas de
edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicgos prestados.
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Desconsideracdo da personalidade juridica - detalha a desconsideracdo da personalidade
juridica no art. 50 do Codigo Civil. De acordo com a nova redagdo, a autonomia patrimonial da
pessoa juridica sé podera ser desconsiderada para impedir que a sua manipulacdo fraudulenta
cause prejuizo a aplicacdo da lei ou a credor. Além disso, prevé que: (a) a mera insuficiéncia
do ativo da pessoa juridica para satisfacdo de obrigacdo ndo autoriza a desconsideracdo de sua
autonomia patrimonial; (b) em qualquer hipétese de desconsideracdo ndo serdo atingidos os
bens de meros investidores que nela apenas detenham participacdo societaria, sem influéncia
em sua gestao.

Garantia dos contratos - prevaléncia da negociacdo entre particulares pela presuncdo da
simetria das partes nas relacbes interempresariais. Além disso faculta as partes estabelecer
parametros para revisdo/resolucdo do contrato.

EIRELI - restringe a autonomia patrimonial da EIRELI aos casos de fraude.
Sociedade limitada com apenas um sécio - autoriza da sociedade limitada unipessoal.

Digitalizacdo de documentos - possibilidade de digitalizacdo de documentos e comprovantes
com descarte das suas versdes originais.

Emissao de debéntures/ Sociedade Limitada - a sociedade limitada podera emitir debéntures
em oferta privada, que conferirdo aos titulares direito de crédito, nas condi¢des estabelecidas na
escritura de emissao e, se houver, do certificado.

Ampliacédo da autonomia da PGFN - amplia a autonomia da PGFN para deixar de intervir em
processos judiciais, no caso de jurisprudéncia pacificada. A decisdo da PGFN passa a vincular
os auditores fiscais federais, que ficardo impedidos de autuar empresas com base em matérias
ja pacificadas em favor do contribuinte.

Stmula da administracdo federal - prevé edicdo de enunciados por comité formado por
integrantes do CARF, da SRFB do Ministério da Economia e da PGFN.

Matriz de Risco - cria a politica pablica de matriz de risco por meio de ato normativo proprio,
que dividira as atividades sob responsabilidade de liberacdo, fiscalizacdo e san¢do do 6rgdo
entre os niveis crescentes de risco “A” — leve ou inexistente, “B” — moderado e “C” — alto.
Assim, atividades consideradas pelo orgdo como de risco “A” — leve ou inexistente,
dispensardo atos publicos de liberacdo, inclusive se estabelecido em lei; somente serdo
fiscalizadas em sede de denuncia; observardo o critério de dupla visita, com intervalo razoavel
entre elas, para lavratura de autos de infracdo, salvo quando for constatada fraude.

Abuso do poder regulatdrio - estabelece hipoteses que configuram abuso do poder regulatorio
pela Unido e seus entes que, indevidamente, editarem norma que afete ou possa afetar a
exploracdo de atividade econdmica. Prevé ressarcimento por danos e prejuizos, inclusive a
lucros cessantes, decorrentes de abuso regulatorio ou do poder fiscalizatério.

Indenizac@es pela violacdo de liberdade econémica - a medida ou san¢do administrativa que
ilegalmente restringir a atividade econdmica, em todo ou em parte, autoriza a concessdo de
danos civeis ao particular lesado, inclusive acerca de prejuizos e lucros cessantes.
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Extincdo do e-Social e Bloco K - extingue o e-Social em nivel federal e a versdo digital
gerenciada pela Receita Federal do Brasil do Livro de Controle de Produgdo e Estoque - “Bloco
K”. A extingao so tera efeito apos 120 dias da publica¢do da nova Lei.

Anistia sobre multas da tabela de frete - as indenizacfes e sancdes derivadas da Lei que
instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (Lei do
Frete) passam a valer a partir da publicacdo dos pisos minimos e da planilha que atenderem os
requisitos da referida Lei.

Sistema de Observatorio Nacional de Liberdade Econémica - institui sistema responsavel
por desenvolver ranking nacional de entes federados em desempenho ou boas praticas, bem
como divulgagdo e promogdo das melhores préticas de liberdade econdmica.

AlteracOes na CLT/ Legislacéo trabalhista limitada a 30 salarios minimos - o contrato de
trabalho de remuneracdo mensal acima de 30 salarios minimos, cujas partes contratantes
tenham sido assistidas por advogados, passa a ser orientado pela liberdade econdmica e regido
por meio das regras de direito civil. As regras do direito do trabalho serdo consideradas
subsidiarias ao acordado, ressalvadas as garantias do art. 7° da Constituicdo Federal e as
disposicdes sindicais.

Dispensa de GPS aos sindicatos - dispensa as empresas de encaminharem copia da Guia da
Previdéncia Social ao sindicato representativo da categoria profissional mais numerosa entre
seus empregados, bem como dispensa o0 pagamento de multas pelo descumprimento.

CIPA - ficam desobrigados de constituir a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes 0s
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas com menos de 20 trabalhadores e as
micro e pequenas empresas.

Documento Eletrénico de Transporte (DT-e) - institui o DT-e, de emissdo obrigatoria para
todos os modos de transporte de coisas em todo o territério nacional, como instrumento Gnico
de contrato de transporte e de meio de conciliacdo e liquidacdo do pagamento da
contraprestacdo do servico de transporte.

Registro Publico de Empresas Mercantis - promove alteracdes nos prazos de arquivamento
dos pedidos julgados pelas juntas comerciais e estabelece mecanismo que flexibiliza a
autenticacdo de documentos. Os pedidos de arquivamento de atos constitutivos comerciais,
proprios do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, serdo objeto de
decisdo singular proferida pelo presidente da junta comercial no prazo de 02 dias uteis, contado
da data de seu recebimento, sob pena dos atos serem considerados arquivados, mediante
provocacao dos interessados.

Voto de Qualidade / CARF - em decisdes colegiadas, o voto de qualidade elide a multa
qualificada e as demais multas de oficio aplicadas, tornando-se aplicavel a multa de mora, em
caso de desisténcia de recurso em sede da decis&o.

Compartilnamento de informaces pela administracéo tributaria federal - a administracdo
tributaria federal compartilhara, de forma reciproca, informagdes sobre a situacdo econdmica
ou financeira do sujeito passivo do tributo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades, incluidas as informacdes relativas a rendas, rendimentos, patriménio,
débitos, créditos, dividas e movimentacdo financeira ou patrimonial. Os dados objeto de
transferéncia do sigilo serdo utilizados, exclusivamente, nas atividades que decorram do
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exercicio das atribuicdes legais da administracdo tributaria, para fins de escrituracdo de
obrigacOes fiscais, previdenciarias ou trabalhistas e arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca de
tributos, inclusive aduaneiros.

Foi suprimido do texto aprovado, dispositivo que estabelecia ado¢do de medidas excepcionais (
Medidas Anticrise) para geracdo de emprego. Enquanto ndo fosse divulgado relatério do
IBGE apontando que o desemprego no pais se encontrava abaixo de 5 milhdes de individuos,
por pelo menos 12 meses consecutivos, ficariam suspensos diversas disposicOes legais,
principalmente da CLT, até atingir 0 objetivo previsto. Assim, enquanto vigorasse 0 regime,
ficariam suspensos as leis e atos normativos infralegais, incluindo acordos e convengdes
coletivas, que vedam o trabalho aos finais de semana, incluindo sadbados e domingos, e
feriados.

A matéria segue para apreciacdo do plenario da Camara dos Deputados.
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