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Para analisar a trajetoria da educacéo e da cidadania no Brasil ao longo dos ultimos 200 anos,
desde a Independéncia, divido minha anélise em duas fases: da proclamacéo da Independéncia,
em 1822, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; e daquele momento historico até
hoje. Entre a Independéncia e a Constituicdo, a ampliacédo da cidadania foi obstaculizada pelo
fato de a educacao basica nao ter sido garantida para todos. No inicio dos anos 60 do século XX,
0 Brasil tinha a absurda taxa de 40% de adultos analfabetos. Na época, poucas pessoas tinham
acesso a educacao basica e pouquissimas concluiam os quatro anos de primaério, que era o Unico
nivel obrigatério. Na década de 1960, apenas 31% das criancgas e jovens de 6 a 18 anos estavam na
escola. Era uma escola excludente, para poucos.

A Carta de 1988, chamada de “Constituicao Cidada”, abriu a possibilidade de a educacéo se

tornar um direito de todos. Apenas na década de 1990 é que a educacéo basica ganhou énfase
na politica publica e a cidadania se consolidou. A partir daf, tivemos uma extraordinaria inclusdo
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do ponto de vista do acesso a
educacado basica para todos. Mesmo
assim, ainda em 1995, véspera

do século XX, tinhamos 25% das
criancas pobres e mais vulneraveis

fora da escola. O Fundef (Fundo de
Manuteng¢éo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo

do Magistério) e o Fundeb (Fundo de
Manuteng¢éo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica) foram essenciais para
garantir a ampliacdo do acesso a escola.
No entanto, a qualidade do nosso
ensino se mantém muito inferior a
média internacional e tremendamente
desigual conforme a classe social do
aluno. Pelas evidéncias de pesquisas,
estudos e avaliacdes, pode-se dizer que
a educacéo brasileira ndo tem evoluido
sua qualidade e tem ampliado suas
desigualdades nos ultimos anos. Houve
avanco do ponto de vista do acesso

e da inclusao, mas do ponto de vista

da qualidade, observa-se melhoria da
qualidade apenas nos anos iniciais e
aumento das desigualdades.

Daqui para a frente, os desafios serdo
ainda maiores, porque, além das
desigualdades terem aumentado,
temos o problema da pandemia,

que afetou a educacdo em todos 0s
paises, mesmo os mais desenvolvidos.
N&o ha hoje uma total clareza sobre

a gravidade da situacdo, nem quanto
tempo sera necessario para superar
os efeitos dramaticos da pandemia
sobre a educacao. Muitos acreditaram
estar tudo resolvido: que a pandemia
acabou e daremos um salto para a
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frente. Contudo, estamos diante de
uma situacdo mais complexa, uma vez
que milhares de professores e alunos
abandonaram a escola ou perderam
engajamento e compromisso com a
rotina escolar. Daqui para a frente vai
ser tudo mais dificil.

INCLUSAO ESCOLAR
APENAS NAO BASTA

O Programa Internacional de Avaliagéo
de Alunos (PISA) foi aplicado pela
primeira vez no Brasil em 2000 e a
cada trés anos temos nova rodada. De
2000 até 2018, houve um aumento na
inclusdo de alunos, mas mantivemos
mais ou Mmenos 0 mesmo patamar

de mediocridade em relacdo ao seu
desempenho. Incluimos na matricula,
mas evoluimos pouco na qualidade.
Em 2000, a amostra de alunos aptos

a fazer a prova representava 31% da
populacao entre 15 e 16 anos. Em
2018, tivemos um salto para 64% de
alunos. Foi uma incluséo tao rapida,
com adequacao idade-série ao longo
desses anos, que o diretor do PISA
destaca o Brasil como o pais que
menos piorou ao realizar a inclusdo
de alunos de diferentes estratos
socioecondmicos. Trata-se de um fato
a ser comemorado, pois mesmo com
a répida expansao das matriculas, ndo
houve queda de desempenho.

O problema estd na méa qualidade do
ensino, inclusive para os estudantes

da elite rica brasileira, com acesso

a escolas de alto nivel. E alarmante

que mesmo alunos de nivel
socioecondmico elevado, com acesso
a bens culturais, cujos pais tém ensino
superior completo, ndo consigam

ter desempenho equivalente a

média dos alunos da OCDE. A Unica
maneira de melhorar essa situacao

¢ investir pesadamente na formagao
de professores. Em geral, eles saem

da faculdade sem conhecimento
pedagdgico do contetido que vao
ensinar, sem saber aplicar a didatica aos
contetdos e sem conhecer o curriculo
por competéncias, lancado em 2000
pelo PISA e que orienta todos os palfses
da Unido Europeia.

No Brasil, ainda ha professores e
pedagogos que, por preconceitos
ideoldgicos e amarras conceituais
antigas, sdo contra o curriculo por
competéncias. Nao sabem que,
para desenvolver competéncias
interdisciplinares, os alunos precisam
aprender conteudos disciplinares,
sem 0s quais Nao serdo capazes de
desenvolver nem as competéncias
cognitivas tradicionais nem as
chamadas soft skills, essenciais para
o presente e o futuro: abertura

ao novo, empatia, resiliéncia,
pensamento critico, criatividade e
solucéo colaborativa de problemas.
Essa resisténcia ao curriculo por
competéncias comprova que é
impossivel melhorar o ensino sem
formacao de professores, em um
projeto de palis que leve a educacéao



a sério. Esse é nosso grande desafio:
implantar um projeto de pais que
junte educacao e desenvolvimento
social e econdmico. Sem enfrenté-lo,
nao teremos futuro promissor para as
novas geragoes no terceiro centenario
da Independéncia.

CULTURA
PRO-EDUCACAO

Precisamos mostrar que melhorar a
equidade e a qualidade da educacéo é
fundamental para o Brasil e para cada
brasileiro. Uma nova agenda deve
mostrar que tudo vai depender da
educacao: melhoria da produtividade,
aumento da renda, crescimento
econdmico, obtencdo de emprego,
saude e seguranca publica. Falta

uma agenda de comunicagéao para
mostrar isso, criando uma nova

cultura pré-educacao no pais.
Precisamos desenvolver um projeto
de nacdo no qual a educacéo seja

a politica publica mais importante
para retomar o crescimento, para
aumentar a produtividade e para

que as pessoas tenham mais
empregabilidade. O ensino superior
para todos ndo vai resolver, até porque
nenhum pafs do mundo tem ensino
superior para todos. E a educacao de
base que deve ser para todos. Uma
dificuldade adicional é que o brasileiro,
em geral, acredita que a educacéo

ministrada no pais estd boa, quando,
efetivamente, ndo esta.

Em torno de 22% dos jovens de 18 a

24 anos vao para o ensino superior

no Brasil. No entanto, mais da metade
das matriculas é de alunos acima de

25 anos. Sao pessoas que terminam

0 ensino médio mais tarde, ou que
precisaram entrar no mercado de
trabalho e sé depois conseguiram fazer
faculdade, no periodo noturno. Nao
adianta aumentar o numero de alunos
que vao para o ensino superior se

estes abandonarem seus cursos. A taxa
média de evasdo nas universidades
publicas hoje é 50%; nas universidades
particulares, o indice é 62%. Nao
conseguem seguir 0s cursos por falta
de educacao basica de qualidade e,
muitas vezes, devido a desconexao dos
curriculos dos cursos superiores com
sua profissionalizacdo para o mundo do
trabalho. Ou seja, 0s jovens vao para o
ensino superior e 0 abandonam porque
nao tém o conhecimento fundamental
necessario e precisam trabalhar para
complementar a renda das familias.

Além de defender a ideia de cotas,
para os alunos de baixa renda, é
importante melhorar o ensino médio
e fazer com que ele seja suficiente
para dar empregabilidade aos alunos
gue Nao vao para o ensino superior.
E, também, para que dé uma boa
base para aqueles que ingressardo
em universidades.

EDUCACAO & CIDADANIA

Esse é nosso grande
desafio: implantar
um projeto de pais
que junte educacdo
e desenvolvimento
social e econbmico.
Sem enfrentd-lo,
ndo teremos futuro
promissor para as
novas geragodes no
terceiro centendrio

da Independéncia.
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ALFABETIZACAO PARA A
CONTEMPORANEIDADE

Maria Helena de Castro aborda trés questoes centrais: 0 abandono histdrico
da educacdo ao longo de 200 anos, o salto recente na ampliacdo das matriculas
e o fato disso ndo se distribuir equitativamente. Houve avan¢o na quase
universalizacdo da matricula, mas ndo em frequéncia, assiduidade, permanéncia,
aprendizagem e aproveitamento do aprendizado, para formar uma popula¢éo
alfabetizada para a contemporaneidade: falar e escrever muito bem o portugués;
falar e ler mais de um idioma; saber as bases das ciéncias, da matemdtica, da
geografia, da histdria e de problemas do mundo moderno; ter familiaridade com o
uso das ferramentas digitais; dispor de pelo menos um oficio; adquirir sensibilidade
para a solidariedade entre os seres humanos e com a natureza; ser capaz de
aprender ao longo de toda a vida; e ter a motivacdo de lutar por um pais e um
mundo melhor e mais belo.

A consequéncia é que, apesar do avanco na educacdo a partir de 1988, a
evolugdo da qualidade ocorreu de forma desigual, provocando aumento em
quatro brechas de desigualdade: entre as criancas pobres e as ricas, entre algumas
cidades e outras, entre o Brasil e outros paises e, sobretudo, entre o que é ensinado
e 0 que 0 mundo atual exige que se conhega para sair do analfabetismo para a
contemporaneidade.

Para evitar essas quatro brechas, as proximas décadas véo assistir a dois tipos de
debates relacionados a educacdo: como serd a sala de aula do futuro e qual a
politica publica que ird assequrar salto na qualidade e na equidade do sistema
escolar. Como evoluir da ‘aula teatral” — professor, aluno e quadro negro em sala
- para a ‘aula cinematogrdfica” - professor, tecnologia de informagéo, bancos de
dados e redes de midia; como avancgar de quase 7 mil frdgeis e desiquais sistemas
municipais para um sistema tnico, ptblico e nacional de educagéo de base.

Se esse debate ndo surgir em propostas adotadas para uma estratégia de médio e
longo prazo, o Brasil perderd mais uma chance de construir seu desenvolvimento e
se situar em posicédo de destaque no mundo civilizatdrio do século XXI.
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