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Financiar o Futuro Ipea i

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
tem um papel central no financiamento do futuro no Brasil.

Em todos os paises do mundo o crescimento econémico e os
ganhos de produtividade necessarios para crescer mais
aceleradamente estao fortemente associados ao financiamento
de longo prazo (infraestrutura e para o desenvolvimento de novos
produtos e processos)

Um Brasil competitivo no futuro depende da sua capacidade de
financiar o investimento e criar novas oportunidades na
economia.

BNDES tem papel central na execucao de politicas compartilhadas
entre publico e privado. Ha um Amplo leque de investimentos
necessarios e novos mecanismos de financiamento



Impacto do BNDES Ipea s rems

Foram avaliadas mais de 2 milhdes operacdes com valor contratado RS
1,48 trilhoes, no periodo de 2002 até 2020, que compreendem todas as
linhas negociadas pelo BNDES.

A massa salarial é a variavel resposta que mais reflete o efeito do BNDES
sobre o nivel de trabalho nas empresas, apresentando efeito positivo
significante para todos os seguimentos analisados.

As empresas financiadas pelo BNDES apresentam maior evolu¢ao na
massa salarial que pode ser devido a um aumento direto do numero de
empregados ou uma maior especializacao com aumento dos salarios
nessas empresas.

O impacto das atividades do BNDES nas atividades tecnolégicas foi menor
do que o desejado no periodo recente.

Uma trajetoria ousada de crescimento da produtividade no Brasil
exige ousadia na qualificacao das pessoas mas também na
qualidade do investimento financiado.



Que futuro financiar? Ipea inawics

Investir em Inovacao é Garantir o Futuro

O Brasil tem investido em tornode 1 a 1,2% do seu PIB em
P&D. Para uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel, o
pais teria que investir anualmente cerca de RS 20 bilhoes
adicionais em P&D de novos produtos e processos (meta
seria investir 2% do PIB em P&D).

Para se aproximar da fronteira tecnologica de paises como os
da Europa, EUA e China, o investimento em C&T precisa
crescer ~10% ao ano (~RS 10 bi ao ano) na proxima década
(investimento hoje é em torno de 1,4 a 1,5% do PIB)

Questoes centrais para contribuicao do BNDES: setor privado
tem um papel critico; as politicas de C,T&l sao novas no
Brasil; integracao dos instrumentos € determinante; foco em
risco tecnologico



Experiéncias internacionais Ipea i

O CDB da China, o KDB da Coreia do Sul e o KfW da Alemanha sao
pontos de referéncia internacionais para o BNDES.

A comparacao com o BNDES mostram complementariedade das
atividades de financiamento com o setor privado, a foco em
financiar atividades com grandes externalidades e projetos que
necessitem de coordenagao.

Os Bancos atuam tanto como agente financeiro quanto como agente
direto, ainda que minoritariamente no ultimo caso.

A experiéncia internacional mostra um papel institucional muito
importante nessa estratégia de politica publica econémica e
geopolitica.

A busca pela boa governanga e a adequada partilha de riscos em
projetos é um destaque da atuacao internacional dos Bancos de
Desenvolvimento.



Experiéncias internacionais Ipea i

Os Bancos de Desenvolvimento (BDs) no mundo diferem em varios
aspectos:

v'Estrutura de capital e funding;
v'Variedade de setores apoiados e porte dos clientes;
v'"Modelos e condicdes de financiamento;
v'Regulacdo, supervisdo e governanga corporativa.

v'Ha diversos instrumentos na oferta de financiamento,
garantias, seguros, participacao acionaria, fundos nao
reembolsaveis e elaboracao de projetos.

Os BDs auxiliam a implementacdo de politicas publicas,
complementam os recursos do sistema financeiro privado e
contribuem com os riscos e desafios em investimentos estratégicos
de longo prazo



Mercado de crédito brasileiro  Ipea i

O mercado de crédito brasileiro segmentado entre crédito

direcionado (CD) e o crédito livre (CL) no entanto com uma forte
relacao entre estes mercados.

O BNDES é o principal banco de financiamento de longo prazo e
investimento para as empresas brasileiras.

Bancos publicos possuem no Brasil papel protagonista em
momentos de recessao e crises financeiras, pois conseguem

expandir sua oferta de crédito sem aumentar as restricdoes na
concessao.

Em 2020 o impacto das medidas de incentivo ao crédito gerou o
aumento das concessoes de crédito e prazo, reducao dos juros e
da inadimpléncia com a alta demanda por capital de giro no
periodo da pandemia da Covid-19.

As acoes no periodo pos pandemia sdo menores do
que as necessarias.



Valor contratado do BNDES Ipea s rems
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Funding do BNDES Ipea s rems
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Fontes de recursos do BNDES  Ipea i

O retorno das operagoes proprias, somado a recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) (saldo de RS 347,4 bilhdes em 31.12.2021)
e do Tesouro Nacional (RS 124,4 bilhdes em 31.12.2021), constitui a
parcela principal da fontes de recursos;

Fundos governamentais: Fundo da Marinha Mercante, Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios,
Fundo Setorial do Audiovisual, Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacgoes;

Captacoes no exterior;
Emissoes publicas;

Outros instrumentos bancarios;

Sdo insuficientes as fontes atuais de recursos do BNDES em
especial para atividades de inovacao tecnologica.



Caracteristicas das empresas  [pea &

com creédito BNDES

195.529 86.648
796.982 206.025
291,44 86,11
101 85
30.853.859 8.949.123
708.124 180.610
1.086 311
2.748 6.025
3.960 4.724
5.335 726

OBS: nao inclui contratos com administracao publica



BNDES e a infraestrutura Ipea i

Os projetos de infraestrutura operacionalizados pelo BNDES sao voltados
a atender Estados e Municipios no periodo de 2002 a 2020.

Os projetos de infraestrutura tém efeito positivo sobre o PIB per capita
municipal, as receitas municipais, arrecada¢ao de impostos, e indices
de desenvolvimento municipal.

Verificou-se que estes projetos de infraestrutura atrairam financiamentos
das empresas privadas de outros setores como industria, comércio e
Servicos.

Pode-se constatar que os projetos de infraestrutura tém efeito positivo e
significativo sobre todas as caracteristicas dos municipios e regioes.

Os financiamentos do BNDES na infraestrutura tem influéncia
direta na qualidade de vida da populagao e na competitividade e
produtividade das empresas brasileiras



Caracteristicas dos municipios ipea s

com creédito BNDES

Caracteristica

2002 - 2005 2006 -2010 2011 -2015

2016 -2020

Total de Municipios 62 522 342 197

Prazo de Caréncia (meses - média) 25,3 11,4 8,2 17,3

Prazo de Amortizacao (meses - média) 86,6 72,2 73,03 80,6



Novas fronteiras de analise Ipea i

Novas técnicas de inteligéncia artificial tém sido desenvolvidas pelo setor
financeiro para identificar novos clientes e mensurar o risco das
operacgoes financeiras e identificar mecanismos de garantias.

Os resultados apresentados no livro fazem uma estimativa de empresas
brasileiras que nao receberam financiamentos do BNDES, mas que
seriam candidatas em potencial.

Foram também utilizados procedimentos de aprendizado de maquina
para predicao do spread bancdrio das institui¢coes financeiras que
atuam como intermediarias nas operacoes de empréstimos do BNDES.

Apresentamos matrizes de transi¢coes de risco de crédito para firmas
brasileiras, para linhas crédito com recursos livres e direcionados,
considerando diferentes cenarios de variacao do PIB.

A qualidade dos investimentos financiados pode ser melhorada com o
desenvolvimento novos mecanismos de inteligéncia artificial, em
especial no contexto de transformacoes tecnoldgicas na intermedia¢cao
bancaria com dados abertos do open finance



Escassez de instrumentos ipe insituto de Pesaquisa

Economica Aplicada

financeiros no Brasil

Anualmente, no periodo 2004-2017, considerando as empresas com 10 ou
mais pessoas ocupadas na industria, servicos construcao civil e
comeércio:

4 38,62% nao realizam nenhuma nova operacao de crédito no mercado financeiro,

v’ 46,49% realizaram operac¢des apenas de crédito livre, 1,78% realizaram apenas
operacoes de crédito direcionado e

v' 13,11% acessaram os dois tipos de crédito

As informacdes de 378.651 empresas distintas, que possuiam 910
milhoes de operacdes de crédito ativas mensalmente, no periodo de
2004 a 2017 mostram que:

v E alta a sensibilidade as taxas de juros. A demanda juros eldstica;

v'  Asensibilidade as mudancas no prazo é mais elevada no crédito direcionado, mas
menor do que a sensibilidade aos juros;

Para ampliar os recursos disponiveis em projetos inovadores com
elevado impacto social e ambiental: uma nova estrutura de
financiamento hibrido (blended finance)



Securitizagao IPea inicivicis

Os mecanismos de securitizacao podem melhorar o acesso ao
mercado de crédito livre no Brasil?

No periodo de 2004-2018, no caso da agricultura, foram contratados RS
2,9 trilhdes. 76,26% eram recursos do mercado de crédito direcionado.
Apenas 1,09% tinham seguro como garantia, mas a maior parte das
operacoes de crédito, 84,15%, tinham garantias.

A taxa de juros no mercado crédito rural direcionado com garantia e
sem seguros foram de 6,48% a.a em média no periodo. Este
mercado é o principal mercado de crédito rural com 63,46% do
valor das operacgdes. As taxas de juros para operacdes com seguros
foi de 6,43%,

Ha espaco para melhoria securitizacao do mercado financeiro no
Brasil em especial com a integracao dos instrumentos, com o uso
de mais informacao e de novas tecnologias baseadas em

inteligéncia artificial.



Acesso ao livro IP€a ivicwiciia

A versao preliminar do livro “Financiar o Futuro - O papel do
BNDES” esta disponivel no site do IPEA

https://www.ipea.gov.br/portal/

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com c¢
ontent&view=article&id=39194&Itemid=466




