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APRESENTACAO

Na visdo do setor industrial, a qualidade do licenciamento ambiental é fundamental para
o desenvolvimento sustentdvel da atividade econdémica. Assim sendo, a Confederacao
Nacional da Industria (CNI) elegeu o aperfeicoamento desse instrumento como uma de
suas prioridades, conforme estabelece o Mapa Estratégico da Industria 2018-2022.

O desafio é adequar o licenciamento ambiental as melhores praticas internacionais, de
modo a eliminar as disfuncdes que comprometam a qualidade do meio ambiente e gerem
obstaculos desnecessarios ao pleno funcionamento da economia.

Ao longo dos anos, ficou evidente a existéncia de diversos entraves, que prejudicam
o licenciamento. Entre eles, podemos citar o excesso de procedimentos burocraticos,
a superposicao de competéncias entre os entes da Federacao, os altos custos, ainseguranca
juridica e a falta de clareza nas regras.

A modernizacdo do mecanismo é, portanto, imprescindivel para garantir que ele promova
a conservacao ambiental e assegure as condicdes ao desenvolvimento socioecondmico
em bases sustentaveis, conforme estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente.

Um processo de licenciamento ambiental eficiente e 4gil é condicdo essencial para que a
industria brasileira aproveite novas oportunidades de investimentos nos cendrios nacional
e internacional.

Com o objetivo de aprimora-lo, foi realizado um esfor¢o, no ambito da Camara dos Depu-
tados, que resultou na aprovacao, em 2021, do Projeto de Lei n°® 3.729/2004, conhecido
como Lei Geral do Licenciamento Ambiental. A iniciativa estd atualmente em discussao no
Senado, onde foi identificada como Projeto de Lei n® 2.159/2021.

Dada aimportancia do assunto, a CNlacompanha de perto a tramitacdo do projeto. Aintencao
é contribuir na construcdo de uma lei que enfrente os problemas atuais e permita que o
licenciamento seja um instrumento efetivo na promocao do desenvolvimento sustentavel.

O objetivo do presente estudo é avaliar a proposta legislativa segundo as dimensdes da
economicidade, eficacia, efetividade e eficiéncia para identificar e classificar os impactos,
no setor industrial, de sua eventual aprovacdo, bem como apresentar sugestoes de melhora
do texto.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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1INTRODUCAO

O licenciamento ambiental é um dos mais importantes instrumentos de gestdo ambiental
utilizados no Brasil, relevancia reconhecida pelo setor empresarial. Em pesquisa realizada
pela CNI, 95,4% dos respondentes identificaram-no como relevante para a conservacao
do meio ambiente, enquanto 84,0% concordaram que ele pode contribuir para melhorar
a gestdo ambiental de seus empreendimentos’.

Apesar da suareconhecidaimportancia, ndo é de hoje que a forma como esse procedimento
é regulamentado e conduzido no Brasil vem sendo objeto de severas criticas?. As principais
dizem respeito ao excesso de burocracia, ao tempo necessario para sua conclusdo, a demora
de manifestacdo dos 6rgaos envolvidos, a falta de conexdo entre as condicionantes e os
impactos causados, a dificuldade de compreensao da legislacdo e de acompanhamento
dos inimeros atos normativos produzidos pelos diversos niveis federativos, aos custos e
a inseguranca que, por vezes, persiste mesmo ap6s a emissao da licenca.

Com o objetivo de enfrentar tais problemas, muitos projetos de lei voltados a regulamentar
esse procedimento foram apresentados na Camara dos Deputados e no Senado Federal
nos Ultimos 20 anos. Recentemente, um novo e concentrado esforco foi feito no dmbito da
Camara com o objetivo de levar o tema adiante e instituir normas gerais de licenciamento
ambiental, tendo resultado na aprovacao do Projeto de Lei n° 3.729/2004 (aqui referido
como “Projeto”). Esse Projeto, que ficou conhecido como Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, estd atualmente em discussao no Senado Federal, onde foi identificado como
Projeto de Lei n°2.159/2021.

Por se tratar de tema fundamental para a industria, a CNI vem acompanhando de perto a
tramitacdo do Projeto com vistas a contribuir com a construcdo de uma lei que enfrente
os problemas atuais e permita que o licenciamento possa ser um instrumento a promover
o desenvolvimento sustentavel.

1 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Consulta sobre licenciamento ambiental. nov. 2020. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55F9b4/consulta_sobre_licenciamento_
ambiental.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021.

2 Uma consolidacdo dessas criticas pode ser obtida no trabalho intitulado “Gargalos do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil”,
de Rose Miriam Hofmann. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-
da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema14/2015_1868_licenciamentoambiental_rose-hofmann. Acesso em: 22 de set. 2020.
Além disso, tais pontos aparecem em pesquisa realizada pela CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Consulta sobre
licenciamento ambiental. nov. 2020. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-
be29-413b-b95a-93f78d55Ff9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021.



https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema14/2015_1868_licenciamentoambiental_rose-hofmann
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema14/2015_1868_licenciamentoambiental_rose-hofmann
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf

=

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo avaliar o Projeto sob as dimensdes da
economicidade, eficacia, efetividade e eficiéncia’ paraidentificar e classificar os impactos
da aprovacdo desse texto para o setor industrial, bem como apresentar eventuais pontos
de melhoria. Além disso, considerando que a eventual aprovacao da lei deverd ser acom-
panhada de sua regulamentacdo em ambito federal, estadual e municipal, pretende-se
identificar os aspectos a serem regulamentados e contribuir para que a construcdo desses
atos legais e infralegais complementares se dé de forma adequada e mantenha o espirito
das normas gerais instituidas pelo Projeto.

3 O Tribunal de Contas da Unido adota as dimensdes de desempenho de economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade para fins
de suas auditorias operacionais. De acordo com o documento intitulado “Técnicas de Indicadores de Desempenho para Auditorias”,
aprovado por meio da Portaria-Segecex n°33/2010, eles podem ser assim definidos: “indicador de economicidade - mede o custo dos
insumos e os recursos alocados para a atividade; 23.2 indicador de eficicia— mede a quantidade de produto e o alcance de metas de
entrega de bens e servicos; 23.3 indicador de eficiéncia — mede as rela¢des entre quantidade de produto e o custo dos insumos ou
as caracteristicas do processo, como o tempo de producdo; 23.4 indicador de efetividade — mede o alcance dos objetivos finalisticos,
traduzidos em solucdo ou reducdo de problemas na sociedade”.
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2 PRINCIPAIS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELO PROJETO
N° 2159/2021 AS NORMAS E AOS
PROCEDIMENTOS VIGENTES E SEU
IMPACTO PARA O SETOR INDUSTRIAL

21 ESTRUTURA DO PROJETO

O Projeto estd estruturado em trés capitulos e 61 artigos, os quais podem ser sintetizados
no quadro a seguir:

TABELA 1 - Estrutura do Projeto

Capitulo Contetdo

Capitulo | - Disposicoes

preliminares (arts, 19 a 3°) Delimita o objeto da lei, seus principios, suas diretrizes e definicoes.

E 0 coracdo da lei e esta dividido em nove secdes assim denominadas:

(I) disposicoes gerais; (Il) procedimentos; (Ill) regularizacdo por licenca ambiental
corretiva; (IV) EIA e demais estudos ambientais; (V) integracdo e disponibilizacdo de
informacodes; (V1) participacdo publica; (VII) participacdo das autoridades envolvidas;
(VIII) prazos administrativos; e (IX) despesas do licenciamento ambiental.

Capitulo Il Do licenciamento
ambiental (arts. 4° ao 48)

Capitulo Il - Disposicoes Promove ajustes em outras leis, alterando ou revogando dispositivos; fixa regras de
finais (art. 49 a 61) transicao; e versa sobre outros temas assessorios.

Para fins de definir quando havera manifestacdo das autoridades envolvidas sobre
termos de referéncia, estabelece as distancias maximas, por biomas, em relacdo

a atividade ou ao empreendimento, quando existir: a) terras indigenas com a
demarcacdo homologada; b) drea que tenha sido objeto de portaria de interdicdo
em razdo da localizacdo de indios isolados; ou c) dreas tituladas a remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Anexo

Fonte: CNI (2022).

Apos a analise desses dispositivos, apontamos, nos tdpicos a sequir, as principais alte-
racoes promovidas pelo Projeto no ordenamento juridico e buscamos identificar seus
impactos para o setor industrial. Além disso, classificamos esses impactos e apontamos
a sua relevancia para a industria, conforme a seguinte matriz:
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FIGURA 1 - Analise de impacto

Classificagao Relevancia para
do impacto o setor industrial
* Positivo * Baixa
* Negativo * Média
* Neutro ¢ Alta

Fonte: CNI (2022).

2.2 FIXACAO DE NORMAS GERAIS EM LEI PARA
AS ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS

Uma das grandes mudancas pretendidas pela proposta de Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, caso aprovada, é trazer para dentro de um Unico ato normativo, com status
de lei federal, as normas gerais do licenciamento ambiental. Atualmente, tais normas tém
sido veiculadas por meio de atos normativos infralegais, com destaque para as resolucoes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente*.

Essa unificacdo das normas em uma lei tem pelo menos trés méritos dignos de nota.
O primeiro é que simplifica a compreensao do ordenamento, hoje dificultada pela forma
dispersa como a regulamentacdo do tema tem sido feita; o segundo é que o status de lei
reduz a possibilidade de questionamento quanto a validade das disposicoes instituidas,
como se vé atualmente pelo fato de tais normas serem veiculadas por atos normativos
infralegais®; o terceiro é que atribuir-se-a maior legitimidade ao processo, uma vez que,
se aprovada, a lei terd sido objeto de debate no parlamento.

A edicdo de normas gerais de protecdao ao meio ambiente pelo Congresso Nacional
encontra amparo no art. 24 da Constituicdo Federal, que atribui a Unido essa tarefa e
reserva aos estados a competéncia para suplementar essas leis de modo a atender as
suas peculiaridades. As normas gerais sdo de observancia obrigatéria por todos os entes
da federacdo, em todos os processos de licenciamento.

4 O Supremo Tribunal Federal reconhece que resolugées do Conama estabelecem normas gerais para os fins do art. 24 da Constitui¢dao
Federal, conforme se pode verificar no julgamento da ADI 5457, de relatoria da ministra Carmen Lcia.

5 EocasodaResolucdo n®237/1997 do Conama, que tinha sua validade questionada pela doutrina de direito ambiental. Nesse
sentido, ver: FARIAS, Talden. Competéncia administrativa ambiental: fiscaliza¢do, sancdes e licenciamento ambiental na Lei
Complementar n°® 140/2011. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2021. p. 41.

6 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do; VII - protecdo
ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIl - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
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Além disso, o Projeto contempla espacos de complementacdo para que os estados e os
municipios exercam a sua competéncia suplementar, como se pode verificar com relacdo
a0s seguintes temas:

a) Definicdo das tipologias de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licencia-
mento ambiental (art. 4°, § 1°);

b) Possibilidade de criacao de novos tipos de licenca, tendo em vista a natureza, as ca-
racteristicas e as peculiaridades da atividade ou do empreendimento (art. 5°, §2°); e

¢) Definicdo dos procedimentos, das modalidades de licenciamento e dos tipos de
estudo ou de relatério ambiental (art. 17, § 1°).

Impacto para a industria Classificacao Relevancia

—Maior seguranca juridica;

—Reducdo da complexidade do sistema; e

- Possibilidade de adaptacéo as realidades regionais e aos locais com a Positivo Media

manutencao do espaco de atuacdo dos estados e municipios. Isso pode dar
maior eficiéncia ao procedimento.

Apesar de fixar normas gerais para quase todos os setores, o Projeto exclui do seu ambito
de regulacdo as atividades ou os empreendimentos minerarios de grande porte e, ou, alto
risco em seu art. 1°, § 3°. Para esses casos, estabelece que uma lei especifica devera ser
editada e, até que isso ocorra, serao aplicadas as normativas do Conama.

Considerando tratar-se de uma lei que pretende ser geral, ndo é vislumbrado fundamento
racional que justifique a exclusdo dessas atividades pelo Projeto. Naturalmente, as pecu-
liaridades da mineracao, assim como de outras atividades, podem justificar a edicdao de
normas complementares, e o texto ndo impede que isso seja feito. Entretanto, isso ndo
afasta a importancia de aplicacdo dos principios, das diretrizes e dos procedimentos que
buscam aperfeicoar o licenciamento também para o setor.

Por essas razoes, é conveniente que o Projeto seja aperfeicoado nesse ponto, excluindo
o paragrafo em questao.

Impacto para a induastria Classificacdo Relevancia

—Inseguranca juridica para o setor de mineracao. Negativo Alta
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2.3 DEFINICAO DOS PRINCiPIOS REGENTES
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Projeto consagrou e explicitou, em seu art. 1°, § 2°, alguns principios importantes que
devemreger o procedimento do licenciamento, quais sejam: participacdo publica, transpa-
réncia, preponderancia do interesse publico, celeridade e economia processual, prevencao
do dano ambiental, desenvolvimento sustentdvel e andlise de impacto e riscos ambientais.
Trata-se de previsdes que reforcam o seu contedo majoritariamente procedimental.

Tais principios ja eram, em tese, de observancia obrigatéria, por terem fundamento em
outros dispositivos legais’, no préprio texto constitucional?, ou por serem amplamente
consagrados pela doutrina especializada®. Sua inclusdo em um texto legal que trata
especificamente do licenciamento reforca esse reconhecimento e pode conferir maior
clareza e orientar o aplicador na conducdo do procedimento, além de exercer uma
funcdo didatica.

Ainda que tais principios sejam reconhecidos, sua dispersao pelo ordenamento juridico,
ou mesmo, em alguns casos, a auséncia de expresso reconhecimento dificulta seu conhe-
cimento e sua aplicacdo segura no cotidiano pelos servidores que conduzem o processo
de licenciamento. Ao trazé-lo para o texto que trata especificamente desse procedimento,
o legislador deixa claro para o agente publico quais sdo os principios aplicaveis (funcao
didatica) e lhe da maior seguranca para a tomada de decisoes.

Impacto para a induastria Classificacdo Relevancia

—Racionaliza a conducdo do processo de licenciamento ao exercer funcao
didatica para o aplicador; e N _
] o ] ] Positivo Baixa
— Confere maior previsibilidade ao processo, na medida em que fixa os

pardmetros a serem observados pelo aplicador.

7 Alguns exemplos: a Lei Federal n® 9.784/1999, que rege o processo administrativo federal, consagra, entre outros, os principios
do interesse publico e da eficiéncia; a Lei Federal n® 12.527/2011, que regulamenta o acesso a informacao, consagra o principio da
transparéncia; a Lei Federal n® 10.650/2003 versa especificamente sobre a possibilidade de acesso as informagdes ambientais.

8 Eocasodoart. 5% LXXVIII da Constituicdo, que assegura a todos, no dmbito judicial e administrativo, a razodvel duracdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

9 Os principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevenc¢do e da participa¢do sdo amplamente reconhecidos pela doutrina
especializada em direito ambiental (nesse sentido, ver: MILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p. 260-317).
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2.4 DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA A CONDUCAO
DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Diretrizes sdo orientacoes a serem seguidas pelos agentes publicos que conduzirdo deter-
minado tema para que os objetivos pretendidos sejam alcancados. Sua fixacdo é comum
em politicas publicas em geral e, especialmente, em ambientais, caso, por exemplo, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida por meio da Lei Federal n° 12.305/2010,
e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, criada pela Lei Federal n°9.433/1997.

N&o existe, até o presente momento, uma normativa dispondo de forma clara sobre as
diretrizes a serem seguidas no processo de licenciamento. Por isso, o Projeto buscou
suprir essa lacuna em seu art. 2°, que fixa seis linhas de acdo a serem observadas pelo
6rgao licenciador:

» arealizacdo da avaliagdo de impactos ambientais segundo procedimentos técnicos
que busquem a sustentabilidade ambiental;

« aparticipacdo publica, na forma da lei;

« atransparéncia de informacoes, com disponibilizacdo publica de todos os estudos
e documentos que integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

» ofortalecimento dasrelacdes interinstitucionais e dos instrumentos de mediacdo e
conciliacdo, a fim de garantir seqguranca juridica e de evitar judicializacdo de conflitos;

« aeficdcia, a eficiéncia e a efetividade na gestao dos impactos decorrentes das
atividades ou dos empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio
ambiente; e

* acooperacao entre os entes federados, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011.

Algumas dessas diretrizes tém relacdo direta com os principios consagrados pelo Projeto,

0 que demonstra a sua coeréncia:

TABELA 2 - Principios x diretrizes

Principio Diretriz

Participacdo pUblica | Participacdo puiblica, na forma da lei.

Transparéncia de informacdes, com disponibilizacdo pdblica de todos os estudos e

Transparéncia . . )
documentos que integram o licenciamento, em todas as suas etapas.

Andlise de impacto Realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais segundo procedimentos técnicos que
e riscos ambientais busquem a sustentabilidade ambiental.

Fonte: CNI (2022).
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Além disso, é digna de nota a preocupacao do Projeto com a busca por previsibilidade,
seguranca juridica e ndo judicializacdo de conflitos, problema apontado como um dos
obstaculos ao bom andamento do licenciamento ambiental em pesquisa realizada pela
Confederacao Nacional da Industria™. O fortalecimento das relacdes interinstitucionais
e dos instrumentos de mediacao e conciliacdo como forma de solucao das questoes
complexas surgidas no ambito do processo de licenciamento sao medidas que merecem
reconhecimento e suainstituicdo como diretriz pode ser um importante vetor de mudanca
de cultura.

Impacto para a indistria Classificacdo Relevancia

—Racionalizacdo da conducdo do processo de licenciamento por meio de

diretrizes claras; e
5 e e Positivo Alta
—Implementacdo de uma nova cultura voltada a ndo judicializagdo e a

cooperacao interinstitucional.

2.5 DEFINIQ()ES LEGAIS DE TERMOS RELEVANTES

A fim de permitir uma melhor compreensdo e aplicacdo dos comandos legais por ele
instituidos, o Projeto apresenta 35 definicdes. Had desde termos que ja sdo utilizados e
definidos em lei — que o Projeto apenas repetiu com ligeira alteracdo (ex.: licenciamento
ambiental, que esta definido na Lei Complementar n°® 140/2011) — até varios outros que
nao eram legalmente definidos.

Os termos definidos pelo art. 3° do Projeto sdo os seguintes':

» Licenciamento ambiental * Impactos ambientais diretos

* Autoridade licenciadora * Impactos ambientais indiretos

e Autoridade envolvida + Area Diretamente Afetada (ADA)

« Condicionantes ambientais  Area de Estudo (AE)

* Audiéncia publica « Areade Influéncia Direta (AID)

» Consulta publica « Areade Influéncia Indireta (All)

* Reunido participativa e Estudo ambiental

+ Tomada de subsidios técnicos » Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)
* Empreendedor * Relatério de Impacto Ambiental (Rima)

» Impacto ambiental * Plano Basico Ambiental (PBA)

10 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Consulta sobre licenciamento ambiental. nov. 2020. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55Ff9b4/consulta_sobre_licenciamento_
ambiental.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021.

11 Adefinicdo de todos os termos compde o Anexo A do presente estudo. Além disso, a medida que eles forem sendo utilizados, serdo
mencionados no texto ou em nota, de modo a permitir uma melhor compreenséo.


https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
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« Plano de Controle Ambiental » Licenca de Instalacdo (LI)
(PCA) e Licenca de Operacao (LO)

* Relatério de Controle Ambiental < Licenca de Operacdo Corretiva (LOC)
(RCA) » Tipologia da atividade ou do

* Relatério de Caracterizacdo do empreendimento
Empreendimento (RCE) * Natureza da atividade ou do

e Termo de Referéncia (TR) empreendimento

e Licenca ambiental » Porte da atividade ou do empreendimento

» Licenca Ambiental por Adesdoe < Potencial poluidor da atividade ou do
Compromisso (LAC) empreendimento

+ Licenca Ambiental Unica (LAU)

* Licenca Prévia (LP)

A definicdao dos termos importantes do Projeto é uma medida que corrobora com a segu-
ranca juridica, uma vez que reduz as davidas relacionadas a sua compreensdo. O Unico
desafio digno de nota é que, como ocorre com qualquer definicdo incluida em textos
legais, o tempo pode apresentar fatos novos que ndo foram imaginados quando da sua
elaboracdo, demandando alteracdo legislativa ou umainterpretacdo que amolde a norma
a nova realidade.

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Facilita a compreensédo do texto e da seguranca juridica para sua aplicacdo; e Positivo Alta

—Torna-se menos suscetivel a adaptacdes caso uma definicdo se mostre

desatualizada ou ndo condizente com a realidade. Negativo Baixa

2.6 INSTITUICAO DE NOVAS MODALIDADES DE LICENCA
POR MEIO DE LEI FEDERAL QUE FIXE NORMAS GERAIS

Atualmente, as normas gerais estabelecidas por meio de atos infralegais tratam espe-
cificamente de trés tipos de licenca: a licenca prévia, a licenca de instalacdo e a licenca
de operacdo, conforme art. 19 do Decreto Federal n° 99.274/90 e art. 8° da Resolucado
Conama n° 237/1997. O projeto, além de manter o processo trifasico, acrescenta mais
trés tipos de licengas: a LAU, a LAC e a LOC.

Registre-se que, apesar de falar expressamente apenas na licenca prévia, de instalacao
e operacao, a Resolucdo n° 237/1997 do Conama, em seu art. 2°, § 2°, ja outorgava aos
6rgdos ambientais competéncia para definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento
e a complementacdo do seu anexo, levando em consideracdo as especificidades, os ris-
cos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou da atividade.
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Com fundamento nisso e na competéncia suplementar prevista no art. 24 da Constituicao,
novas modalidades de licenca foram sendo criadas por leis estaduais ao longo dos anos.

Por exemplo, a Lei n® 10.431/2006, do estado da Bahia, com as modificacoes trazidas pela
Lein®12.377/2011, consagrou as licencas ambientais de regularizacdo, por adesdo e com-
promisso'? e unificada. O estado de Santa Catarina, por meio das alteracoes realizadas em
seu Cadigo Estadual do Meio Ambiente, consagrou a Licenca Ambiental por Compromisso™.
O estado de Minas Gerais, por meio da Lei n® 21.972/2016, consagrou o licenciamento
ambiental simplificado em fase Unica'. O estado de Sao Paulo também possui um sistema
de licenciamento simplificado, regulado pelo Decreto Estadual n° 60.329/2015, no qual os
documentos Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca de Operagao serdo concedidos
com a emissdo de apenas um documento’.

Na verdade, conforme estudo elaborado pela Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais, pelo menos 14 estados brasileiros jd possuem previsao normativa de licenca
ambiental simplificada ou por adesao e compromisso’s.

Contudo, apesar de amplamente consagrado nas normas estaduais, o tema ainda gera
divergéncia e é por vezes judicializado com resultados variados. Por exemplo, no julga-
mento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5475/AP, o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou inconstitucional a lei do estado do Amapa que adotou a Licenca
Ambiental Unica, com base no entendimento de que ela afrontava norma geral que exigia
licenciamento trifasico. Por outro lado, a mesma corte chancelou, na ADIn°® 4615/CE, a lei
do estado do Ceara que admitia o licenciamento simplificado por autodeclaracdo para os
empreendimentos e/ou as atividades de porte micro com potencial poluidor degradador
baixo que promovam a melhoria de qualidade de vida da populacao.

A mudanca proposta contempla, na norma federal, essas novas modalidades, o que
pode afastar parte dos argumentos utilizados quando de sua judicializacdo e gerar maior
seguranca juridica.

12 Art. 45, VIIl. Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): concedida eletronicamente para atividades ou empreendimentos
em que o licenciamento ambiental seja realizado por declaracdo de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-
condigbes estabelecidos pelo 6rgao licenciador, para empreendimentos ou atividades de baixo e médio potencial poluidor.

13 Art. 36. O licenciamento ordindrio sera efetuado por meio da emissdo de Licenga Ambiental Prévia (LAP), Licenca Ambiental de
Instalacdo (LAI), Licenca Ambiental de Operacao (LAO) e Licenca Ambiental por Compromisso (LAC).

14 Art. 20. O Licenciamento Ambiental Simplificado podera ser realizado eletronicamente, em uma Unica fase, por meio de cadastro,
ou da apresentac¢ao do Relatério Ambiental Simplificado pelo empreendedor, segundo critérios e pré-condigbes estabelecidos pelo
6rgao ambiental competente, resultando na concessdo de uma Licenga Ambiental Simplificada (LAS).

15 Artigo 2°. O licenciamento ambiental a que se refere o artigo 1° deste decreto deverd contemplar os requisitos necessarios a assegurar
a efetiva avaliacdo dos potenciais impactos ambientais e o seu controle pela CETESB, nos termos do fixado pela legislagdo vigente,
compreendendo a concessao das Licengas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacao (LO), de forma conjunta, em ato Unico, que
terd a validade de até 5 (cinco) anos.

16 Os estados avaliados no estudo foram: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, Bahia, Paréd e Pernambuco. Disponivel em: https://www7.fiemg.com.br/
publicacoes-internas/legislacaoambiental. Acesso em: 18 de nov. 2021.


https://www7.fiemg.com.br/publicacoes-internas/legislacaoambiental
https://www7.fiemg.com.br/publicacoes-internas/legislacaoambiental
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Outro ponto relevante é que, além de consagrar, em lei federal, esses novos tipos de
licenca, o Projeto expressamente mantém a abertura para que outras licengas especificas
sejam criadas por ato normativo dos entes federativos competentes, tendo em vista a
natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou do empreendimento (art.5°,
§ 2°). Essa previsao é importante para permitir o aperfeicoamento e a adaptabilidade do
procedimento ao longo do tempo sem que haja questionamento judicial pelo simples
fato de a nova solucdo ndo estar expressamente prevista em lei federal, como ocorre
atualmente em algumas situacdes quando inovacoes sao tentadas.

Impacto para a industria Classificacdo Relevancia

- Dé seguranca juridica para as licencas concedidas fora do licenciamento
trifasico; e Positivo Alta
— Assegura maior adaptabilidade para o procedimento de licenciamento.

2.7 DEFINI(;I':\O DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS
NAO SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Projeto elenca treze atividades ou empreendimentos que ndo estardo sujeitos ao licen-
ciamento ambiental em seu art. 8° e quatro em seu artigo 9°. Com excecdo das atividades
de carater militar relativas ao preparo e emprego de Forcas Armadas, expressamente
ressalvada na Lei Complementar n° 140/2011, trata-se de previsoes sem correspondéncia
expressa na legislacao federal atual na forma indicada no Projeto, ainda que, na pratica,
algumas ja fossem aplicadas. Por exemplo, é comum que os 6rgdos ambientais dispensem
o licenciamento de atividades consideradas de porte insignificante, agora elencadas no
inciso “Il”, do art. 8°, ou que intervencdes emergenciais sejam feitas sem obtencdo de
prévia licenca.

As atividades elencadas como ndo sujeitas ao licenciamento no art. 8° sdo as seqguintes:

» de cardter militar previstas no prepa- ¢ nao incluidos nas listas de atividades

ro e no emprego das Forcas Armadas, ou de empreendimentos sujeitos a li-
conforme disposto na Lei Complemen- cenciamento ambiental estabelecidas
tar n°® 97/1999, nos termos de ato do na forma do § 1° do art. 4° desta Lei;
Poder Executivo; « obras e intervencdes emergenciais de
» considerados de porte insignificante resposta a colapso de obras de infraes-

pela autoridade licenciadora; trutura, a acidentes ou a desastres;
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obras e interven¢des urgentes que
tenham como finalidade prevenir a
ocorréncia de dano ambiental iminente
ou interromper situacdao que gererisco
avida;

obras de servico publico de distribuicao
de energia elétrica até o nivel de tensao
de 69 kV (sessenta e nove quilovolts),
realizadas em area urbana ou rural;
sistemas e estacoes de tratamento de
agua e de esgoto sanitario, exigivel
nesse Ultimo caso outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o lan-
camento do efluente tratado, o qual
deverd atender aos padroes de lanca-
mento de efluentes estabelecidos na
legislacdo vigente;

servicos e obras direcionados a manu-
tencdo e ao melhoramento da infraes-
trutura em instalacoes preexistentes
ou em faixas de dominio e de servidao,
incluidas dragagens de manutencao;
pontos de entrega voluntdria ou si-
milares abrangidos por sistemas de
logistica reversa, nos termos da Lei n°
12.305/2010;

D

usinas de triagem de residuos sélidos,
mecanizadas ou nao, cujos residuos de-
vem ser encaminhados para destinacao
final ambientalmente adequada, nos
termos da Lein® 12.305/2010;

patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos organicos,
cujos residuos devem ser encaminha-
dos para destinacao final ambiental-
mente adequada, nos termos da Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;
usinas de reciclagem de residuos da
construcado civil, cujos residuos devem
ser encaminhados para destinagao final
ambientalmente adequada, nos termos
da Lein®12.305/2010; e

ecopontos e ecocentros, compreendi-
dos como locais de entrega voluntdaria
de residuos de origem domiciliar ou
equiparados, de forma segregada e
ordenada em baias, cacambas e simila-
res, com vistas a reciclagem e a outras
formas de destinacado final ambiental-
mente adequada.

Jano art. 9° estdo elencadas outras atividades ndo sujeitas ao licenciamento e relacionadas

d agropecuaria:

cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes;

pecudria extensiva e semi-intensiva;

pecudria intensiva de pequeno porte; e

pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique risco biolégico, desde que

haja autorizacdo prévia.

Especificamente para que a inexigibilidade se aplique a essas Ultimas, o legislador deter-

minou como contrapartida que as propriedades e as posses rurais estejam regulares ou
em regularizacdo, na forma da Lei n°® 12.651/2012, conhecida como Cédigo Florestal.
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Naturalmente, a inexigibilidade de licenca ambiental ndo afasta a necessidade de cum-
primento da legislacdo vigente, inclusive no que se refere a obtencao de autorizacdo de
supressao de vegetacdo, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ou de outras
licencas, as autorizacdes ou outorgas exigidas em lei, bem como ao cumprimento de
obrigacoes legais especificas, conforme ressaltam os arts. 8°,§ 2° e 9°,§ 2° e 3° do Projeto.

Considerando a abrangéncia das dispensas de licenciamento promovidas, é possivel que,
a primeira vista, a lei resultante do Projeto tenha sua constitucionalidade questionada em
relacdo a algumas hipéteses, marcadamente as elencadas no art. 82, Vil e VIII'.

Contudo, hd argumentos relevantes que podem ser utilizados em defesa do texto, mere-
cendo destaque os seguintes: (I) algumas hipéteses ja sdo de uso corrente, sem qualquer
prejuizo a qualidade ambiental (ex.: atividades de porte insignificante ou instalacdo de
ecopontos'®); (1) o licenciamento é um instrumento de controle ambiental, mas ndo o Gnico
e adispensa do licenciamento nao afastara outros controles (ex.: obrigacdo de obtencao
de outorga de direito de uso de recursos hidricos); (Ill) com ou sem licenciamento, a legis-
lacdo ambiental seqguird aplicavel; e (V) a fiscalizacdo ambiental ndo é — e nem poderia
ser — afastada em razao da dispensa.

Considerando os tipos de empreendimento ou atividade dispensados, os que tendem a
gerar maior resisténcia provavelmente serdo os indicados no art. 8°, Vil e VIII:

VIl - sistemas e estacoes de tratamento de dgua e de esgoto sanitario, exigivel nesse
ultimo caso outorga de direito de uso de recursos hidricos para o lancamento do efluente
tratado, o qual deverd atender aos padroes de lancamento de efluentes estabelecidos
na legislacdo vigente;

VIII - servicos e obras direcionados a manuten¢do e ao melhoramento da infraestrutura
em instalacoes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluidas dragagens

de manutencao.

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Simplifica o desenvolvimento de determinadas atividades; e

—Consagra em lei federal algumas dispensas j& aplicadas na prética sem Positivo Alta
maiores questionamentos.

17 Nojulgamento da ADI 5312, quando se avaliou a validade de lei do estado do Tocantins que dispensava do licenciamento ambiental
as atividades agrossilvipastoris, o STF entendeu que isso ndo poderia ser feito. Dois foram os argumentos utilizados para se chegar
a essa conclusdo: o primeiro foi que a lei estadual ofenderia parametro criado pela legislagdo federal, que, em regra, exigia o
licenciamento; e o segundo foi que eliminar a exigéncia de licenciamento representaria, ao menos em poténcia, uma dispensa
automatica do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), o que violaria o art. 225, IV, da Constituicdo Federal (ADI 5312, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 08-02-2019 PUBLIC
11-02-2019).

18 Em Sao Paulo, por exemplo, a Decisdo de Diretoria n° 008/2021, da Cetesb, ja dispensa o licenciamento de pontos ou locais de
entrega, pontos de coleta, centrais de recebimento e centrais de triagem.
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2.8 INTEGRACAO E DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES

De modo aintegrar as informacoes relativas ao licenciamento ambiental, o Projeto determina
a criacdo de um subsistema especifico no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre
Meio Ambiente (Sinima). Essa nova base integrara informacoes sobre os licenciamentos
ambientais realizados no ambito de todos os entes federativos, incluindo os estudos
realizados, os quais sdo tratados como informacdo de natureza publica (art. 34), e poderdo
ser aproveitados em mais de um processo de licenciamento.

Aideia é que esse subsistema opere com informacoes georreferenciadas e seja compativel
com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e outros sistemas de controle governamental.

Cabe lembrar que, atualmente, o Ministério do Meio Ambiente ja mantém o Portal Nacional
de Licenciamento Ambiental (PNLA), igualmente integrado ao Sinima, que busca “agregar
e sistematizar informacoes sobre o licenciamento ambiental e facilitar o acesso publico
gerado em todas as esferas de governo: federal, estadual, distrital"?°. As grandes diferencas
entre o modelo atual e o novo sistema estdo no fato de que este Ultimo agregara dados da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e que passara a estar previsto em
lei, ndo podendo ser eliminado por simples decisdo do Poder Executivo. Trata-se de avanco
importante, que tornard o instrumento perene e imune a eventuais alteracdes de governo.

Além de integrar as informacoes sobre os licenciamentos conduzidos no Brasil, permitindo
melhor planejamento e fiscalizacdo, essa base também deve servir como instrumento
de participacdo. Por isso mesmo, a lei estabelece que as informacodes previstas nesse
subsistema devem ser publicas, ressalvados os sigilos legais.

Merece registro o fato de que a utilizacdo de bancos de dados governamentais com
informacodes sobre o licenciamento é uma boa pritica amplamente adotada no ambito
dos paises do G7, conforme demonstrou estudo realizado pela Confederacdo Nacional
da IndUstria. Paises como Canada, Estados Unidos, Alemanha e Franca possuem iniciativas
nesse sentido?'. Especificamente no ambito do BRICS??, a Russia é um exemplo de pais que
adotou medida semelhante. O banco de dados é unificado e alimentado por todos os niveis
da Federacdo, com ainclusao dos estudos que ampararam os processos de licenciamento?.

19 A possibilidade de aproveitamento é uma interessante novidade prevista no art. 29 do Projeto e sera retomada adiante.

20 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. O que é o PNLA? 2022. Disponivel em: http://pnla.mma.gov.br/o-que-e-o-pnla. Acesso
em: 2 ago. 2021.

21 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. O licenciamento ambiental nos paises do G7. 2020. Disponivel em: https://www.
portaldaindustria.com.br/publicacoes/2021/6/licenciamento-ambiental-nos-paises-do-g7/. Acesso em: 3 ago. 2021.

22 O BRICS é um grupo formado por cinco grandes paises emergentes: Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul.

23 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. O licenciamento ambiental nos paises do BRICS. 2020. Disponivel em: https://

static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/36/85/36855799-f85b-4765-9510-0b8258ba87a4/o_licenciamento_ambiental_
nos_paises_do_brics.pdf . Acesso em: 17 nov. 2021.
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Para que esse instrumento funcione adequadamente, é fundamental haver mecanismos
gue incentivem a Unido, o Distrito Federal, os 26 estados e os 5.570 municipios, que
potencialmente possam exercer a competéncia licenciadora, a alimentar essa base de
forma adequada e constante. Assim, além da determinacao legal de criacdo do subsistema,
¢é imprescindivel que se crie mecanismos complementares que assegurem a realizacao
dessas acoes.

Um caminho possivel para enderecar esse desafio é a criacdo de um programa governa-
mental especifico para incentivar os distintos entes federativos a adotar essa agdo, se
possivel com contrapartidas financeiras ou de outra natureza (ex.: linhas de financiamento
especificas). Um exemplo que pode ser avaliado e, na medida do possivel, seguido é o do
Sistema Unico de Sautde (SUS), que congrega dados variados de todos os entes federativos
com razoavel eficiéncia, nos termos da Lei Complementar n° 141/2012%.

Essa lei complementar criou o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude (SIOPS), que constitui instrumento para o acompanhamento do cumprimento do
dispositivo constitucional que determina a aplicacdo minima de recursos em acoes e servicos
publicos de satde. Uma das caracteristicas do sistema é a obrigatoriedade de registro
e atualizacdo permanente dos dados pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios. O descumprimento dessa obrigacdo acarreta duas potenciais conse-
quéncias: (1) ficam suspensas as transferéncias voluntarias entre os entes da Federacao;
e (2) o Ministério da Saude deve dar ciéncia do fato a direcdo local do SUS e ao respectivo
Conselho de Salude, bem como aos 6rgaos de auditoria do SUS, ao Ministério Publico e
aos 6rgaos de controle interno e externo do respectivo ente da Federacao.

Destaque-se, também, que um sistema como esse pode ser utilizado igualmente como
repositorio das normas ambientais editadas pelos distintos entes federativos para reger
o seu processo de licenciamento. Isso porque, ndo obstante a importante uniformizacao
promovida pelo Projeto para alguns temas, muitos ainda carecerdo de detalhamento, e um
dos pontos de complexidade no processo de licenciamento é justamente a dificuldade de
se conhecer as normativas vigentes, especialmente nos inUmeros municipios brasileiros.

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Melhoria do planejamento e fiscalizacdo do licenciamento; e
B Positivo Alta
—Acesso a informacodes sobre o licenciamento.

24 A Lei Complementar n® 141/2012 possui um capitulo especifico (capitulo IV) contendo normas voltadas a garantir transparéncia
e visibilidade na gestdo de satde. Determina-se que os 6rgaos gestores de salide de todos os entes federativos - ou seja, Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - dardo ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
prestacoes de contas periddicas da drea da salde, para consulta e apreciacdo dos cidadaos e de instituicdes da sociedade. Com isso,
se garante a disponibilizagdo atualizada de dados de interesse da sociedade.
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2.9 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

O Projeto trazimportante previsao relacionada a responsabilidade civil por danos ambien-
tais. De acordo com o texto, o contratante de atividades ou empreendimentos sujeitos
ao licenciamento se exonera do risco de responsabilizacdo por danos dessa natureza,
causados por seu contratado, se exigir a apresentacdo da sua licenca ambiental. Por outro
lado, responderad subsidiariamente caso ndo faca essa exigéncia, na medida e propor¢do de
sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes da execucao da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

Especificamente em relacdo as instituicoes financeiras, além da aplicacdo dessa mesma
regra, o Projeto reforca que elas ndo possuem dever fiscalizatério da regularidade ambiental
dos seus clientes, cabendo-lhe exclusivamente exigir a apresentacdo da licenca para se
exonerar de eventual responsabilidade.

Essa medida é bem-vinda, uma vez que, por forca da interpretacdo que vem sendo dada ao
art. 14,8 1°da Lein° 6.938/1981 em algumas decisdes judiciais?®, hd incerteza quanto ao
alcance da cadeia de responsabilizacdo pelo tratamento peculiar do nexo de causalidade
em matéria ambiental. Uma maior clareza e previsibilidade pode, ao menos em tese,
facilitar a concessao de crédito e reduzir o spread bancario, na medida em que reduz o
risco de quem o concede. Ademais, para os contratos em geral, ficara claro para os agentes
econdmicos o alcance da diligéncia que deverd ser feita no momento da realizacdo de um
negécio com quem desenvolve atividade sujeita ao licenciamento ambiental. O que for
além disso deve ser responsabilidade das autoridades fiscalizadoras.

Impacto para a industria Classificacao Relevancia

—Maior seguranca juridica em relacdo a responsabilizacdo ambiental;

—Maior coeréncia na responsabilizacdo por danos ambientais; e

—Maior responsabilidade a fiscalizacdo ambiental, retirando responsabilidades Positivo Alta

indevidas do contratante de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento.

25 Em conhecida e multicitada decisdo sobre esse tema, o Superior Tribunal de Justica sinaliza a extensdo dessa cadeia de
responsabilizacdo: (...) 13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo
faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para que fagam e quem se beneficia
quando outros fazem. (REsp 650.728/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2007, DJe
02/12/2009).
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2.10 ALTERACAO DE SANCOES PENAIS

O projeto prevé duas alteracoes de sancoes penais constantes na legislacdo, uma direcionada
ao empreendedor e outra aos servidores responsdveis pelo processo de licenciamento.
Além disso, ha uma disposicao que, dependendo de como vier a ser interpretada, pode
permitir a responsabilizacdo penal por descumprimento de condicionante.

2101 AUMENTO DAS PENAS APLICAVEIS AO EMPREENDEDOR

A fim de reforcar a importancia do cumprimento do dever de submissao de atividades
e empreendimentos ao licenciamento ambiental quando legalmente exigivel, o Projeto
amplia a pena aplicavel aquele que construir, reformar, ampliar, instalar ou fizer funcionar,
em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencial-
mente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes, nos termos do art. 60 da
Lei n°®9.605/1998.

Essa pena atualmente é de detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. O Projeto aumenta para dois meses a um ano, ou multa. Além disso,
prevé que ela poderd ser aumentada até o dobro se o licenciamento da atividade ou
empreendimento for sujeito ao EIA.

2.10.2 DESCRIMINALIZACAO DE CONDUTA CULPOSA DO SERVIDOR

A pratica tem demonstrado que, por vezes, exigéncias dispensaveis sao realizadas no pro-
cesso de licenciamento pelo receio, por parte de alguns servidores, de serem penalizados
pelo simples fato de 6rgaos de controle discordarem de uma escolha técnica realizada.

Buscando romper esse imobilismo do medo que por vezes se observa nos érgaos ambientais,
o Projeto elimina a modalidade culposa do crime previsto no art. 67 da Lei n® 9.605/1998,
que tipifica a concessao por funcionario publico de licenca, autorizacdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacao
depende de ato autorizativo do poder publico. Este crime segue existindo em sua moda-
lidade dolosa, mas sua previsao na forma culposa, que tem servido como fonte de temor
pelos agentes publicos, os quais receiam que a simples interpretacdo de uma norma em
desacordo com o pensamento de alguns representantes dos érgaos de controle resulte
em sua dendncia, serd eliminada.
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2.10.3 DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTE COMO POTENCIAL CRIME

Ao estabelecer que o descumprimento de condicionantes da licenca ambiental, sem a
devida justificativa técnica, sujeita o empreendedor as sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar o dano em seu art. 13, § 9°, o Projeto pode
acabar chancelando a interpretacdo equivocada de que o ndo atendimento de qualquer
condicionante prevista em licenca configura crime ambiental.

Trata-se de medida injustificavel e que multiplicara o risco de responsabilizacdo criminal
pela simples gestdo de um empreendimento, mesmo quando o que estiver em jogo na
condicionante imposta seja medida pouco relevante?® e cujo descumprimento ndo coloque
em risco o bem juridico ambiental. Vale lembrar que a liberdade do érgao licenciador na
instituicdo de condicionantes ainda é, na pratica, significativa e uma leitura como essa
daria a ele o poder de criar potenciais tipos penais novos a cada licenca emitida.

Impacto para a indastria Classificacao Relevancia

—Aumento de pena para casos de nao licenciamento. Neutro Baixa

—Eliminacdo do crime culposo do art. 67 da Lei de Crimes Ambientais para

A Positiva Alta
funcionario publico.

— Criacao de risco de responsabilizaco criminal por simples descumprimento

de condicionante. Negativa Alta

211 INCENTIVO A ADOCAO DE NOVAS TECNOLOGIAS
OU PROGRAMAS

O Projeto prevé a possibilidade de adocdo de condicdes especiais em beneficio do
empreendedor caso este adote voluntariamente novas tecnologias, programas volunta-
rios de gestao ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcancar
resultados mais rigorosos do que os padroes e os critérios estabelecidos pela legislacao
ambiental. De acordo com o art. 14, essas medidas podem ser, dentre outras: a priorizacao
das andlises, com a finalidade de reduzir prazos; a dilacdo de prazos de renovacao da LO,
da LI/LO ouda LAU em até 100% (cem por cento); ou outras condicoes cabiveis, a critério
da autoridade licenciadora.

26 Um exemplo de condicionante que sequer deveria constar em liceng¢a, mas que consta naquelas emitidas pelo INEA, é a de “evitar
todas as formas de acimulo de 4gua que possam propiciar a proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue, zika
e chikungunya”.
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Trata-se de medida louvavel que premia aqueles que vao além do simples cumprimento da
lei na busca pela promocdo da qualidade ambiental. Exemplo de medida nesse sentido, que
ja vem sendo aplicada com éxito no estado de Sao Paulo, é a possibilidade de ampliacdo
dos prazos de licenca de operacdo em até 1/3 para os empreendimentos ou as atividades
que, por ocasiao de sua renovacao, comprovarem a eficiéncia dos seus sistemas de gestao
e auditoria ambientais?’.

Impacto para a industria Classificacao Relevancia

—Incentivo a adocdo de programas voluntdrios e novas tecnologias. Positiva Média

212 PADRONIZAQI\O DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

A definicdo de um padrao a ser observado na conducdo dos processos de licenciamento
no Brasil é, sem davida, a maior preocupacao do Projeto. O texto foi minucioso quanto
a esses aspectos, merecendo destaques os itens elencados a seguir. Ademais, com esse
mesmo proposito padronizador, estabeleceu-se que, na falta de regramento especifico,
a Lei n®9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo federal, serd aplicada
subsidiariamente (art. 5128).

2.12.1 PROCEDIMENTOS E MODALIDADES

O Projeto estabelece trés procedimentos e trés modalidades distintas para o processo
de licenciamento, conforme quadro a sequir:

TABELA 3 - Procedimentos e modalidades

Procedimento Modalidades

Ordinério Trifasica
Bifésica
Simplificado Fase Unica

Adesdo e compromisso

Adesdo e compromisso. Quando a adesdo e compromisso ndo for possivel, conforme

Corretivo ) )
estabelecido no termo de compromisso®.

Fonte: CNI (2022).

27 A medida esta prevista no art. 2°, § 3° do Decreto Estadual n® 47.400/200: “§ 3° A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo podera estabelecer prazos de validade especificos para a licenca de opera¢do de empreendimentos ou atividades que, por
sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores ou quando o objeto da licenga
se exaurir na propria operagao”.

28 Art.51. ALein®9.784/1999, aplica-se subsidiariamente aos atos administrativos disciplinados por esta lei.

29 O Projeto estabelece que o licenciamento corretivo pode ocorrer na modalidade de adesdo e compromisso. Contudo, quando isso
nao for possivel, o interessado devera firmar termo de compromisso com o licenciador estabelecendo os critérios, os procedimentos
e as responsabilidades na realizagdo do licenciamento corretivo.
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A definicdo do procedimento, da modalidade e dos tipos de estudo ou relatérios a serem
exigidos em cada caso caberd ao 6rgao licenciador, de acordo com os critérios de locali-
zacao, natureza, porte e potencial poluidor. Contudo, essa definicdo ndo é livre, uma vez
que a lei estabelece os seguintes critérios a serem observados nessa tarefa:

« 0s procedimentos e as modalidades de licenciamento ambiental devem ser com-
patibilizados com as caracteristicas das atividades e dos empreendimentos e com
as etapas de planejamento, de implantacao e de operacao da atividade ou do
empreendimento.

 0s tipos de estudo ou de relatério ambiental, bem como as hipdteses de sua exigén-
cia, devem ser compatibilizados com o potencial de impacto da atividade ou do
empreendimento, com o impacto esperado em funcdo do ambiente no qual se
pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento necessario a tomada de decisao
em cada etapa do procedimento.

Além dessas modalidades de licenca, a proposta de lei permite que outras sejam criadas
para atender as necessidades de atividades ou empreendimentos que as demandem em
razdo de suas peculiaridades ou caracteristicas, dando espaco para um aperfeicoamento
constante do procedimento. Evidentemente, isso devera ser feito respeitando as diretrizes
e os principios estabelecidos no Projeto.

Indicamos abaixo um resumo do fluxo a ser seguido em cada procedimento e modalidade:

* Procedimento ordindrio (art. 18): ¢ o mais complexo e envolvera a emissao de trés
licencas sucessivas (modalidade trifasica), conforme procedimento-padrao atual-
mente previsto na Resolucdo Conama n° 237/1997: LP, Ll e LO.

* Procedimento simplificado (art. 19 a 21)*°: criado para ser mais simples do que o ordi-

TR - Defini¢do de
estudo pelo érgao

ambiental (EIA,
se for o caso)

nario, admitindo trés modalidades: bifasico, fase Unica e por adesdo e compromisso.

Bifasico: LP/LI +LO

30 Sem prejuizo de outros, o Projeto prevé expressamente a possibilidade de aplicagdo do procedimento simplificado de licenciamento
nas seguintes hipéteses: (I) pecuaria intensiva de médio porte (art. 9°, §5°.), mediante LAC; (lI) atividades ou empreendimentos de
saneamento basico abrangidos pelas Leis n°® 11.445/2007, e 14.026/2020; (Ill) servigos e obras direcionados a amplia¢do de capacidade
e a pavimentac¢do em instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de serviddo realizados mediante emissdo da LAC (art. 11);
e (IV) ampliacdo ou instalagdo de linhas de transmissdo nas faixas de dominio das rodovias, mediante emissdo da LAC.

TR - Definigao de estudo pelo
6rgao ambiental e licengas

aglutinaveis
(EIA, se for o caso)
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Bifdsico: LP + LI/LO?"

TR - Definigao de estudo pelo
6rgdo ambiental e licengas Lp
aglutinaveis
(EIA, se for o caso)

LI/LO

Fase Unica:

TR - Defini¢do de estudo
pelo érgao ambiental LAU

Adesdo e compromisso:

Defini¢do de condicionantes LAC

pelo 6rgao ambiental

Sobreisso, éimportante observar que, em estudo realizado pela CNI sobre licenciamento
ambiental nos paises do BRICS, constatou-se que o Brasil é o Unico que adota um modelo
trifasico de licenciamento. Assim, o expresso reconhecimento de modelos de licenciamento
simplificados representard um alinhamento do pais a praticas ja adotadas com éxito em
outros locais®.

Impacto para a industria Classificacdo Relevancia

— Confere seguranca juridica a outros tipos de licenca além do licenciamento
trifasico;
—Reconhece os modelos de sucesso adotados pelos estados fora do sistema -
e Positivo Alta
trifasico; e
— Permite maior adaptacdo do procedimento ao tipo de empreendimento a
ser licenciado, seu porte e impacto.

e Corretiva (art. 22 e 23). voltado especificamente para reqularizar empreendimentos
que estiverem em operacdo sem licenca valida no momento da publicacao da lei.
Pode seguir os seguintes fluxos, conforme definicdo do 6rgdao ambiental:

31 O Projeto prevé expressamente a possibilidade de uso dessa modalidade para empreendimentos lineares destinados ao transporte
ferroviario e rodoviario, as linhas de transmissdo e de distribui¢do e aos cabos de fibra ética, bem como a subestagdes e a outras
infraestruturas associadas. A critério da autoridade licenciadora, esse procedimento também pode ser aplicado a minerodutos,
a gasodutos e a oleodutos (art. 5°, § 4° e 5°).

32 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. O licenciamento ambiental nos paises do BRICS. 2020. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/36/85/36855799-f85b-4765-9510-0b8258ba87a4/o_licenciamento_ambiental_
nos_paises_do_brics.pdf . Acesso em: 17 nov. 2021.
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Condicionantes LAC/LOC

Termo de compromisso
coerente com Procedimento
RCA e PBA

Beneficio

Quando solicitado espontaneamente, o uso da modalidade corretiva extinguira a punibilidade do crime
previsto no art. 60 da Lein®9.605/1998, e ficardo suspensos, durante a vigéncia do termo de compromisso
referido no artigo 22, eventuais processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais:

Art. 22(...) § 5° Quando solicitada a LOC espontaneamente, o cumprimento de todas as exigéncias necessdrias a
sua expedicdo extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei n® 9.605/1998, e ficardo suspensos,
durante a vigéncia do termo de compromisso referido nos §§ 2° e 3° deste artigo, eventuais processos,
cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

Por mais que essa modalidade de licenca seja claramente voltada para os empreendimentos
em operacao no momento da publicacdo da lei, vale observar que os empreendimentos
que eventualmente passarem a operar irregularmente apds a vigéncia da lei — o que ndo
é desejavel, mas infelizmente pode acontecer - também poderao se regularizar, mas se
submeterdo a regramento diverso. De acordo com o art. 23, § 9°, estes deverao seguir o
procedimento aplicavel a sua tipologia, salvo se a autoridade competente entender que
a LOC é cabivel, mediante decisao justificada. Além disso, em nenhuma hipétese terdao o
beneficio indicado no quadro acima.

Apesar de nem sempre ser vista com bons olhos, a regularizacdo de atividades que se
iniciaram de maneira irregular ndo representa nenhuma novidade e é habitualmente
realizada pelos érgaos ambientais de todos os entes federativos. Essa possibilidade é
inclusive benéfica para o controle ambiental, uma vez que submete o empreendimento que
até entdo operava a margem do sistema ao escrutinio da autoridade ambiental e impoe
deveres especificos a serem cumpridos. O avanco do Projeto esta menos em permitir
a regularizacdo e mais em definir um regramento basico para a sua realizacdo, dando
seguranca juridica e previsibilidade aos agentes, sem deixar de incentivar aqueles que
estiverem em situagao irregular, no momento da entrada em vigor da nova lei, possam
se regularizar.
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Por fim, observe-se que procedimento do licenciamento ambiental corretivo relativo as
atividades e aos empreendimentos de utilidade publica deverao ser regulamentados em ato
proprio, ou seja, ndo aplicar-se-a a eles automaticamente o procedimento anteriormente
mencionado (art. 23).

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Garante a possibilidade de adequacdo e regularizacdo do empreendimento; e
) o B . n Positivo Alta
—Incentiva a regularizacdo de quem ndo possui licenca vélida.

2.12.2 REQUISITOS PARA EMISSAO DAS LICENCAS

A lei define, no art. 5°,§ 1°, os estudos e os relatérios necessarios para a emissao de cada
tipo de licenca na forma a seguir, dando previsibilidade ao empreendedor:

TABELA 4 - Requisitos x licenca a ser emitida

Licenca a ser emitida Requisito

Licenca Prévia Estudo de Impacto Ambiental (EIA)* ou demais estudos ambientais.

Projeto de Plano Basico Ambiental (PBA)*, elementos do projeto de engenharia

Licenca de Instalacso e relatério de cumprimento de condicionantes.

Licenca de Operacao Relatério de cumprimento das condicionantes ambientais.

Relatério de Controle Ambiental (RCA)*, Plano de Controle Ambiental (PCA)*
e elementos técnicos da atividade.

Licenca Ambiental Unica

Licenca por Adesao

. Relatério de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE)*’.
e Compromisso

Licenca de Operacao

; Relatério de Controle Ambiental (RCA)* e Plano de Controle Ambiental (PCA)*.
Corretiva

Fonte: CNI (2022).

33 Definido pelo art. 3°, XVIII — Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade ou de empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, realizado
previamente a analise de sua viabilidade ambiental.

34 Definido pelo art. 3°, XX, do Projeto Plano Basico Ambiental (PBA): estudo apresentado, na fase de Licenga de Instalagao (LI),
a autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracdo de EIA, que compreende o detalhamento dos programas, dos projetos e
das agdes de prevencao, mitigacdo, controle, monitoramento e compensac¢do dos impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento.

35 Definido pelo art. 3°, XXII: Relatério de Controle Ambiental (RCA): estudo exigido nas hipéteses previstas nesta Lei, que contém
dados e informacgodes da atividade ou do empreendimento e do local em que se insere, identificagdo dos impactos ambientais e
proposi¢do de medidas mitigadoras, de controle e de monitoramento ambiental.

36 Definido pelo art. 3°, XXI: Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo apresentado a autoridade licenciadora nas hipéteses previstas
nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos projetos e das a¢ées de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacdo dos impactos ambientais negativos.

37 Definido pelo art. 3°, XXIll: Relatério de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE): documento a ser apresentado nas hipéteses
previstas nesta Lei, que contém caracteriza¢do e informagdes técnicas sobre a instalagdo e a opera¢do da atividade ou do
empreendimento.

38 Definido no art. 3°, XXII: Relatério de Controle Ambiental (RCA): estudo exigido nas hipéteses previstas nesta Lei, que contém dados
e informacgoes da atividade ou do empreendimento e do local em que se insere, identificacdo dos impactos ambientais e proposicdo
de medidas mitigadoras, de controle e de monitoramento ambiental.

39 Definido pelo art. 3°, XXI: Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo apresentado a autoridade licenciadora nas hipdteses previstas
nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos projetos e das acées de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacdo dos impactos ambientais negativos.
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Além disso, em reforco ao que estd estabelecido na Lein® 13.874/2019, conhecida por Lei
de Liberdade Econdmica®, é eliminada a possibilidade de vinculacdo da emissdo de licenca
ambiental a exigéncia de certidao de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida
pelos municipios, bem como de autorizacdes e outorgas de 6rgaos nado integrantes do
Sisnama (art. 16). Apesar de nao se tratar de uma novidade*', esse reforco é bem-vindo,
uma vez que, apesar da referida lei, a certidao segue sendo exigida por alguns 6rgaos
ambientais, causando embaraco ao processo de licenciamento. O mesmo vale para outras
outorgas e autorizacoes sem relacdo direta com o licenciamento, como é o caso dos alvaras
de funcionamento municipais, que por vezes sdo demandados injustificadamente durante
o processo de licenciamento.

No mesmo sentido, outra exigéncia eliminada foi a de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) como requisito para a concessao de licenca de atividades ou de empreendimentos
de infraestrutura de transportes e de energia que sejam instalados na propriedade ou
na posse rural, mas que ndo tenham relacdo com as atividades referidas no caput deste
artigo (art. 9°, § 6°). Porém, o texto ndo deixa claro se a mesma dispensa se aplica a outras
autorizacoes relacionadas a esses empreendimentos. Para a manutencao de linhas de
transmissao, por exemplo, por vezes é necessario obter autorizacdo para supressao de
vegetacdo, ato administrativo usualmente emitido de forma independente da licenca.

Além disso, se observa que essa previsao se aplica, exclusivamente, a atividades ou
empreendimentos de infraestrutura de transportes e de energia.

E importante observar que a ndo exigéncia desses documentos no curso do processo de
licenciamento ndo isenta os empreendedores do cumprimento da legislacdo vigente, inclu-
sive em relacdo ao uso e a ocupacdo do solo. O texto também nao retira—e nem poderia
retirar — o poder de policia dos diversos entes federativos para verificar o cumprimento
dessas normas e sancionar empreendedores que as descumpram, nos termos e limites
previstos no ordenamento juridico.

Impacto para a industria Classificacao Relevancia

— Confere maior previsibilidade ao processo de licenciamento; e

—Estabelece que o licenciamento independe da emissao de certiddo de uso Positivo Alta
e ocupacao do solo e de outras autorizacdes ou outorgas de 6rgaos nao
integrantes do Sisnama.

40 Art. 3°. S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do pais,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constitui¢do Federal: (...) XIl - ndo ser exigida pela administra¢ao publica
direta ou indireta certiddo sem previsdo expressa em lei.

41 OIBAMA, por exemplo, ja ndo exige a Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo para os licenciamentos por ele conduzidos, considerando
suarevogacao, causada pela Lein®13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), conforme Despacho n°7013022/2020-GABIN, exarado
pela Presidéncia da autarquia.
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2.12.3 TERMO DE REFERENCIA E ESTUDOS AMBIENTAIS (ART. 24)

O Projeto regulamenta, de forma detalhada, desde a definicdo do escopo dos estudos a
serem apresentados, por meio da emissao do termo de referéncia*’, até o contetdo do
EIA e do Rima, atualmente regulamentados por meio da Resolucdo Conama n°1/1986.

Em relacdo ao termo de referéncia, os principais avancos sao: (I) o incentivo a adocao de
TRs-padrao por tipologia de atividade ou empreendimento, como ja tem sido feito como
medida de boa pratica por alguns 6rgaos licenciadores, mas ndo por todos*; (I1) a definicao
de um fluxo para a participacdo do empreendedor e das autoridades envolvidas* para a
construcdo de TRs especificos, quando for o caso, inclusive com a fixacdo de alguns prazos,
em linha com o que era estabelecido pela Portaria Interministerial n° 60, de 2015; e (lll)
a indicacdo de critérios para a definicdo dos estudos a serem produzidos (ex.: exigéncia
de nexo de causalidade entre potenciais impactos do empreendimento e os estudos e
estabelecimento do levantamento de dados primarios como medida excepcional).

Em relacdo a adocdo de TRs-padrao, apesar do inegavel avanco de trazer o tema para
a legislacao federal, o Projeto o faz de forma menos incisiva do que poderia ao dispor
que “as autoridades licenciadoras devem, preferencialmente, elaborar termos de referéncia
padrédo por tipologia de atividade ou de empreendimento, para os quais podem efetuar
consulta publica do conteddo com vistas ao acolhimento de contribuicées, conforme previsto
no art. 37 desta Lei”. Ao usar o termo “preferencialmente”, o texto permite que os 6rgaos
adotem ou nao essa medida, a seu critério, de forma discricionaria. Como se trata de boa
pratica, que vem funcionando onde foi seguida, melhor seria que ela se tornasse uma
obrigacdo com prazo certo para ser cumprida e consequéncia por descumprimento, e ndo
gue apenas fosse incentivada.

Especificamente em relacdo ao prazo a ser observado para disponibilizacdo do TR ao
empreendedor, este é fixado em 30 dias, prorrogavel por igual periodo, quando houver
necessidade de oitiva das autoridades envolvidas. Caso esse prazo nao seja cumprido,
é possivel que o empreendedor realize estudos com base no TR-padrao disponibilizado.
Além disso, o Projeto define um prazo de 30 dias, prorrogavel por mais 10, para que as
autoridades envolvidas se manifestem. O fluxo pode ser assim ilustrado:

42 Definido pelo art. 3°, XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento emitido pela autoridade licenciadora, que estabelece o escopo
dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliagdo dos impactos e, quando couber,
dos riscos ambientais decorrentes da atividade ou do empreendimento.

43 Nesse sentido, merece registro o recente TR-padrdo para complexos eélicos maritimos (offshore) divulgado pelo IBAMA: https://
www.ibama.gov.br/phocadownload/licenciamento/publicacoes/2020-11-TR_CEM.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.

44 Definido pelo art. 3°: autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade que, nos casos previstos na legislagdo, pode manifestar-se no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre
o patriménio cultural acautelado ou sobre as unidades de conservagao da natureza.
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Emissdodo TR

30 + 30 dias

Manifestacdo das autoridades

Essas medidas buscam enderecar um problema observado na pratica: a demora de
emissdo de TR por alguns érgdos licenciadores. A fixacdo de prazo por si sé é um avanco,
mas sua efetividade pode ser limitada por pelo menos duas razdes. Primeiro, porque ndo
se fixou consequéncias especificas pelo descumprimento. Segundo, porque a adocao de
TR-padrao foi incentivada pela lei, mas nao se tornou uma obrigacao legal, nem foram
estabelecidas consequéncias por seu descumprimento. Assim, caso nao exista TR-padrao,
o empreendedor dificilmente terd como se valer da faculdade prevista na legisla¢cdo de
apresentar estudos com base nele.

Também se estabeleceu prazos para que as autoridades envolvidas possam falar sobre os
estudos que forem apresentados. Estas devem apresentar manifestacdo conclusiva para
subsidiar a autoridade licenciadora em, no maximo, 90 dias, nos casos de manifestacdo sobre
o EIA/Rima, e em até 30 dias para os demais casos. Esses prazos podem ser prorrogados,
respectivamente, por mais 30 ou 15 dias, mediante solicitacdo justificada da autoridade.

De acordo com o Projeto, o descumprimento desses prazos “nao obsta”*> o prosseguimento
do procedimento e a emissao da licenca. Contudo, as manifestacoes extemporaneas serao
recebidas e avaliadas na fase em que estiver o processo de licenciamento ambiental.
Apesar de se tratar de uma tentativa interessante de evitar que o procedimento fique
paralisado em razdo da demora das autoridades envolvidas, essas previsdoes podem reduzir
a sua efetividade, uma vez que uma licenca expedida nesse contexto podera carecer da
seguranca necessdria para permitir a continuidade do Projeto. Uma alternativa para dar
mais Forca aos prazos seria estabelecer consequéncias especificas para as autoridades
que os descumprirem de forma injustificada.

No que concerne ao EIA e ao Rima, o Projeto detalha o seu conteldo nos arts. 25 e 26. Cria-se
também um incentivo para o aproveitamento dos estudos ja realizados em determinadas
situacoes, como é o caso de empreendimentos localizados em uma mesma area (art. 28
e 29). Trata-se de pratica jad adotada em paises como os Estados Unidos, no qual os 6rgaos

45 §4° A auséncia de manifestacdo da autoridade envolvida nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo obsta o andamento
do licenciamento ambiental nem a expedicdo da licenga ambiental.
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ambientais sdo instados a requerer do empreendedor apenas informacdes que ainda ndo
foram produzidas e disponibilizadas, aproveitando-se os estudos e dados ja existentes?.

Impacto para a indastria Classificacao Relevancia

—Maior previsibilidade e celeridade quanto a elaboracdo dos TRs e

manifestacdo sobre os estudos; e
Positivo Alta
— Possibilidade de aproveitamento de estudos existentes, o que pode gerar

reducdo de custos.

Ainda em relacdo ao EIA, um ponto especifico que merece atencdo é a previsdo do art. 10,
paragrafo Unico, no sentido de que, para atividades ou empreendimentos de saneamento
basico sujeitos ao licenciamento, a exigéncia de EIA somente pode ocorrer em situacoes
excepcionais, devidamente justificadas pela autoridade licenciadora.

O objetivo dessa previsao possivelmente esta associado a busca por maior celeridade nos
procedimentos relativos a esses tipos de empreendimento. Isso é compreensivel em um
pais onde 47% da populacao sequer possui coleta de esgoto e cerca de 17%* nao tém
abastecimento de agua.

Contudo, ao proceder dessa forma, o Projeto pode serinterpretado como uma restricao
a exigéncia desse estudo incompativel com o texto constitucional. Isso porque, por forca
do que dispde o art. 225, IV, da Constituicao, o EIA deve ser exigido para a instalacdo de
qualquer atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.
Esse é um critério constitucional e todos os empreendimentos que nele se enquadrem
devem demandar a realizacdo do estudo, ndo podendo o legislador infraconstitucional
restringi-lo a situacoes excepcionais— salvo se o que se entenda por excepcionalidade for
justamente todos os casos em que eles causardo significativo impacto, parecendo-nos
dispensavel o texto legal.

Vale ressaltar que o STF ja teve a oportunidade de se manifestar sobre situacdo semelhante
no julgamento da ADI 1086%, declarando inconstitucional um dispositivo da Constitui¢do
do estado de Santa Catarina que tentava justamente restringir as hipéteses em que o EIA
poderia ser exigido.

46 E o que demonstra estudo elaborado pela Confederacdo Nacional da IndUstria: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI.
O licenciamento ambiental nos paises do G7. 2020. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2021/6/
licenciamento-ambiental-nos-paises-do-g7/. Acesso em: 3 ago. 2021.

47 TRATA BRASIL. Esgoto. 2022. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/esgoto.
Acesso em 22 set. 2020.

48 ADI 1086, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01
PP-00083.
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Assim, para evitar questionamento sobre a validade do Projeto, uma alternativa a ser
avaliada seria a exclusdo desse paragrafo, ou que o texto deixasse claro, com base em
critérios tecnicamente defensdveis, em que hipéteses um empreendimento dessa natureza
serd considerado de significativo impacto ambiental e quando nao ser4, interpretando -
e ndo restringindo — o texto constitucional para dar maior clareza e previsibilidade para
o empreendedor.

2.12.4 UNIFICACAO DE LICENCA AMBIENTAL COM AUTORIZACAO
DE SUPRESSAO E MANEJO DE FAUNA

Atualmente, as licencas ambientais e autorizacées de supressao e manejo sao, em regra,
emitidas separadamente. O texto expressamente reconhece a possibilidade de unificacdo
dessas outorgas estatais em um Unico ato (art. 5°, § 7°).

Impacto para a induastria Classificacdo Relevancia

—Menor burocracia e maior celeridade ao processo de obtencdo de outorgas

. . . Positivo Baixa
acessérias ao licenciamento.

2.12.5 UNIFICACAO DE LICENGA URBANISTICA E AMBIENTAL

O Projeto determina a emissao unificada de licenca urbanistica e ambiental para os
seguintes empreendimentos de competéncia municipal e distrital:

* regqularizacdo ambiental ou Fundidria de assentamentos urbanos ou urbanizacao
de ndcleos urbanos informais; e
» parcelamento de solo urbano®.

Trata-se de medida racionalizadora e especialmente relevante para a construcao civil, que
evita divergéncia ou demora na emissao de licencas, relacionadas por érgaos diferentes
do mesmo ente federativo.

O texto poderia ter ido além e deixar claro que, também em outros casos, a critério do
6rgao licenciador, essa medida podera ser adotada, desde que adequada ao tipo de
empreendimento, ou seja, poderia estabelecer que esse rol ¢ meramente exemplificativo.

Impacto para a induastria Classificacdo Relevancia

—Diminui a burocracia dando celeridade a liberacdo de empreendimentos. Positivo Alta

49 Art. 12 do Projeto.
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2.12.6 PRAZOS DE VALIDADE DAS LICENCAS

O Projeto padroniza os prazos de validade das licencas ambientais da seguinte forma:

TABELA 5 - Prazos das licengas no Projeto

Tipo de licenca Prazo minimo Prazo maximo
LP 3anos 6 anos
Lle LP/LI 3anos 6 anos
LAU, LO, LI/LO e LOC 5 anos>° 10 anos

Fonte: CNI (2022).

Esses prazos sao ligeiramente diferentes daqueles atualmente previstos no art. 18 da
Resolucdo Conama n° 237/1999, o qual fixava o seguinte:

TABELA 6 - Prazos das licengas na Resolu¢ao Conama n° 237/1997

Tipo de licenca Prazo minimo Prazo maximo
LP Cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos. 5anos
LI Cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade. 6 anos
LO 4 anos 10 anos

Fonte: CNI (2022).

Como se percebe, em termos de alteracdo, houve uma ampliacdo do prazo minimo da LO
—de 4 para 5 anos —, fixacdo de prazos minimos para a LP e para a LI - antes vinculados ao
cronograma do empreendimento — e a definicdo de prazos para as novas licencas criadas
pelo Projeto.

E importante registrar que, apesar de haver previsdo desses prazos na legislacdo em
vigor, ndo é incomum se encontrar licencas emitidas em desacordo com as previsdes da
Resolucao n®237/1997 do Conama, obrigando alguns empreendimentos a se submeterem
a processos de renovacdo em prazos curtos®’. A fixacdo desses intervalos em lei, tal
como feito pelo projeto, aliada as cautelas para garantir o controle do empreendimento
durante toda a vigéncia da licenca e ndo apenas quando de sua renovacao, podera
eliminar esse descompasso.

50 Esse prazo sera ajustado se a atividade ou empreendimento tiver tempo de finalizagdo menor.

51 Esse fato comumente observado na pratica do licenciamento foi confirmado em consulta formulada pela CNI: CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Consulta sobre licenciamento ambiental. nov. 2020. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.
com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55Ff9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf. Acesso
em: 2 ago. 2021.



https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
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Observe-se que o fato de uma licenca possuir prazo maior ndo impede que o poder publico
realize uma Fiscalizacdo eficiente. Isso porque, diferentemente do que se observa em
algumas situacoes praticas, a fiscalizacdo ndo deve ocorrer apenas no momento da reno-
vacao da licenca, mas durante o prazo de sua vigéncia. Adotando-se esse tipo de postura,
a ampliacao do prazo ndo representard nenhum prejuizo para o controle ambiental.

Por fim, uma novidade trazida no Projeto é a obrigatoriedade de justificativa para a fixacao
dos prazos da LAU, LO, LI/LO e LOC, variando dentro do limite de 5a 10 anos.

Apesar de o Projeto representar um avanco, convém observar que varios paises sequer
estabelecem prazos de validade para as licencas, uma vez que o controle ambiental ndo
se restringe ao momento de renovacao. Estudo realizado pela CNI com os paises do G7
concluiu que Canada3, Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Franca e Alemanha adotam esse
modelo®2. Um aperfeicoamento nesse sentido, ou pelo menos a abertura para que isso seja
feito, a critério do 6rgao ambiental, mediante, por exemplo, contrapartidas especificas de
controle pelo empreendedor, seria interessante. Atualmente, o texto caminha em sentido
contrério, vedando expressamente iniciativas dessa natureza®.

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Padroniza os prazos minimos;
—Aumenta o prazo minimo da LO; e .
P Positivo Alta
—Estabelece prazos em lei buscando garantir sua observancia, especialmente
paraaLO.

2.12.7 RENOVACAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Em relacdo a renovacao das licencas, o texto reitera a regra que garante que os pedidos
formulados com antecedéncia minima de 120 dias fiquem automaticamente prorrogados
até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente, conforme art. 14°, § 4°
da Lei Complementar n° 140/2011. Além disso, dd um passo além e fixa critérios mais
detalhados e claros para a conducdo do processo de renovacao.

De acordo com o Projeto, cada renovacao deve respeitar os prazos maximos previstos na
Tabela 5, supracitada, e observar as seguintes condicoes:

52 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. O licenciamento ambiental nos paises do G7. 2020. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/45/25/452540c4-14ac-4200-a58d-e8a7ebc6ddca/o_licenciamento_ambiental_
no_paises_g7.pdf. Acesso em: 3 ago. 2021.

53 Avedacdo expressa consta no art. 6°, § 2°: “Os prazos maximos de validade das licencas referidas no inciso Ill do caput deste artigo
devem ser estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma justificada, vedada a emissdo de licengas por periodo indeterminado.”
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1. arenovacdo da LP deve ser precedida de andlise das condi¢des que atestaram a
viabilidade da atividade ou do empreendimento, determinando-se os devidos ajustes,
Se necessarios;

2. arenovacaodalledalLO deve ser precedida de andlise da efetividade das acoes de
controle e monitoramento; e

3. arenovacao da LAU, da LP/LI e da LI/LO deve observar as exigéncias anteriores, no
que for aplicavel.

Adicionalmente, o texto traz como novidade a possibilidade de a licenca ambiental ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem andlise do 6rgdo ambiental, a partir
de simples declaracdo do empreendedor em formulario disponibilizado na internet em
que ele confirme: que ndo foram alteradas as caracteristicas e o porte da atividade ou
do empreendimento; que nao foi alterada a legislacdo ambiental aplicavel a atividade
ou ao empreendimento; e que Foram cumpridas as condicionantes ambientais aplicaveis
ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o cronograma aprovado pela
autoridade licenciadora**.

Essa medida inovadora podera gerar questionamentos, uma vez que representard a
possibilidade de renovacdo, aparentemente, sem controle prévio do 6rgdo ambiental.
Uma Forma de mitigar esse risco é a implementacdo um programa de fiscalizacdo por
amostragem pelo 6rgao ambiental que resulte na punicdo daqueles que, de ma-fé,
venham a apresentar informacdes inveridicas ao 6rgdo ambiental. E importante se ter
em mente que o ordenamento juridico ja prevé sancoes severas para quem se comporta
dessa forma, que vao desde a possibilidade de responsabilizacdo na esfera criminal®® até
de cancelamento da licenca®®.

Observe-se que a possibilidade de renovacdo automatica é um mecanismo que também
permite um melhor direcionamento dos escassos recursos humanos e materiais dos
6rgaos ambientais. Em vez de terem que analisar todos os pedidos, como, em tese, ocorre
atualmente, podem direcionar seus esforcos para aqueles que representam maior risco
ambiental, confiando no empreendedor e em seus profissionais técnicos em outros casos.
Vale ponderar, ainda, que a exigéncia atual de andlise de todos os pedidos de renovacao
ndo se materializa, na pratica, em um controle mais efetivo, pois muitos pedidos demoram

54 Art. 7°, § 4° do Projeto.

55 A Lei Federal n®9.605/1998 tipifica como crime, em seu art. 69-A, as seguintes condutas: Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concesséo florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo: - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. § 1° Se o crime é culposo: Pena
- detenc¢do, de 1 (um) a 3 (trés) anos. § 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacdo falsa, incompleta ou enganosa.

56 A propria Resolucdo Conama n° 237/1997 prevé essa possibilidade em seu art. 19, a qual foi mantida no art. 15 do Projeto.
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anos para serem avaliados, permanecendo o empreendimento em operacao com base na
prorrogacao automatica prevista na Lei Complementar n° 140/2011.

Ademais, deve-se ter em conta que a demora na renovacao de licencas causa embaracos a
determinados empreendimentos e atividades. E que, mesmo com a prorrogacao automatica
prevista na Lei Complementar n° 140/2011, a falta de uma licenca com prazo valido por
vezes gera questionamentos por financiadores ou por outros agentes econémicos que
se relacionam com o empreendedor, especialmente quando estao localizados em outros
paises e nao tém conhecimento detalhado das peculiaridades da legislacao nacional.

Impacto para a indastria Classificacao Relevancia

—Reitera e detalha as regras de renovacéo de licenca; e
. o 3 . Positiva Alta
—Prevé a possibilidade de renovacdo automatica.

2.12.8 GERENCIAMENTO DE CONDICIONANTES

O Projeto regulamenta, de forma detalhada, a fixacdo e gestdo das condicionantes
ambientais, que até entdo careciam de tratamento legal no Brasil, apesar de serem um
mecanismo amplamente conhecido e utilizado para a prevencao, mitigacdo e compensacao
de impactos ambientais. Os principais pontos a serem destacados desse novo regramento
sdo 0s seguintes:

+ Ordem de prioridade: consagrou-se a seguinte ordem de prioridade na fixacdo das
condicionantes: 1°) prevencao de impactos ambientais negativos; 2°) mitigacdo
dos impactos ambientais negativos ndo passiveis de prevencao; e 3°) compensa-
¢do dos impactos ambientais negativos, na impossibilidade de sua prevencao ou
mitigacdo (art. 13, caput).

» Proporcionalidade: ficou estabelecido que as condicionantes devem guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a magnitude dos impactos causados pelo
empreendimento ou pela atividade (art. 13, § 1°).

* Nexo de causalidade: definiu-se que as condicionantes deverao apresentar funda-
mentacao técnica que aponte seu nexo causal com os impactos do empreendimento
ou da atividade. Justamente porisso, elas ndo poderao ser utilizadas para: mitigar ou
compensar impactos ambientais causados por terceiros; suprir deficiéncias ou danos
decorrentes de omissoes do poder publico; ou obrigar o empreendedor a manter ou
a operar servicos de responsabilidade do poder publico (art. 13, § 1°,§ 2° e 5°). Esse
foi considerado um dos pontos de preocupacao pela base industrial®’.

57 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Consulta sobre licenciamento ambiental. nov. 2020. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55Ff9b4/consulta_sobre_licenciamento_
ambiental.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021.


https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55f9b4/consulta_sobre_licenciamento_ambiental.pdf
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* Revisdo de condicionantes: reconheceu-se a possibilidade de questionamento da
condicionante fixada pela autoridade licenciadora no momento da emissdo da licen-
ca e estabeleceu-se um procedimento a ser observado para esse questionamento
(art. 13,88 6°, 7° e 8°). A possibilidade de questionamento ja existia, mas carecia
de regulamentacao especifica.

Além dessa hipotese especifica de pedido de revisdao, manejavel logo apés a expedicao
da licenca, o texto reconhece a possibilidade de modificacdao das condicionantes poste-
riormente, mediante decisdo motivada, nas seguintes hipoteses:

» quando ocorrerem impactos negativos imprevistos;

» quando extinta a possibilidade de que ocorram impactos negativos previstos;

« quando ocorrerem modificacdes na atividade ou no empreendimento que impli-
gquem majoracdo de impactos;

« quando ocorrerem modificacdes na atividade ou no empreendimento que impli-
quem reducdo de impactos;

» quando caracterizada a ndo efetividade técnica; e

e narenovacdo da LO, da LI/LO ou da LAU, em razao de alteracdes na legislacao
ambiental, garantidos o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Também para esses casos, fixou-se um procedimento detalhado para que o interessado
possa pleitear arevisdao da condicionante e recorrer da decisdo que analisar o seu pedido,
se for o caso (art. 14, § 2°, 3° e 4°).

Outro ponto digno de nota nesse regramento é que, apesar de permitir a alteracao
das condicionantes no momento da renovacao da LO, da LI/LO ou da LAU, em razao de
alteragoes na legislacdo ambiental, ressalva-se a necessidade de observdncia de direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

Ainda que o respeito ao ato juridico perfeito e o direito adquirido sejam garantias consti-
tucionais®®, é louvavel o reforco trazido pela lei com o objetivo de ressaltar aimportancia
da segurancajuridica para os empreendimentos em operacao. Alids, poder-se-ia inclusive
terido além com aindicacdo da solucdo a ser dada para as situacoes em que essa discussao
se faz presente.

Impacto para a indastria Classificacdo Relevancia

—Fixacdo de regras claras para definicdo de condicionantes;

—Razoabilidade, considerando a relacdo da condicionante com o nexo

; Positiva Alta
causal; e

—Protecéo ao direito adquirido e ato juridico perfeito em caso de renovacao.

58 Dispde o art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.




=

2.12.9 CANCELAMENTO E SUSPENSAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Em linha com o que ja dispde o art. 19 da Resolu¢dao Conama n° 237/1999%, o Projeto
prevé a possibilidade de suspensao ou cancelamento da licenca ambiental nas seguintes
hipéteses:

« omissdo relevante ou falsa descricao de informacoes determinantes para a emissao
da licenca;

« superveniéncia de graves riscos ambientais ou de satde publica; ou

e acidentes que gerem, de forma efetiva ou potencial, dano ambiental significativo.

As duas primeiras ja estavam previstas na legislacdo em vigor, com uma diferenca sutil: ela
falava em qualquer omissao, ao passo que o Projeto passa a mencionar apenas a omissao
relevante. A terceira hipétese — acidentes que gerem, de forma efetiva ou potencial, dano
ambiental significativo — € uma novidade trazida pelo Projeto perfeitamente compativel
com a légica que permeia o licenciamento.

Por outro lado, a legislacdo em vigor também elenca, entre as hipéteses autorizadoras
de suspensao ou cancelamento das licencas, a violacdo ou inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais, o que ndo aparece com esses termos no Projeto.

Impacto para a indastria Classificacao Relevancia

— Clareza quanto as hipéteses de cancelamento ou suspensdo de licenca. Neutro Baixa

21210 DIGITALIZAQAO~ DO PROCESSO E DISPONIBILIZACAO
DE INFORMACAO

Seguindo uma tendéncia ja observada em parte dos érgaos ambientais, o Projeto estabe-
lece a obrigatoriedade da adocdo do processo eletronico para o licenciamento em todas
as suas fases (art. 32) e concede prazo de 3 anos para que todos os 6rgaos se adaptem.

Além disso, reitera que o processo de licenciamento é publico e atribui a autoridade
licenciadora o dever de adotar uma postura ativa quanto a divulgacdo de informacoes
em seu sitio eletrénico, no qual deverao constar todos os pedidos de licenciamento
recebidos, sua aprovacao, rejeicdo ou renovacao, eventuais recursos e decisdes, com
as respectivas fundamentacoes, bem como os estudos ambientais produzidos. Essa
exigéncia moderniza obrigacdo semelhante existente na Lei de Informagdes Ambientais

59 Art.19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de controle
e adequacao, suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer: |- violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes
ou normas legais. II- omissao ou falsa descri¢do de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca. lll- superveniéncia
de graves riscos ambientais e de saude.
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(Lei Federal n° 10.650/2003, que continha determinacdo parecida, mas estabelecia que
os dados deveriam ser divulgados no Diario Oficial ou ficar disponiveis em cada 6rgao®.

Apesar do comando legal, a falta de recursos financeiros e capacidade técnica, aliada a
auséncia de consequéncia especifica pelo descumprimento, pode levar os 6rgdos menos
estruturados a ndo cumprir essa determinacdo, ou a desrespeitar o prazo para o seu
cumprimento. Uma alternativa para contornar isso seria a criacdo de um programa de
incentivo especifico voltado a adocdo dessas medidas pelos estados e, especialmente,
pelos municipios, se possivel associando o cumprimento dessa exigéncia a alguma con-
trapartida financeira®'.

A titulo de reflexao, pode-se citar dois arranjos que buscaram assegurar o cumprimento
de obrigacoes por entes regionais e locais, um valendo-se da imposicao de consequéncia
severa ao gestor e outro por meio da criacao de incentivos financeiros:

i) Plano diretor e Estatuto da Cidade: a Lei Federal n° 10.257/2001, que instituiu
o Estatuto da Cidade, estabeleceu um prazo especifico para que os municipios
obrigados a elaborar plano diretor adotassem as providéncias necessarias para
tanto®. Para assegurar que essa obrigacdo fosse cumprida, dispos que o prefeito que
deixasse de adotar essas providéncias incorreria em improbidade administrativa®.

ii) Plano de Residuos e Politica Nacional de Residuos Solidos: a Lei Federal
n°12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, incluiu entre
seus instrumentos os planos de residuos, inclusive os estaduais e municipais. Para
incentivar os entes regionais e locais a elabora-los, imp6s sua comprovacao como
condicdo para liberacao de recursos da Unido destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestao de residuos sélidos ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento®“.

60 Art. 4°. Deverdo ser publicados em Diério Oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgdo, em local de facil acesso ao publico,
listagens e relagoes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos: |- pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva
concessdo; Il- pedidos e licengas para supressio de vegetagdo; lll- autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos
6rgaos ambientais; V- lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta; V- reincidéncias em infracdes ambientais;
VI- recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes VII- registro de apresenta¢do de estudos de
impacto ambiental e sua aprovagao ou rejeicdo. Paradgrafo Unico. As relagées contendo os dados referidos neste artigo deverao
estar disponiveis para o publico trinta dias ap6s a publicagdo dos atos a que se referem.

61 Ver modelo da Lei Complementar n°141/2012, mencionado no item 2.7 do presente estudo.

62 Art.50. Os Municipios que estejam enquadrados na obriga¢do prevista nosincisos | e Il do caputdo art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008.

63 Assim dispde o Estatuto da Cidade: Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras
sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/1992, quando: (...) VII- deixar de
tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei.

64 Dispde os arts. 16 e 18 da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condi¢do para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a gestao de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm
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Impacto para a industria Classificacdo Relevancia

—Maior celeridade promovida pela digitalizacdo das informacoes;
—Maior transparéncia e publicidade das informacoes; e Positivo Média

—Publicizacdo dos processos naquilo que nao for segredo industrial.

2.12.11 PARTICIPACAO PUBLICA NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

O Projeto amplia as possibilidades de participacdo publica no processo de licenciamento
quando comparado com a regulamentacdo atual. De acordo com o seu art. 35, essa
participacao pode se dar de acordo com quatro modalidades:

TABELA 7 - Modalidades de participacao publica

Modalidades Definicao

Participacdo remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora

Consulta piblica recebe contribuicdes, por escrito e em meio digital, de qualquer interessado.

Participacao presencial ou remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade
licenciadora solicita contribuicdes técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de
auxilid-la na tomada de decisdes.

Tomada de subsidios
técnicos

Participacao no licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, pela qual a

Reuniao participativa autoridade licenciadora solicita. contribuicoes para auxilid-la na tomada de decisdes.

Modalidade de participacdo no licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota,
aberta ao pulblico em geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem acessivel,

o contelido da proposta em avaliacdo e dos respectivos estudos, especialmente as
caracteristicas da atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os impactos
ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias, com o objetivo de
dirimir dividas e de recolher criticas e sugestoes.

Audiéncia publica

Fonte: CNI (2022).

Para os empreendimentos sujeitos ao EIA, o Projeto obriga a realizacdo de pelo menos
uma audiéncia publica, o que vai além das exigéncias previstas atualmente na Resolucdo
Conama n°9/87¢%, a qual obriga que esse ato se realize apenas se preenchidos determinados
requisitos. A obrigatoriedade da prévia disponibilizacdo do EIA e do Rima 45 dias antes
da audiéncia prevista nessa normativa foi mantida.

Trés mudancas merecedoras de registro quanto ao processo que envolva audiéncia publica
foram: (I) a definicdo de critérios®® para que a autoridade licenciadora possa determinar
a realizacdo de mais de uma; (Il) a possibilidade de utilizacdo dos outros mecanismos de

65 O art.2° da Resolugdo n°9/87 estabelece o seguinte: sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o 6rgdo de Meio Ambiente promovera audiéncia publica.

66 Os critérios estabelecidos pelo Projeto para que a autoridade possa determinar a realizagdo de mais de uma audiéncia publica sdo:
a complexidade da atividade ou do empreendimento, a amplitude da distribuicdo geografica da area de influéncia ou a ocorréncia
de caso fortuito ou for¢a maior que tenha impossibilitado a realizagdo da audiéncia prevista.
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participacdo - tomada de subsidios técnicos, reunido participativa e consulta —; e (lll) o
reconhecimento da possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas de forma remota®.

O Projeto ndo define quando a reunido participativa ou a tomada de subsidios técnicos
deverd ser utilizada, deixando essa definicdo para o 6rgao licenciador. Quanto a consulta,
ha expressa previsdo de sua utilizacdo para questdes como a definicdo dos TRs-padrao
e para a analise da eficacia, da eficiéncia e da efetividade das condicionantes ambientais
em todas as fases do licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a emissdo de
LO e ainstrucdo e andlise de outros fatores do licenciamento ambiental.

Impacto para a industria Classificacao Relevancia

—Reducdo de questionamentos judiciais sobre a participacdo popular. dada a

previsao de regras claras; e N o
) . o ) o Positivo Média
—Mais opcoes de participacdo publica, considerando a formalizacdo da
possibilidade de participacdo remota.

2.12.12 AUTORIDADES ENVOLVIDAS

Com o objetivo de garantir maior controle e previsibilidade em relacdo ao prazo para
conclusao do processo de licenciamento, o Projeto regulamenta detalhadamente como
deve se darainteracdo entre as autoridades envolvidas nos casos previstos na legislacao.
A participacdo dessas autoridades é um tema apontado como dos mais relevantes em
pesquisa realizada pela CNI®E,

u 2

As autoridades envolvidas estao definidas no art. 3°, inciso Il, do Projeto como “drgdo ou
entidade que, nos casos previstos na legislacdo, pode manifestar-se no licenciamento ambiental
acerca dos impactos da atividade ou do empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas,
sobre o patriménio cultural acautelado ou sobre as unidades de conservagdo da natureza”.
Sua participacdo é detalhada pelos arts. 38 a 42, merecendo destaque o seguinte:

* Obrigatoriedade de observancia dos prazos legais pelas autoridades envolvidas e
continuidade do processo independentemente de sua manifestacao;

e Carater meramente opinativo de suas contribuicdes, cabendo a decisdo final ao
orgao licenciador;

» Obrigatoriedade de observancia de sua competéncia e dos critérios legais para
sugestao de condicionantes, nos termos do item 2.11.8, supracitado; e

67 AResolugdo Conama n°420/2020 admitiu a realizacdo de audiéncia publica virtual excepcionalmente, mas apenas durante a pandemia
de Covid-19. O Projeto amplia a possibilidade de uso desse mecanismo.

68 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Consulta sobre licenciamento ambiental. nov. 2020. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f9/ba/f9ba047a-be29-413b-b95a-93f78d55Ff9b4/consulta_sobre_licenciamento_
ambiental.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021.
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» Obrigatoriedade de indicagao das tipologias e dos empreendimentos em que havera
sua participacao.

Além disso, o Projeto define de forma objetiva as situacdes em que as autoridades envol-
vidas poderao participar do processo de licenciamento e regulamenta todo o processo
de participacao, fixando prazos e definindo os encaminhamentos a serem dados em caso
de descumprimento.

Em relacdo as hipdteses de participacdo, o texto da sequranca juridica ao dispor, de forma
clara e objetiva, as situacoes em que ela deve ocorrer, quais sejam:

a) Comunidades indigenas e quilombolas: quando, nas distancias maximas fixadas no
anexo, houver terras indigenas homologadas, area objeto de portaria de interdicdo
por possuir indios isolados e areas tituladas remanescentes de comunidades quilom-
bolas. Observe-se que essas distancias sofreram atualizacdo quando comparadas
com as utilizadas como referéncia pela Portaria Interministerial n°® 60/2015, fruto
da experiéncia obtida da sua aplicacdo (ver Anexo 2 do presente estudo), e passam
aserde observancia obrigatéria por todos os 6rgaos licenciadores e ndo apenas no
ambito da Administracdo Publica Federal.

b) Area diretamente afetada ou de influéncia direta: quando existir intervencao em
bens culturais protegidos, bens tombados, bens registrados ou bens valorados nos
termos da Lei Federal n° 11.483/2007.

¢) Unidades de conservacao: quando a area diretamente afetada incidir sobre a
unidade de conservacao ou sua zona de amortecimento.

Com relacdo ao prazo além do detalhamento indicado noitem 2.11.3, o modelo construido
impede que o processo fique parado por tempo indeterminado no aguardo de manifestacao
das autoridades envolvidas. Atualmente, alguns esforcos ja tém sido feitos com vistas a
evitar o problema da mora na manifestacdo das autoridades envolvidas. Um dos exemplos
mais emblematicos é a Portaria Interministerial n°® 60/2015, que fixa prazos para que estas
se manifestem tanto acerca do termo de referéncia como sobre os estudos apresentados.
Contudo, apesar de ter promovido avancos importantes, tal instrumento ndo tem status
de lei, o0 que reduz sua forca.

Outra mudanca relevante trazida nas disposi¢oes finais do Projeto é a alteracdo do art. 36,
§ 3°, da Lei n° 9.985/2000. Atualmente, esse dispositivo determina que, em caso de
impacto na unidade de conservacado especifica ou sua zona de amortecimento, deve-se
obter autorizacdo do 6rgao responsavel pela sua administracdo para que o licenciamento
tenha seguimento. O Projeto elimina essa exigéncia ao alterar a redacao do dispositivo
em questao, mantendo a coeréncia com a premissa de que a palavra final em matéria de
licenciamento cabe ao érgao licenciador.
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Ainda em relacdo a interacao entre as autoridades responsdveis pelo licenciamento e
pela gestdo das unidades de conservacao, o Projeto promove outro importante avanco
a0 concentrar na primeira a competéncia para autorizar a realizacdo de estudos relativos
ao licenciamento nas unidades de conservacao, independentemente da sua categoria
(art. 49). A autoridade responsavel pela gestao da unidade sera apenas informada sobre as
datas e os horarios de realizacdo dos estudos, o seu contetdo e a metodologia utilizada,
nao sendo necessario que conceda qualquer autorizacdo ou licenca. Com isso se evita a
sobreposicdo de autoridades tratando do mesmo tema.

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Torna mais previsivel o processo de licenciamento;
— Evita conflito entre a autoridade licenciadora e as autoridades envolvidas; e Positivo Alta

—Garante a celeridade do processo de licenciamento.

21213 DEFINICAO DE PRAZOS PARA CONCESSAO DE LICENCAS
E OUTRAS OUTORGAS

A fim de garantir maior previsibilidade quanto a duracdo do processo de licenciamento,
o Projeto fixou prazos maximos a serem observados pelas autoridades para a concessao
das licencas ambientais, conforme tabela a sequir:

TABELA 8 - Prazos para concessao das licencas

Tipo de licenga Prazo

LP (caso de EIA) 10 meses
LP (demais casos) 6 meses
LI, LO, LOCe LAU 3 meses
Bifasico sem EIA 4 meses

Fonte: CNI (2022).

Atualmente, a legislacdo ja estabelece que o 6rgdao ambiental competente podera
estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI
e LO), em funcdo das peculiaridades da atividade ou do empreendimento, desde que
observado o prazo maximo de 6 meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento para os casos em geral e 12 meses para os casos de
EIA. Vé-se, assim, que houve um detalhamento desse prazo para alguns casos e reducao
para outros.

Considerando que os prazos atualmente existentes sdo comumente descumpridos, ainda
que a medida seja bem-vinda para servir como instrumento de pressao, dificilmente surtira
o efeito desejado se ndo For acompanhada da capacitacdo dos 6rgaos e do sancionamento
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do descumprimento injustificado. Por essa razdo, é recomendavel que esforcos nesse
sentido sejam feitos apds a aprovacao do Projeto.

Registre-se que o Projeto faz um movimento no sentido de garantir a capacitacdo dos
6rgaos ambientais ao estabelecer uma regra de transicdo em seu art. 55, o qual deter-
mina as autoridades licenciadoras e envolvidas que elaborem um relatério indicando
os recursos humanos, financeiros e institucionais necessarios para o cumprimento
das obrigacoes e dos prazos nele previstos, no prazo de 90 dias. Esse relatério deve
ser respondido pelos chefes do Poder Executivo indicando o atendimento ou nao das
solicitacoes, de forma motivada.

Por mais que se trate de iniciativa louvavel, dificilmente tera forca para resolver o problema
de capacitacdo aqui tratado. Primeiro, porque nao ha consequéncia prevista no Projeto
sequer para o descumprimento da obrigacdo de elaborar o relatério pelas autoridades.
Segundo, porque, ainda que esse relatério seja feito, o texto ndo impos ao chefe do Exe-
cutivo o dever de adotar as medidas solicitadas, ou mesmo um dever geral de garantir o
funcionamento adequado do sistema de licenciamento. De todo modo, essa ferramenta
servira como um instrumento politico de cobranca do gestor publico, o que torna ainiciativa
meritoria, ainda que insuficiente. Um possivel aperfeicoamento seria também prever, no
Projeto, um dever geral para cada ente federativo de dotar o 6rgao ambiental licenciador
com os meios e recursos adequados para o desempenho da sua funcdo.

Assim como ja ocorre atualmente por forca do disposto no art. 14, § 3° da Lei Complementar
n°140/2011, o descumprimento desses prazos ndo resultard em aprovacao tacita®, mas
instaurard a competéncia supletiva, ou seja, outro 6rgao licenciador devera assumir a
competéncia do 6rgao origindrio para a conducao do processo de licenciamento. A Unica
diferenca é que a nova lei fixou que os estudos ja apresentados devem ser reaproveitados,
sempre que possivel.

As demais regras relativas a esse tema seguem o que ja consta na legislacdo vigente,
caso da fixacdo do prazo de 4 meses para cumprimento de eventuais exigéncias pelo
empreendedor, da necessidade de sua comunicacdo das exigéncias de uma Unica vez,
salvo em caso de fatos novos, e da suspensao dos prazos de analise do 6rgdo licenciador
durante o periodo de cumprimento de exigéncia. Também segue valida a possibilidade
de alteracdo dos prazos estipulados na Tabela 8, supracitada, em casos especificos, desde
que formalmente solicitado pelo empreendedor e desde que haja a concordancia da
autoridade licenciadora.

69 Art. 43, §3°,do Projeto.
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Uma novidade interessante foi a fixacdo de prazo para a concessao de outras outorgas
necessarias para o pleno exercicio da licenca ambiental que sejam de competéncia dos
6rgaos do Sisnama. O Projeto estabelece que elas devem ser emitidas antes ou concomi-
tantemente a licenca, respeitados os prazos maximos fixados no Projeto (art. 47).

Impacto para a induastria Classificacao Relevancia

—Afixacdo de prazos garante maior previsibilidade ao processo de

licenciamento; e N
) ; o . ) ) Positivo Alta
—Avinculacdo do prazo do licenciamento as demais outorgas do Sisnama

racionaliza os processos.

2.12.14 DESPESAS DO LICENCIAMENTO

Assim como ja fazia a Lei Complementar n® 140/2011, o Projeto reforca a necessidade
de observancia da proporcionalidade entre a taxa cobrada pelo 6rgdao ambiental para
conduzir o processo de licenciamento e o custo e a complexidade do servico prestado
(art. 48,8 1°). A fim de tornar mais efetivo esse comando, determinou-se que a autoridade
competente publique os itens de composicao das taxas, o que viabiliza uma melhor
fiscalizacdo pela sociedade.

Um avanco ainda maior seria obtido se o Projeto indicasse com clareza exatamente que
itens de despesa podem compor essa taxa para direcionar a atuacdo dos érgaos ambien-
tais. Atualmente, hd enorme discrepancia entre os valores cobrados pelos distintos entes
federativos, que se valem de critérios variados na fixacdo desses valores, muitas vezes
com propésito puramente arrecadatoério.

Outro ponto digno de nota é que foi estabelecida a gratuidade para a emissao de declaracao
do 6rgao ambiental para confirmar a ndo sujeicdo do empreendimento ou da atividade
ao licenciamento ambiental, quando for o caso. Trata-se de avanco importante, pois a
declaracdo muitas vezes é buscada pelos empreendedores para ter maior seguranca
juridica, ou mesmo para atender a uma exigéncia de parceiros, como entidades do sistema
financeiro. Esse servico, por vezes, é cobrado.

Alids, essa gratuidade deve ser vista como uma forma de efetivacdo disposto no art. 5°,
XXXIV, b, da Constituicdo Federal, que assegura a todos, independentemente do paga-
mento de taxas, “a obtencao de certidoes em reparticoes publicas para defesa de direitos
e esclarecimento de situacoes de interesse pessoal”.
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Impacto para a industria Classificacdo Relevancia

—Equilibrio entre a taxa cobrada e o servico prestado;

—Possibilidade de controle e verificacdo dos itens de composicdo das taxas,
considerando sua publicizacao;

—Reducao de custos do processo de licenciamento; e Positivo Média

—Reducdo de custos gerais do empreendedor com a concessao da
gratuidade da declaracdo de enquadramento da atividade como ndo
licenciavel.

213 NORMAS EM VIGOR E TRANSI(;AO PARA O NOVO
MODELO

Atualmente, hd inimeras normas legais e infralegais em vigor tratando do licenciamento
ambiental. Parte dessas normas naturalmente deixard de ter validade caso se mostre
incompativel com o regramento geral. Contudo, muitas outras serdo mantidas, por
serem compativeis, evitando-se um indesejavel vazio normativo que poderia paralisar o
licenciamento de empreendimentos e atividades no Brasil.

Nao é papel da Lei Geral de Licenciamento especificar exatamente quais atos normativos
permanecerao em vigor. Alids, ainda que se quisesse proceder dessa forma, trata-se de
tarefa de dificilima execucdo, tendo em vista a enorme quantidade de atos normativos
existentes sobre o tema no Brasil. Contudo, seria recomendavel a fixacdo de uma obri-
gacao para que os diversos entes federativos, por meio dos seus 6rgaos competentes,
realizassem uma ampla verificacdo das normas que estavam em vigor antes da edicdo da
lei geral para indicar se permanecem vigorando, se caducaram e se ha necessidade de
ajustes, realizando-os quando fosse o caso.

Por exemplo, o licenciamento de empreendimentos de exploracdo e producdo de petréleo
e gas natural no ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar é atualmente regido
pela Portaria n° 422/2011. Seria desejavel que, antes mesmo da entrada em vigor da Lei
Geral, o Ministério do Meio Ambiente analisasse esse ato normativo e confirmasse se ele
permanecerd em vigor, ou se tera alguma adaptacao, evitando que essa acao precise ser
feita caso a caso, no curso de um processo de licenciamento.

Determinacdo semelhante foi feita pela Lei de Biosseguranca, Lei Federal n° 11.105/2005,
quando de sua entrada em vigor, fixado um prazo de 120 dias para que a CTNBio e os
6rgaos e entidades de registro e fiscalizacdo revisassem suas deliberacoes de carater
normativo, a fim de promover sua adequacao as disposicoes desta Lei’®.

70 Art.31. A CTNBio e os érgaos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei, deverdo rever suas deliberacoes
de carater normativo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a fim de promover sua adequagao as disposi¢oes desta Lei.
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Cabe ressaltar que, em ambito federal, ja existe uma determinacdo geral de revisdo e
consolidacdo periddica de atos normativos no Decreto Federal n° 10.139/2019. Contudo,
os prazos contidos nesse texto legal ndo necessariamente coincidirdo com a entrada
em vigor da Lei Geral de Licenciamento Ambiental, o que justifica a presente sugestado
especifica. Além disso, esse decreto diz respeito apenas as normativas editadas por érgaos
e entidades da Administracao Publica Federal”, ndo alcancando estados e municipios.

Idealmente, dever-se-ia fixar um prazo para cumprimento dessa obrigacdo que terminasse
antes da entrada em vigor da Lei Geral de Licenciamento, ou seja, no curso do prazo de
vacatio legis de 180 dias previsto no seu art. 61.

71 Conforme seu art. 1°: Este Decreto dispbe sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decretos editados por
6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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3 REGULAMENTACAO DA LEI
GERAL DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Apesar de fixar um regramento geral uniforme para as principais questoes do licenciamento
ambiental, o Projeto, de forma meritéria, reconhece espacos para complementacdo a
serem preenchidos pelo Poder Executivo por meio de sua regulamentacdo. A manutencao
desses espacos de regulamentacdo é fundamental para:

i) assegurar que as normas gerais possam ser adaptadas as distintas realidades regio-
nais e locais em um pais de dimensdo continental e extremamente diverso como
o Brasil;

ii) permitir que o procedimento seja aperfeicoado com novos arranjos e experiéncias
(ex.: criacdo de novos tipos de licenca, se necessario);

iii) garantir a adaptabilidade do texto as novas realidades sociais que surgirem, incluin-
do evolucoes cientificas e tecnoldgicas; e

iv) viabilizar a atuacdo técnica das autoridades com expertise para determinados temas.

A regulamentacdo deve se manter Ffiel a regras, principios e diretrizes previstos na lei,
sob pena de se tornarilegal. Além disso, deve ser construida de forma técnica e ouvindo
os setores que serdo potencialmente impactados, de modo que estes possam contribuir
com o seu aperfeicoamento, mas sem descuidar da agilidade necessaria para que a lei
nao tenha sua aplicacdo prejudicada por falta de regulamentacao.

Atabela aseqguiridentifica os dispositivos do Projeto a serem regulamentados por meio de
atos editados pelo Poder Executivo, o ente federativo ou a autoridade competente para sua
edicdo e o objeto da regulamentacdo. Além disso, buscamos apontar a relevancia de cada
um desses atos para a indudstria a fim de auxiliar no planejamento de seu acompanhamento.
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Duas observagdoes merecem ser feitas desde entdo quanto ao conteldo da tabela.
A primeira é que temas vitais para a operacionalizar o Projeto— como é o caso, por exemplo,
da definicao das atividades passiveis de licenciamento ambiental - dependem da edicdo
desses atos infralegais. Assim, é fundamental que um esforco concentrado para elaboracao
desses atos normativos regulamentadores seja feito logo apés a aprovacao do Projeto, de
modo que esse trabalho de regulamentacao esteja concluido durante o prazo de vacatio
legis de 180 dias previsto no art. 6172, Com isso, quando o Projeto efetivamente entrar
vigor apés o transcurso desse prazo, nao havera vazio normativo que impeca a sua plena
aplicacdo por falta de regulamentacao.

Observe-se que, para uma situacdo pontual — a definicdo das tipologias ou dos empreen-
dimentos sujeitos ao licenciamento —, o Projeto pelo menos traz uma solucdo provisoria,
estabelecendo que prevalecerdo as regras atuais até que essa regulamentacao seja
concluida. Para todas as demais hipéteses de regulamentacdo, devidamente detalhadas
na tabela a seqguir, ndo ha orientacao para o intérprete sobre como proceder, razdo pela
qual a ndo conclusdo desse processo de regulamentacao dentro do prazo de vacatio legis
pode gerar incerteza e inseguranca quanto as normas a serem aplicadas.

De modo a assegurar que essa regulamentacao seja concluida dentro do prazo de vacatio
legis, uma possibilidade seria fixar consequéncias para o caso de descumprimento. Contudo,
o Projeto ainda ndo traz nenhuma previsdo nesse sentido.

A segunda observacao é que Projeto outorgou aos entes regionais (estados) e locais
(municipios) amplo espaco de atuacdo. Assim, para garantir uma regulamentacao tecni-
camente adequada, com efetiva participacdo dos agentes econémicos potencialmente
impactados, serd necessario esforco capilarizado da inddstria nacional junto aos estados
e municipios. Observe-se especialmente que, em linha com o modelo descentralizado
ja delineado pelo art. 23 da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n° 140/2011,
o Projeto reserva amplo espago de atuagdo para os municipios.

72 Art. 61. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.



Tema a ser
regulamentado
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Dispositivo legal do Projeto

D

Responsavel e objeto do ato

Relevancia
paraa

Empreendimentos
ou atividades

Art. 4°(...) § 1° Os entes federativos
devem definir as tipologias de

atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental,

Responsavel: todos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios).

Objeto: os atos™ deverdo indicar as

indastria

sujeitos ao respe'itcadas alas atribuigc”)fs p(r)e\(/jistgs atividades ou os empreendimentos Alta
licenciamento na Lei Complementar n® 140, de que sujeitar-se-do ao licenciamento.
de dezembro de 2011, atualizadas Os ndo indicados estardo dispensados
sempre que necessario e observadp 0 | por forca do art. 89, Il
disposto nos arts. 8° e 9° dessa Lei.
Art. 17 (...) § 1° Os procedimentos e
as njodalidades de licenciamerJtQ € Responsavel: todos (Unido, estados,
os tipos de estudo ou de relatério Distrito Federal e municipios),
Procedimentos ambiental a serem exigidos devem | por meio de suas autoridades
modalidades ser definidos pelas autoridades licenciadoras™.
e estudos licenciadoras, no ambito das ) )
icveisa cad competéncias definidas na Lei Objeto: estabelecer procedimentos, Alta
aplicavels d cada Complementar n® 140, de 8 de modalidades e estudos aplicaveis
empr_e.ednddlmento dezembro de 2011, por meio do para o licenciamento para cada
ouatividade enquadramento da atividade oudo | @mpreendimento ou atividade. Um
empreendimento de acordo com Unico ato pode tratar deste tema e
os critérios de localizagdo, natureza, | doimediatamente acima.
porte e potencial poluidor.
Art. 21 (...) § 1°Sdo considerados
atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental Esta determinacio i ests abrandida
- pelo procedimento por adesdo e : 630)a € 9
Adesdo e - . pelo item anterior, razdo pela qual
. compromisso aqueles definidos em . - Alta
COMPromisso s . reitera-se o que foi informado
ato especifico do ente federativo anteriormente
competente, nos termos da Lei ’
Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011.
Art. 23. O licenciamento ambiental ) B
o corretivo destinado a reqularizacdo Responsavel: Unido.
Licenciamento de atividad d di s ) o o
corretivo de de atl‘\ll'ld ad € OEJbl.e empreend meg © | Objeto: definir o rito de regularizacao
atividade ou de e utilidade pablica que, nadatade | de atividade ou de empreendimento Baixo

empreendimento
de utilidade puiblica

publicacdo desta Lei, esteja operando
sem licenca ambiental valida, terd
seu rito de regularizacao definido em
regulamento préprio.

de utilidade pablica que esteja
operando sem licenca ambiental
valida.

73 Otipo de ato administrativo a ser editado e a autoridade competente para sua edi¢gdo podem variar de acordo com a estrutura
administrativa de cada ente federativo e a distribuicdo de competéncias a ela relacionada. Por exemplo, no estado de Sdo Paulo,
a definicdo das atividades passiveis de licenciamento é feita por meio de decreto (Decreto Estadual n° 8.468/76), que regulamenta
uma lei estadual. Em outros entes, essa regra provém do conselho de meio ambiente - caso do estado do Cear3, que editou a
Resolucdo COEMA n° 2 de 11/04/2019. Em ambito federal, o Decreto n°® 8.437/15 define tipologias a serem licenciadas pelo IBAMA,
regulamentando a Lei Complementar n® 140/2011, e ha atos normativos, como a Instru¢do Normativa Ibama n° 15/18, dispensando
algumas atividades do licenciamento.

74 Cabe lembrar que, para o Projeto, autoridade licenciadora é o 6rgao ou entidade da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental na forma da Lei Complementar n°® 140/2011, que
detém o poder decisério e responde pela emissao, pela renovacao, pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo das respectivas

licengas ambientais.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8437.htm
http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-15-de-18-de-maio-de-2018-15549760

Tema a ser

regulamentado

& <

Dispositivo legal do Projeto

D

Responsavel e objeto do ato

Relevancia
para a
indastria

Art. 38 (...) Pardgrafo Unico.
Observado o disposto nos arts. 4°,
8° e 9° desta Lei, as autoridades

Responsavel: autoridades envolvidas.

Interveng_éo envolvidas defin_irét_), co_nfo_rme_ Objeto: definir as tipologias de
das auForldades suas competéndias institucionas, atividades ou empreendimentos Alta
envolvidas as tipologias de atividades ou de em que haverd sua participacio no
empreendimentos em que haverd licenciamento ambiental.
sua participa¢do no licenciamento
ambiental.
Responsavel: todos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios). Ato
a ser praticado pela autoridade
Art. 33 (...) § 2° Para aplicagdo do licenciadora.
disposto no § 1° deste artigo,
Publicidade a autoridade licenciadora definira Objeto: definir os tipos de licenca '
de licengas os tipos de licenca e as respectivas e informacao a serem publicadas Baixa
informacdes a serem publicadas pelo | Pelo empreendedor no respectivo
empreendedor. Didrio Oficial, nos licenciamentos
de empreendimentos ou atividades
potencialmente causadores de
significativa degradagdo.
Responsavel: todos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios). Ato
a ser praticado pela autoridade
Art. 43§ 5° Respeitados os prazos licenciadora.
Prazos no previstos neste artigo, a autoridade | Opjeto: definir os prazos aplicéveis -
licenciamento llcgnc!adora deve definir, em ato durante a tramitacdo do processo Média
proprio, os demais prazos do de licenciamento, respeitados os
licenciamento ambiental. limites previstos no item 2.12.13,
supracitado (ex.: prazo para resposta
de notificacées, prazo para emissao
de pareceres técnicos etc.).
Ente federativo responsavel: todos
(Unido, estados, Distrito Federal e
Art. 29 () § 2° Cabe a autoridade municipios). Ato a ser praticado pela
Sinima — Novo licenciadora estabelecer 05 prazos de | sutoridade licenciadora.
subsistema — vahdade dos dgdos d|spon|b|l|;ados Obieto: defini g Média
validade de dados | P23 fins do disposto neste artigo, jeto: definir o prazo de
0s quais s30 renovéveis por meio de | validade dos dados de estudos
decisio motivada. disponibilizados para o publico no
subsistema do Sinima criado pelo
Projeto.
Art. 31(...) § 2° O subsistema previsto ) B
no caput deste artigo deve operar, Ente federativo responsével: Unido.
Sinima = Novo quando couber, com informacoes Contetdo: definir os critérios de
subsistema — georreferenciadas e ser compativel | compatibilidade para interaco .
com o Sistema Nacional de Cadastro Média

comunicacao entre
sistemas

Ambiental Rural (SICAR), com o
Sinaflor e, na forma de regulamento,
com outros sistemas de controle
governamental.

entre o novo subsistema criado pelo
Projeto, pelo SICAR, pelo Sinaflor

e por outros sistemas de controle
governamental.




Tema a ser
regulamentado

& <

Dispositivo legal do Projeto

D

Responsavel e objeto do ato

Relevancia
paraa
indastria

Licencas
especificas

Art. 5°,§ 2° Sem prejuizo das
disposicoes desta Lei, tendo em
vista a natureza, as caracteristicas

e as peculiaridades da atividade ou
do empreendimento, podem ser
definidas licencas especificas por
ato normativo dos entes federativos
competentes, de acordo com a

Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Ente federativo responsavel: o ato
nado é obrigatdrio, mas todos os entes
federativos podem pratica-lo, se
entenderem conveniente.

Conteldo: estabelecer tipos
especificos de licenca para atender
as necessidades de atividades ou
empreendimentos que as demandem
em razao de suas peculiaridades ou
caracteristicas.

Baixa

Procedimentos
especificos para
empreendimentos
indigenas ou
quilombolas

Art. 42. As autoridades envolvidas e a
autoridade licenciadora competente,
nos termos da Lei Complementar

n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
poderdo, mediante instrumentos

de cooperacdo institucional,

dispor sobre procedimentos
especificos para licenciamentos
cujos empreendedores sejam
indigenas ou quilombolas, quando as
atividades forem realizadas dentro
das respectivas terras indigenas

ou quilombolas, observadas, em
qualquer caso, as normas gerais

para o licenciamento ambiental
estabelecidas nesta Lei.

Ente federativo responsavel: o ato
ndo é obrigatdrio, mas todos os entes
federativos podem pratica-lo se
entenderem conveniente.

Conteldo: definir procedimentos
especificos para licenciamentos
cujos empreendedores sejam
indigenas ou quilombolas, quando as
atividades forem realizadas dentro
das respectivas terras indigenas ou
quilombolas.

Baixa
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4 CONCLUSAO E
RECOMENDACOES

O Projeto de Lei Geral do Licenciamento Ambiental é muito mais uma consolidacdo de
experiéncias existentes, com alguns aperfeicoamentos, do que uma tentativa de revolu-
cionar o licenciamento ambiental no Brasil. Isso em nada retira o seu mérito, muito pelo
contrdrio. A falta de um regramento geral e uniforme sobre o tema tem sido fonte de
grave inseguranca juridica e causado prejuizos importantes na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. Assim, um texto Unico e coerente, que consolida essas experiéncias, dd uma
contribuicdo extremamente importante para o pais.

Os principais avancos observados no Projeto sao:

i) afixacdo de normas gerais sobre o licenciamento em lei, eliminando a inseguranca
e complexidade do modelo atual, que é centrado em atos infralegais;

ii) aconsagracdo, em normas gerais, de novos procedimentos e modalidades de licenca
amplamente utilizados pelos estados e municipios;

iii) aracionalizacdo da participacdo das autoridades envolvidas no ambito do processo
de licenciamento;

iv) acriacdo de um subsistema especifico no ambito do Sinima para integrar e disponi-
bilizar informacodes sobre o licenciamento;

v) aregulamentacao, de forma detalhada, da fixacdo e gestao das condicionantes
ambientais; e

vi) aampliacdo das possibilidades de participacado publica no processo de licenciamen-
to, quando comparado com a regulamentacao atual.

Se aprovado como est4, o Projeto ja representara um avanco importante e colaborard com
amelhoria do licenciamento no Brasil. Contudo, ele naturalmente pode ser aperfeicoado
para que cumpra ainda melhor o seu objetivo de equilibrar desenvolvimento econémico
com a protecdo do meio ambiente. Entre os pontos de melhoria identificados no presente
estudo merecem destaque os seguintes:

1. Mineragdo: a exclusdo das atividades ou dos empreendimentos minerarios de
grande porte e/ou alto risco em seu art. 1°, § 3° do escopo do Projeto ndo tem
justificativa técnica ou legal. Assim, o ideal é que esse tema fosse revisto e o texto
aperfeicoado para manter tais atividades no Projeto.
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Autoridades envolvidas: o Projeto regulamenta a participacdo das autoridades
envolvidas, o que é um ganho importante. Contudo, para reforcar a sua efetividade,
seria desejavel avaliar a possibilidade de estabelecimento de consequéncias especi-
ficas para as autoridades que descumprirem, de forma injustificada, os prazos legais.

Termo de referéncia-padrao: o Projeto incentiva, mas ndo obriga de forma clara,
aelaboracdo de TRs-padrao, nem fixa prazo para que isso seja feito pelas autoridades
licenciadoras ou envolvidas. E recomendavel que o texto seja aperfeicoado para que
a elaborac¢do de TRs-padrao seja obrigatéria, inclusive estabelecendo consequéncias
para o caso de descumprimento.

Digitalizacdo e disponibilizacdao de informagoes: o Projeto trazimportantes previ-
soes relacionadas a digitalizacdo dos processos de licenciamento e disponibilizacdo
de informacoes em bancos de dados. Apesar do comando legal, a falta de recursos
financeiros e capacidade técnica, aliada a auséncia de consequéncia especifica pelo
descumprimento, pode levar os 6rgaos menos estruturados a ndo cumprir essa deter-
minacdo, ou a desrespeitar o prazo para o seu cumprimento. Assim, é recomendavel
que se crie mecanismos para reduzir esse risco, ou por meio do estabelecimento de
consequéncias para os gestores que ndo cumprirem a obrigacdo, ou pelo estabe-
lecimento de incentivos financeiros pelo seu cumprimento pelo ente federativo.

Sanc¢oes penais: o Projeto estabelece que o descumprimento de condicionantes da
licenca ambiental sujeita o empreendedor as san¢ées penais e administrativas. Essa
previsao pode acabar chancelando a interpretacdo equivocada de que o ndo aten-
dimento de qualquer condicionante prevista em licenca configura crime ambiental.
Em razao disso, é desejavel que o texto seja aperfeicoado para excluir a mencao as
sancoes penais do art. 13, § 9° do Projeto.

Despesas do licenciamento: o Projeto determinou que a autoridade competente
publique os itens de composicao das taxas cobradas pelo licenciamento, o que
viabiliza uma melhor fiscalizacdo pela sociedade. Um avanco ainda maior pode ser
obtido se ele indicar com clareza quais sdo os itens de despesa que podem compor
essa taxa para direcionar a atuacdo dos 6rgaos ambientais.

Normas em vigor e transi¢cdao para o novo modelo: ndo é papel da Lei Geral de
Licenciamento especificar exatamente quais atos normativos atualmente existentes
permanecerdo em vigor. Contudo, seria recomendavel a fixacao de uma obrigacdo
para que os diversos entes federativos, por meio dos seus 6rgaos competentes,
realizassem uma ampla verificacdo das normas ja existentes antes da edicdo da lei
geral paraindicar se devem permanecer em vigor e, se for o caso, realizar ajustes
necessarios.



LE=sow

Com ou sem essas melhorias, a operacionalizacdo do Projeto dependerd de ampla regula-
mentacdo por meio da edicdo de atos regulamentadores por todos os entes federativos.
Os principais pontos a serem regulamentados sao:

8. Atividades passiveis de licenciamento: indicacdo das atividades ou dos empreen-
dimentos que se sujeitardo ao licenciamento. Os ndo indicados estardo dispensados.

9. Procedimentos e modalidades de licenga: estabelecimento de procedimentos,
modalidades e estudos aplicaveis para o licenciamento para cada empreendimento
ou atividade, incluindo os casos em que poder-se-a utilizar licenciamento por adesao
€ compromisso.

10. Participacdo das autoridades envolvidas: definicdo das tipologias de atividades
ou empreendimentos em que havera participacdao de determinada autoridade no
licenciamento ambiental. E recomendavel que essa regulamentacdo seja feita em
conjunto pelas autoridades e considere a experiéncia obtida durante os anos de
aplicacdo da Portaria Interministerial n® 60/2015.

Para garantir uma regulamentacao tecnicamente adequada e que reflita as preocupacoes
do setor produtivo, serd necessario um esforco da industria nacional para acompanhar o
tema ndo sé em ambito federal, mas especialmente junto aos estados e municipios. Isso
porque o Projeto reserva amplo espaco de atuacdo para os entes regionais e locais na
definicdo das matérias acima.
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ANEXO A — DEFINICOES DO PL N° 2:159/2021

I- licenciamento ambiental: processo administrativo destinado a licenciar atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor
ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

Il- autoridade licenciadora: 6rgao ou entidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental na forma
da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que detém o poder decisério
e responde pela emissao, renovacao, acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas
licengas ambientais;

Ill- autoridade envolvida: 6rgao ou entidade que, nos casos previstos na legislacao,
pode manifestar-se no licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre o patriménio cultural
acautelado ou sobre as unidades de conservacdo da natureza;

IV-condicionantes ambientais: medidas, condicoes ou restricoes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das licencas ambientais pela autoridade licen-
ciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a compensar os impactos ambientais negativos
identificados nos estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;

V- audiéncia publica: modalidade de participacdo no licenciamento ambiental, de forma
presencial ou remota, aberta ao publico em geral, na qual deve ser apresentado, em
linguagem acessivel, o contetdo da proposta em avaliacdo e dos respectivos estudos,
especialmente as caracteristicas da atividade ou do empreendimento e de suas alternativas,
os impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e compensatoérias, com o
objetivo de dirimir davidas e de recolher criticas e sugestoes;

VI- consulta publica: modalidade de participacdo remota no licenciamento ambiental,
pela qual a autoridade licenciadora recebe contribuicoes, por escrito e em meio digital,
de qualquer interessado;

VII- reunido participativa: modalidade de participacdo no licenciamento ambiental, de
forma presencial ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita contribuicoes
para auxilid-la na tomada de decisoes;

VIII- tomada de subsidios técnicos: modalidade de participacao presencial ou remota
no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora solicita contribuicdes
técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilid-la na tomada de decisoes;
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IX— empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel por
atividade ou por empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencial-
mente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

X—impacto ambiental: alteracdo adversa ou benéfica no meio ambiente causada por
empreendimento ou por atividade em sua area de influéncia, considerados os meios
fisico, biotico e socioecondémico;

Xl-impactos ambientais diretos: impactos de primeira ordem causados pela atividade ou
pelo empreendimento sujeito a licenciamento ambiental;

XlI- impactos ambientais indiretos: impactos de segunda ordem em diante, derivados
dos impactos diretos causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito ao licen-
ciamento ambiental;

XlIl- Area Diretamente Afetada (ADA): 4rea de intervencdo direta da atividade ou do
empreendimento, necessaria para a sua construcao, instalacdo, operacao e, quando
couber, ampliacdo e desativacao;

XIV- Area de Estudo (AE): &rea em que se presume a ocorréncia de impacto ambiental
para determinada tipologia de atividade ou de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacao do meio ambiente;

XV-Area de Influéncia Direta (AID): rea afetada pelos alcances geograficos dos impactos
ambientais diretos causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a licencia-
mento ambiental, conforme delimitacdo apontada no estudo ambiental e aprovada pela
autoridade licenciadora;

XVI-Area de Influéncia Indireta (All): drea afetada pelos alcances geograficos dos impactos
ambientais indiretos causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a licencia-
mento ambiental, conforme delimitacdo apontada no estudo ambiental e aprovada pela
autoridade licenciadora;

XVII- estudo ambiental: estudo ou relatério relativo aos impactos e, quando couber, aos
riscos ambientais da atividade ou do empreendimento sujeito a licenciamento ambiental;

XVIII- estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade ou de
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador
de significativa degradacdo do meio ambiente, realizado previamente a andlise de sua
viabilidade ambiental;

XIX-Relatério de Impacto Ambiental (Rima): documento que reflete as conclusdes do EIA,
apresentado de forma objetiva e com informacoes em linguagem acessivel ao publico em
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geral, de modo que se possam entender as vantagens e as desvantagens da atividade ou
do empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua implantacao;

XX-Plano Basico Ambiental (PBA): estudo apresentado, na fase de Licenca de Instalacao
(LI), a autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracdo de EIA, que compreende
o detalhamento dos programas, dos projetos e das acoes de prevencao, mitigacdo, con-
trole, monitoramento e compensacao dos impactos ambientais negativos decorrentes
da instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento;

XXI-Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo apresentado a autoridade licenciadora
nas hipéteses previstas nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos
projetos e das acoes de mitigacdo, controle, monitoramento e compensacdo dos impactos
ambientais negativos;

XXIl- Relatério de Controle Ambiental (RCA): estudo exigido nas hipéteses previstas
nesta Lei, que contém dados e informacodes da atividade ou do empreendimento e do
local em que se insere, identificacdo dos impactos ambientais e proposicdo de medidas
mitigadoras, de controle e de monitoramento ambiental;

XXIllI- Relatério de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE): documento a ser apresen-
tado nas hipéteses previstas nesta Lei, que contém caracterizacdo e informacoes técnicas
sobre ainstalacdo e a operacao da atividade ou do empreendimento;

XXIV- Termo de Referéncia (TR): documento emitido pela autoridade licenciadora, que
estabelece o escopo dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no licencia-
mento ambiental para avaliacdo dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais
decorrentes da atividade ou do empreendimento;

XXV- licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora,
consideradas as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
30 caso, atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da operacdo de atividade ou
de empreendimento sujeito a licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes
ambientais cabiveis;

XXVI- Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC): licenca que atesta a viabili-
dade dainstalacdo, da ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento que
observe as condicoes previstas nesta Lei, mediante declaracdo de adesdao e compromisso
do empreendedor com os requisitos preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVII-Licenca Ambiental Unica (LAU): licenca que, em uma Gnica etapa, atesta a viabilidade
dainstalacao, da ampliacdo e da operacao de atividade ou de empreendimento, aprova as
acoes de controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais
para a sua instalacdo e operacdo e, quando necessario, para a sua desativacao;
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XXVIII- Licenca Prévia (LP): licenca que atesta, na fase de planejamento, a viabilidade
ambiental de atividade ou de empreendimento quanto a sua concepc¢ao e localizacao,
e estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XXIX-Licenca de Instalacdo (LI): licenca que permite a instalacdo de atividade ou de empreen-
dimento, aprova os planos, os programas e os projetos de prevencao, de mitigacdo ou de
compensacao dos impactos ambientais negativos e estabelece condicionantes ambientais;

XXX~ Licenca de Operacao (LO): licenca que permite a operacao de atividade ou de
empreendimento, aprova as acoes de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a operacao e, quando necessario, para a sua desativacao;

XXXI-Licenca de Operacdo Corretiva (LOC): licenca que, observadas as condicoes previstas
nesta Lei, regulariza atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca
ambiental, por meio da fixacdo de condicionantes que viabilizam sua continuidade em
conformidade com as normas ambientais;

XXXII-tipologia da atividade ou do empreendimento: produto da relacdo entre natureza
da atividade ou do empreendimento com o seu porte e potencial poluidor;

XXXIlI- natureza da atividade ou do empreendimento: designacdo da atividade ou do
empreendimento de acordo com os grupos de atividades econdmicas adotados pela
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas;

XXXIV- porte da atividade ou do empreendimento: dimensionamento da atividade
ou do empreendimento com base em critérios preestabelecidos pelo ente Federativo
competente; e

XXXV- potencial poluidor da atividade ou do empreendimento: avaliacdo qualitativa ou
quantitativa baseada em critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente
que mede a capacidade de a atividade ou de o empreendimento vir a causar impacto
ambiental negativo.
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ANEXO B — TABELAS COM DISTANQAS A SEREM
CONSIDERADAS PARA INTERVENCAO DAS AUTORIDADES

ENVOLVIDAS: PROJETO DE LEI N° 2159/2021 E PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 60/2015

Projeto de Lei n® 2.159/2021
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Portaria Interministerial n® 60/2015
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