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A Agenda Legislativa da IndUstria, criada em 1996, mais uma vez define, de
forma transparente, os posicionamentos da indUstria para as diversas proposi-
¢oes legislativas em tramitacdo que afetam a competitividade das empresas.

Na Agenda de 2008 temos um novo desafio: apontar uma pauta de propo-
sicoes de relevancia extrema para o segmento industrial. Uma pauta que
merecerd um sistema de gestdo diferenciado, em virtude da necessidade e
urgéncia de sua aprovacao para o ambiente de negdcios.

Essa pauta foi construida em um processo amplo e participativo de discussao
iniciado na Red/NDUSTRIA e consolidado em reunides do Férum Nacional da
IndUstria e da diretoria da CNI.

A Pauta Minima que apresentamos ao Congresso Nacional sera alvo de acao
sistematica e ambiciosa por parte da CNI e seus parceiros na criagado de con-
dicoes para a conclusdo da votacdo dessas matérias dentro do menor prazo,
se possivel, ainda, em 2008.

No mesmo campo de destaques da Pauta Minima incluimos a Reforma Tri-
butaria apresentada pelo Poder Executivo, e que ja foi alvo de esforcos e de
um trabalho sistematico realizado ao longo dos ultimos anos, por meio de
debates, formulacdo de campanhas e na elaboracéo e divulgacdo de estudos
técnicos. E um tema-chave para a indUstria e para o Pafs.

O trabalho realizado priorizou para este ano 110 proposicoes legislativas,
com destaque para os temas: Meio Ambiente, Legislagao Trabalhista, Sistema
Tributario, Infra-Estrutura e Indicacdes Setoriais.

A indUstria desenvolverd os esforcos necessarios para que o Congresso Na-
cional avance nas discussoes e conclua a votacao das proposicoes da Agenda
2008, em especial da Pauta Minima e da Reforma Tributéria.

A divulgacao deste documento — baliza do pensamento do setor industrial para
o trabalho de defesa de seus interesses junto ao Legislativo — é nossa contri-
buicdo a construcdo de uma agenda legislativa, capaz de potencializar o cres-
cimento do Brasil.
Armando Monteiro Neto
Presidente da CNI

apresentacdo






As prioridades legislativas da indUstria para 2008 sao orientadas para o desafio
de tornar sustentavel o crescimento econdmico do Pais.

O FOCO da CNI para 2008 destaca as proposi¢des que compdem as reformas
constitucionais e as que integram a pauta minima da indUstria.

Reformas Constitucionais

O Brasil nao avangou na implementacao das 3 reformas constitucionais mais
importantes de sua agenda. As reformas da previdéncia, tributaria e das rela-
¢bes do trabalho guardam uma forte interdependéncia entre si.

A industria continuard trabalhando para a modernizagao da previdéncia e das
relacoes de trabalho. Ainda, assim, o destaque nas reformas constitucionais
estad concentrado na tramitacdo da proposta de reforma tributaria.

Reforma Tributaria

A proposta apresentada representa um passo positivo ao promover a desone-
racao de investimentos e exportagdes, eliminar distorcdes no comércio exterior,
promover a simplificacdo e desburocratizacdo da estrutura tributéria, especial-
mente com a federalizacao da legislacdo e a unificagcdo das aliquotas do ICMS,
0 que permitird o fim da guerra fiscal, a extincdo de alguns tributos federais e
a criacdo do IVA-Federal.

H&, contudo, importantes pontos a serem aperfeicoados, como a garantia da
neutralidade da reforma em termos de carga tributaria, a reducéo dos prazos
de implementacao, a inclusao do IPI na base do IVA-Federal e a reducao da
cumulatividade em razdo da permanéncia do ISS.

Pauvta Minima

Os 110 projetos incluidos na Agenda Legislativa da Industria 2008 estdo rela-
cionados a uma grande diversidade de temas relevantes para o setor industrial.
Nesta edicdo da Agenda criamos a “Pauta Minima”, uma lista restrita de proposi-
¢oes —de alto impacto no ambiente de negécios — definidas e referendadas pelas
entidades participantes da Red/INDUSTRIA e do Férum Nacional da Industria.

foco 2008



Para criar as condicdes favoraveis a sustentacdo do crescimento, estes projetos
merecerao um sistema de gestdo diferenciado com uma forte mobilizacdo em
favor de sua tramitacdo, considerando-se a necessidade de incluir a visdo do
setor privado nos textos legais que esperamos aprovar.

A "Pauta Minima” para 2008 destaca 13 matérias, sendo 12 com posiciona-
mento convergente ou convergente com ressalvas, e apenas uma matéria diver-
gente. Abaixo estao relacionados os projetos selecionados.

Compensacao Ambiental

A legislacao atual deixa ao arbitrio do 6rgao ambiental licenciador a fixacdo do
valor maximo da compensacdo ambiental. Essa indefinicdo gera inseguranca
para os empreendedores que ficam sujeitos a exigéncias, muitas vezes, ina-
dequadas e a critérios pouco objetivos. A definicdo do teto da compensacdo
ambiental e o aperfeicoamento de sua base de calculo sdo imprescindiveis. A
industria defende o teto de 0,5%.

Competéncia Ambiental

H& um conflito de competéncias entre os entes da Federacdo em relacao ao li-
cenciamento ambiental. Isto gera inseguranca juridica para os empreendedores
e induz a judicializacao dos licenciamentos, impactando os custos dos investi-
mentos. A reparticdo de competéncias administrativas, de forma clara e precisa,
é fundamental para viabilizar uma atuacdo publica eficiente na aplicacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental. A indUstria defende que a autorizacdo ou o
licenciamento seja realizado em um Unico nivel de competéncia.

Residuos Sélidos

A auséncia de uma Politica Nacional de Residuos Solidos permite que as legis-
lagbes estaduais e municipais nao sejam integradas e harmonizadas, criando
inseguranca juridica para os empreendimentos e prejudicando acoes eficazes
de melhoria da qualidade ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
deve sistematizar as acdes sobre recolhimento, tratamento e disposicdo final
dos residuos no sentido de evitar riscos de contaminacdo do meio ambiente e,
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ao mesmo tempo, deve criar novas oportunidades de desenvolvimento econ6-
mico e de inclusdo social. A indUstria defende a definicdo clara e precisa das
responsabilidades dos setores publico e privado e dos consumidores na gestao
dos residuos solidos.

Agéncias Reguladoras

Aseguranca dos investidores e consumidores nos setores regulados requer agén-
cias dotadas de autonomia financeira e gerencial e com competéncia técnica.
Hoje, esse padrao nao estd assegurado nas agéncias e ha também problemas
de imprecisdo sobre os limites de sua competéncia frente a dos ministérios a
que estao vinculadas. A indUstria defende que a definicdo das politicas setoriais
seja competéncia dos ministérios e que as agéncias figuem responsaveis pela
modelagem financeira, técnica e regulatéria dos contratos, pela elaboracdo de
edital, licitacdo e edicdo de atos de outorga. Também defende mecanismos que
permitam a sua efetiva autonomia financeira.

Gas Natural

A organizacdo do mercado de gas natural, de forma especifica, oferece maior
seguranca aos investidores e atrai novos atores setoriais, reforcando a sua uti-
lizacdo como fonte de energia. Hoje, as indUstrias sdo responsaveis por mais
da metade do consumo. E necessario um marco regulatério moderno que es-
tabeleca condi¢des para os diversos usos do produto e assente bases para uma
politica transparente de precos, estimulando a competitividade do setor pro-
dutivo.

Defesa da Concorréncia

O sistema atual de defesa da concorréncia tem sua eficiéncia comprometida em
razao do excesso de tempo de andlise, das incertezas juridicas geradas quanto
a validade de operacoes e compromissos submetidos ao CADE, e dos custos
impostos as empresas. A atuacdo eficaz do sistema de defesa da concorréncia
é essencial para o crescimento econdmico baseado na livre iniciativa e no em-
preendedorismo.

Foco 2008 | 13



Terceirizacao

A legislacao vigente nao aborda adequadamente o trabalho terceirizado e ao
vedar a terceirizacdo de atividades-fim da empresa causa enorme confusao e
inseguranca. A terceirizacdo é pratica que se desenvolveu diante das exigéncias
do mercado de trabalho. A regulamentacdo desses contratos interessa tanto
aos trabalhadores terceirizados como as empresas tomadoras e prestadoras de
servico, de modo que se estabelecam, claramente, os direitos e obrigagdes de
cada um dos envolvidos.

Demissao Arbitraria

Propostas que defendem a estabilidade no emprego representam retrocesso
nas relacdes de trabalho e desconsideram a tendéncia de contratos de trabalho
menos rigidos, que privilegiam a negociacao coletiva. Tentativas de engessa-
mento da legislagao restringindo o direito das empresas de demitir, ao invés de
proteger o trabalhador, desestimulam novas contratacdes e reforcam o merca-
do informal.

Codigo de Defesa do Contribuinte

A auséncia de detalhamento em lei dos direitos do contribuinte se da em pre-
juizo de maior razoabilidade, clareza e previsibilidade nas relacoes entre fisco
e contribuinte. A criacdo de um codigo de defesa do contribuinte representa
limitacdo razoavel aos interesses arrecadatérios do Estado, conferindo maior
seguranca juridica ao contribuinte quanto as obrigacdes e direitos de natureza
tributaria.

Regime Tributario de Lucro Presumido

Os valores dos limites referentes a apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) pelo lucro presumido estdo defasados em prejuizo das pequenas
e médias empresas que se utilizam dessa modalidade de tributacao. A industria
defende a sua atualizacéo.
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Cadastro Positivo

A auséncia de cadastros positivos fidedignos dificulta a reducdo do custo dos
financiamentos nos casos de tomadores de empréstimo com longo histérico
de adimpléncia. A inexisténcia de informacodes sobre os potenciais clientes tem
papel decisivo nesse custo, pois, estando incapacitado para diferenciar os bons
pagadores dos devedores contumazes, o credor eleva as taxas de juros de todos
0s mutuarios para suprir a inadimpléncia de alguns.

Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Apesar dos avancos ja promovidos pelo Congresso Nacional na Lei Comple-
mentar 123/2006, ainda é necessario realizar novos ajustes para um melhor
usufruto do regime fiscal especial destinado a estas empresas.

Lei de Licitacao

E importante adequar o sistema de licitacbes e contratacdes governamentais as
novas tecnologias da informacao e conferir maior transparéncia, celeridade e
impessoalidade ao processo de julgamento das propostas.

Foco 2008 | 15






Reforma tributadria

233/2008

PEC 233/2008 do Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributario Nacio-
nal e da outras providéncias”.

FOCO: Reforma Tributaria.

O QUEE

TRIBUTOS FEDERAIS

IVA-Federal — cria “imposto sobre operacées com bens e prestagdes de servi-

€0)

s”, com as seguintes caracteristicas:

incidéncia sobre importacoes a qualquer titulo;
nao-cumulatividade nos termos de lei;

nao-incidéncia nas exportagdes, garantida a manutencao e o aproveita-
mento do imposto cobrado nas operacoes e prestacdes anteriores;

inclusao do imposto na base de calculo;
parcela da arrecadacdo destinada ao financiamento da seguridade social;
ndo-incorporacao do IPI (o IPI é mantido nos moldes atuais);

vigéncia imediata de majoracdes do imposto nos dois primeiros anos de
cobranca;

producdo de efeitos a partir do 2° ano subsequente a promulgacdo da
emenda.

Extincdo de Contribuicoes — extingue CSLL, COFINS, PIS, CIDE-combustiveis
e Salario Educacao.

pauvta minima



Contribuicdo sobre folha de pagamento:

lei podera estabelecer substituicao parcial da contribuicdo sobre a folha de
pagamento por aumento de aliquota do IVA-Federal;

lei definird reducdo gradual da contribuicdo até o sétimo ano posterior a
promulgacao da emenda.

Adicionais no IR — permite adicionais de aliquota do IR por setor de atividade

econdmica.

TRIBUTOS ESTADUAIS

Novo ICMS —regulamentacéo Unica, sendo vedada adogao de norma estadual;

Aliquotas:

definidas por resolucdo do Senado Federal (iniciativa de 1/3 dos Senadores
ou 1/3 dos Governadores e aprovadas por quérum de 3/5);

enquadramento de mercadorias e servicos em aliquotas diferentes do pa-
drdo por resolucao do Senado, aprovada por maioria absoluta;

faculdade atribuida ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
de reduzir e restabelecé-las;

possibilidade de diferenciacdo com base em quantidade ou tipo de con-
sumo;

definicdo por lei complementar de mercadorias e servicos cujas aliquotas
poderao ser aumentadas ou reduzidas por lei estadual.

Operacoes Interestaduais:

18

atribuicao de 98% do imposto ao Estado de destino e 2% ao Estado de
origem;

atribuicado ao Estado de destino da totalidade do imposto incidente sobre
operacdes com petréleo e derivados e energia elétrica;

possibilidade de cobranca no Estado de origem com ajustes entre Estados
mediante camara de compensacao.

Rgenda Legislativa da IndUstria 2008



Beneficios e Incentivos fiscais:
* definicdo pelo CONFAZ, desde que uniformes em todo o territério nacional;

* possibilidade de definicdo por lei complementar de beneficios e incentivos
em favor de micro e pequenas empresas ou em atendimento a regimes
aduaneiros.

Matérias para lei complementar:

fatos geradores, base de célculo (com adicdo do préprio imposto); regime de
compensacdo, aproveitamento de crédito, substituicdo tributaria, processo
administrativo fiscal, dentre outras.

Atribuicoes do CONFAZ:

* editar requlamentacao Unica do Imposto;

* Qautorizar transacao, anistia, remissao e moratéria;

* estabelecer critérios para concessao de parcelamento de débitos fiscais;
* fixar formas e prazo de recolhimento do imposto.

Producao de efeitos — a partir do 8° ano subsequlente a promulgacdo da
emenda.

Regime de transicao:

* 0ICMS atual terd vigéncia até 31 de dezembro do sétimo ano subsequente
ao da promulgacao da emenda constitucional;

* ajuste anual (durante os sete anos de transicao) das aliquotas interestadu-
ais (reducao mais rapida de aliquotas nas operacoes realizadas nas regides
Sul e Sudeste destinadas as demais regides e ao Espirito Santo);

Créditos sobre aquisicoes para o ativo permanente — prevé reducdo gradu-
al do prazo de aproveitamento de créditos a partir do segundo ano posterior
a promulgacdo da emenda, atingindo o prazo final de aproveitamento de 8
meses, No sétimo ano.

Pauta Minima | 19



TRIBUTOS MUNICIPAIS
N&o sdo alterados pela proposta (ndo ha criacdo do IVA municipal).
OUTRAS MATERIAS

Compensacao de perdas — parcela da arrecadacdo de tributos federais serd
destinada ao Fundo de Equalizagdo de Receitas para compensacao de perdas
arrecadatorias dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia do novo mo-
delo, nos moldes de lei complementar.

Limites para a carga tributaria — lei complementar podera estabelecer limites
e mecanismos de ajuste da carga tributaria em relacdo ao IR, IVA-Federal e ao
novo ICMS.

NOSSA POSICAO

A A proposta avanga ao promover a desoneragao de investimentos e exporta-
> 4 coes, eliminar distorcdes no comércio exterior, promover simplificacdo e des-
A burocratizacao da estrutura tributaria — especialmente com a federalizacao
Convergente, da legislacdo e a unificagcdo das aliquotas do ICMS, estimulando a atividade

com ressalvas ]
produtiva formal.

Também sdo ganhos em termo de simplificacdo a extingdo da CSLL, da CO-
FINS, do PIS, da CIDE e do Saladrio Educacdo, com a criacdo de um IVA-Fe-
deral.

Porém, ha importantes aperfeicoamentos a serem feitos pelo Legislador.

Neutralidade da reforma — é importante assegurar na prépria Constituicao, e
de forma mais efetiva, a neutralidade da reforma em termos de carga tributa-
ria. Com efeito, todo o detalhamento da reforma é remetido a leis ordinérias,
complementares, ou a regulamentos do CONFAZ sem limitacoes mais precisas
no texto constitucional. A fixacdo das aliquotas dos novos tributos é ponto
critico, devendo-se garantir que sua calibragem ocorra sem a elevacdo da
carga tributaria.
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IVA-Federal:

* aabrangéncia excessiva do imposto ao incidir sobre todas as operacdes com
bens e prestagdes de servicos que nao constituam circulagcdo ou transmissao
de bens, demanda maior cautela na definicdo de aliquotas e na manuten-
cdo do equilibrio com a tributacdo atual, especialmente quanto ao ISS;

* similarmente ao novo ICMS, deve-se garantir, em relacdo ao IVA-Federal, a
desoneracao de investimentos com garantia de crédito imediato e integral;

* a ndo-inclusdo do IPI na base do IVA conflita com os anseios gerais de
simplificacao;

* aincidéncia sobre importacoes, exige, em contrapartida, a eliminacao ex-
pressa da COFINS-Importacao e do PIS/PASEP-Importacao.

Novo ICMS:

* deve se assegurar que créditos decorrentes da aplicagdo do regime de des-
tino nas aquisicdes internas serdo ressarcidos ou transferidos a terceiros;

* é necessario prever a nao incidéncia do ICMS sobre o IVA-Federal e sobre
o IPI quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou comercializagdo, configurar fato gerador
dos dois impostos;

* devem ser melhor delimitadas as atribuicoes do CONFAZ.

Aproveitamento de créditos — nos casos de operagdes com aliquota zero,
isencdo, nao incidéncia e imunidade, deve ser garantido o aproveitamento do
ICMS ou do IVA-Federal cobrado nas operacoes anteriores. Também deve ser
assegurado o aproveitamento de créditos sobre bens de uso e consumo.

Créditos decorrentes de exportacdes — os créditos gerados pelo [VA-Federal
ou pelo ICMS decorrentes de exportagado devem ser ressarcidos ou transferi-
dos a terceiros ou utilizados para compensacao com os demais tributos.

Incidéncia “por dentro” de impostos —a cobranca de imposto sobre imposto
deve ser eliminada. A pretensao de cobranca do IVA-Federal e do ICMS deve
ser clara na determinacdo da aliquota e nao dissimulada pelo seu célculo.
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Nao-cumulatividade — a ndo-cumulatividade do IVA-Federal e do novo ICMS
devem ser garantias constitucionais, nao devendo a matéria ser simplesmente
remetida a leis posteriores.

Adicionais do IR — a previsdo quanto a adicionais de aliquota do IR por setor
de atividade econdmica deve ser melhor considerada por potencializar au-
mento de carga tributaria.

Transicao — a reforma tem periodo de implementagao excessivamente longo.
E necessario acelerar a implantacéao do novo modelo, principalmente quanto
as medidas de desoneracdo da atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Leonardo
Picciani (PMDB/RJ).

Politica economica

A 646/1999

PLS 646/1999 Complementar do senador Jorge Bornhausen (DEM/SC), que
“Dispoe sobre os direitos e garantias dos contribuintes e da outras provi-
déncias”.

FOCO: Direitos e garantias do contribuinte.

O QUEE

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relagao tri-
butaria do contribuinte com as administracoes fazendarias, regulamentando
0s seguintes assuntos: legalidade da instituicdo do tributo; prazo para re-
colhimento de tributo; publicidade a instituicdo ou majoracao de tributos;
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bitributacao; crédito tributario extinto em razdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo; vedacdo de meios coercitivos contra o contribuinte;
fruicdo de incentivos ante processo administrativo ou judicial; direito de re-
curso; desconsideracao da personalidade juridica; parcelamento do débito
tributario definido como novacédo; prazos para as decisdes da administracao
fazendaria; tributacdo incidente sobre mercadorias e servigos; reembolso por
improcedéncia do crédito tributdrio; compensacao tributaria; duplo grau de
deliberacao; imunidades tributarias e exercicio dos direitos dos contribuintes.
Prevé, ainda, que a instituicdo ou majoracao de tributo atenderd aos princi-
pios da justica tributaria.

NOSSA POSICAO

O projeto tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte A
frente aos interesses arrecadatorios do Estado. Com isso, busca reforcar a > 4
posicdo do contribuinte, reduzindo uma excessiva fragilidade deste nas re- A
lagdes com o Fisco, que existe em prejuizo da seguranca juridica quanto as  Convergente,
obrigacoes e direitos tributarios e, conseqlientemente, de investimentos no com ressalvas
setor produtivo brasileiro. O projeto ainda merece aperfeicoamentos no sen-
tido de impedir que sejam consagradas disposi¢cdes excessivamente genéricas
que possam gerar a proliferacdo de liminares — o que levaria a alteragdes na
distribuicdo da carga tributaria, podendo causar tributacao adicional para

suprir as perdas arrecadatoérias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, para reexame da matéria, com o relator senador
Romero Juca (PMDB/RR). CCJ — aprovado com emendas, e na CAE — aprovado
com emendas adotando emendas da CCJ. Emendas de Plenario: CCJ — fa-
voravel com subemendas de redacdo e, na CAE — favoravel com emendas e
subemendas de redacéo.

Pauta Minima | 23



836/2003

PL 836/2003 do deputado Bernardo Ariston (PSB/RJ), que “Disciplina o fun-
cionamento de bancos de dados e servigos de protecdo ao crédito e congé-

neres e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este os PL's 2.101/2003, 2.798/2003, PL 3.347/ 2004,
PL 5.870/2005, PL 5.958/2005, PL 5.961/2005, PL 6.558/2006 e PL
6.888/2006.

FOCO: Cadastro Positivo.

O QUE E

Dispbe sobre os bancos de dados de protecdo ao crédito e de relagdes co-
merciais, bem como sua relacdo com os cadastrados, fontes de informacoes
e consulentes.

Cadastro positivo — possibilita a criacdo de bancos de dados sobre informa-
¢oes de adimplemento do cadastrado.

Responsabilidade solidaria em caso de dano — o banco de dados, a fonte e
o consulente serdo responsaveis objetiva e solidariamente pelos danos mate-
riais e morais que causarem ao cadastrado.

Abertura de cadastro — a abertura de cadastro de qualquer informagéo de
inadimplemento em banco de dados devera ser previamente comunicada ao
cadastrado e comprovado o envio ou postagem para o seu endereco.

Comunicacdes ao devedor — a inclusdo em banco de dados de qualquer
informacao de inadimplemento independe de autorizacdo do devedor, mas,
se nao foi protestado, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, com-
provando-se, por meio idéneo, a sua entrega no endereco fornecido pelo
cadastrado. A anotacdo de informacdo de inadimplemento em banco de da-
dos independe de protesto ou registro em cartério, mas, quando protestado,
dispensa a comunicacao prévia do consumidor.
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Procedimentos no registro de informagdes — o inadimplemento que néo
tenha sido oriundo de informacdo dos tabelionatos de protesto ou dos car-
térios distribuidores de ag¢des judiciais, s6 podera ser anotado no banco de
dados ap6s quinze dias da comprovacao da entrega da comunicagao ou do
atestado de recusa em recebé-la. Poderao ser incluidas no banco de dados as
informacdes de inadimplemento de qualquer obrigacdo decorrente de lei ou
de contrato, desde que emitido o titulo ou documento fiscal correspondente,
devidamente contabilizado. Obrigagdes decorrentes de decisao judicial so-
mente poderdo ser incluidas apos iniciada a execugao definitiva.

Prazo para manutencao de informacodes — informacoes de inadimplemento
e de regularizacdo de obrigagdes inadimplidas nao poderdo constar de ban-
cos de dados por periodo superior a cinco anos, contados a partir da data do
vencimento da obrigacao.

NOSSA POSICAO

A inadimpléncia responde por parte consideravel do custo de financiamento. A
A auséncia de cadastros positivos fidedignos dificulta a reducdo do custo dos > 4
financiamentos nos casos de tomadores de empréstimo com longo histérico A

de adimpléncia. Convergente,
com ressalvas

Merece apoio o substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor da Cama-
ra dos Deputados que, ao acolher em grande parte o PL 5870/2005 do Poder
Executivo, permite a criacdo de cadastros positivos. Com isso favorece habitos
de adimpléncia e estimula a analise de risco na concessao de empréstimos.

Quanto ao cadastro de inadimpléncia, é proposto regramento especifico para
atividade ja amplamente exercida, mas que, ainda, ndo detém parametros
legais bem definidos.

Cabe considerar, no entanto, a conveniéncia de regras sobre cadastros de
inadimpléncia que, no intuito de oferecer maior seguranca ao cadastrado,
podem burocratizar excessivamente o sistema de consultas — a exemplo da
regra de responsabilidade solidaria e objetiva do banco de dados, da fonte e
do consulente pelos danos materiais e morais causados ao cadastrado e da
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exigéncia de comprovacao de comunicacao ao cadastrado para inclusao de
dados de inadimpléncia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na Mesa Diretora, aguardando apreciacao dos recursos n°s
90 e 92/2008, contra apreciacdo conclusiva das Comissdes. CDC — aprovado
com substitutivo. CCJC — aprovado o substitutivo da CDC com emendas.

5.877/2005

PL 5.877/2005 do Poder Executivo, que “Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispoe sobre a prevencao e repressao as infra-
¢Oes contra a ordem econOmica e da outras providéncias”.

FOCO: Anélise prévia de fusées e aquisicbes de empresas.

O QUEE

Reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Como
principais modificacdes em relacdo ao sistema vigente, destacam-se:

* analise de operagdes de fusdes e aquisicoes feitas antes do fechamento
do negdcio e ndo depois, como é hoje, 0 que se convencionou chamar de
analise prévia das fusdes e aquisicoes;

* nova estrutura para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que
serd composto apenas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério
da Fazenda (SEAE), de modo que as funcdes de instrucdo e julgamento se
unificam em um novo CADE, que incorporara o Departamento de Protecao
e Defesa Econdmica da Secretaria de Direito Econémico;
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* prazos estritos nas etapas da andlise dos atos de concentracdo econémica
(que, se descumpridos, implicardo na aprovacao tacita do ato de concen-
tracdo econdmica) e possibilidade de repeticdo da realizacdo de provas; e

* prescricdo em 5 anos das infracdes da ordem econdmica, contados da
data da pratica do ilicito ou, no caso de infracdo permanente ou continu-
ada, do dia em que houver cessado a pratica do ilicito.

Atos de concentracao submetidos ao CADE — Determina, ainda, que serao
submetidos ao CADE, pelas partes envolvidas na operacao, os atos de concen-
tracao em que, cumulativamente:

* pelo menos um dos grupos envolvidos na operacao tenha registrado,
no ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios
total no Pais, no ano anterior a operacdo, equivalente ou superior a
R$ 150.000.000,00; e

* pelo menos outro grupo envolvido na operacao tenha registrado, no ulti-
mo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais,
no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00.

NOSSA POSICAO

O projeto, seja na sua versao original ou na do substitutivo apresentado pelo
relator da CESP, merece apoio no que se refere a opcdo pela anélise prévia de
atos de concentracdo e, em especial, pelo viés desburocratizante. O sistema
atual tem a sua eficiéncia comprometida em razdo do excesso de tempo de
analise, das incertezas geradas e dos custos impostos as empresas.

Todavia, fazem-se ainda necessarios aperfeicoamentos.

Para impedir que a adocao do modelo de analise prévia gere distor¢oes in-
desejadas no ambiente econdmico deve ser facultado as partes envolvidas na
negociacao, pedido de tratamento sigiloso para atos de concentragao subme-
tidos a aprovacao do CADE.

A definicdo de um prazo limite para a deliberacdo do CADE ¢é indispensavel
para o novo sistema. Sem esse prazo, ficam comprometidas operacdes socie-
tarias importantes para o fortalecimento da economia brasileira.
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Finalmente, o prazo rigido de 15 dias para a defesa em processos em que seja
apurada infracdo contra a ordem econdémica impede o exercicio da ampla
defesa em casos de maior complexidade, permitindo intervencoes judiciais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 3.937/2004 que se encontra na CESP, aguardando apre-
ciacao do parecer do relator deputado Ciro Gomes (PSB/CE), favoravel com
substitutivo.

305/2007

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998 e a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, que dispde sobre a apuracao do imposto de renda pelo lucro

presumido”.

FOCO: Atualizacao dos limites de receita bruta para apuracao do IR pelo
regime de lucro presumido.

O QUEE

Atualiza os limites de receita bruta para enquadramento:
* de empresas no sistema de apuracdo do IR pelo lucro presumido;

* de empresas prestadoras de servicos no beneficio da reducdo da base de
calculo do IR.

Apuracao do IR pelo lucro Presumido — o limite maximo da receita bruta
total da pessoa juridica, no ano calendério-anterior, para fins de apuracdo
do IR pelo regime do lucro presumido é elevado de R$ 48.000.000,00 para
R$ 61.536.000,00.

Limites para reducao do IR de empresas prestadoras de servico — é ele-
vado de R$ 120.000,00 para R$ 252.216,00 o limite de receita bruta anual
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das pessoas juridicas prestadoras de servicos que poderdo se beneficiar com
a reducdo da base de cdlculo do IR. Conforme a Lei 9250/95, a base de cal-
culo mensal do imposto de renda dessas pessoas juridicas sera determinada
mediante a aplicacdo do percentual de 16% sobre a receita bruta auferida
mensalmente.

NOSSA POSICAO

Como a legislagao tributaria vigente nao tem mecanismos de indexacao, os v
limites referentes a apuracao do IRPJ pelo lucro presumido estdo defasados (a } 4
Ultima atualizacdo deu-se em janeiro de 2003), em prejuizo das pequenas e A
médias empresas que se utilizam dessa modalidade de tributacdo. No mesmo ~ Convergente
sentido, o limite para que as empresas prestadoras de servicos se beneficiem

da reducao do coeficiente do lucro presumido de 32% para 16% também

necessita de reajuste, pois o limite de R$ 120.000,00 estd congelado desde

1996. A atualizacao de valores, corrigidos pela estimativa de inflagdo apurada

desde a Ultima atualizacdo legislativa, é de inteira justica fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciacado do parecer do relator, de-
putado Julio César (DEM/PI), pela aprovacao deste projeto com emenda e
rejeicdo dos apensados.

Infra-estrutura

PLC  32/2007

PLC 32/2007 (PL 7.709/2007 do Poder Executivo), que “Altera dispositivos
da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao, institui normas para licitacbes e contratos da Admi-
nistracao Publica, e da outras providéncias”.

FOCO: Altera a Lei de Licitagao.
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O QUEE

Reformula a Lei de Licitagoes. Entre as medidas propostas, destacam-se:

impde a modalidade pregao para todas as licitacdes do tipo “menor pre-
co” de até R$ 3,4 milhdes. O pregao também podera ser utilizado nas lici-
tagdes do tipo técnica e preco, mediante autorizacao prévia da autoridade
competente;

permite que qualquer modalidade de licitacdo seja realizada e processada
por meio eletrénico, com excegao das licitacoes do tipo “melhor técnica’
e das contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual. Nesses casos, também serd vedada a adocdo da
modalidade pregéo;

dispensa licitacdo para contratos voltados a inovagao (previstos na Lei
10.973/2004);

aumenta de 3 para 6 o nimero minimo de interessados que deverdo par-
ticipar da licitacado na modalidade convite;

impede a participacao em novas licitacbes de pessoa juridica cujos pro-
prietarios e diretores forem declarados suspensos de licitar e contratar en-
quanto perdurar a sancao;

possibilita a Administracdo inverter as fases do processo licitatério, consi-
derando as peculiaridades do objeto licitado;

institui o Cadastro Nacional de Registro de Precos, sob responsabilidade da
Unido, que sera disponibilizado as unidades administrativas da Administra-
cao Publica;

permite publicidade das licitagdes em sitios oficiais, ndo substituindo a
publicacdo na imprensa oficial, salvo determinacdo em contrério contida
em decreto do Poder Executivo da respectiva esfera de governo.

A ~
> A{ NOSSA POSICAO

Convergente,

O projeto, na forma do substitutivo aprovado pela CAE do Senado Federal,

com ressalvas busca adequar as licitagbes e contratagdes governamentais as novas tecno-
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logias da informacao e conferir maior transparéncia, celeridade e impessoa-
lidade ao processo de julgamento das propostas. A “publicacao digital”, a
partir de sitio oficial da Administracdo Publica, caminha em boa dire¢ao, prin-
cipalmente por se tornar uma alternativa a publicacdo na Imprensa Oficial. A
criacdo do Cadastro Nacional de Registro de Precos conferird maior eficiéncia
a contratacdo pela administracdo publica dos Estados, DF e Municipios. A
dispensa de licitacao para contratos voltados ao desenvolvimento tecnolégico
também merece apoio por assumir carater desburocratizante e estratégico.

No entanto, ha necessidade de aprimoramentos:

* em que pesem as vantagens do pregao, a utilizacao dessa modalidade lici-
tatdria deveria permanecer como faculdade, tal qual previsto na sua lei ins-
tituidora, haja vista as assimetrias do nosso complexo sistema federativo,
capazes de dificultar ou, até, de impossibilitar a sua adequada operaciona-
lizacao, principalmente por municipios de menor expressao econémica e
financeira;

* também nao é razodvel penalizar a empresa licitante que tiver diretores,
gerentes ou representantes ja punidos com a suspensao do direito de lici-
tar e contratar com a administracao publica, mesmo que a punicao tenha
ocorrido sob o comando de outra pessoa juridica. Dessa maneira, o proje-
to estaria legitimando a utilizacdo da teoria da desconsideracao da perso-
nalidade juridica de forma inadequada. O excesso de poder, a infracdo a lei
e a violacdo do contrato social ou do estatuto sdo exemplos de condutas a
justificar a punicao direta daquele que assim age.

* & necessario ampliar a exigéncia de prestacdo de garantia adicional, como
condicao para assinatura do contrato, aos licitantes que apresentarem
propostas de precos abaixo de 85% do valor orcado pelo 6rgao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Aguardando inclusdo na Ordem do Dia de Plenério, tendo os seguintes
pareceres: CAE — aprovado com substitutivo, CCJ — aprovado com emendas e,
CCT — aprovadas as emendas da CCJ.
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418 90/2007

PLC 90/2007 (PL 6.673/2006 do Poder Executivo), que “Dispde sobre a mo-

Vi

mentacao, estocagem e comercializacao de gas natural, altera e acresce

dispositivos a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providén-

cias”.

FOCO: Marco regulatdrio para o gas natural.

0]

32

QUE E

O projeto busca fixar marco regulatério especifico para o tratamento do gas
natural. Dessa forma, dispde sobre: o transporte dutoviario do gas natural;
0s regimes de concessao ou autorizacdo para a construcdo e operacdo de
gasodutos; a comercializacao, a estocagem e o acondicionamento do gas; o
acesso de terceiros aos gasodutos e a cessao de capacidade. Do texto aprova-
do na Camara dos Deputados destacam-se os seguintes pontos:

Concessao ou outorga de autorizacao — o exercicio das atividades de trans-
porte e estocagem de gas natural serd exercido mediante os regimes de con-
cessao, precedida de licitacdo, ou autorizacao. Os gasodutos de transporte
serdo construidos, em regra, em regime de concessao — o regime de autori-
zacao podera ser utilizado nos casos que envolvam acordos internacionais ou
interesse especifico de um Unico usudrio. Por sua vez, a atividade de acon-
dicionamento, conceituada como o confinamento de gas natural de forma
gasosa, liquida ou sélida para transporte ou consumo, realizar-se-4 somente
mediante autorizacao.

Comercializagao — a comercializacao de gas natural dar-se-a mediante a cele-
bracdo de contratos registrados na Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Prazo de duracao das concessdes — as novas concessoes para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural terdo o prazo maximo de vigéncia de
30 anos, podendo ser prorrogado, no maximo, por igual periodo. Esse mesmo
prazo aplicar-se-a as autorizacgdes ja expedidas pela (ANP), contado a partir da
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publicacdo da lei ou, no caso de empreendimento em processo de licitacdo, a
partir da data da outorga da autorizacdo. As autorizacoes ja expedidas ficam
ratificadas juntamente com as tarifas e critérios de revisao estabelecidos até a
data da publicacao da nova lei.

Reversao dos gasodutos a Uniao / Continuidade na prestacao dos servicos
— extinta a concessao, os bens vinculados a atividade exercida serdo reverti-
dos para a Unido. Os operadores ficardo obrigados a continuar prestando os
servicos até que sejam substituidos por outros ou o gasoduto seja desativado.
Nesse periodo de transicdo as tarifas de operacao serdo fixadas pela ANP.

Indenizacdo dos investimentos — os investimentos em bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com
0 objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido ou
autorizado, serdo indenizados desde que tenham sido expressamente auto-
rizados pela ANP.

Prazo de exclusividade da exploragao — Ministério de Minas e Energia (MME),
ouvida a ANP, fixar o periodo de exclusividade que terdo os carregadores ini-
ciais (aqueles cuja contratagdo de capacidade de transporte tenha viabilizado,
ou contribuido para viabilizar, a construcdo do gasoduto) para exploracao da
capacidade contratada dos novos gasodutos de transporte.

Selecao da proposta na concessao — na concessao para a construcao ou
ampliacdo e operacdo dos gasodutos de transporte em regime de concessao,
o critério para a selecdo da proposta vencedora serd o de menor receita anual.
No contrato de concessao deverao constar os critérios da corregao.

Tarifas — as tarifas de transporte de gas natural para novos gasodutos, objeto
de autorizagdo, serdo propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP,
segundo os critérios por ela previamente estabelecidos.

Acesso de terceiros e cessao da capacidade — permite o acesso de terceiros
aos gasodutos, ressalvado o periodo de exclusividade, por contratacdo de ser-
vico de transporte: (a) firme, em capacidade disponivel; (b) interruptivel, em
capacidade ociosa; e (c) extraordinario, em capacidade disponivel. Autoriza a
cessao de capacidade, assim entendida como a transferéncia, no todo ou em
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Convergente,
com ressalvas

parte, do direito de utilizagdo da capacidade de transporte contratada sob a
modalidade firme.

Exercicio das atividades por sociedade ou consércio — tanto a atividade de
transporte quanto as de estocagem e acondicionamento de gas natural po-
derdo ser exercidas por empresa ou consorcio, constituido de acordo com a
legislacao nacional, com sede e administracao no Pais. Esses empreendedores
somente poderao explorar, além dessas atividades, as de transporte de petré-
leo e seus derivados, as quais ndo se constituirdo, em qualquer hipétese, em
prestacao de servigo publico.

Competéncias do MME — caberd ao MME: (a) propor os gasodutos que
deverdo ser construidos ou ampliados; (b) estabelecer as diretrizes para o
processo de contratacao de capacidade de transporte; (c) definir o regime
de concessao ou autorizacdo; e (d) fixar o periodo de exploracdo exclusiva da
capacidade contratada pelos carregadores iniciais.

Alteracoes na Lei do Petrdleo — modifica e acrescenta diversos dispositivos
na Lei n°® 9.478/97, adequando-a as normas contidas no projeto. Dentre as
modificacdes, destacam-se a atribuicdo de competéncia a ANP para supervi-
sionar a movimentacao de gas natural na rede de transporte e coordena-la
em situacoes caracterizadas como de emergéncia ou forca maior.

NOSSA POSICAO

O projeto contribui para a organizacdo do mercado de gas natural e, com
isso, oferece maior seguranca aos investidores. Ao promover maior insercdo
de investimentos privados, amparados por um marco regulatério adequado,
a proposta representa um fator adicional para conferir maior dinamismo ao
mercado no Brasil. O texto aprovado na Camara dos Deputados traz, em
grande parte, os instrumentos necessarios para o desenvolvimento do setor
de gas natural. Entre as inovagdes implementadas na Camara, destacam-se:
a promogao de um tratamento de transicdo ameno entre a situacao atual e
o novo modelo, preservando a rentabilidade dos investimentos ja realizados
no setor; a previsdao dos mecanismos necessarios para que o Poder Executivo
possa desenvolver um plano de contingéncia para a oferta de gas em caso de
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aprofundamento da atual crise de suprimento; e a previsdo de competéncia
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para o tratamento espe-
cifico do gas natural utilizado como matéria-prima em processos industriais,
garantindo a competitividade do consumidor industrial. Todavia, o projeto
ainda carece de aprimoramentos, como, por exemplo, em relagdo a definicao
de gasoduto de transferéncia, prevendo que este ndo deve confinar seu traje-
to as instalacdes do proprietario.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando parecer do relator, senador Jarbas Vas-
concelos (PMDB/PE). CD — aprovado substitutivo.

3.337/2004

PL 3.337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestao, a organi-

zacao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispo-
sitivos das Leis n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, n°© 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
e n® 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias”.

FOCO: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Reguladoras.

O QUEE

Transfere aos ministérios, a que estdo vinculadas as agéncias reguladoras, os
atos referentes a elaboracdo de planos de outorga; a extincdo do direito de
exploracdo do servico no regime publico e a celebragao de contratos de con-
cessao para a prestagao do servico.
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Obrigatoriedade de consulta publica — serdo objeto de consulta publica,
as propostas de alteracao de atos normativos e decisdes da Diretoria e Con-
selhos Diretores das Agéncias Reguladoras.

Relatério anual obrigatério — as agéncias reguladoras deverdo elaborar
relatério anual circunstanciado de suas atividades, a ser encaminhado, por
escrito, no prazo de até 90 dias apds o encerramento do exercicio, ao titular
do ministério a que estiver vinculada, ao Senado Federal e a Camara dos
Deputados.

Contrato de gestao e desempenho — as agéncias deverao firmar contrato
de gestdo e de desempenho com o ministério a que estiverem vinculadas,
que devera ser submetido a apreciacdo do conselho de politica setorial da
respectiva area de atuagao da agéncia ou a uma das Camaras do Conselho
de Governo, na forma do regulamento.

Defesa da concorréncia — as agéncias reguladoras deverdo monitorar as
praticas de mercado dos agentes dos setores regulados. Na analise e ins-
trugcdo de atos de concentracdo e processos administrativos, os érgaos de
defesa da concorréncia poderao solicitar pareceres técnicos relacionados
aos respectivos setores de atuagao.

Comunicacao obrigatéria de indicios de infragdo — as agéncias regulado-
ras, quando tomarem conhecimento de fato que possa configurar infracao

a ordem econdmica, deverdo comunica-lo aos érgaos de defesa da concor-
réncia.

Estabilidade dos dirigentes — o Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor-
Presidente das agéncias reguladoras somente perderdo o mandato em caso
de renuncia, de condenacao judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar.

Ouvidoria — cada agéncia reguladora devera contar com um Ouvidor, que
atuara sem subordinacdo hierarquica e exercerd as suas atribuicbes sem
acumular outras funcoes.
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NOSSA POSICAO

A qualidade e a eficacia das acbes regulatorias sdo fatores determinantes para A

a realizacao do investimento privado em setores de capital intensivo, com } 4
longo prazo de maturacdo e concentrados em poucas empresas. £ necessario A
que as agéncias reguladoras sejam dotadas de autonomia financeira, excelén-  convergente,
cia técnica, independéncia, transparéncia e delimitacio precisa de suas atri- ~ <om ressalvas
buicdes. Questdes como a modelagem financeira, técnica e regulatéria dos

contratos; elaboracao do edital; licitagdo e edicdo de atos de outorga devem

permanecer como atribuicoes das agéncias, ao passo que a politica setorial

(plano de outorga) e os estudos técnicos devem ser de responsabilidade do

respectivo ministério.

O projeto contribui para o aprimoramento do sistema regulatério atual ao
promover a harmonizacao de regras de gestao embasadas em principios de
autonomia regulatéria e promocao do desenvolvimento econémico — criando
um ambiente propicio para politicas comprometidas com o maior investimen-
to na atividade produtiva.

Entretanto, na sua forma original, o projeto ndo avanga por completo no sen-
tido da autonomia das agéncias, ao impor contrato de gestao e desempenho
entre a agéncia e o ministério a que se vincula. Melhor solugao seria substituir
0 contrato de gestao por relatério periédico a ser submetido ao Senado Fede-
ral, contendo plano de atuacao e metas de desempenho.

Nesse sentido a nova minuta de substitutivo do Relator na CESP apresenta avan-
cos ao promover: melhor caracterizacdo da autonomia das agéncias; nao inter-
feréncia do controle externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no mérito
das decisoes; substituicao do contrato de gestdo pelo Plano de Gestao e De-
sempenho; previsao de alternativas para remediar as vacancias dos dirigentes; e
introducao de medidas que conferem maior transparéncia as decisdes. Perma-
necem, ainda, algumas ressalvas:

» confere as agéncias apenas a responsabilidade pela fiscalizacdo e condu-
cdo burocratica das licitagdes, em detrimento dos instrumentos préprios
de regulacdo (modelagem dos contratos e habilitacdo e cassagao das ou-
torgas);
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* menciona a autonomia financeira sem prever mecanismos para sua imple-
mentacao;

* permite que a regulamentacao do Plano de Gestdao e Desempenho por
Decreto presidencial seja instrumento de subordinacdo das agéncias;

* apresenta indefinicdo quanto as atribuicdes do Ouvidor.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando inclusdo na Ordem do Dia de Plenario, pendente de parecer
da CESP. Tramita em regime de urgéncia.

Mecio ambiente

PLP  388/2007

PLP 388/2007 do Poder Executivo, que “Fixa normas para a cooperacao
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos lll, VI e VII, da
Constituicao”.

FOCO: Definicao das competéncias ambientais comuns entre os entes fe-
derados.

O QUEE

Fixa normas e diretrizes para a cooperagao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no exercicio das competéncias ambientais comuns.
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Competéncias quanto ao licenciamento ambiental — os empreendimentos
e atividades serao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico
ente federativo, em conformidade com as atribuicoes estabelecidas pela nova
lei. Dentre as competéncias da Unido quanto ao licenciamento ambiental,
destaca-se a determinacdo de que quando o empreendimento afetar o terri-
tério de dois ou mais Estados, ou de outro pais, a competéncia para o licencia-
mento dar-se-& conforme tipologia definida pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento. Em relacao aos Municipios, desta-
ca-se que serad de sua competéncia o licenciamento de empreendimentos que
causem ou possam causar impacto de ambito local ou municipal, conforme
tipologia definida pelos CONSEMAs (Conselhos Estaduais de Meio Ambiente),
também considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade ou empreendimento. Define ainda as demais competéncias da
Unido, Estados, DF e Municipios quanto ao licenciamento ambiental.

Atuacao supletiva e atuacao subsidiaria — permite a atuacao supletiva da
Unido em relacdo aos demais entes, e dos Estados em relacdo aos Municipios,
caso haja comprovada inércia ou omissao ambiental do ente federativo ori-
ginariamente detentor das atribuicdes. Por sua vez, a acdo subsidiaria de um
ente em relacdo ao outro - a ser realizada por meio de apoio técnico, cientifi-
co, administrativo ou financeiro - devera ser solicitada pelo ente detentor da
competéncia.

Instrumentos de cooperacdo — os entes federativos poderdo utilizar os se-
guintes instrumentos de cooperacao: a) consércios publicos; b) convénios e
acordos de cooperacao técnica; ¢) fundos publicos; d) fundos de Meio Am-
biente; e) delegacao de atribuicdes ou da execucdo de acdes administrativas
de um ente federativo a outro; e f) Comissoes Tripartites Nacional e Estaduais
e a Comissao Bipartite do DF, todas com composicao paritaria entre os entes
federados.

Manejo e supressao de vegetacao — permite que a lei estabeleca regras para
atribuicdes relativas a autorizacao de manejo e supressao de vegetagao, con-
siderada a sua caracterizagdo como vegetacdo primaria ou secundaria em di-
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A
x

Convergente,
com ressalvas

ferentes estagios de regeneracao, assim como a existéncia de espécies da flora
ou da fauna ameacadas de extincio. No caso de Areas de Protecdo Ambiental
(APA) caberd ao CONAMA a fixacdo de critérios para a definicdo do ente fede-
rativo responsavel pela autorizacao de supressao e manejo de vegetacao.

Interrupcao do prazo de aprovacao do licenciamento — estabelece que a
exigéncia de complementacdo de informagdes, documentos ou estudos pela
autoridade licenciadora interrompe o prazo de aprovacdo do licenciamento
ambiental, que continua a fluir apos o atendimento integral pelo empreen-
dedor.

Renovacao de licenca ambiental — determina que a renovacao da licenca
ambiental deverd ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da
expiragao de seu prazo de validade, ficando este prazo prorrogado até a ma-
nifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente. Em caso de omisséo ou
inexisténcia do pronunciamento do 6rgdo em até, no maximo, 120 dias, os
agentes responsaveis sujeitar-se-d0 as sancoes penais e administrativas deriva-
das de condutas lesivas ao meio ambiente, previstas em lei.

NOSSA POSICAO

O projeto representa uma oportunidade para solucao dos conflitos que sur-
gem no ambito da competéncia ambiental, comum entre os entes federa-
tivos. O texto aprovado na CMADS oferece mecanismos que possibilitam a
cooperacao de forma eficiente e compatibilizada com a legislacdo ambiental
vigente. Além disso, aperfeicoou textos anteriores, como a determinacdo de
que a autorizacdo ou o licenciamento sera realizado em um Unico nivel de
competéncia e que a imposicao de exigéncias complementares ao empreen-
dedor sera realizada uma Unica vez, o que racionaliza e agiliza o licenciamen-
to ambiental. Ressalta-se, também, o avanco no que se refere a prorrogagao
da renovacao da licenca até a manifestacao do érgao responsavel, salvaguar-
dando-se, assim, os empreendimentos cujas renovagoes estao pendentes de
analise. Todavia, o substitutivo aprovado ndo contemplou pontos, como a
fixacao expressa de competéncia do Municipio para licenciar atividades ou
empreendimentos enquadrados como micro ou pequena empresa, desde que
localizados nos limites territoriais do Municipio.

40 | RAgenda Legislativa da IndUstria 2008



ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PLP 12/2003, que se encontra na CCJC aguardando pare-
cer do relator, deputado Geraldo Pudim (PMDB/RJ). CAPADR — aprovado com
substitutivo e, CMADS — aprovado com substitutivo.

PL. 203/1991

PL 203/1991 (PLS 354/1989 do senador Francisco Rollemberg — PMN/SE),
gue “Dispoe sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transpor-
te e a destinacdo final dos residuos de servicos de saude”.

Obs.: Apensados a este 77 projetos.

FOCO: Instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

OQUEE

Institui a Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PNRS), seus
objetivos, fundamentos e instrumentos. O substitutivo aprovado na Comissao
Especial de Residuos Sélidos (CESP) inova nos seguintes pontos:

Responsabilidade p6s-consumo — exclui do rol de principios da PNRS a res-
ponsabilidade p6s-consumo solidéria do Poder Publico, do fabricante, do pro-
dutor, do construtor, do importador, do comerciante e do consumidor.

Responsabilidade do consumidor final — responsabiliza, também, o consu-
midor final pelos residuos por ele gerados.

Acordos Setoriais Voluntarios — prevé a possibilidade de realizacdo de acor-
dos setoriais voluntarios, em que as metas para o retorno de produtos descar-
tados pds-consumo serdo estabelecidas com a adesdo das empresas, sempre
em carater voluntario.

Definicao de residuos sélidos — define residuos sélidos como residuos no
estado solido ou semi-solido, que resultam de atividades de origem industrial,
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doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos ou de varricao, incluin-
do os lodos provenientes de sistema de tratamento de dgua e esgoto ou
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicao, bem como
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede pu-
blica de esgotos ou em corpos de dgua, ou exijam para isso solugao técnica
ou economicamente inviavel em face da melhor tecnologia disponivel.

Categorias de residuos — enquadra os residuos nas seguintes categorias: re-
siduos urbanos; residuos de servicos de saude; residuos de atividades rurais;
residuos de servicos de transporte; residuos da construgao civil e residuos
industriais.

Residuos industriais — considera-se como residuos industriais os provenientes
de atividades de pesquisa e de transformacdo de matérias-primas e substan-
cias organicas ou inorganicas em novos produtos, por processos especificos,
bem como os provenientes das atividades de mineragao e extracao, de mon-
tagem e manipulacao de produtos acabados e aqueles gerados em areas de
utilidade, apoio, depdsito e de administracdo das indUstrias e similares, inclu-
sive, residuos provenientes de estacoes de tratamento de aguas — ETA's — e
estagdes de tratamento de esgotos — ETE’s.

Gestao dos residuos — a gestao dos residuos sélidos urbanos sera feita pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, preferencialmente de forma integrada e re-
gionalizada, com a cooperagao dos Estados e do Governo Federal e a partici-
pacao de organismos da sociedade civil. Além disso, os Municipios e o Distrito
Federal serdo responsdveis pelo planejamento e execucao, de forma regular
e continua, dos servicos de limpeza publica, coleta, transporte e destinagao
final dos residuos sélidos.

Custos de gerenciamento — os responsaveis pelos estabelecimentos indus-
triais ou de mineracdo arcardo com os custos relativos a todas as etapas do
gerenciamento de seus residuos, incluidas as analises técnicas requeridas pe-
las autoridades competentes.

Responsabilidade pelos danos ambientais — o gerador de residuos de qual-
quer origem ou natureza e seus sucessores responderdo pelos danos ambien-
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tais, efetivos ou potenciais, que, comprovadamente, sejam decorrentes das
operacoes das suas instalacoes. Além disso, os geradores de residuos e seus
controladores serao solidariamente responsaveis por esses danos ambientais,
e deverdo arcar com as despesas relativas as atividades de prevencéo, recupe-
racao ou remediagao.

Pneus — as empresas fabricantes de pneus novos, assim como as importado-
ras de pneus novos, recapados, recauchutados, remoldados e usados, serao
obrigadas a coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada a pneus
inserviveis existentes no territério nacional, na proporcao daqueles que colo-
cam no mercado brasileiro.

NOSSA POSICAO

A proposta, na forma do substitutivo aprovado na CESP, é meritéria por evitar A

a proliferacdo de regulamentacdes estaduais distoantes em relacdo a matéria } 4
e, ao adotar o mecanismo dos Acordos Setoriais Voluntarios, onde as metas A
para o retorno de produtos descartados pds-consumo sao estabelecidas com  convergente,
a adesdo das empresas, sempre em carater voluntério. Dentro desse mode- ~ <om ressalvas
lo cumpre ao setor publico participar da elaboracao de marcos legais para

incentivar as empresas a aderirem aos acordos e impor restricoes a solucoes

consideradas ultrapassadas ou ambientalmente indesejaveis. Outro importan-

te aperfeicoamento do substitutivo é a exclusdo da responsabilidade pés-con-

sumo, exclusiva da industria no descarte de produtos obsoletos.

Contudo, o substitutivo ainda merece aperfeicoamentos, em especial quanto
a explicitacdo do principio da responsabilidade compartilhada pelo geren-
ciamento de residuos e quanto a concessao de incentivos fiscais e crediticios
para empresas que invistam em tecnologias limpas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se no Plenério, aguardando inclusdo em Ordem do Dia, para
apreciacao do substitutivo adotado pela CESP.
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Convergente

PL  266/2007

PL 266/2007 dos deputados Rogério Lisboa (DEM/RJ) e Marcio Junqueira
(DEM/RR), que “Altera a Lei n°® 9.985, de 2000, que “regulamenta o art.
225, § 1°, incisos I, I, Il e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias”,
no que se refere a compensacgao por significativo impacto ambiental”.

Obs.: Apensados a este os PL"s 453 e 701/2007.

FOCO: Fixacao do teto da compensacao ambiental em 0,5%.

O QUEE

Fixa que a compensacao ambiental serd proporcional aos impactos ambien-
tais negativos nao mitigaveis causados pelo empreendimento, limitada em
0,5% do valor do investimento.

NOSSA POSICAO

E fundamental que seja instituido limite maximo para a cobranca da com-
pensacao ambiental, o que ampliara a seguranca juridica, imprescindivel para
tornar o ambiente econdmico e institucional do Pais mais atraente a realiza-
cao de novos empreendimentos. O limite de 0,5% sobre os “custos totais pre-
vistos para implantacdo do empreendimento” é razoavel e condizente com a
situacdo econdmico-financeira do Pals, pois assegura os recursos adequados
para as medidas de implantacdo, gestao e manutencao das Unidades de Con-
servagao (UCs) impactando de maneira equilibrada os custos dos empreendi-
mentos.

O substitutivo apresentado pelo relator na CMADS, em 12/12/07, além de
estabelecer diretrizes que contribuirdao para a aplicacao desse instrumento,
avanca, em relacdo a proposta original, nos seguintes aspectos: a) estabele-
ce gradacdo para cobranca da compensacao ambiental, conforme as areas
de relevante importancia ecolégica impactadas pelo empreendimento; b) ex-
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clui dos “custos totais previstos para implantacdo do empreendimento” os
encargos tributarios, trabalhistas e sociais, e os investimentos destinados a
mitigacao dos impactos ambientais negativos e a melhoria da qualidade am-
biental, entre outros valores; b) limita em 7,5%, para fins de custeio do 6rgdo
responsavel pela administracdo das UCs, os recursos que lhe forem destinados
decorrentes da compensacdo ambiental; e ¢) aplica as novas regras referentes
a compensacao ambiental somente aos empreendimentos que entrarem em
operacao posteriormente a Resolucao 371/2006 do CONAMA.

Contudo, sao ainda necessarios aprimoramentos:
a) manter o teto da compensacdo em 0,5%;

b) gerar a exigéncia do pagamento da compensacdo somente apds a emissao
da Licenca de Operacao, seguindo um cronograma de desembolso a ser
acordado entre o 6rgao licenciador e o empreendedor;

c) confirmar a ndo incidéncia da compensacdo ambiental em empreendi-
mentos ja licenciados;

d) nado-incidéncia de novo calculo de compensacao ambiental, reavaliagao
de valores ou obrigatoriedade de destinacao de recursos complementares
para empreendimentos que ja efetivaram apoio a implantacdo ou manu-
tencao de UC do Grupo de Protecdo Integral.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CMADS, aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Luiz Carreira (DEM/BA), pela aprovacdo deste projeto e dos PL's 453
e 701/2007, apensados, com substitutivo.
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Microempresas ¢ empresas de pequeno porte

126/2007

PLP 126/2007 do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB /PR), que “Altera a Lei
Complementar n°® 123",

FOCO: Novas Regras para o Simples Nacional.

O QUEE

Altera a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas para:

permitir que a microempresa e empresa de pequeno porte declarem
suspensao temporaria de suas atividades;

permitir que micro e pequenas empresas prestadoras de servico optan-
tes pelo Simples recolham a Contribuicao para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, em conjunto com os demais tributos incluidos
no Simples Nacional;

impedir a cobranca do ICMS de forma antecipada nas compras interes-
taduais realizadas por micro e pequenas empresas optantes pelo Sim-
ples Nacional, exceto com relacdo ao diferencial de aliquota interna e
interestadual;

estabelecer a forma como serd calculada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual nas compras realizadas por optantes pelo Sim-
ples Nacional;

ampliar o nimero de atividades econ6micas incluidas no Simples Na-
cional;
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* permitir a utilizacdo de créditos tributarios relativos ao PIS/PASEP, CO-
FINS e ICMS por parte de empresas que adquirem produtos e servicos
de empresas optantes pelo Simples Nacional;

* permitir que empresas que integram Consércios Simples possam per-
manecer neles até dois anos apds um eventual desenquadramento do
Simples Nacional por ultrapassarem o limite de receita permitido.

NOSSA POSICAO

O projeto aprimora a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, nos se- v
guintes pontos: (a) permite que os prestadores de servicos recolham o > 4
SIMPLES Nacional com aliquotas menores; (b) acaba com o custo associa- A
do ao recolhimento antecipado do tributo; (c) resolve o problema criado Convergente
pela versao original da Lei que deixava em aberto qual seria a aliquota in-
terestadual a ser considerada nas compras provenientes de optantes pelo
Simples Nacional e das empresas que possuem incentivos fiscais estaduais
ou municipais; (d) reduz o universo de empresas que ficam impedidas de
optar pelo Simples Nacional; (e) permite a utilizacdo de créditos tributarios
relativos ao PIS/PASEP, COFINS e ICMS por parte de empresas que adqui-
rem produtos e servicos de empresas optantes pelo Simples Nacional; e
(f) minimiza os riscos da microempresa integrante de consorcio de perder
exportacdes no curto prazo e voltar a ser uma pequena empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PLP 88/2007, que se encontra na CDEIC aguardando
designacao de relatoria.
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Relacoes do trabalho

8/2003

PLP 8/2003 do deputado Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inci-
so | do art. 7° da Constituicao Federal, que protege a relacao de emprego
contra despedida arbitraria ou sem justa causa”.

FOCO: Restricoes para despedida do empregado.

O QUE E

Determina que o empregador s6 podera despedir o empregado em duas hi-
poteses:

* por justo motivo objetivo — relacionado a dificuldade econémica ou finan-
ceira, ou reestruturacdo da empresa;

* por justo motivo subjetivo — relacionado a indisciplina ou ineficiéncia de
desempenho do empregado.

Onus da prova — cabera ao empregador o 6nus da prova da despedida em
eventual controvérsia administrativa ou judicial.

Nulidade da dispensa — a despedida que nado se fundar em nenhum dos
motivos citados podera ter sua nulidade declarada judicialmente com a con-
seqlente reintegracdo, a qual podera ser deferida em tutela antecipada. A cri-
tério do empregado, a reintegracao podera ser convertida em indenizacao.

A NOSSA POSICAO
Q D A dinamica da concorréncia e da revolucao tecnoldgica exige agilidade e
v liberdade das empresas a inovarem constantemente, a fim de se manter
Divergente no mercado. Protecbes exacerbadas, a exemplo do que propde o projeto,

48 | Agenda Legislativa da IndUstria 2008



dificultam a conciliagdo da empresa com as transformacdes do sistema pro-
dutivo. A proposta tem o intuito de ressuscitar o instituto da estabilidade,
que fora substituido pelo sistema do FGTS. A legislacdo vigente ja inibe a
despedida do empregado, ao adotar compensacao monetaria, paga pelo em-
pregador, no caso de despedida sem justa causa. Nao se justifica, assim, inibir
ainda mais as hipdteses em que o empregador pode dispor de seu direito de
gestdo. A geracao e manutencao de empregos dependem de crescimento
economico e legislacao flexivel.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP aguardando designacao de relatoria. CDEIC
— rejeitado

4.330/2004

PL 4.330/2004 do deputado Sandro Mabel (PR/GO), que “Dispde sobre o
contrato de prestacao de servico a terceiros e as relagcoes de trabalho dele
decorrentes”.

Obs.: Apensado a este o PL 5.439/2005.

FOCO: Regula a terceirizagao.

O QUE E
Regula a terceirizacéo.

Atividades terceirizadas — admite a terceirizacdo de atividades-meio e ativi-
dades-fim da contratante, permitindo sucessivas contratacdes do trabalhador
por diferentes empresas prestadoras de servicos, que prestem servicos a mes-
ma contratante de forma consecutiva.
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Convergente

Responsabilidade subsidiaria —a empresa contratante sera subsidiariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocor-
rer a prestacao de servigos.

Responsabilidade solidaria — quando a empresa prestadora subcontratar
outra empresa para a realizacdo dos servicos sera solidariamente responsa-
vel pelas obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada.

Vinculo empregaticio — ndo havera vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de ser-
VIgOs.

Exigéncia de capital social minimo da empresa prestadora — exige da
empresa prestadora de servicos capital social minimo compativel com o nu-
mero de empregados.

Imobilizacao do capital social — convencao ou acordo coletivo de trabalho
podera exigir a imobilizacdo em até 50% dos valores do capital social da
empresa prestadora de servigos.

Contribuicao sindical — a contribuicdo sindical devera ser recolhida ao sin-
dicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

Multa — o descumprimento das normas sujeita a empresa infratora ao paga-
mento de multa administrativa de R$ 500,00 por trabalhador prejudicado.

Prazo para adequacdo — os contratos em vigéncia serdo adequados aos
termos da Lei no prazo de 120 dias a partir de sua vigéncia.

A Lei ndo se aplicard a prestacao de servicos de natureza domeéstica.

NOSSA POSICAO

O projeto ajusta os interesses dos trabalhadores terceirizados, das empre-
sas contratadas e das contratantes, inserindo no ordenamento juridico uma
regulamentacdo necessaria. O vacuo de regulamentacdo para a pratica dos
servicos terceirizados constitui fator de agravamento do desemprego, pois
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a incerteza quanto a possibilidade ou nao de terceirizar servicos inibe inves-
timentos e constitui mais um entrave ao desenvolvimento econémico e a
geracdo de empregos. O substitutivo aprovado na CDEIC aprimora o texto
de origem, na medida em que permite o contrato de prestacao de servicos
também para as “atividades-fim” da contratante.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, deputado Pedro
Henry (PP/MT). CDEIC — aprovado com emendas.
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Completamos nossa 132 edicao da Agenda Legislativa da Industria, com a
certeza de termos realizado um trabalho pautado pela transparéncia, legiti-
midade e ética.

O resultado apresentado é fruto da participacdo macica das entidades in-
dustriais e das empresas, com seus técnicos, especialistas, dirigentes e re-
presentantes, em uma verdadeira maratona iniciada no final de 2007 e que
culminou numa reunido de convergéncia e alinhamento ocorrida em meados
de fevereiro/2008, durante o Seminario RedINDUSTRIA.

Os nUmeros sao importantes e vamos a eles:

Projetos analisados: 763, sendo 644 apresentados em 2007, com 89 rema-
nescentes de outras agendas e 30 indicacdes de plenario;

Projetos selecionados para a Agenda: 110;

Projetos em destaque: 14, sendo 13 da Pauta Minima e uma proposta de
Reforma Constitucional;

Entidades participantes: 100, sendo 27 Federacdes de IndUstria e 63 Associa-
¢oes Setoriais de ambito nacional.

A Agenda Legislativa 2008 tem seu foco em projetos de interesse geral que
dispdem sobre direitos de patentes, acordos internacionais, desoneragao de
investimentos e exportacoes, licenciamento e risco ambiental, mudancas cli-
maticas e fontes alternativas de energia, que se somam a proposta de Refor-
ma Tributaria, presente como Reforma Constitucional, e a lista restrita de 13
proposicoes para o esforco concentrado de energias — Pauta Minima.

Apresenta também proposicoes de interesse setorial, priorizadas pelas asso-
ciacoes de industria, que estimulem ou comprometam a economia de merca-
do e a competitividade das empresas.

E com orgulho que convidamos vocé, nosso leitor, a conhecer nas préximas
paginas o resultado obtido e nos auxilie na difusdo dos conceitos e posicio-
namentos conferidos nas 110 proposicdes da Agenda Legislativa da Industria
2008, e que resumem 0 pensamento e as prioridades do setor industrial.

Boa leitural

introduc¢do






REGRAS CLARAS € ESTAVEIS GERAM CONFIANCA NO INVESTIDOR

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de
normas claras e estaveis que garantam seguranga ao investidor.

O processo de regulamentacdo da economia deve ter como referéncia:
* acdes preventivas e educativas;

* efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptacdo
no tempo;

* consulta as partes afetadas;

* respeito as normas, contratos e aos acordos internacionais.
Essas normas devem garantir:

* baixo custo de transagao da economia;

* processo agil de adaptacao do setor produtivo as inovacoes tecnolégi-
cas e institucionais;

» competitividade e direitos de propriedade.

Qo

regulamentag¢a
da economia



Dircitos de propriedade ¢ contratos

MECANISMOS €FICAZES € D€ BARIXO CUSTO PARA GARANTIA D€ CONTRATOS €
DO DIREITO DE PROPRIEDADE SAO PRE-REQUISITOS PARA INVESTIMENTOS NA
ATIVIDADE PRODUTIVA

A legislacdo deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecdo ao direito de
propriedade e reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos, para:

¢ estimular decisdes de investimento;
* criar ambiente propicio a realizacao de negdcios;
* coibir praticas ilicitas;

* desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam riscos de
mora e de despesas juridicas pelo ndo-cumprimento do contrato.

Deve-se avancar no sentido de proteger mais efetivamente a propriedade in-
dustrial e os direitos autorais. E necessario reprimir com maior rigor a pirataria,
com reformas na legislacdo penal e na processual. A adequada protecdo as
marcas e patentes incentiva investimentos no aperfeicoamento de produtos e
inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislagdes que contribuam para a reducéo
da producdo e comercializacdo de produtos pirateados no Brasil, com o obje-
tivo de:

* estimular a inovacdo industrial e as criacdes artisticas, literarias e cientificas
nacionais;

¢ fortalecer o setor formal da economia;
* ampliar a base de arrecadacao de tributos;
e assegurar os direitos do consumidor;

* criar mecanismo eficaz para atrair investimento externo e insercdo interna-
cional.
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3.769/2004

PL 3.769/2004 do deputado Celso Russomanno (PP/SP), que “Altera o art.
32 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990". (Obriga os fabricantes e
importadores a manterem a oferta, por periodo nao inferior a dez anos,

de componentes e pecas de reposicao de bens duraveis, incluindo os vei-
culos)

Obs.: Apensado a este o PL 4.061/2004.

FOCO: Prazo para oferta de pecas de reposicao de bens duraveis fora de
linha de producao.

O QUEE

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para estabelecer que, cessadas a
producdo ou importacdo, os fabricantes e importadores deverdo assegurar
a oferta de componentes e pecas de reposicdo do produto, por periodo nao
inferior a 10 anos.

NOSSA POSICAO

N&o é razoavel o periodo minimo de 10 anos para assegurar a oferta de pegas
e componentes de produtos, depois de cessada a producao ou importacao,
especialmente em tempos de franca evolucdo tecnoldgica, onde produtos
mais modernos e eficazes sao colocados no mercado a cada dia. A regra inter-
fere diretamente na liberdade de producédo, estabelecendo prazo aleatério. O
estabelecimento desse prazo deveria ser precedido de consulta e debate com
os segmentos envolvidos. Acrescente-se, ainda, que a medida seria um deses-
timulo a inovacao e ao desenvolvimento de produtos e componentes novos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CDEIC aguardando apreciacao do parecer do relator,
deputado Vanderlei Macris (PSDB/SP), pela rejeicdo deste projeto e aprovagao
do PL 4.061/2004, apensado, com substitutivo.
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Convergente

4.961/2005

PL 4.961/2005 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que
“Altera dispositivos da Lei n® 9.279, de 4 de maio de 1996".

Obs.: Apensado a este o PL 654/2007.

FOCO: Patenteamento de materiais bioldgicos extraidos de ser vivo
natural.

O QUEE

Altera a Lei da Propriedade Industrial para permitir o patenteamento de subs-
tdncias ou matérias extraldas de ser vivo natural, obtidas ou isoladas, que
apresentem os requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo indus-
trial e que nao sejam mera descoberta.

NOSSA POSICAO

As restricOes a patenteabilidade de inventos relacionados a usos e aplicagdes
de matérias obtidas de organismos naturais desestimulam investimentos pu-
blicos e privados direcionados ao conhecimento e ao aproveitamento econo-
mico da flora e da fauna brasileiras. A impossibilidade do patenteamento de
materiais bioldgicos estd em desacordo com a postura adotada pela maioria
dos paises desenvolvidos e também em desenvolvimento, que concedem a
patente requerida desde que atendidos os pré-requisitos da aplicabilidade in-
dustrial e de que o material biolégico esteja purificado e isolado de seu entor-
no. O propésito do projeto é por a legislacdo nacional em sintonia com essa
pratica amplamente adotada, criando incentivo para a pesquisa brasileira em
biotecnologia, com a possibilidade de instituicdes, empresas e pesquisadores
nacionais patentearem o resultado de seus atos inventivos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CDMAS, aguardando parecer do relator, deputado Ger-
mano Bonow (DEM/RS).
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6.199/2005

PL6.199/2005 do deputado Nazareno Fonteles (PT/PI), que “Altera a redacao
do artigo 40, caput e paragrafo Unico, da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de

1996, com a finalidade de reduzir o prazo de vigéncia da patente”.

FOCO: Redugao de prazos de patentes.

O QUEE

Altera a Lei da Propriedade Industrial — Lei 9.279/1996 — propondo as seguin-
tes inovagoes:

Reducao do prazo de vigéncia das patentes — Reduz de 20 para 10 anos o
prazo de vigéncia da patente de invencao; e de 15 para 7 anos, o prazo de
vigéncia para os modelos de utilidade, contados da data do depésito.

Reducao dos prazos minimos de vigéncia das patentes — Reduz de 10 para
7 anos o prazo minimo de vigéncia da patente de invencdo e, de 7 para 3
anos, o prazo minimo de vigéncia do modelo de utilidade.

NOSSA POSICAO

Os prazos previstos na legislacdo em vigor sao razoaveis e estao em conso-
nancia com as legislagdes mais modernas. A reducdo desses prazos, como
pretende o projeto, desestimula o processo de criacdo e o conseqliente inves-
timento indispensavel a sua implementacao. Se € verdade que a vigéncia nao
pode ser indefinida nem contemplar prazo excessivamente longo, criando um
direito vitalicio ou quase vitalicio, o certo é que se deve garantir ao titular do
direito imaterial de criacdo um prazo razoavel para que seja condizentemente
remunerado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CDEIC aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Nelson Marquezelli (PTB/SP), pela rejeicao.
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6.264/2005

PL 6.264/2005 (PLS 213/2003 do senador Paulo Paim — PT/RS), que “Institui
o Estatuto da Igualdade Racial” (Direitos de Propriedade e Contratos).

FOCO: Regras para reconhecimento de titularidade de terras as
comunidades remanescentes dos quilombos.

O QUEE

Institui o Estatuto da Igualdade Racial, como forma de combater a discrimi-
nacao racial e as desigualdades que atingem os afro-brasileiros. Destacam-se,
dentre outros tépicos, normas sobre sistema de cotas e direitos dos remanes-
centes das comunidades dos quilombos as terras que ocupam.

Propriedade definitiva das terras — assegura aos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos o direito a propriedade definitiva das terras por eles
ocupadas. Considera remanescentes dessas comunidades os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de autodefinicdo, com trajetéria histérica prépria,
dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. Classifica
como terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos
toda terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econo-
mica e cultural, bem como as &reas detentoras de recursos ambientais ne-
cessarios a subsisténcia da comunidade, a preservagdo dos seus costumes,
tradicoes, cultura e lazer, englobando os espacos de moradia e, inclusive, os
espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminis-
céncias historicas dos antigos quilombos.

Demarcacao de terras — para a medicao e demarcacao das terras serao leva-
dos em consideracao critérios de territorialidade indicados pelos remanescen-
tes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interes-
sada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo procedimental.
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Registro de propriedade — os procedimentos administrativos para as etapas
que precedem o pedido de registro das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos terao inicio por requerimento de qualquer
interessado, das entidades ou de associagdes representativas de quilombolas,
ou de oficio, pelo Incra, sendo entendidos como simples manifestacdo da
vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por represen-
tante do Incra, quando o pedido for verbal. No caso de os territérios reconhe-
cidos e declarados incidirem sobre imével com titulo de dominio particular,
ficard autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis, visando a obtencao
dos imoéveis mediante instauracdo do procedimento de desapropriagao.

NOSSA POSICAO

A iniciativa de promocao da igualdade social e da integracdo dos afro-bra- v
sileiros na coletividade, combatendo a discriminacao nas areas de saude, Q D
educacao, cultura, esporte, lazer e liberdade de crenca reveste-se de grande v
importancia para o desenvolvimento socioeconomico do Pais. Entretanto, a Divergente,
proposta de reconhecimento de titularidade de terras aos descendentes dos ~ com ressalvas
quilombolas, que ultrapasse as fronteiras daquelas por eles hoje efetivamente

ocupadas, quando baseada em critérios que permitam interpretacoes subjeti-

vas, coloca sob risco de desapropriacao toda propriedade declarada quilom-

bola, afrontando o principio do direito de propriedade em terras produtivas e

com os titulos de propriedade legalizados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando constituicao de CESP.
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1.893/2007

PL 1.893/2007 do deputado Paulo Teixeira (PT/SP), que “Dispde sobre
medidas de suspensao e diluicdo temporarias ou extincdo da protecao de

direitos de propriedade intelectual no Brasil em caso de descumprimento de
obrigacoes multilaterais por Estado estrangeiro no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio.”

FOCO: Suspensao ou extincao de direitos de propriedade intelectual no
Brasil.

O QUE E

O Poder Executivo Federal poderd decretar suspensao e diluicdo temporarias
ou extincdo da protecdo de direitos de propriedade intelectual, de pessoas
naturais ou juridicas domiciliadas em outro pais, quando este, em detrimento
de interesses comerciais do Brasil ndo implementar decisdes e recomendagdes
do Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da Organizacdo Mundial do
Comércio.

A extensdo e a vigéncia das medidas ficardo limitadas ao periodo de descum-
primento, pelo Estado estrangeiro, da implementacao das recomendacoes e
decisdes do OSC, ou até quando aquele Estado venha a fornecer uma solugao
satisfatdria para a anulacdo dos prejuizos causados.

As medidas punitivas abrangem: rejeicao de pedidos de depdsitos ou regis-
tros de direitos; interrupcao do procedimento de analise de pedidos de regis-
tro; bloqueio de remessas de royalties e pagamento por assisténcia técnica;
licenciamento compulsério; estabelecimento de dominio publico; aumento
do valor da retribuicao pelos servicos dos 6rgaos de registro e extincao dos
direitos de propriedade intelectual.
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NOSSA POSICAO

A aplicacao das medidas compensatérias na extensao e formato propostos

imposicdo de restricoes nao legitimas sobre direitos de terceiros, em detri-

pelo projeto excede limites definidos pelas normas da OMC e da margem a Q D
mento de compromissos assumidos pelo Brasil no ambito internacional.

Divergente,
. . .. L, B L. com ressalvas
O projeto ignora escala indicada pelos érgaos de solucdo de controvérsia da

OMC para que a Parte denunciante aplique medidas compensatérias contra
a Parte denunciada: a Parte denunciante deve tentar primeiro a compensacao
dentro do mesmo setor que originou a reclamagao; em nédo sendo possivel,
as medidas compensatorias devem ser dirigidas a produtos ou servicos englo-
bados num mesmo Acordo; e, somente apds frustradas essas tentativas é que
se podera avengar a compensacao em quaisquer outros setores econdémicos
cobertos pela OMC.

Ademais, ao permitir a extincao de direitos de propriedade intelectual ou de-
cretagao de licenca compulséria, independentemente das causas e motivagoes
que deram origem ao contraditério, a proposicdo afronta o Acordo TRIPS e o
Anexo Il do texto sobre solucao de controvérsias da OMC, que prevé apenas
a possibilidade de suspensdo — necessariamente temporaria — de concessdes
ou outras obrigacoes.

Ndo obstante, é louvavel a intencdo do projeto de assegurar mecanismos
internos mais eficazes para implementacdo de medidas compensatorias apro-
vadas pelo Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CAPADR aguardando parecer do relator, deputado Abe-
lardo Lupion (DEM/PR).
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Acordos internacionais de comércio ¢ investimentos

PRIVILEGIAR ACORDOS QUE GEREM MELHORIA NAS CONDICOES DE ACESSO
ROS MERCADOS RELEVANTES.

O Brasil enfrenta uma complexa e congestionada agenda de negociacdes co-
merciais internacionais. E necessario privilegiar acordos que promovam melho-
res condigdes de acesso aos mercados proeminentes.

O Congresso Nacional tem importante papel a cumprir na agilidade da votagao
de acordos e protocolos que sdo negociados pelo Poder Executivo. Devem ser
estabelecidos mecanismos de informacao e consultas entre os poderes Executi-
vo e Legislativo, evitando-se a adogao de procedimentos que levem ao imobilis-
mo ou prejudiquem a eficacia do processo negociador.

E primordial que os empresarios brasileiros tenham maior participacao na de-
finicdo de estratégias e na formulacdo das posicdes brasileiras para as diversas
frentes de negociagao.

A CNI defende como prioridades:

* privilegiar a aprovacdo de acordos que melhorem as condicdes de acesso a
mercados relevantes para as exportacoes brasileiras;

* incorporar aos acordos regras comerciais que déem seguranga juridica as
transacdes comerciais e que garantam o efetivo aproveitamento das conces-
soes negociadas;

* estabelecer regras claras para o relacionamento entre Executivo e Legislati-
vO no processo de negociacdo comercial, definindo-se os direitos e deveres
de cada um;

* aperfeicoar o modelo institucional de consultas governo-setor privado em
negociacoes internacionais;

* rever a estratégia brasileira para o Mercosul, concentrando esforcos na agen-
da de consolidacdo da area de livre comércio;

* elaborar estratégia para lidar com a emergéncia da China na economia
mundial.
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/@ 387/2007

PDC 387/2007 (MSC 82/2007), do Poder Executivo que “aprova o texto do
Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL,
assinado em Caracas, em 4 de julho de 2006, pelos Presidentes dos Estados
Partes do MERCOSUL e da Venezuela”.

FOCO: Adesdo da Venezuela ao Mercosul.

O QUE E

Submete ao Congresso Nacional a ratificacdo do Protocolo de Adesédo da Ve-
nezuela ao MERCOSUL.

NOSSA POSICAO:

O processo de adesao de novos membros ao MERCOSUL é questdo de gran-
de relevancia, principalmente em razao dos seus impactos sobre a estratégia
brasileira de insercao internacional. Contudo, as negociacdes para adesdo da
Venezuela ao Bloco evidenciaram a escassez de diretrizes no Mercosul para
o tratamento a ser conferido a paises candidatos ao ingresso no Mercado. A
adesdo da Venezuela ao Mercosul antes da conclusao das tarefas do Grupo
de Trabalho, instituido para definir cronogramas, condicdes e acoes para o in-
gresso no Bloco, promovera desequilibrio, haja vista que os compromissos de
adesdo ainda ndo estardo implementados mas o novo membro j& gozara de
direitos de membro efetivo. E importante que as tarefas do Grupo de Trabalho
estejJam concluidas antes que o Congresso Nacional aprove o Protocolo de
Adesdo. Neste periodo, é necessario promover amplo debate com a socieda-
de civil sobre os compromissos do Protocolo de Adesédo e sobre as conclusdes
do Grupo de Trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando apreciagao pelo Plenario, tendo pareceres pela aprovagao
da CCJC e da CREDN. Tramita em regime de urgéncia.
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Desenvolvimento cientifico e tecnolégico — inovacao

€STIMULAR A INOVACAO NAS EMPRESAS € €SSENCIAL PARA O AUMENTO DA
COMPETITIVIDADE € PRODUTIVIDADE

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao sao essenciais para assegurar a
sobrevivéncia das empresas em um cendario de mudancas tecnolégicas crescen-
tes e rapidas.

Custos elevados, riscos econdOmicos excessivos e escassez de fontes de financia-
mento dificultam investimentos das empresas na inovacao de seus produtos,
processos de producao e de comercializagao.

E necessario que os governos promovam ambiente politico, econdmico e insti-
tucional que estimule as empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesqui-
sa e desenvolvimento, e a interagirem com os centros produtores de conheci-
mento.

Sao temas prioritarios:
* aprimorar o marco regulatério na area de biotecnologia;
* incentivar a capacitacao das industrias em desenvolvimento tecnolégico;

e facilitar o acesso das indUstrias aos mecanismos de financiamento exis-
tentes;

» fortalecer a criagdo de novos centros tecnoldgicos que atuem na capacita-
¢ao de recursos humanos;

* garantir a aplicacao dos recursos dos Fundos Setoriais nas empresas.
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268/2007

PL 268/2007 do deputado Eduardo Sciarra (DEM/PR), que “Altera dispositi-
vos da Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2004, e revoga os artigos 11 e 12
da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003".

FOCO: Regras de comercializacdo de sementes geneticamente

modificadas.

O QUEE

Altera a Lei de Biosseguranca para:

permitir a comercializacao de sementes que contenham tecnologias gené-
ticas de restricdo de uso, exceto as sementes tipo terminator (tecnologia
genética de restricdo de uso de variedade);

permitir a comercializacdo de sementes de plantas biorreatores que conte-
nham tecnologias genéticas de restricdao de uso. Define biorreatores como
organismos geneticamente modificados capazes de produzir proteinas ou
substancias destinadas, principalmente, ao uso terapéutico ou industrial;

revogar dispositivo da Lei 10.814/2003 que impede a utilizacdo, a comercia-
lizagdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de tecnologias gené-
ticas de restricao de uso e dos produtos delas derivados, aplicaveis a cultura
da soja.

NOSSA POSICAO

O projeto possibilita o desenvolvimento das pesquisas com as tecnologias ge-
néticas de restricao (GURTs), ferramentas adequadas para o controle do fluxo
génico, proibidas pela Lei de Biosseguranga em vigor. No Brasil, sé é permitida
a utilizagdo desta tecnologia para microrganismos e animais. A drea agricola,
uma das principais atividades econdmicas, sequer pode desenvolver pesquisa
a respeito. Culturas estrategicamente relevantes para a industria de benefi-
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ciamento e transformacdes, como eucalipto, cana de aclcar, milho, arroz e
outros, poderiam se beneficiar de GURTs, tanto em escala comercial quanto
em ensaios de campo sem a possibilidade de ocorréncia de fluxo génico. A
utilizacdo comercial de GURTs deve ser escolha do agricultor que cultiva as
variedades de interesse, no sistema que melhor Ihe aprouver. A proposta res-
tringe a proibicdo apenas a comercializacdo de sementes tipo terminator (tec-
nologia genética de restricdo de uso de variedade), permitindo a continuidade
das atividades de pesquisa na area. Como ressalva, entende-se que o projeto
deveria também regular as tecnologias de restricdo de uso de caracteristica
especifica, inserindo na Lei de Biosseguranga regramento exaustivo sobre a
questao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CAPADR aguardando parecer do relator, deputado Ho-
mero Pereira (PR/MT). CMADS - rejeitado.
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Comércio exterior P 4

A MAIOR INSERCAO DO PAIS NO COMERCIO INTERNACIONAL € €STRATEGICA
PARA O CRESCIMENTO €CONOMICO

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtividade e efi-
ciéncia, o Brasil precisa estabelecer politicas de insercdo no comércio interna-
cional que gerem melhorias nas condicbes de competitividade das empresas
brasileiras.

O desempenho das exportacdes tem impactos significativos sobre o nivel de
atividade da economia como um todo. A expansao do fluxo internacional de
comércio e de investimentos é fator importante para a competitividade das em-
presas, propiciando melhoria da qualidade, aumento da produtividade e agre-
gacado de valor aos produtos.

As politicas de insercdo do Brasil no comércio internacional devem buscar:
* reducao da burocracia e da carga tributaria;

* politica cambial coerente com a estratégia exportadora;

* melhoria das condi¢bes de acesso a mercados externos;

* promocao comercial dos produtos brasileiros em mercados relevantes;

* equilibrio nos tratamentos fitossanitarios, aduaneiros etc.

717/2003

PL 717/2003 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que
“Dispoe sobre a sujeicdo dos produtos importados as normas de certifi-

cacao de conformidade da Regulamentacao Técnica Federal e da outras
providéncias”.

FOCO: Sujeicdo dos produtos importados as normas de certificagdo.
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O QUEE

Serdo aplicadas aos produtos importados para comercializacdo no Palis as
mesmas regras de avaliacdo de conformidade aplicadas aos produtos simila-
res nacionais para a conformacdo do atendimento da Regulamentacdo Téc-
nica Federal.

Licenciamento — o licenciamento para os produtos importados, regulamen-
tados quanto a comprovacdo de conformidade a Regulamentacdo Técnica
Federal vigente, estard condicionado a apresentacao, pelo importador, da do-
cumentacdo reconhecida pelo érgao regulador nacional, comprobatéria da
conformidade do produto.

Importacao — a importacao obedecera ao regime de licenciamento nao au-
tomatico, devendo os produtos sujeitos a ela estarem relacionados por clas-
sificacdo tarifaria pelos 6rgdos a quem compete expedir a Regulamentagao
Técnica Federal e fiscalizar seu cumprimento.

O produto importado apreendido por nao conformidade a Regulamentagao
Técnica Federal sera mantido, por prazo determinado, em armazenagem "a
custa do importador, até que este promova a respectiva adequagao ou provi-
dencie sua exportacao, sob pena de perdimento e destruicao do produto.

Declaracao do fornecedor — no caso do érgao regulador considerar a decla-
racdo do fornecedor como mecanismo de avaliagdo de conformidade, esta
deve ser emitida em consonancia com a normativa do Colegiado afeto as
questdes de metrologia, normalizagao e qualidade industrial.

Sancbes — o importador que apresentar documentacao falsa relativa a avalia-
cdo de conformidade, ou que fizer declaracdo falsa quanto a conformidade
do produto importado, além das san¢des previstas em lei, estara sujeito a
multa de até 500% sobre o valor global da importacao irregular.

Os 6rgaos publicos, a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimento da
Regulamentacdo Técnica Federal, deverdo manté-la atualizada, com as res-
pectivas alteracoes, junto a SECEX.
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NOSSA POSICAO

O projeto confere ao procedimento aduaneiro instrumentos para efetiva anali-
se da adequacao de produtos estrangeiros a regulamentos técnicos nacionais
assegurando tratamento isondmico entre produtos nacionais e importados.
O procedimento nao configura barreira nado-tarifaria ao comércio, mostran-
do-se em conformidade com os objetivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (TBT) da OMC que ja vincula os produtos nacionais por forca
do regulamento técnico nacional. O maior beneficiario é o consumidor final
que terd a seguranca de que o regulamento técnico federal — erigido para
proteger a seguranca e saude humana, vegetal e animal, assim como o meio
ambiente — serd obrigatoriamente observado tanto por produtos nacionais,
como importados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando apreciacao pelo Plenario, tendo os seguintes pareceres:
CDEIC — pela aprovacao deste projeto e rejeicao do apensado, CDC — favoravel
com substitutivo e, CCJC — favordvel com substitutivo. Tramita em regime de
urgéncia.

6.976/2006

PL 6.976/2006 do deputado Carlos Eduardo Cadoca (PMDB/PE), que “Esta-
belece regime tributario especial para feiras, exposi¢cdes, convengoes, con-
gressos e atividades internacionais congéneres, organizadas no pais, e da

outras providéncias”.

FOCO: Criacdo de regime tributario especial para feiras, exposicées e
congressos internacionais.

O QUE E

As feiras, exposicoes, convencdes, congressos e atividades internacionais con-
géneres, promovidas por pessoa juridica, domiciliada ou residente no exterior
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Convergente,
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ou no Pais, submeter-se-ao a regime tributario especial, aplicavel somente aos
casos em que a pessoa juridica contratar, em seu nome e sob sua responsabi-
lidade, pessoas domiciliadas no Pais para realizar o evento.

Isencdo de impostos — As vendas de bens e prestagdes de servicos direta-
mente relacionados com a realizacdo do evento ficardo isentas do pagamento
do IRPJ, da CSLL, do PIS/PASEP e da COFINS.

Isencao do IR-FONTE e IOF — Em relacao as pessoas juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, os recursos destinados a realizacdo do evento, e a
remessa do resultado liquido financeiro obtido pela pessoa juridica que o
promover, ndo ficardo sujeitos ao pagamento do Imposto de Renda na Fonte
sobre as remessas de recursos ao exterior e do |IOF.

Condigoes para isencdo do IR-FONTE e IOF — Para fins de isencdo do IR-
FONTE e o IOF, as receitas auferidas no Pais ndo poderdo superar em mais
de 20% os recursos destinados a realizacao do evento; as sobras de recursos
nao poderao superar em mais de 10% os recursos destinados a realizagao do
evento. A remessa de recursos a pessoa juridica promotora do evento, situada
no Brasil ou no exterior, que desatender esses percentuais sujeitar-se-a a tribu-
tacao do excedente nos termos da legislacao vigente.

A isencao aplicar-se-a somente aos casos em que o pagamento do bem ou
servico seja efetuado mediante: cheque referente a conta corrente de de-
positos especificamente destinada ao recebimento de recursos e pagamento
de despesas relacionadas ao evento; transferéncia eletrénica de depdsitos da
conta corrente especifica do evento para conta corrente de titularidade do
vendedor do bem ou do prestador do servico; e outra forma de quitacdo em
moeda estrangeira, conforme disciplinado pelo Banco Central.

NOSSA POSICAO

Os congressos atuam como veiculos de intercambio setorial e de difusdo téc-
nico-cientifica e as feiras sdo instrumentos de eficacia comercial consagrada,
estabelecendo contato direto entre fabricantes, compradores e usuarios finais.
A expansao do setor contribui para a reducao da sazonalidade da demanda
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turistica, contrabalancando a queda observada na chamada “baixa estacao”.
Trata-se de um segmento cujo participante apresenta um perfil de gastos
e um tempo de permanéncia no destino superiores ao da média do turista
tipico. Além disso, congressos e feiras ndo apenas movimentam o turismo,
mas também colaboram para gerar postos de trabalho para um verdadeiro
exército de profissionais — como recepcionistas, vendedores, relacoes publicas
e assessores de imprensa. Entretanto, o projeto deveria ser complementado
por estimativas da renuncia fiscal e fonte de recursos para a compensacdo da
rentincia, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, deputado Luiz Carlos
Hauly (PSDB/PR).

AN 32/2006

PLS 32/2006 Complementar dos senadores Renan Calheiros (PMDB/AL) e
Fernando Bezerra (PTB/RN), que “Regulamenta o art. 192 da Constituicao
Federal para disciplinar as operacées de cambio e a movimentacao de ca-
pital estrangeiro no pais”.

FOCO: Extincao da cobertura cambial nas exportacoes.

O QUE E

Altera a legislacdo cambial brasileira para extinguir a cobertura cambial nas
exportagdes, ou seja, o fim da obrigatoriedade de exportadores venderem
seus dolares no mercado de cambio brasileiro.

Manutencao de conta corrente em moeda estrangeira — sera permitida a
manutencao de conta corrente em moeda estrangeira em instituicoes para
este fim, autorizadas pelo Banco Central, quando os recursos forem origina-
rios de créditos ou haveres na mesma moeda.
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Hipdteses para movimentacdo — a movimentacao das contas em moeda
estrangeira podera ocorrer apenas para:

* aplicacdo financeira das disponibilidades;
* ingresso de recursos no Pals; e
* liquidacdo de obrigacdo em moeda estrangeira no exterior.

Troca de titularidade — a troca de titularidade ou transferéncia de saldos en-
tre residentes detentores da conta corrente em moeda estrangeira devera ser
precedida da operacdo de cambio correspondente.

NOSSA POSICAO

74

A legislagdo cambial vigente no Brasil ainda impde uma série de distorcoes que
tém impacto sobre a formagao das taxas de cambio de mercado. Restri¢des
como a proibicdo de compensacao cambial, fixacdo de prazo para a compro-
vacdo de cobertura cambial e controles e procedimentos remanescentes de
regulagdo antiga aumentam os custos das transagdes cambiais e distorcem a
formacdo dos precos no mercado cambial. O Projeto avanca na moderniza-
cdo da legislagdo cambial, iniciada pela Medida Proviséria 315, convertida na
Lei 11.371/2006, ao pdr fim a obrigatoriedade de as empresas trazerem ao
Brasil os dolares de suas exportagdes e converté-los em reais, o que simplifica
0 processo de compra e venda de bens e servicos entre residentes e nao-resi-
dentes, com reducao do custo de transacao. Contudo, ha pontos do projeto
que podem acarretar riscos a economia. Um desses riscos diz respeito a livre
movimentacdo dos depdsitos em moeda estrangeira. A medida que as em-
presas detiverem depositos em moeda estrangeira e puderem movimenta-los,
sem restricao, podera ser comprometido o controle do Banco Central sobre a
oferta monetaria. E certo que o projeto prevé competéncia do CMN para li-
mitar o fluxo cambial. Todavia, se o projeto for visto como mera possibilidade
de as restricbes que hoje existem passarem a ser estabelecidas pelo CMN, ele
podera ter sua eficdcia comprometida. Outro risco a economia, que deve ser
destacado, sao as revogacoes propostas, entre elas a da Lei n® 4.131/62, que
criou a exigéncia de registro de capitais estrangeiros no Pals. Sua revogagao
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pode causar mais danos que beneficios: no caso, seria relaxado o controle a
lavagem de dinheiro. Também esta na lei revogada a definicdo de contrato de
cambio: sem ela, deixara de existir opera¢des de Adiantamento de Contrato
de Cambio, uma das formas de financiamento de exportadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Econtra-se na CCJ aguardando parecer do relator, senador Anténio Car-
los Janior (DEM/BA).
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Microempresas ¢ empresas de pequeno porte

A LEI DEVE REFORCAR O ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO € O
TRATAMENTO DIFERENCIADO, FAVORECIDO € SIMPLIFICADO AS MICRO €
PEQUENAS EMPRESAS

As micro e pequenas empresas sao pilares de uma economia solida, especial-
mente no que se refere a capacidade de geracdo de empregos, desenvolvimen-
to regional e inovacdo tecnoldgica.

As especificidades e vulnerabilidades dessas empresas demandam politicas de
apoio especificas, conforme determina a Constituicao Brasileira.

Apesar dos avancos propiciados pela aprovacao da Lei Geral das Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte, ainda é necessario aperfeicoar e/ou construir
politicas de apoio a essas empresas.

Deve-se buscar construir e/ou aperfeicoar politicas de tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado, notadamente quanto:

* acriacdo de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de garantias;
* asimplificacdo dos encargos e da legislagao trabalhista,

* a0 estimulo a insercao internacional;

* 30 estimulo a inovagao e ao empreendedorismo;

* areducao da burocracia;

* a0 estimulo a capacitagdo gerencial e dos funcionarios;

* asimplificacdo tributaria e beneficios fiscais.
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126/2007

PLP 126/2007 do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB /PR), que “Altera a Lei

Complementar n° 123",

FOCO: Novas Regras para o Simples Nacional.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 46.
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Integracao nacional

PROMOVER UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL QUE GARANTA A
REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS COM INCLUSAO SOCIAL

O Brasil apresenta um desenvolvimento econémico desbalanceado, com gran-
de disparidade entre as regides.

Promover o dinamismo das regides e areas com menor vigor econdémico e inte-
gra-las ao espaco econdmico brasileiro deve ser um dos aspectos prioritarios de
um programa nacional que busque o desenvolvimento com inclusao social.

Uma nova politica de desenvolvimento regional deve:

* criar condigcdes ao atendimento de caréncias basicas, dando atengao espe-
cial as politicas de desenvolvimento e capacitacao de recursos humanos, o
que exige investimentos em educacao e saude;

* eliminar distorcoes tributarias que reduzem a capacidade competitiva dos
produtos das regioes;

¢ realizar investimentos em infra-estrutura, de forma a atrair o investimento
privado;

» oferecer condicoes de financiamento adequadas as peculiaridades regionais.

119/2006

PLC 119/2006 (PLP 184/2004 do Poder Executivo), que “Institui, na forma
do art. 43 da Constituicdo, a Superintendéncia do Desenvolvimento Sus-

tentavel do Centro-Oeste (SUDECO) e da outras providéncias”.

FOCO: Criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do
Centro-Oeste (SUDECO).

O QUEE

Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste
(SUDECO), autarquia especial com autonomia financeira e administrativa.
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Competéncias — dentre as finalidades da SUDECO, destacam-se: | — promover
o desenvolvimento includente e sustentavel e a integragdo competitiva da base
produtiva regional na economia nacional e internacional; Il — apoiar, em carater
complementar, investimentos publicos e privados nas areas de infra-estrutura
econdmica e social, capacitagao de recursos humanos, inovacao e difusao tec-
nolégica, politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento; Ill — asse-
gurar a articulacdo das acdes de desenvolvimento com o manejo controlado e
sustentavel dos recursos naturais; e IV — estabelecer a politica e as diretrizes de
aplicacao dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), observada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Receitas da SUDECO - receitas préprias; dotacdes orcamentarias consignadas
no Orcamento Geral da Unido; recursos provenientes de convénios, acordos
ou contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas nacionais e
internacionais; dentre outras.

Recursos de pessoas juridicas de direito privado — a SUDECO articulara a
captagao de recursos financeiros oriundos de pessoas juridicas de direito pu-
blico e privado, para aplicagdo em sua area de atuacao.

NOSSA POSICAO

A recriacdo da SUDECO permitira consolidar, com maior seguranga, uma po- A
litica de desenvolvimento para a regido, de forma a coloca-la em equilibrio } 4
com as demais regides e que seja, a0 mesmo tempo, capaz de contemplar A

os potenciais, as dificuldades e as diferencas entre as unidades federadas, Convergente,
contribuindo, assim, para a construcio de um processo de desenvolvimento €O ressavas
efetivamente equilibrado intra e inter-regionalmente. No modelo proposto,
a SUDECO esta sendo recriada sem recursos e instrumentos operacionais, di-
ficultando o seu papel de coordenacdo, lideranca, mobilizacdo de recursos,
capacitacao técnica e planejamento de longo prazo, necessarios ao desenvol-

vimento da regido.
ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando parecer da relatora, senadora Lucia Va-
nia (PSDB/GO).
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Defesa da concorréncia

A DEFESA DA CONCORRENCIA DEVE EVITAR INSEGURANCA JURIDICA €
GARANTIR O INVESTIMENTO PRIVADO
O ambiente competitivo é essencial para o desenvolvimento econdmico.

A concorréncia estimula as industrias a inovar, lancar novos produtos e introdu-
zir novas tecnologias de producdo e processos, promovendo a eficiéncia pro-
dutiva e alocativa.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ainda apresenta distor¢oes, que
geram inseguranca e inibem investimentos, fazendo-se necessarias as seguintes
medidas:

* unificar os érgaos de defesa da concorréncia evitando a sobreposicao de
competéncias;

* promover analise prévia dos processos de fusdo e aquisicao;
* reduzir os prazos de analise dos processos;

* reforcar a capacidade do sistema de concorréncia em coibir abusos de
conduta.

5.877/2005

PL 5.877/2005 do Poder Executivo, que “Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispde sobre a prevencao e repressao as infra-
¢Oes contra a ordem econOmica e da outras providéncias”.

FOCO: Anélise prévia de fusées e aquisicoes de empresas.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiNIMA. VIDE PAGINA 26.
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Reforma do €stado

UM €STADO €EFICIENTE € AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDENTES SRO
IMPORTANTES PARA ESTIMULAR O INVESTIMENTO € A PRODUCAO

A criacao das agéncias reguladoras é uma resposta do Estado as necessidades de
geracdo de um marco juridico e regulatério com regras estaveis e transparentes.

Para conferir maior seguranca juridica aos investimentos privados, sdo necessa-
rios aprimoramentos no regime vigente das agéncias reguladoras que:

* assegurem independéncia para tomada de decisdes técnicas, livre de pres-
soes politicas;

* estabelecam claros limites de competéncia para que nao haja superposicoes
de tarefas com o respectivo ministério setorial;

* garantam autonomia financeira e gerencial, com mecanismos que impecam
0 contingenciamento de recursos.

3.337/2004

PL 3.337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestao, a organi-
zacao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispo-
sitivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, n°© 9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 9.986, de 18 de julho de 2000,
e n® 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias”.

FOCO: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Reguladoras.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 35.
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O CRESCIMENTO €CONOMICO €XIGE AMBIENTE INSTITUCIONAL
FAVORAVEL

A construcdo de um ambiente institucional favoravel implica aperfeicoa-
mentos nos sistemas politico, eleitoral e judiciario.

N&o obstante a aprovagdo da chamada mini-reforma politica, é preciso
avancar em temas, como o financiamento publico de campanha e o voto
em listas fechadas nas eleicoes proporcionais.

Apesar dos avangos da EC n® 32 é necessario, ainda, rediscutir o uso de
medidas provisérias que intervém no contetdo e ritmo do trabalho par-
lamentar.

A questdo do federalismo é outro ponto critico. A superposicdo e inde-
finicdo de competéncias entre os entes federativos € fonte de incertezas,
elevacao de custos e obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, 0 acesso a justica continua caro, moroso e repleto de obsta-
culos que dificultam a eficaz prestacdo jurisdicional. A regulamentacdo
da reforma do judiciario precisa ser finalizada, no sentido de tornar a
justica mais democratica, acessivel, rapida e efetiva.
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12/2006

PEC 12/2006 do senador Renan Calheiros (PMDB/AL), que “Acrescenta o §
7° ao art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 95 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, instituindo regime especial de pagamento de
precatérios pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

FOCO: Sistema especial para pagamento de precatorios.

O QUEE

Cria o Regime Especial de Pagamento de Precatoérios que tem como principais
caracteristicas:

» adocao facultativa e irretratavel pela Unido, Estados, DF e Municipios;

* vinculacao de percentual minimo de despesas para pagamento de preca-
térios — 3% da despesa primaria liquida no caso da Unido, Estados e DF e
de 1,5% no caso dos Municipios;

* obrigatoriedade de compensacao prévia na hipotese de o credor original
possuir débitos inscritos em divida ativa.

* destinacao de 70% do percentual reservado a leildes de pagamento a vista
de precatérios e de 30% a pagamento de precatérios ndo quitados por
leildo;

* definicdo da ordem de pagamento de precatérios ndo quitados por leildo,
segundo o critério do menor valor;

* utilizacdo de precatorios para pagamento de débitos inscritos em divida
ativa até 31/12/04, a critério do ente federativo e se ndo comprometer a
ordem de pagamento determinada pelo menor valor.
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NOSSA POSICAO

Deve-se, com urgéncia, encontrar uma solucao definitiva para a inadim-
pléncia dos Estados e Municipios em relacao ao pagamento de precatérios.
Além de gerar inseguranca juridica na contratagdo com o Poder Publico, tal
inadimpléncia implica, de maneira mais ampla, descrédito em relacao aos
Poderes constituidos.

A proposta em analise, porém, ndao merece ser apoiada. Ao estabelecer, em
sua versao original, que o pagamento de precatérios somente ocorrera apds
prévia compensacdo de valores devidos pelo credor a Fazenda Publica e ao
subverter a ordem cronolégica de pagamento de precatorios através de lei-
|6es, a proposta acaba por consagrar tratamento injusto e desproporcional
entre o Estado e o cidaddo, em desrespeito as garantias constitucionais da
coisa julgada e da efetividade da tutela jurisdicional.

O valor que é devido ao credor pelo Estado deve a ele ser pago, no regime de
precatérios, sem qualquer restricao. O que deve ser estimulado é a utilizacao
facultativa de precatérios, sequndo interesses do credor, para negociagdes com
terceiros ou para o pagamento de eventuais débitos inscritos em divida ativa.

O substitutivo apresentado pelo relator na CCJ do Senado avanca ao facultar
ao credor compensar créditos em precatérios com débitos liquidos consti-
tuidos contra si, pela Fazenda Publica devedora e ampliar o rol de san¢des
impostas ao administrador publico e ao presidente do Tribunal responsavel
pela nao-liberacao e nao-pagamento dos precatérios. Também é louvavel a
vinculacdo obrigatéria de percentual de despesas dos entes federativos para o
pagamento de precatérios — medida ja delineada na proposta original. Con-
tudo, por manter a inversao da ordem cronolégica de pagamento de preca-
térios através de leildes, o substitutivo também nédo se mostra como solugao
adequada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando apreciacao do parecer do relator, sena-
dor Valdir Raupp (PMDB/RO), favoravel com substitutivo.
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117/2007

PLC 117/2007 (PL 1.213/2007 do Poder Executivo), que “Acresce o art.
543-C a Lein°5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil,
estabelecendo o procedimento para o julgamento de recursos repetitivos
no ambito do Superior Tribunal de Justica”.

FOCO: Sumula vinculante no STJ.

O QUEE

Estabelece o procedimento para o julgamento de recursos repetitivos no am-
bito do Superior Tribunal de Justica.

Suspensao de recursos idénticos no tribunal de origem — o presidente do
Tribunal de origem, ao verificar a ocorréncia de multiplos recursos especiais
(RESPs) fundados na mesma questao de direito, podera selecionar um ou mais
processos representativos da controvérsia e encaminhéa-los ao STJ, suspen-
dendo todos os demais recursos idénticos até o pronunciamento definitivo
desse Tribunal.

Suspensao dos recursos no STJ — caso a providéncia de selecdo na admissao
de recursos representativos da controvérsia nao seja adotada pelos tribunais
inferiores, podera o relator do RESP no STJ determinar a suspensao de recur-
sos nos tribunais de segunda instancia, se identificar a existéncia de jurispru-
déncia dominante sobre a controvérsia ou se a matéria ja estiver afeta ao
exame do Tribunal. O relator do RESP, conforme dispuser o regimento interno
do STJ e considerando a relevancia da matéria, podera admitir manifestacao
de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na controvérsia

Competéncia para regulamentacao do processamento dos recursos — o
Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda instancia regulamenta-
rao, no ambito de suas competéncias, os procedimentos relativos ao proces-
samento e julgamento do recurso especial previsto na lei.
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Efeitos do julgamento sobre os recursos sobrestados — transcorridos os
prazos regimentais e apds as manifestacoes e recebimento de informacoes,
0 processo sera julgado pela secdo ou pela Corte Especial do STJ. Publicado
0 acérdao, os recursos especiais sobrestados, suspensos ou detidos na ori-
gem: (a) terdo seguimento negado, caso o acérdao recorrido coincida com
a orientacdo do STJ; ou (b) serdo novamente examinados pelo tribunal de
origem, caso o acoérdao recorrido divirja da orientacdo do STJ. Neste caso,
se a decisao divergente for mantida, sera feito exame de admissibilidade do
recurso especial.

NOSSA POSICAO

O que pretende o projeto, em Ultima analise, é a adocao da simula vinculante v

no STJ. Cabe, contudo, ressaltar que o livre acesso a justica e o duplo grau Q D
de jurisdicdo somente poderdo sofrer alteracbes em seus conceitos mediante v
outra norma de hierarquia constitucional, e ndo por lei ordinaria. Portanto, Divergente,
ainda que superado o 6bice formal apontado, deveria o projeto ter se pre-  com ressalvas
ocupado, como fez a EC 45, que implementou a Sumula Vinculante no STF,

em estabelecer quorum qualificado de 2/3 para a aprovacdo de sumulas. De

acordo com a proposta apresentada, uma simples decisdo da Secdo ja traria o

efeito vinculante, efeito esse que para ser declarado demanda uma expressiva

maioria do Tribunal. Nao pode o resultado vinculativo ficar afeto a uma Secéo

do Tribunal que, comumente, poderd reunir-se e julgar com um pequeno

numero de Ministros, ndo espelhando, necessariamente, o entendimento que

deva prevalecer na Corte. Conclui-se que a proposicao é mais radical do que a

propria simula vinculante ou a chamada sumula impeditiva de recurso, con-

sagradas em nosso texto constitucional. Assim, embora louvavel a iniciativa

que tem como objetivo a reducdo do numero de julgamentos de recursos

repetitivos no STJ, especialmente aqueles sustentados pelo Estado, com o

intuito de dar maior celeridade nos andamentos dos processos judiciais, a

proposta, nos termos e forma em que foi apresentada, ndo merece apoio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CC aguardando parecer da relatora, senadora Serys
Slhessarenko (PT/MT).
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511/2006

PEC 511/2006 (PEC 72/2005 do senador Ant6nio Carlos Magalhaes — DEM/
BA), que “Altera o art. 62 da Constituicao Federal para disciplinar a edicao
de medidas provisoérias”.

FOCO: Limitagc6es as Medidas Provisorias.

O QUE E

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) traz as seguintes inovacdes para
o disciplinamento das medidas provisérias:

Vigéncia ap6s o juizo de admissibilidade do Congresso Nacional — Em
caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar me-
didas provisérias, que terdo forca de lei somente depois de aprovada a sua
admissibilidade pela comissao competente para examinar a constitucionalida-
de das matérias da Casa onde se iniciar a discussao. Da decisao da comissao
cabe recurso ao plenario da respectiva Casa, assinado por um terco da sua
composicao. O Plendrio, entdo terd trés dias Uteis para apreciar o recurso,
que constard da ordem do dia com prioridade sobre os demais itens nesse
periodo, sendo considerado desprovido se nao apreciado nesse prazo. Caso
a comissdo ndo se manifeste no prazo assinalado de trés dias Uteis, a decisao
sobre a admissibilidade transfere-se para o plenario da respectiva Casa, que
terd que se manifestar dentro do prazo de trés dias Uteis, ap6s o qual, tam-
bém ndo havendo decisdo, considera-se inadmitida a medida proviséria.

Alternancia da casa iniciadora — a votacdo das medidas provisorias sera rea-
lizada de forma alternada entre a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal,
ficando a Mesa do Congresso Nacional incumbida de sua distribuicdo, obser-
vado o critério de alternancia.

Perda de eficacia — as medidas provisérias perderdo eficacia, desde o inicio de
sua vigéncia, se nao forem convertidas em lei no prazo de 120 dias contados
de sua publicagdo ou se forem consideradas inadmitidas mediante recurso
provido pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.
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Prazos de tramitacao — a Camara dos Deputados terd até 60 dias para apre-
ciar a matéria e o Senado Federal 45 dias. Se, em cada fase da tramitacdo,
a medida provisoria ndo for apreciada depois de transcorridos dois tergos
do respectivo prazo, entrara em regime de urgéncia, na Casa do Congresso
Nacional em que estiver tramitando, ficando sobrestadas, até que se ultime
a votacao, todas as demais deliberacdes legislativas do plenario da Casa res-
pectiva.

Pertinéncia tematica — ndo poderdo conter matéria estranha ao seu objeto
ou a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Tributos — fica vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria relativa
a tributos, salvo a sua reducdo ou extincao.

Transformacao em projeto de lei — se a medida proviséria nao for admitida,
sera transformada em projeto de lei em regime de urgéncia constitucional
com tramitacdo iniciada na Casa em que estiver.

NOSSA POSICAO

As medidas provisérias vém sendo utilizadas de forma exacerbada pelo Poder A
Executivo, pois tém sido editadas, muitas vezes, sem atenderem aos requisitos > 4
de urgéncia e relevancia. As limitacdes implementadas pela Emenda Constitu- A
cional n°® 32 nao foram suficientes para coibir a utilizacdo inadequada desse  Convergente,
instrumento, de modo que o Executivo tem exercido, excessivamente, a sua com ressalvas
funcao atipica de legislar, em detrimento da atuacdo do Congresso Nacio-

nal causando, conseqlientemente, distorcbes que se projetam nas relacoes

politicas entre os poderes. Assim, é plenamente justificavel a proposta em

apreco ao estabelecer novos limites a edicdo das medidas provisorias. Além

disso, proibir a edicdo de medidas provisérias em matéria relativa a tributos e

contratos é salutar, pois implicard maior seguranca nas relacoes juridicas, base
indispensavel para o desenvolvimento da atividade econémica e estabilidade

do investimento produtivo. Nao parece ser a melhor solucdo, contudo, a de

que, mesmo nao havendo pronunciamento do Congresso Nacional quanto a

sua admissibilidade, a medida proviséria seja considerada automaticamente

rejeitada.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando parecer do relator, deputado Leonar-
do Picciani (PMDB/RJ). CCJC — aprovada.

75/2003

PLP 75/2003 do deputado Eduardo Cunha (PPB/RJ), que “Altera dispositivos
da Lei 5172 de 28/10/66 — Cédigo Tributario Nacional e da outras providén-
cias”. (Condiciona a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada
em matéria tributaria ao depdsito do montante integral do crédito tributa-
rio, até o transito em julgado do mérito)

Obs.: Apensado a este o PLP 142/2007.

FOCO: Medidas liminares em matéria tributaria.

O QUE E

Condiciona a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada em ma-
téria tributaria ao depdsito do montante integral do crédito tributario, até o
transito em julgado do mérito.

NOSSA POSICAO

Dificultar o acesso a prestacao jurisdicional a quem consegue demonstrar a
plausibilidade do seu direito e o possivel comprometimento deste, caso a
prestacao jurisdicional ndo se faca em tempo habil, ndo é a forma mais justa
para corrigir um eventual problema de perda de arrecadacdo. Especificamen-
te em matéria tributaria, condicionar a concessao da medida liminar ao de-
pésito do montante do crédito tributario discutido potencializa um aumento
do desequilibrio nas relagdes entre o fisco e os cidadaos, j& que restaria em
grande parte comprometida a possibilidade de se recorrer ao Judiciario para
a pronta correcdo de eventuais arbitrariedades cometidas.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Sandro
Mabel (PR/GO). CFT — aprovado.

2.249/2007

PL 2.249/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE) , que “Acrescenta
os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execucoes Fiscais), possibilitando a oferta antecipada de bens a penhora”.

FOCO: Oferta antecipada de bens a penhora.

O QUE E

Altera a Lei de Execucdes Fiscais para estabelecer a possibilidade de ofereci-
mento de garantia antecipada no processo de execucao fiscal.

Garantia antecipada da execucdo — antes do ajuizamento da Execucao Fis-
cal, o devedor podera oferecer ao Juizo competente para processar a execu-
cado fiscal, em garantia, dinheiro, fianca bancéria ou bens patrimoniais.

Liminar sem manifestacdo prévia da Fazenda — o devedor, indicando a ur-
géncia, podera requerer liminarmente a garantia, sem prévia manifestacao
da Fazenda Publica, que podera oferecer impugnacdo somente quanto aos
fundamentos de suficiéncia e idoneidade da garantia, no prazo de 20 dias
apos o recebimento da notificacao.

Certidao negativa — se deferida pelo Juizo a garantia requerida, a certidao
positiva com efeitos de negativa devera ser expedida na forma estabelecida
pelo Cédigo Tributario Nacional.

Baixa da Garantia — na hipdtese de extingdo do crédito tributario, ou seu
parcelamento, antes do ajuizamento da execucéo fiscal ou de qualquer das
acoes referidas no artigo 38 da Lei de Execucdes Fiscais (mandado de segu-
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ranca, acao de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da
divida), a baixa da garantia sera feita nas reparticbes competentes mediante
apresentacdo de documento do credor tributario que certifique a extincdo ou
o parcelamento. Se o parcelamento tiver sido requerido ou deferido com a
garantia do bem, a baixa ocorrera ap6s o completo adimplemento.

NOSSA POSICAO

E de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes, consis-
tente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicao definitiva do
débito tributario e a propositura da execucao fiscal. Nesse periodo, o contri-
buinte ndo dispde de formas legais que autorizem a expedicdo do Certificado
de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, é importante permitir ao devedor, a qual-
quer momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito
Tributario e a efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva Federal,
oferecer depdsito judicial, garantia real ou fianca bancéria em Juizo, de forma
cautelar, para assegurar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario. O
projeto, na realidade, consagra em lei jurisprudéncia existente sobre o tema,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da
demora na expedicdo das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor
caucionar, em processo cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida,
a certidao de regularidade imprescindivel para seus negdcios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Edgar
Moury (PMDB/PE).
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32/2007

PLC 32/2007 (PL 7.709/2007 do Poder Executivo), que “Altera dispositivos
da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao, institui normas para licitacbes e contratos da Admi-
nistracao Publica, e da outras providéncias”.

FOCO: Altera a Lei de Licitacao.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 29.
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A EXTENSA € RIGIDA LEGISLACAO TRABALHISTA COMPROMETE A
COMPETITIVIDADE € DESESTIMULA O MERCADO FORMAL

A modernizacdo das leis trabalhistas é fundamental para a expansao dos
empregos formais, o aumento da produtividade e da qualidade da indUs-
tria brasileira e consequente crescimento de sua participacdo no mercado
global.

A moderna concepgao das relacoes de trabalho pressupde:

* sistema regulatério flexivel, de forma a permitir outras modalidades de
contratos, bem como a gestdo das empresas e adaptacao as exigén-
cias do mercado de trabalho;

* ampliacao do espaco de negociacao coletiva e de mecanismos aut6-
nomos de solucdo de conflitos, de modo a permitir que os interesses
das partes diretamente envolvidas ajustem-se em funcao de suas pos-
sibilidades e necessidades;

* reducao dos custos de contratacao;

* incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacao dos traba-
lhadores.



Sistema de negociacdao ¢ conciliacao

O FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE NEGOCIACAO € CONCILIACAO TRAZ
€FICIENCIA, QUALIDADE € REDUCAO DE CUSTOS

Um novo sistema de relacdes de trabalho deve incentivar e priorizar a negocia-
¢do voluntaria e descentralizada, dentro de um marco regulatério basico, nao
intervencionista, que contemple principios de agilidade, simplificacdo, equida-
de e justica.

Para introduzir técnicas de producao mais modernas, as empresas precisam de
flexibilidade para redimensionar, alterar o perfil e realocar trabalhadores.

A utilizagao facultativa de mecanismos extrajudiciais de solucdes de conflitos
acarreta aumento de produtividade, melhoria do clima organizacional e da
harmonia no ambiente de trabalho, diminuicao do custo e da duracao do
conflito.

76/2005

PLS 76/2005 do senador Jefferson Peres (PDT/AM), que “Altera a redacao
do art. 476-A da Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de instituir a
suspensao do contrato de trabalho em caso de crise econémico-financeira
da empresa”.

FOCO: Suspensao do contrato de trabalho em caso de crise econémico-
financeira da empresa.

O QUE E

Cria nova hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho, mediante previ-
sao em convencao ou acordo coletivo e aquiescéncia formal do empregado,
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quando, em razao de crise econémico-financeira, o empregador ndo puder
manter o nivel da producdo ou o fornecimento de servigos.

Durante o periodo de suspensao, que sera de dois a cinco meses, 0 emprega-
do fara jus aos beneficios voluntariamente concedidos pelo empregador.

NOSSA POSICAO

A suspensao do contrato de trabalho na hipdtese de efetiva dificuldade eco-
némica da empresa é medida salutar, pois, em tempos de grave crise econo-
mica, torna-se impossivel manter o nivel de producdo e o fornecimento de
servicos sem que haja reducdo dos postos de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando parecer do relator, senador Demdéste-
nes Torres (DEML/GO), pela aprovacao.

557/2007

PL 557/2007 do deputado Tarcisio Zimmermann (PT/RS), que “Altera o ca-
put do art. 13 da Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, e seu § 2°".

FOCO: Alteracdo de convencgées ou acordos coletivos somente por nova
negociacao.

O QUE E

Prevé que as clausulas dos acordos, convencdes ou contratos coletivos de
trabalho integrardo os contratos individuais de trabalho e que essas clausu-
las somente poderao ser reduzidas ou suprimidas por posterior negociacao
coletiva.

NOSSA POSICAO

O projeto propde que as clausulas dos acordos e convengdes coletivas sejam
prorrogadas até a celebracdo de novo instrumento coletivo — a chamada ul-
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tratividade das clausulas. Cldusulas eternas sdo inaceitaveis por serem incom-
pativeis com a dinamica da economia e do mercado de trabalho, além de
serem desestimulantes da negociacdo. A par disso, é que a CLT fixa o prazo
maximo da convencdo ou acordo coletivo em dois anos, sendo sua prorro-
gacao, revisao, dendncia ou revogagao submetida a aprovacao dos sindica-
tos envolvidos ou partes acordantes. O TST também sumulou a matéria, no
sentido de que “As condicdes de trabalho alcancadas por forca de sentenca
normativa, vigoram no prazo assinado, ndo integrando de forma definitiva,
os contratos” (simula 277).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado. Tadeu Filippelli (PMDB/DF), pela aprovacdo com substitutivo.
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Adicionais

A IMPOSICAO DE NOVOS ADICIONAIS ONERA O CONTRATO DE TRABALHO €
INIBE A GERACAO DE EMPREGOS

A legislacao deve privilegiar instrumentos que estimulem as empresas a reduzi-
rem os riscos a saude e a seguranca dos trabalhadores. Isso interessa ao traba-
lhador, a empresa e também ao governo, que terd menos custos com saude e
previdéncia.

A concessao de novos adicionais, ou a majoracao dos existentes, deve ser obje-
to de livre negociacao entre empregados e empregadores.

1.562/2007

PL 1.562/2007 do deputado Nelson Pellegrino (PT/BA) e co-autores, que
“Acrescenta-se § 3° ao art. 193 da Consolidacao das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir o
percebimento de adicional de periculosidade ao trabalhador que exercer
suas atividades, sujeito a elevados riscos de roubos ou outras espécies de
violéncia fisica, acidentes de transito e acidentes do trabalho”.

Obs.: Apensado ao PL 1.033/2003.

FOCO: Adicional de periculosidade de 30% sobre o salario.

O QUEE

Garante a percepcao de adicional de periculosidade de 30% sobre o salario
para o trabalhador que exercer suas atividades exposto a riscos acentuados
de acidentes de transito, acidentes do trabalho, roubos ou outras espécies de
violéncia fisica.
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NOSSA POSICAO

A O projeto estende a quase todas as atividades profissionais uma previsdo ab-
Q D solutamente excepcional, pois, em maior ou menor grau, hd sempre um risco,
v ainda que muito remoto, envolvendo as distintas funcdes laborais. A matéria
deve ser tratada por meio de negociacao coletiva, a qual possibilita a adogao
de medidas de reducdo do risco e a concessao do adicional para o trabalha-

dor que efetivamente se expde a condicdes perigosas.

Divergente

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CCJC aguardando designagao de relatoria. CTASP — apro-
vado com substitutivo
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Organizacao sindical ¢ contribuicao

A REFORMA SINDICAL DEVE SER SIMULTANEA A REFORMA TRABALHISTA €
ASSEGURAR SISTEMAS SUSTENTAVEIS € REPRESENTATIVOS

As normas sobre organizacao sindical devem ser atualizadas em conjunto e
associadas a reforma trabalhista. Propostas que alteram pontos isolados e em
desarmonia com a atual realidade das relagdes de trabalho ndo atendem as
reivindicacdes das entidades e representados.

A reforma sindical deve se pautar nos principios constitucionais de liberdade
e de autonomia dos sindicatos, estabelecendo regras que preservem a nao-
intervencao do poder publico na organizacdo sindical.

E defensavel, todavia, a garantia de mecanismos de sustentacao financeira,
bem como a instituicdo de critérios objetivos de representatividade, a fim de
tornar as entidades sindicais mais legitimas e atuantes.

A substituicao processual, em razao da complexidade do tema e da variedade
de direitos envolvidos, deve ser disciplinada para que se definam regras pro-
cessuais claras, observada a autonomia individual do trabalhador na busca
pelos seus direitos.

E Necessario, também, criar estimulos para as entidades sindicais, laboral e
patronal, atuarem de forma a buscar convergéncia, e ndo conflito, dada a
tendéncia cada vez mais cooperativa entre os atores sociais na economia mo-
derna.

200/2006

PLS 200/2006 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Dispoe sobre o Substituto
Processual e da outras providéncias”.

FOCO: Substituicao processual.
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O QUEE

Insere, entre as prerrogativas do sindicato, a competéncia para atuar em juizo
como substituto processual dos integrantes das categorias que representa,
associados ou ndo, na defesa dos interesses individuais concernentes a rela-
cado de emprego ou funcional. Para tanto, devera ter a autorizacdo da assem-
bléia geral.

Dispensa de procuracao — serao dispensaveis a procuracao dos substituidos
e a apresentacdo de listas de nomes com a peticdo inicial quando presentes
as condicoes de acao.

Lista dos beneficiados — na liquidacdo de sentenca, o empregador deverd
fornecer a lista nominal dos empregados abrangidos pela relacdo de direito
declarada na decisdo, cabendo a entidade sindical manifestar-se a respeito,
oferecendo sua prépria lista ou requerendo pericia em igual prazo.

Substituicado processual na execucao — o sindicato substituto seque com a
execucao até o deposito das quantias, pelo executado, na secretaria do érgao
do Judicidrio ou em conta bancaria a ordem do juizo.

Acao individual independente — o substituido podera ajuizar reclamacao
trabalhista independentemente da acédo ajuizada pelo sindicato, ndo poden-
do a condenacao ou acordo ter valor inferior ao reconhecido ao mesmo indi-
viduo na demanda sindical.

NOSSA POSICAO

Nao obstante a necessidade de se regulamentar a substituicao processual, de-
finindo claramente a abrangéncia do instituto, a proposta esta longe de disci-
plinar, de modo adequado, a multiplicidade de situagdes com que é exercida
essa prerrogativa pelos sindicatos. E inaceitavel a disposicao que, permitindo
a coexisténcia de reclamacoes coletiva e individual, determina a prevaléncia
da decisdo proferida na acdo coletiva quando esta Ihe for mais favoravel. Se o
trabalhador preferiu a via individual, deve fazé-lo sem a possibilidade de pos-
teriormente se beneficiar do julgado na acédo coletiva. Quanto a atuacado do
Ministério Publico, o projeto é ambiguo em definir se esse érgao atuara como
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agente ou simples interveniente. Se o intuito foi o de conferir legitimidade ao
MP em igualdade de condicbes com o sindicato, o projeto conflita com as
missdes institucionais que a Constituicdo reserva a esse 6rgao, de defensor
dos interesses gerais da coletividade e dos direitos individuais indisponiveis.
Outra inconstitucionalidade é a concessao de assisténcia judiciaria a todos os
substituidos, pois preceito constitucional confere esse beneficio somente aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relatoria.

2.424/2007

PL 2.424/2007 do deputado Augusto Carvalho (PPS/DF), que “Altera o De-
creto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), para tornar facultada a contribuicao sindical”.

FOCO: Recolhimento opcional do imposto sindical.

O QUE E

Condiciona o recolhimento da contribuicdo sindical a prévia autorizacdo indi-
vidual do empregado, do trabalhador auténomo, do avulso e do empregador,
para os seus respectivos sindicatos.

NOSSA POSICAO

A matéria ndo pode ser aprovada de forma isolada, desacompanhada de uma
reforma sindical ou de qualquer mecanismo de financiamento substitutivo a
atual contribuicao. Do contrario, afetara a sobrevivéncia de muitas entidades
sindicais e, por conseguinte, suas acdes. A contribuicao sindical foi recepcio-
nada pela Constituicao Federal e possui indiscutivel natureza tributaria, sendo
seu pagamento exigivel independente da vontade do contribuinte ou de sua
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filiacdo a entidade sindical. O tema tem sido objeto de estudos e debates no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, que instituiu grupo de traba-
lho, composto por representantes do governo, trabalhadores e empregadores
com vistas a elaboracao de propostas legislativas sobre mecanismos definiti-
vos de sustentacao financeira das entidades sindicais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP aguardando designacgao de relatoria.
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Relacoes individuais de trabalho

ENFASE NAS NEGOCIACOES ENTRE TRABALHADORES € EMPREGADORES

As empresas e o sistema de relacbes do trabalho passam por profundas trans-
formacdes nas economias industrializadas. As novas tecnologias e 0s novos
métodos de produzir e vender provocam significativas mudancas nas relacoes
de emprego.

O Brasil deve adequar o seu sistema de relacoes do trabalho a esse novo am-
biente, diminuindo a intervencdo estatal e permitindo aos atores sociais a esti-
pulacdo de condi¢des de trabalho, de acordo com as especificidades do setor,
respeitados os direitos trabalhistas fundamentais, a chamada flexi-seguridade.

Deve-se favorecer a implantacdo de um modelo de relacdes de trabalho moder-
no e dinamico, com:

* énfase nas negociacdes entre trabalhadores e empregadores;

* reducdo das despesas de contratacdo para eliminar a informalidade, gerar
empregos e elevar o salario direto;

* promocdo da auto-regulacao e estabelecimento de mecanismos auténo-
mos de solucdo de conflitos.

7.386/2006

PL 7.386/2006 (PLS 116/2003 do senador Sérgio Zambiasi — PTB/RS), que
“Da nova redacao ao art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943, para alterar o
critério de concessao de férias, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PL's 5.965/2005 e 1.600/2007.

FOCO: Férias desdobradas em até 3 etapas.
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O QUEE

Prevé que as férias poderdo, mediante acordo escrito, individual ou coletivo,
ser desdobradas em até trés periodos, os quais ndo poderdo ser inferiores a
10 dias corridos.

Permite, excepcionalmente, aos menores de 18, o fracionamento das férias
em até trés periodos mediante acordo, desde que assistidos por seus respon-
saveis legais.

N&o traz qualquer restricdo para os maiores de 50 anos de idade.

NOSSA POSICAO

A proposta permite maior flexibilidade com relagéo as férias do trabalhador,
possibilitando que as partes da relacao laboral utilizem, conforme sua con-
veniéncia, o parcelamento das férias. Ademais, como impacto positivo para
os empregados, tem-se a reducao do imposto de renda sobre o valor relativo
a férias, que serd percebido em parcelas; para os empregadores, a proposta
também é positiva, pois permite a diluicao do valor total do desembolso ime-
diato para pagamento integral das férias e dos respectivos encargos sociais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Tadeu Filippelli (PMDB/DF), pela aprovacdo deste com substitutivo,
e pela rejeicao dos apensados.

7.663/2006

PL 7.663/2006 do deputado Daniel Almeida (PC do B/BA), que “Altera dis-
positivos da Consolidacao das Leis do Trabalho, da Lei n°® 605, de 1949 e da
Lei n°® 7.369, de 1985, e da outras providéncias”.
Obs.: Apensados a este os PL's 160 e 2.381/2007.

FOCO: Modificagées na jornada de trabalho, remuneracao de hora extra,
adicionais.
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O QUE E
Modifica disposicoes da CLT, destacando-se:

* fixa em 40 horas semanais o limite maximo da duracao da jornada de tra-
balho;

* condiciona as duas horas diarias suplementares, hoje permitidas mediante
acordo entre empregado e empregador, a negociacao coletiva;

* mantém a primeira hora extra trabalhada com remuneracao de pelo me-
nos 50% superior ao valor da hora normal, mas aumenta o percentual
para as horas extras seguintes, que sera de 100%;

* remunera com adicional de 100% as horas excedentes nas atividades in-
salubres sem prévia licenca das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho;

* prevé pagamento de horas extras para aqueles que sao dispensados de re-
gistrar a jornada de trabalho (empregados que exercem atividade externa
incompativel com a fiscalizacdo do horario, gerentes, exercentes de cargos
de gestdo);

* aumenta de 20% para 35% o percentual do adicional noturno;

* reduz, em 30 minutos, uma hora e duas horas a jornada de trabalho para
atividades insalubres e/ou perigosas de acordo com o grau de risco mini-
mo, médio e maximo, respectivamente;

* aumenta o adicional de periculosidade de 30% para 40%;

* define atividade penosa como aquela que exige esforgo fisico, mental ou
emocional superior ao despendido normalmente; o MTE expedira Portaria,
listando as atividades penosas, cujo adicional serd de 30%;

* possibilita a percepcdo cumulativa dos adicionais de periculosidade, de
insalubridade e de penosidade, os quais incidirdo sobre a remuneracao do
trabalhador.

Legislagdo Trabalhista | 107



A
4 b
v

Divergente

NOSSA POSICAO

O projeto afeta negativamente a expansao do mercado de trabalho, o au-
mento da produtividade e a formalizacdo do emprego. A reducdo da jornada
de trabalho por forca de lei, com a finalidade de aumentar o nimero de pos-
tos de trabalho, é contraproducente. O resultado mais provavel é a perda de
competitividade das empresas, com a consequente reducdo, e ndo aumento,
da producdo e do emprego. A reducao da jornada somente pode alcancar o
objetivo de aumentar a oferta de postos de trabalho quando for fruto de ne-
gociacdo, na qual poderdo ser consideradas as situacdes especificas de cada
setor produtivo, regido e atividade. A proposta de reducado da jornada quan-
do o trabalho é exercido em condices insalubres e/ou perigosas é impropria,
pois, nesses casos, o trabalhador ja aufere compensacdoes como a percepcao
do respectivo adicional e a aposentadoria antecipada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Roberto
Santiago (PV/SP).

7.689/2006

PL 7.689/2006 da deputada Dr2. Clair (PT/PR) e Outros, que “Altera o art.
59 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei
n° 5.425, de 1° de maio de 1943, para limitar a compensacao de horas su-
plementares, e revoga a Lei n® 6.091, de 21 de janeiro de 1998 e a Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001".

FOCO: Revogacao do banco de horas e restricao a compensacao de horas
extras.
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O QUEE

Revoga a Lei que instituiu o banco de horas e restringe a compensacao da
jornada extraordinaria.

Compensacao semanal — o excesso de horas em um dia podera ser compen-
sado, por forca de acordo ou convencao coletiva de trabalho, pela correspon-
dente diminuicdo em outro dia da semana.

Acordo individual de compensacao — possibilita o acordo individual para a
compensacdo de horas extraordinarias, desde que nao haja norma coletiva
em sentido contrario.

Horas extras habituais — a prestacdo de horas suplementares habituais des-
caracteriza o acordo ou convencao coletiva de compensacao de jornada, sen-
do devido o pagamento das horas excedentes com o adicional de 50%.

Jornada especial — autoriza jornada de 12 horas didrias com 36 horas de
descanso nos servicos essenciais, como o de saude e o de vigilancia, desde
que haja acordo de compensacdo de horarios em convengdes coletivas de
trabalho. O desrespeito ao intervalo de 36 horas implica a nulidade do acordo
de compensacao e pagamento das horas excedentes com adicional de, no
minimo, 100%.

NOSSA POSICAO

O projeto representa um retrocesso para a pretendida modernizacdo do Di-
reito do Trabalho. Extingue o chamado banco de horas, sendo que a com-
pensacdo da jornada de trabalho por esse método foi um avanco importante
na flexibilizacdo das leis trabalhistas, permitindo a adaptacdo da empresa as
necessidades de producdo e demanda de servicos. Ao estabelecer adicional de,
no minimo, 100% para pagamento das horas excedentes a jornada normal de
trabalho, quando desrespeitado o intervalo de 36 horas apds as 12 horas de
trabalho, destoa em muito da Constituicao Federal, que estabelece o adicional
de, no minimo, 50% para a remuneragao do servico extraordinario. A propos-
ta, ainda, revoga a Medida Proviséria 2.164-41 e a Lei 9.601/98, sem atentar
que tais diplomas legais regulam matérias desvinculadas do banco de horas.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 4.653/1994, que se encontra na CTASP aguardando
apreciacao do parecer do relator, deputado Vicentinho (PT/SP), pela aprova-
¢ao com substitutivo.

208/2004

PLP 208/2004 do deputado Eduardo Valverde (PT/RO), que “Regula o Inciso
XXVII, Art. 7°, da Constituicao Federal, que trata da protecao ao trabalha-
dor em face da modernizacdo e determina outras providéncias”.

FOCO: Regras de protecao ao trabalhador em face da modernizacao das
empresas.

O QUE E

Dispbe sobre a protecdo ao trabalhador em face da modernizacdo das em-
presas.

Modificacdo nas condicoes de trabalho — obriga a empresa que desenvol-
ver reestruturacdo produtiva ou provocar transformacgdes significativas nas
condicbes de trabalho a ajustar com o sindicato profissional ou comissdo de
empregados medidas compensatorias e preventivas, visando sanar 0s possi-
veis efeitos negativos das medidas adotadas, como a reducdo ou eliminacdo
de postos de trabalho.

Empresas com mais de 50 empregados — empresas com mais de 50 empre-
gados ficardo obrigadas a: (i) requalificar profissionalmente os empregados
passiveis de serem atingidos pela reestruturacdo produtiva; (i) assistir psi-
cologicamente aos empregados prejudicados; e (iii) reaproveitar os empre-
gados afetados, quando possivel, nos novos cargos e funcdes criados pela
modernizacao. Quando a reestruturacao indicar a possibilidade de alteracoes
significativas no ambiente de trabalho, a empresa deverd comunicar, a CIPA e
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ao sindicato profissional, as novas condicdes e a tomar as providéncias reco-
mendadas por elas antes de iniciar suas operacoes.

Empresas com mais de 100 empregados — empresas com mais de 100 em-
pregados deverdo: (i) manter durante 12 meses os empregados dispensados,
com o equivalente a 2/3 dos saldrios pagos; (ii) incrementar a folha salarial
dos empregados remanescentes de 1/3 dos salarios economizados com a re-
ducdo ou a eliminagdo dos postos de trabalho; e (iii) vedar o uso de horas
extras, ressalvando-se situacdes imprevisiveis.

Proibicao de cobranca eletr6nica de passagens — proibe o uso de meios
magnéticos, mecanicos ou eletrénicos e outros que venham a substituir o
posto de trabalho do cobrador de passagens em Onibus coletivos urbanos
nos Municipios.

NOSSA POSICAO

A proposta é meritéria ao apresentar medidas de protecao ao trabalhador v
diante da automacédo da empresa, conforme prevé a Constituicdo em seu art. Q D
7°, inciso XXVII. No entanto, impde uma série de obrigacdes as empresas que v
limitam a livre negociacdo entre os atores sociais. As obrigacdes impostas Divergente,
mostram-se excessivas, implicando elevado énus as empresas que necessitam ~ com ressalvas
implementar iniciativas de modernizacdo para competirem no mercado. A
modernizacao das empresas associada a uma politica social de protecdo ao

emprego é necessaria, mas deve ser feita com uma legislacao flexivel, permi-

tindo maior liberdade para a negociacdo direta entre as partes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCTCl aguardando parecer do relator, deputado Paulo
Henrique Lustosa (PMDB/CE).
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378/2006

PLP 378/2006 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que
“Acrescenta dispositivo ao art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, a fim de fixar prazo para a vigéncia da contribuicao social
devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa”.

FOCO: Extincdo da contribuicdo adicional de 10% do FGTS.

O QUEE

Altera a Lei Complementar 110/01, para extinguir a contribuicao adicional de
10% incidente sobre os depdsitos referentes ao FGTS, devida pelos emprega-
dores em caso de despedida do empregado sem justa causa.

NOSSA POSICAO

A contribuicdo adicional de 10%, criada pela Lei Complementar 110/01, tinha
por finalidade prover recursos ao FGTS para realizacdo dos créditos comple-
mentares nas contas vinculadas. Uma vez compensados os créditos, ndo ha
razdo para a manutencdo, por tempo indeterminado, do acréscimo de 10%
sobre a multa resciséria. Os recursos do Fundo ja foram recuperados. O FGTS
ndo é mais deficitario. A contribuicdo adicional onera em muito a carga tri-
butaria das empresas nacionais, refletindo negativamente na competitividade
de produtos e servigos oferecidos por empresas do setor formal da economia.
A proposta vem corrigir omissao da LC 110/01, que instituiu a contribuicao e
ndo deixou explicito seu carater provisério.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Milton Monti (PR/SP), favoravel com substitutivo.
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Seguranca ¢ salde do trabalho

A LEl DEVE PRIVILEGIAR A COOPERACAO ENTRE EMPREGADOS €
EMPREGADORES € ADOTAR FISCALIZACAO MAIS ORIENTADORA QUE PUNITIVA

Os acidentes e as doencas profissionais importam em custos mais altos do que
os investimentos efetuados em politica de prevencao eficaz.

A lei deve dar énfase a uma fiscalizacdo mais orientadora que punitiva, a fim
de estimular a cooperacdo entre empregados e empregadores na busca por
seguranca e saude no ambiente de trabalho.

E também necessario restringir a extensa regulagao existente a normas essen-
ciais, privilegiando a negociacdo coletiva, capaz de atender de forma mais pre-
cisa e eficaz as questdes especificas do setor.

1.981/2003

PL 1.981/2003 do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Dispoe sobre a parti-
cipagao dos sindicatos no sistema de inspecao das disposicoes legais rela-
tivas as condigOes de trabalho e a protecao dos trabalhadores no exercicio
profissional”.

FOCO: Participacdo dos sindicatos na inspecdo do trabalho.

O QUEE

Os sindicatos terdo o direito de acompanhar as fiscalizagbes oficiais do siste-
ma de inspecao do trabalho quanto:

* as normas de saude, de higiene e de seguranca do trabalho;

* alegislacao trabalhista prevista na Constituicao Federal, na CLT e em diplo-
mas legais esparsos;
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* a acordos e convencoes coletivas de trabalho;
* a contribuicdo ao FGTS e a Seguridade Social;
* ao funcionamento das Comissdes de Conciliacdo Prévia.

Livre acesso as dependéncias da empresa — os representantes dos sindica-
tos, mediante prévio comunicado aos empregadores, terdo livre transito nas
dependéncias da empresa a ser inspecionada, juntamente com o fiscal do
trabalho. Os sindicatos devem dar opinides, fazer sugestoes e receber cédpia
do relatério produzido pelo fiscal do trabalho.

Assessoria do MTE aos sindicatos — o Ministério do Trabalho e Emprego de-
verd comunicar aos sindicatos as informacdes sobre a empresa a ser inspecio-
nada, bem como garantir o acompanhamento de assessoria técnica-juridica
para atender as indagagoes.

Sigilo sobre as informagdes da empresa — os representantes sindicais devem
manter sigilo sobre os dados confidenciais das empresas a que tiverem aces-
so, sob pena de multa equivalente a 30% do prejuizo causado a empresa em
virtude da divulgacao de informagdes sigilosas.

NOSSA POSICAO

A participacdo dos sindicatos na inspecao das empresas contraria a legislagcao
em vigor. A Lei 10.683/2003, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, estabelece que, compete ao Ministério do Tra-
balho e Emprego a fiscalizacdo, seguranca e salde no trabalho. Da mesma
forma, a CLT atribui ao Ministério do Trabalho a fiscalizacdo do fiel cumpri-
mento das normas de protecdo ao trabalho. A proposta é, assim, de duvidosa
constitucionalidade, uma vez que pretende transferir a entidade privada, ain-
da que de forma suplementar, responsabilidade especifica do Poder Publico
—fiscalizar e inspecionar disposicoes legais relativas as condicoes de trabalho e
a protecdo dos trabalhadores no exercicio profissional. O Supremo Tribunal Fe-
deral j& definiu que o poder de policia é atividade exclusiva do Poder Publico.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP aguardando apreciagdo do parecer do relator,
deputado Edinho Bez (PMDB/SQ), pela rejeicao.

17/2004

PLC 17/2004 (PL 7.122/2002 do deputado Dr. Rosinha — PT/PR), que “Acres-
centa § 6° ao art. 206 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, estabelecendo em 20 (vinte) anos a prescricdo da pretensao de repa-
racao relativa a acidente do trabalho ou a doenca ocupacional”.

FOCO: Prescricao de 20 anos para reparacao de acidente do trabalho ou
doenca ocupacional.

O QUEE

Restabelece, no Codigo Civil, o prazo prescricional de 20 anos para a repara-
cao de acidente do trabalho ou doenca ocupacional.

NOSSA POSICAO

O Cédigo Civil, no intuito de preservar a seguranca nos negocios juridicos,
encurtou todos os lapsos prescricionais. Nao é razodvel que o prazo prescri-
cional para reparacao de acidente de trabalho seja aumentado de trés para 20
anos, o que o faria destoar em excesso da regra geral. Ademais, com as novas
tecnologias de diagndstico e avaliacao da saude do trabalhador, aliadas as re-
centes regras previdenciarias quanto a comunicagao e fiscalizacdo das causas
de acidentes do trabalho, o trabalhador acidentado encontra-se plenamente
protegido, na legislacao vigente, para requerer o reconhecimento do acidente
de trabalho e as garantias que a situacdo |he proporciona.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relatoria.
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8/2003

PLP 8/2003 do deputado Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inci-
so | do art. 7° da Constituicao Federal, que protege a relacao de emprego
contra despedida arbitraria ou sem justa causa”.

FOCO: Condicées para despedida do empregado.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 48.
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Dispensa

A AUTONOMIA DA GESTAO € ESSENCIAL PARA QUE AS EMPRESAS SE
ADAPTEM AS MUDANCAS DO MERCADO

A dispensa nas empresas pode decorrer de variagdes no ciclo econémico, mu-
dancas tecnolégicas, inadequagao funcional do empregado e necessidade de
reestruturacao.

Propostas que limitam ainda mais o poder diretivo dos empregadores, como as
novas restricdes para a dispensa do empregado, comprometem a adaptacgao da
empresa as mudancas do mercado. As empresas ndo tém interesse em demitir
empregados que desempenham de forma adequada e produtiva suas funcgoes.

A ampliagdo de direitos aos trabalhadores, sobretudo, os relativos a perma-
néncia no emprego, gera engessamento da relacdo de trabalho, impedindo a
adequacao as flutuacoées do mercado.

Normas que, aparentemente, possam representar seguranca para o trabalha-
dor, prejudicam a saude financeira das empresas, ameacam sua sobrevivéncia
e a conseqliente manutencao dos empregos, inibindo, ainda, a abertura de
novos postos de trabalho.

1.780/2007

PL 1.780/2007 do deputado Daniel Almeida (PCdoB/BA), que “Dispde sobre
a estabilidade proviséria do trabalhador vitima de acidente de trabalho que
apresenta reducao na capacidade laboral”.

FOCO: Estabilidade do trabalhador acidentado.
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O QUEE

Amplia a estabilidade do trabalhador vitima de acidente de trabalho que
apresenta reducao na capacidade laboral para até a aposentadoria por tempo
de contribuicdo do segurado, independentemente de percepcdo de auxilio-
acidente. Atualmente, a estabilidade do acidentado é de 12 meses apds a
cessacao do auxilio doenca.

NOSSA POSICAO

A proposta visa instituir, por vias transversas, a estabilidade plena ao empre-
gado que apresente reducao ou restricdo de sua capacidade laboral em razéo
de acidente do trabalho. Embora de nobre propdsito, a estabilidade plena
proposta é incompativel com a Constituicao Federal, que protege a relacao
de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, mediante o pa-
gamento de indenizacao compensatéria (artigo 7°, inciso 1). Emerge claro do
dispositivo constitucional, que a) a estabilidade plena foi afastada do Direito
do Trabalho; e b) a protecéo a relagdo de emprego se da através de indeni-
zagdo compensatoria. A estabilidade, hoje, é excepcional e proviséria; sé ad-
mitida nas hipodteses taxativamente enumeradas e por periodo determinado.
Nesse contexto, o empregado que sofre acidente de trabalho ja goza de esta-
bilidade de doze meses, a contar da cessacao do auxilio-doenca acidentario,
conforme prevé a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91). Além
disso, foram estabelecidos, recentemente, mecanismos para a reducdo dos
acidentes de trabalho, a exemplo do Fator Acidentério Previdenciario, que
reduz ou aumenta a aliquota do seguro acidente do trabalho, de acordo com
0 numero de acidentes ocorridos na empresa (Decreto 6.042/2007). Nao se
justifica, portanto, a ampliacao da estabilidade propugnada. Cabe, ainda, res-
saltar a inconstitucionalidade do projeto, visto que trata de matéria reservada
a lei complementar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, deputado Edgar
Moury (PMDB/PE).
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Benecficios

A CONCESSAO DE BENEFICIOS DEVE SER PRODUTO DO ENTENDIMENTO
DIRETO ENTRE TRABALHADOR € EMPREGADOR

Propostas que concedam novos beneficios devem ser rejeitadas, pois inibem a
oferta de emprego e o pagamento de remuneracdes mais elevadas.

A concessao de beneficios deve ser objeto de livre negociacdo entre as partes.
A lei deve apenas incentivar a concessao e garantir que os beneficios nao inte-
grem a remuneracao para qualquer efeito.

6.911/2006

PL 6.911/2006 do deputado Luiz Alberto (PT/BA), que “Altera dispositivos
da Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispoe sobre a partici-
pacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa”.

FOCO: Novas regras para a distribuicao dos lucros ou resultados aos
empregados.

O QUEE

Altera a Lei 10.101/2000, que dispde sobre a participagao dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa.

Participacao compulséria no caso de recusa a negociacao — em caso de
recusa da empresa a negociagao acerca da participacdo nos lucros ou resul-
tados, sera destinado, até 30 de maio de cada ano, no minimo 15% de seu
lucro liquido no exercicio fiscal anterior, para pagamento aos trabalhadores a
titulo de participacao, que serd distribuida em cada exercicio fiscal.

Garantias para o representante dos trabalhadores — o representante dos
trabalhadores em comissdo destinada a negociar a participacdo gozara de es-

Legislagdo Trabalhista | 119



A
4 b
v

Divergente

tabilidade e protecao contra todo ato de discriminacao em razao de sua atu-
acado, contemporanea ou pregressa, sendo-lhe assegurada protecdo contra
dispensa e transferéncia unilateral e liberdade de opinido, além da garantia da
publicacao e distribuicao de material de interesse dos trabalhadores.

Nao incidéncia do imposto de renda nas participacoes — os valores relativos
as participagdes nos lucros e resultados ndo sofrerdo incidéncia do imposto
de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto do benefi-
ciario.

Acesso do sindicato a situacdo econdmica da empresa — a empresa deve-
ré prestar ao sindicato profissional informacdes quanto a sua situacdo eco-
némica e financeira, disponibilizando informagdes de natureza contabil que
se fizerem necessarias para viabilizar a negociagcdo coletiva, bem como seu
balanco do ano anterior e informacgdes fiscais. O sindicato deverd tratar as
informacoes recebidas com sigilo, sob pena de responsabilizacdo pessoal em
caso de quebra da confidencialidade.

Critérios para a distribuicao dos lucros ou resultados — a partir de 2010,
a distribuicao dos lucros ou resultados nao podera ser utilizada tendo como
parametro a remuneracao do trabalhador, devendo ser feita de modo igua-
litario.

NOSSA POSICAO

A alteracdo proposta nao merece apoio, devendo ser mantida a Lei 10.101/00,
que melhor dispoe sobre a matéria. A redacao vigente prevé a participagao
nos lucros e resultados das empresas como objeto de negociacdo entre em-
pregado e empregador, sem a previsdo de repasse compulsério no caso de
nao haver acordo, como pretende o projeto. Tornar obrigatéria a concessao
desse beneficio, ainda que frustrada a negociacdo coletiva, distancia-se de um
sistema dinamico e moderno de relacdes trabalhistas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando parecer do relator, deputado Miguel
Corréa Ir. (PT/MQG).
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Justica do trabalho

A CeLeRIDADE NA JUSTICA DO TRABALHO DeVe OBSERVAR A GARANTIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, ASSEGURANDO AS PARTES, DE FORMA
IGUALITARIA, AMPLA DEFESA DE SEUS INTERESSES

A celeridade deve ser decorrente da maior eficiéncia do sistema e do estimulo a
outros instrumentos de solucdo conciliada para os conflitos. A morosidade das
decisdes na Justica do Trabalho ndo pode ser vencida com a violacao de princi-
pios constitucionais, garantidores da ampla defesa dos direitos de empregado
e empregador.

Propostas de reforma trabalhista devem visar a ampliacdo das possibilidades
de negociacao entre as partes — mecanismo de fundamental importancia na
reducao de demandas trabalhistas e, por consequéncia, na agilidade da Justica
do Trabalho.

39/2007

PLS 39/2007 do senador Alvaro Dias (PSDB/PR) que, “Acrescenta o art. 879-
A ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao das Leis
do trabalho), para regular a declaracao da prescricao intercorrente na exe-
cucao trabalhista”.

FOCO: Prazo prescricional para a execugao de crédito trabalhista.

O QUEE

Estabelece que o juiz determinara o arquivamento do processo de execucao
trabalhista quando, por responsabilidade exclusiva do autor, ndo for dada
continuidade a execucdo pelo prazo de um ano.

Decorridos cinco anos da decisdo de arquivamento, sem que tenha ocorrido
fato novo e ouvidos o autor da agdo e o Ministério Publico do Trabalho, o juiz
podera decretar a prescricao do crédito.
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NOSSA POSICAO

A prescricao é instituida pela ordem juridica para evitar que se prolongue e se
perpetue a incerteza das situacoes. A regra vigente de que processos judiciais
trabalhistas ndo podem ser extintos, podendo voltar a tramitar a qualquer
momento, gera instabilidade e inseguranca para os empregadores, pois ficam
obrigados a contabilizar expressivo passivo trabalhista, acrescido de juros e
correcdo monetaria. O projeto visa a acabar com essa incerteza, conferindo
mais estabilidade para as empresas. Com prazos determinados, a empresa
consegue estimar o débito trabalhista e por quanto tempo deve conservar
provas e documentos a respeito do processo. Todavia, merece ser adequada a
redagado no sentido de que a prescricao nao seja uma faculdade do juiz, mas
auto-aplicavel quando transcorrido o prazo de dois anos, consoante SUmula
150 do STF, que dispde que “prescreve a execucdo no mesmo prazo de pres-
cricdo da agao”. Recomenda-se, ainda, excluir a oitiva do Ministério Publico
do Trabalho, diante da auséncia de interesse publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacao do parecer relator, senador
Jayme Campos (DEM/MT), pela aprovagao.

498/2003

PL 498/2003 da deputada Dra. Clair (PT/PR), que “Altera dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a fim de garantir que os procedi-
mentos das Comissoes de Conciliacdo Prévia sejam facultativos, gratuitos e
que haja a presenca de um advogado”.

Obs.: Apensados a este os PL's 1.974/2003 e 2.483/2003.

FOCO: Comissées de conciliagao prévia.

O QUEE

Promove alteracoes no procedimento das Comissdes de Conciliagdo Prévia
(CCP).
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Criagcao de CCP por negociagao coletiva — a constituicdo, composicao e nor-
mas de funcionamento das Comissdes dependerdao sempre de convencdo ou
acordo coletivo de trabalho.

Abrangéncia das CCP — ainda que as comissdes sejam intersindicais, somen-
te poderao abranger as conciliacbes entre trabalhadores e empregadores da
mesma categoria econdmica e profissional.

Faculdade de submeter os conflitos as CCP — exclui a obrigatoriedade de
que as demandas de natureza trabalhista sejam submetidas as Comissdes de
Conciliagao Prévia.

Procedimento gratuito — veda a instituicao de taxas, contribuicdo ou qual-
quer espécie de pagamento para a tentativa de conciliagdo, em decorréncia
do acordo havido ou frustrado, ou para a emissao de declaracdo de tentativa
conciliatoria.

Termo de conciliacdo — limita a eficacia liberatéria do termo de conciliacdo
as obrigagdes expressamente pactuadas. Considera nulo o termo quando nao
constar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS.

Responsabilidade objetiva por danos civis — as entidades instituidoras de
CCP serao objetivamente responsaveis por danos civis, materiais ou morais,
causados aos acordantes, a terceiros ou ao Poder Publico em virtude de co-
acao, simulacdo ou fraude por parte dos conciliadores, assegurado o direito
de regresso.

Competéncia da Justica do Trabalho — acrescenta, dentre as competéncias
da Justica do Trabalho, processar e julgar as acoes: (a) que versem sobre os
atos constitutivos, os processos eleitorais e o funcionamento das CCP, das Tur-
mas de Conciliagdo ou dos Nucleos Intersindicais de Conciliagao Trabalhista;
(b) de execucdo dos termos de conciliacdo ou que versem sobre sua nulidade;
() relativas a danos civis causados pelos conciliadores na celebragao de acor-
do em razdo de coacao, simulacdo ou fraude.

Regra transitéria — acrescenta prazo de 120 dias para que as CCP, as Turmas
de Conciliagao, os Nucleos Intersindicais de Conciliacoes Trabalhistas e as de-
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mais entidades ou instancias de conciliacdo extrajudicial trabalhista, que ja
estejam em funcionamento com base na lei anterior, promovam as alteragdes
necessarias a adaptacdo aos termos da nova lei.

NOSSA POSICAO

A proposta torna facultativa a submissao prévia do conflito a Comissdo de
Conciliagdo Prévia (CCP), o que compromete o objetivo maior da criacdo do
instituto de desafogar a Justica do Trabalho, imprimir celeridade e proporcio-
nar satisfacdo imediata no encerramento das demandas trabalhistas.

Ao condicionar a criagdo de CCP a acordo coletivo ou convencdo, impossibili-
ta sua instituicdo por ato unilateral do sindicato ou da empresa. A regra atual
amolda-se melhor aos interesses das partes, pois permite a instituicao de CCP
por ato unilateral, observados requisitos como o de composicdo paritaria.

Também néao se justifica a determinagao de que as CCP constituidas por grupo
de empresas ou sindicatos deverdo pertencer a mesma categoria econdmica
ou profissional. As Comissdes tém como propésito a discussdo e a conciliagdo
de demandas de direito individual do trabalhador, ou seja, ndo é foro de em-
bate de direito coletivo.

Além disso, essa condicdo praticamente esvazia a instituicdo de CCP de cara-
ter intersindical, j& que é vedada a presenca de mais de um sindicato repre-
sentativo de categoria na mesma base sindical.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CCJC aguardando apreciagcao do parecer do relator, de-
putado Mauricio Rands (PT/PE), favoravel com substitutivo. CTASP — aprovado
com substitutivo.
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133/2007

PL 133/2007 do deputado Flavio Dino (PCdoB/MA), que “Dispbe sobre o
procedimento de desconsideracdo de pessoa, ato ou negdcio juridico pelas
autoridades fiscais competentes, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PL's 536/2007 e 888/2007.

FOCO: Desconsideracao da personalidade juridica.

O QUEE

Pessoa, ato ou negdcio juridico poderdo ser desconsiderados por autoridade
fiscal, ap6s decisao judicial autorizadora, para fins de reconhecimento de rela-
cao de emprego e conseqlente imposicao de tributos, sancdes e encargos.

Legitimidade para ingressar em juizo — a desconsideracdo podera ser reque-
rida em juizo pelo prestador do servico, sindicato representativo da categoria,
representante judicial da Unido ou Ministério Publico do Trabalho.

Dispensa de autorizacao judicial — a autorizacao judicial sera dispensavel em
caso de fraude ou de hipossuficiéncia do prestador do servico, assim reconhe-
cidas pela autoridade fiscal, em ato motivado.

NOSSA POSICAO

O projeto original incorre em grave equivoco ao dispensar a autorizacdo ju-
dicial, admitindo que a desconsideracdo da personalidade juridica seja decla-
rada por autoridade fiscal. O substitutivo apresentado pelo relator na CDEIC
apresenta avanco ao condicionar a possibilidade de desconsideracao da pes-
soa juridica a prévia decisdo judicial. Contudo, resta ainda em aberto a ques-
tao de a autoridade administrativa tributaria estar legitimada a desconsiderar
atos e negdcios juridicos quando realizados com o intuito de dissimulagao da
ocorréncia de fato gerador do tributo ou da natureza dos elementos consti-
tutivos da obrigacao tributdria, para fins exclusivamente fiscais, independente
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de decisdo judicial preliminar. Conferir ao agente de fiscalizacdo o juizo sobre
0 que caracteriza o ato “nao usual” é medida que gera alto grau de insegu-
ranca juridica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CDEIC aguardando parecer do relator, deputado Milton
Monti (PR/SP).
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PDuracao do trabalho

A DURACAO DA JORNADA D€ TRABALHO DEVE SER DEFINIDA POR
MECANISMOS D€ LIVRE NEGOCIACAO

Uma legislagao rigida reduz a margem de negociacao entre os atores da relacao
empregaticia.

Areducao da jornada de trabalho deve ser negociada livremente entre as partes.
Se for imposta por lei, implicara efeitos negativos para a competitividade, pois
onera os custos da produgdo e aumenta o desemprego e o emprego informal.

Os paises que adotaram a reducdo da jornada por lei estdo revendo-a, com o
apoio dos proprios sindicatos de trabalhadores.

231/1995

PEC 231/1995 do entdo deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que “Altera
os incisos Xl e XVI do artigo 7° da Constiuicao Federal”. (Reduz a jornada
maxima de trabalho para 40 horas semanais e aumenta para 75% a remu-
neragao de servico extraordinario).

Obs.: Apensadas a esta as PEC's 271/1995 e 393/2001.

FOCO: Redugao da jornada de trabalho.

O QUE E

Reduz a duracdo do trabalho normal para 40 horas semanais e eleva o per-
centual minimo devido na remuneracao do servico extraordinario para 75%.
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NOSSA POSICAO

A reducao da jornada de trabalho é autorizada pela Constituicao Federal,
mediante acordo ou convencao coletiva. Reduzir a duragao do trabalho por
imposicao legal, além de desestimular a negociacdo entre os atores sociais,
representa elevado custo para o empregador.

A empresa nao alcancard o mesmo resultado obtido no regime atual de 44
horas, por consequéncia, ter-se-a a diminuicao da produtividade, aumento do
custo de producao e dos precos finais dos produtos.

Se a intencdo é induzir a empresa a contratar novos empregados, deve-se
considerar que grande parte delas ndo possui condicoes financeiras para su-
portar o 6nus de novas contratacdes, uma vez que ja se encontram por demais
oneradas pelos altos encargos trabalhistas, pela excessiva carga tributaria, e
tendo que disputar um mercado cada vez mais aberto e competitivo.

As mesmas consideracdes valem para o aumento do percentual minimo da
hora extra, pois € tema que pode ser tratado por meio de negociacdo coletiva,
0 que permite real avaliacao da situacao econdmica da empresa e a viabilida-
de de se elevar adicionais ja assegurados, sem comprometer a sobrevivéncia
da empresa e dos empregos que gera.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando constituicao de CESP. CCJC — aprovado.
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Ovutras modalidades de contratos

NOVAS MODALIDADES DE CONTRATACAO FAVORECEM A GERACAO DE
EMPREGOS FORMAIS

E necessario conferir tratamento legal que legitime outras formas de contra-
tacdo de mao-de-obra, como aquelas que envolvem o trabalho cooperado ou
por conta prépria, o servico terceirizado ou prestado a distancia, bem como as
decorrentes de técnicas atuais de gestdo e da nova tecnologia da informacao.

O sistema atual estimula a informalidade, cuja conseqiéncia é a sonegacdo
de impostos, a concorréncia desleal ao empregador formal e o desamparo do
trabalhador.

A regularizacdo de novas modalidades de contrato de trabalho confere maior
seguranca juridica as empresas e aos trabalhadores, o que propicia a ampliagao
de empregos formais sem comprometer direitos sociais do trabalhador, que
podera até mesmo prestar servi¢os para mais de uma empresa.

112/2006

PLS 112/2006 do senador Jose Sarney (PMDB/AP), que “Acrescenta e altera
dispositivos da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova redacao a
dispositivo da Lein® 8.666, de 21 dejunho de 1993, e acrescenta dispositivos
as Leis n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e n°® 10.406, de 10 de Janeiro
de 2002".

FOCO: Reserva de mercado para beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia.

O QUEE

Fixa em 3% a reserva de mercado para beneficiarios reabilitados ou pesso-
as portadoras de deficiéncia, permanecendo obrigadas ao preenchimento da
cota as empresas com cem (100) ou mais empregados.
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Preenchimento da cota por terceirizados — podera ser computado, na cota
fixa, o portador de deficiéncia empregado de forma terceirizada, mediante
contratacdo com associacoes dirigidas a portadores de deficiéncia.

Compensacao da cota — a empresa que comprovar ndo possuir condigdes
de integralizar o percentual exigido poderd compensar parte dele com a in-
sercdo de numero equivalente de portador de deficiéncia em programas de
profissionalizagdo, que poderdo ser efetivados diretamente pela empresa ou
por meio de instituicdes voltadas a formacao profissional ou por associacoes
dirigidas a essas pessoas.

Reserva de vagas em escolas publicas — assegura as pessoas portadoras de
deficiéncia pelo menos 5% das vagas oferecidas nas institui¢des publicas de
ensinos fundamental, médio, profissionalizante, e de educacdo superior nos
niveis do governo federal, estadual e municipal.

Adaptacao do transporte coletivo — os veiculos de transporte coletivo sé po-
derdo ser produzidos e licenciados se devidamente adaptados para o acesso
de pessoas portadoras de deficiéncia, sob pena de multa de 20% do valor de
cada veiculo produzido, restando suspensa a linha de producao em caso de
reincidéncia.

NOSSA POSICAO

A fixacdo de cota Unica de 3% para que as empresas preencham o quadro
de funcionarios com pessoas portadoras de necessidades especiais € menos
impactante que o atual percentual de 2% a 5% variavel de acordo com o nu-
mero de empregados. Outro aspecto positivo do projeto é a possibilidade de
se computar no percentual o portador de deficiéncia, empregado de forma
terceirizada, e os inseridos em programas de profissionalizacdo. A proposta é
valida, ainda, por reservar vagas para os portadores de deficiéncia nas escolas
e universidades, corrigindo a maior barreira para a entrada dessas pessoas
no mercado de trabalho, que é a sua baixa escolaridade. Ha de se considerar,
entretanto, que atualmente a demanda de empregos para essas pessoas é
muito maior que a oferta de deficientes qualificados. Por isso, a cota fixada
deve ser exigida de forma gradativa, em consonancia com o processo de ca-
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pacitagao, devendo a lei, ainda, desobrigar as empresas que comprovarem o
ndo preenchimento do percentual pela auséncia de beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia. Também ha a necessidade de um censo
regional, que confirme e atualize os dados sobre a parcela real da populacdo
portadora de necessidades especiais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apreciacao do parecer do relator, sena-
dor Edison Lobao (DEM/MA), favoravel com emendas.
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Direcito de greve

€STIMULAR A NEGOCIACAO COLETIVA PARA EVITAR MOVIMENTOS GREVISTAS

A greve é direito dos trabalhadores assegurado na Constituicao Federal. A or-
dem juridica exige, contudo, que sejam observadas diretrizes de lealdade e
transparéncia nas negociacoes e veda atos de violéncia contra o empregador,
seu patrimonio e contra colegas de trabalho que se neguem a aderir ao movi-
mento.

Diante do impacto social que possui 0 movimento grevista, uma vez que a
paralisagcao repercute nas relacbes com a comunidade, a lei infraconstitucional
deve manter um rol de deveres aos grevistas, ao lado dos amplos direitos asse-
gurados, como condicionantes da greve legal.

Qualquer alteracdo na legislacdo deverd manter a coibicdo de praticas abusivas,
definir os servicos e as atividades essenciais, regular o atendimento das necessi-
dades basicas e inadiaveis da comunidade e ndo prejudicar a continuidade das
atividades produtivas.

A lei deve também incentivar a parceria entre os atores envolvidos para que a
greve torne-se recurso cada vez mais raro. O movimento grevista s6 deve ser
instaurado apos frustradas todas as tentativas de negociacdo, de modo a evitar
a banalizacao do instituto e o desentendimento entre empregados e emprega-
dores.

513/2007

PLS 513/2007 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Acrescenta o § 4° ao art.
6° da Lei n°7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do
direito de greve, a fim de impossibilitar a utilizacao do interdito proibitério
na hipotese que menciona”.

FOCO: Protecdo a acées do movimento grevista.
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O QUEE

Proibe o empregador de interpor acdo judicial contra movimento grevista pa-
cifico, com o objetivo de impedir a ocupagdo da empresa ou a imposicao de
obstaculos ao seu funcionamento.

NOSSA POSICAO

O uso da acdo possessoria tem por objetivo evitar danos ao patrimdnio da

e concreta do blogueio de acessos ao local de trabalho, impossibilitando o

empresa e outras conseqléncias abusivas e indesejaveis, como a ameaca real Q D
seu regular funcionamento. A proibicdo de utilizacdo pela empresa de acao

. . e, _ , ., . - Divergente
de interdito proibitério ndo estd de acordo com os principios gerais da ativi-

dade econdmica, que prestigiam a valorizacao do trabalho humano, a livre
iniciativa, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Ademais, a medida
contém vicio de constitucionalidade material, pois viola o direito de acesso a
justica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relatoria.
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Terceirizacao

A TERCEIRIZACAO CONFERE FLEXIBILIDADE A GESTAO DA EMPRESA €
ASSEGURA A SUSTENTABILIDADE DOS EMPREGOS QUE GERA

A terceirizacao desenvolveu-se ao longo do processo de adaptagao das em-
presas as novas exigéncias do mercado. A especializagcdo obtida pela empresa
com a terceirizacdo racionaliza custos, gera ganhos na producdo e empregos
de qualidade.

A auséncia de normas para a pratica dos servicos terceirizados constitui entrave
ao desenvolvimento econdmico, visto que as incertezas quanto a possibilidade
de terceirizar a mao-de-obra inibem investimentos e reduzem a competitivida-
de e a oferta de novas vagas no mercado de trabalho.

E necessaria a regulamentacao da terceirizacdo, de modo que possa ser utili-
zada para quaisquer atividades da empresa e em qualquer setor da economia,
preservando-se os direitos fundamentais dos trabalhadores.

4.302/1998

PL 4.302/1998 do Poder Executivo, que “Dispde sobre as relagdes de tra-
balho na empresa de trabalho temporario e na empresa de prestacao de

servicos a terceiros, e da outras providéncias”. (Substitutivo do Senado Fe-
deral)

FOCO: Altera a lei sobre trabalho temporario e regula a terceirizagéo.

O QUEE

Altera a Lei que dispde sobre o trabalho temporario (Lei 6.019/74) e regula a
prestacao de servicos a terceiros.
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TRABALHO TEMPORARIO

Capital social minimo — exige que a empresa de trabalho temporéario tenha
capital social nao inferior a R$ 100.000,00.

Prazo do contrato — o contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mes-
mo empregador, ndo podera exceder a 180 dias consecutivos, podendo ser
prorrogado por até 90 dias. O prazo podera ser alterado mediante acordo ou
convencao coletiva. O trabalhador temporario somente podera ser contrata-
do pela mesma tomadora de servicos para novo contrato temporario apés 90
dias do término do contrato anterior.

TERCEIRIZACAO

Capital social minimo — exige das empresas prestadoras de servico capital
social compativel com o nimero de empregados, que varia de R$ 10.000,00
(empresas com até 10 empregados) a R$ 250.000,00 (empresas com mais de
100 empregados).

Responsabilidades da empresa contratante:

* garantir ao trabalhador da empresa prestadora o mesmo atendimento mé-
dico, ambulatorial e de refeicdo, destinado aos seus empregados;

* assegurar as condicdes de seguranca, higiene e salubridade, quando o
trabalho for realizado em suas dependéncias;

* responsabilizar-se, de forma subsidiaria, pelas obriga¢des trabalhistas e
pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias referentes ao periodo
em gue ocorrer a prestacao de servicos.

As novas regras nao serao aplicaveis as empresas de vigilancia e de transporte
de valores.
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Convergente,
com ressalvas

NOSSA POSICAO

O projeto, tal qual aprovado no Senado Federal, caminha na direcdo da mo-
dernizacdo das relagbes trabalhistas, permitindo maior flexibilidade nas for-
mas de contratacdo e procedimentos mais ageis e adequados a realidade do
setor produtivo. Ha de se ressaltar a louvavel dilatacao do prazo dos contratos
temporarios, admitindo prorrogacao e alteracbes mediante acordo ou con-
vencao coletiva, medida afinada com a moderna tendéncia mundial de menor
ingeréncia estatal nas relagdes do trabalho. Traz, ainda, alteragdes substan-
ciais que aperfeicoam o texto da Camara dos Deputados, como: (1) supressdo
da vedagao do fornecimento de méo-de-obra temporaria e de prestacdo de
servico para empresa do mesmo grupo econémico; (II) reducdo do capital
social minimo de R$ 250.000,00 para R$ 100.000,00, como requisito de re-
gistro e funcionamento da empresa de trabalho temporario e capital social
escalonado, no caso de empresas de prestacao de servigos; (Ill) substituicdo
de responsabilidade solidaria por responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias; (IV) supressdo da
imposicado de pagamento de multa de R$ 5.000,00, por trabalhador envolvi-
do, a empresa que vier a infringir a lei. O substitutivo do Senado Federal man-
teve, no entanto, a proibicdo de contratar trabalhadores temporérios para
substituicao de trabalhadores em greve, nas hipdteses ja autorizadas pela Lei
de Greve.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Sandro
Mabel (PR/GO) e na CCC, aguardando designagdo de relatoria. Tramita em
regime de urgéncia.
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4.734/2004

PL 4.734/2004 do Poder Executivo, que “Acrescenta o art. 899-A a Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e revoga o seu art. 899”.

FOCO: Novos valores para depdsitos recursais.

O QUEE
Estabelece novos limites dos valores recursais na justica trabalhista.

Dissidios individuais — havendo condenagao nos dissidios individuais, s6 sera
admitido o recurso, inclusive o extraordinario, mediante prévio deposito da
respectiva importancia, que nao excedera os limites de 60 salarios minimos,
para o recurso ordinario, e de 100 saldrios minimos para o recurso de revista
e recursos posteriores.

Condenacao de valor indeterminado — tratando-se de condenacao de valor
indeterminado, o deposito correspondera ao que for arbitrado, para efeito de
custas, pela vara ou juizo de direito ou pelo tribunal regional, respeitados os
limites estabelecidos.

Levantamento do valor depositado — transitada em julgado a deciséo re-
corrida, ordenar-se-a o levantamento imediato do valor devido, em favor da
parte vencedora, por simples despacho do juiz.

NOSSA POSICAO

A alteracao do valor do limite maximo do depdsito recursal nao se mostra A
instrumento apto a conter a interposicdo de recursos procrastinatérios e des- Q D
necessarios. A elevacao do limite, além de comprometer o exercicio da ampla

defesa, obriga 0 empregador a efetuar o depdsito de um valor que poderé ser v
alterado para menor quando do reexame da decisdo. Ademais, ha que se con-
siderar que nem todos os empregadores, em especial, as micro e pequenas

Divergente
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empresas, ttm a mesma capacidade econdmica para, legitimamente, exercer
o seu direito de recorrer contra decisdo que |Ihe for contraria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 3.165/2004 que se encontra na Mesa Diretora, aguar-
dando apreciacdo do recurso n® 312/2006, contra apreciacdo conclusiva das
Comissdes. CTASP — rejeitado o PL 3.165/2004 e aprovado o PL 4.734/2004
com substitutivo; e CAC — rejeitado o PL 3.165/2004 e aprovado o PL
4.734/2004 com substitutivo e também o substitutivo adotado na CTASP.

6.541/2006

PL 6.541/2006 da Comissao Especial Mista de Regulamentacdo da Emenda
45, que “Regula o Fundo de Garantia das Execucbes Trabalhistas (FGET) e
da outras providéncias”.

FOCO: Regulamentacdo do Fundo de Garantia das Execugées Trabalhistas.

O QUEE

Institui o Fundo de Garantia de Execucbes Trabalhistas (FGET) — com a
funcdo de assegurar, subsidiariamente, o pagamento dos créditos decorren-
tes de decisdes condenatérias transitadas em julgado, proferidas pela Justica
do Trabalho, no valor de até 40 salarios minimos. Quando a divida superar
esse limite, o credor manterd o direito de prosseguir na execucao visando a
satisfacdo dos valores restantes do crédito.

Recursos — o Fundo sera constituido por recursos provenientes de dotacoes
orcamentarias especificas e outras fontes previstas na lei, dentre as quais a
contribuicao devida pelo empregador equivalente a 5% do valor adiantado
pelo FGET ao trabalhador.
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Conselho Deliberativo — o FGET serd regido por normas e diretrizes estabe-
lecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Garantia de Execucoes Traba-
lhistas (CODEFGET). O Conselho sera integrado por representantes do Poder
Publico e também por trés representantes da categoria dos trabalhadores e
trés representantes da categoria dos empregadores.

Concessao de financiamentos com recursos do FGET — os recursos do Fun-
do serdo aplicados pela Caixa Econémica Federal, exclusivamente, segundo
critérios fixados pelo Conselho Curador; poderao ser aplicados em programas
capazes de proporcionar beneficios diretos ou indiretos aos trabalhadores e
seus familiares, tais como creches, escolas, qualificacdo profissional e lazer.

Movimentacdo do Fundo em favor do trabalhador — a movimentacao de
recursos do FGET, em favor do trabalhador, somente ocorrerd em execucao
definitiva, desde que frustrada a penhora ou esta tenha sido insuficiente.

Execucao da divida pelo FGET — o FGET, sub-rogando-se no crédito do traba-
lhador, executara o devedor, com todas as garantias, recursos e prerrogativas
que a lei processual faculta ao credor, perante a Justica do Trabalho, nos proé-
prios autos da reclamacao trabalhista.

Multa — para efetivar a execucao, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
impor ao devedor multa por tempo de atraso.

NOSSA POSICAO

A regulacao do Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, criado pela A
Emenda Constitucional 45/2004, é matéria relevante e pendente de regula- } 4
mentacao. No entanto, o projeto merece ser aperfeicoado em alguns pontos. A

A sub-rogagao do Fundo no credito do trabalhador, mediante execugao con-  conyergente,
tra o devedor, demandaria infra-estrutura material e de pessoal necessaria a ~ com ressalvas
tanto, aumentando ainda mais o custo da Administracao Publica. Além disso,

a multa por atraso deve ser excluida do projeto, pois os juros de mora ja con-

sistem na verba indenizatéria pela demora do adimplemento de obrigagdes

pecuniarias.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 4.597/2004 que se encontra na CCJC, aguardando pa-
recer do relator, deputado Paulo Magalhdes (DEM/BA).

4.330/2004

PL 4.330/2004 do deputado Sandro Mabel (PR/GO), que “Dispbe sobre o
contrato de prestacao de servico a terceiros e as relagoes de trabalho dele
decorrentes”.

Obs.: Apensado a este o PL 5.439/2005.

FOCO: Regula a terceirizagao.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 49.
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Politica salarial

OS REAJUSTES SALARIAIS DEVEM SER SUPORTAVEIS PARA OS SETORES
PUBLICO € PRIVADO.

A livre negociacdo é fundamental, uma vez que a heterogeneidade de compor-
tamento entre diferentes setores de atividade e regides do Pais é muito acentu-
ada. Regras que nao tenham correspondéncia no aumento da produtividade ou
que nao reflitam a capacidade competitiva das empresas serdo frustradas pela
reducdo do emprego e pelo estimulo ao crescimento da informalidade.

Quanto a fixacdo do valor do saldrio-minimo, ha de se considerar que reajustes
gue nao possam ser absorvidos pelos setores produtivos tendem a resultar em
aumento do desemprego e da informalidade.

A avaliacdo dos impactos fiscais do aumento do minimo é igualmente impor-
tante. A vinculacdo entre o piso previdenciario e o salario minimo faz deste um
parametro fundamental para a evolucdo das contas da Previdéncia Social. Se o
impacto sobre as financas publicas for insustentavel, o aumento das despesas
com a seguridade social se dard ou as expensas de investimentos em areas prio-
ritarias, como infra-estrutura e educacao, ou de aumento da carga tributéria.
Por isso, a elevacdo gradual do saldrio minimo, em termos reais, deve ser acom-
panhada pela indicacdo da fonte de custeio para fins previdenciarios.

Propostas de vinculacdo do reajuste do salario minimo a todo o conjunto de
beneficios previdencidrios mostram-se especialmente gravosas por comprome-
terem o equilibrio financeiro e atuarial.

42/2007

PLC 42/2007 (PL 1/2007 do Poder Executivo), que “Dispoe sobre o valor do
salario minimo a partir de 2007 e estabelece diretrizes para a sua politica
de valorizacao de 2008 a 2023".

FOCO: Reajuste e politica de valorizacdo do salario minimo.

Questdes Institucionais | 141



A
4 b
v

Divergente

O QUEE

Dispoe sobre o valor do salario minimo a partir de 2007 e estabelece diretrizes
para a sua politica de valorizacao de 2008 a 2023.

No periodo de 2008 a 2011 tera reajuste correspondente a variacdo acumu-
lada do INPC, acrescido da taxa de crescimento do PIB com dois anos de defa-
sagem. Para o periodo de 2012 a 2023, o Poder Executivo devera encaminhar
novo projeto de lei ao Congresso Nacional, até 31.03.2011.

Cria um grupo coordenado pelo Ministério do Trabalho, composto de repre-
sentantes do governo, das centrais sindicais dos trabalhadores e da classe pa-
tronal, encarregado de definir e implementar sistematica de monitoramento
e avaliacao da politica de valorizacao do salario minimo.

Proibe a Unido de transferir recursos orcamentérios voluntarios para os Esta-
dos e Municipios que pagarem vencimentos inferiores ao salario minimo aos
seus servidores.

NOSSA POSICAO

A proposta implica reflexos negativos nos custos das empresas e no resultado
do Regime Geral de Previdéncia Social. Utilizar o PIB como balizador para o
ganho real do saldrio minimo pode trazer problemas caso a economia apre-
sente crescimento significativo em um ano e ndo o mantenha nos préximos.
Destaca-se, ainda, a heterogeneidade do mercado brasileiro, que apresenta
crescimento desigual das empresas e setores. Como mais de 90% das empre-
sas no Brasil sdo micro e pequenas empresas, o reajuste do salario minimo
em conformidade com o PIB acarretard grande impacto na economia do Pafs,
pois a grande maioria ndo tem saude financeira para arcar com o aumento da
despesa. Outra conseqUéncia seria o reflexo negativo sobre as contas da Pre-
vidéncia Social, pois cerca de 67% dos beneficios previdenciarios, em 2006,
possuiam o valor de até um saldrio minimo. Um aumento no valor dos be-
neficios, sem levar em conta o real ritmo da economia, resultara em maiores
déficits previdenciarios.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Pronto para a Ordem do Dia de Plenério, tendo os seguintes pareceres:
CAE - aprovado e CAS — aprovado com emenda.
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REDUCAO DO DEFICIT PUBLICO € DESONERACAO TRIBUTARIA
DAS OPERACOES FINANCEIRAS SAO MEDIDAS NECESSARIAS PARA
DIMINUIR O CUSTO D€ FINANCIAMENTO

O custo elevado do financiamento no Brasil ¢ um dos fatores que limita
o crescimento da economia e aumenta a desvantagem competitiva das
empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sao as mais preju-
dicadas, pois ndo contam com recursos proprios compativeis com suas
necessidades de expansao e de capital de giro e, ainda, sofrem com a
restricdo de acesso a crédito a custo razoavel.

O estimulo a concorréncia e a desoneracao tributaria sao os caminhos
mais promissores para o aumento da eficiéncia no sistema financeiro e
para a reducao do custo do capital no Brasil.

As taxas de empréstimo sao altas, porque tanto a taxa basica de juros
quanto o spread bancério sdo elevados. A necessidade de financiamento
do setor publico pressiona a taxa de juros em uma economia com pou-
panca escassa e inibe o financiamento do setor privado.
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A reducdo do custo do financiamento requer:

* expansdo do mercado de capitais e do acesso das empresas a formas alter-
nativas de financiamento ndo-bancario;

* reducdo da cunha fiscal do spread bancario que onera a intermediacdo fi-
nanceira;

* diminuicdo dos gastos publicos de modo a permitir que fatias maiores da
poupanca nacional sejam direcionadas ao financiamento do setor privado;

* implementacdo dos cadastros positivos de crédito, de modo a reduzir o cus-
to do financiamento para devedores adimplentes;

* reducao do deposito compulsério dos bancos.
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836/2003

PL 836/2003 do deputado Bernardo Ariston (PSB/RJ), que “Disciplina o fun-
cionamento de bancos de dados e servicos de protecao ao crédito e congé-
neres e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este os PL's 2.101/2003, 2.798/2003, PL 3.347/2004,
PL 5.870/2005, PL 5.958/2005, PL 5.961/2005, PL 6.558/2006 e
PL 6.888/2006.

FOCO: Cadastro Positivo.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 24.
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MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS DEVEM INDUZIR RO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A legislacdo ambiental deve ser aperfeicoada para induzir o desen-
volvimento sustentavel, de modo a criar condicdes favordveis para o
crescimento do Pais com respeito ao meio ambiente e desenvolvimento
social.

Para gerar confianca nos investidores é fundamental a qualidade da re-
gulamentacao ambiental. A competitividade do setor produtivo e a ne-
cessidade de investimentos exigem normas estaveis e simplificadas, bem
como definicoes claras e precisas das atribuicdes e competéncias dos o6r-
gaos ambientais.

A moderna concepgao da regulamentacao ambiental pressupde:

* simplificacao de marcos regulatérios para garantir seguranca juridica
aos empreendimentos;

» utilizacao de parametros econdmicos na elaboracao das normas am-
bientais, que observem os processos de producdo e estimulem os in-
vestimentos produtivos;
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* adogao de boas praticas no uso dos recursos naturais e de sistemas de ges-
tdo ambiental nos processos industriais, mediante incentivos econdmico-fi-
nanceiros;

* representacdo adequada do setor industrial nos féruns normativos de meio
ambiente.

Sao temas prioritarios da agenda legislativa de meio ambiente da CNI:

* compensacao ambiental — estabelecer limite maximo do valor da compen-
sacao ambiental, com metodologia de gradacdo de impacto para o calculo;

* licenciamento ambiental — definir claramente a competéncia dos entes fe-
derados, visando racionalizar, simplificar, e agilizar o licenciamento; e consi-
derar acbes de responsabilidade socioambiental das empresas;

* residuos solidos — definir uma Politica Nacional de Residuos Sélidos que
incentive a adesdo das empresas aos acordos setoriais voluntarios e o desen-
volvimento da industria de reciclagem;

* recursos hidricos — aperfeicoar as normas legais para que a cobranca pelo
uso da agua seja instrumento de gestdo de recursos hidricos e ndo fonte
de arrecadacdo do Estado. Garantir a aplicacdo dos recursos resultantes da
cobranca pelo uso da dgua na respectiva bacia hidrografica;

* mudancas climaticas — incentivar o desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis e alternativas e fomentar os mecanismos de desenvolvimento
limpo.
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PL. 1.254/2003

PL 1.254/2003 do deputado César Medeiros (PT/MG), que “Dispde sobre as
auditorias ambientais e a contabilidade dos passivos e ativos ambientais”.

Obs.: Apensado a este o PL 1.834/2003.

FOCO: Obrigatoriedade de realizacao de auditorias ambientais periddicas.

O QUE E

Obriga a realizacdo de auditorias ambientais periddicas nas empresas ou en-
tidades, de natureza publica ou privada, responsaveis por obras ou atividades
potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente ou que utilizem
recursos ambientais em seu processo de produgdo. A auditoria deverd ser
realizada por empresas cadastradas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

Custos e publicidade da auditoria — os custos de realizacdo da auditoria
ambiental correrdo integralmente por conta da empresa ou entidade au-
ditada e os resultados devem ser tornados publicos na forma prevista em
regulamento.

Demonstrativo ambiental — o passivo e o ativo ambiental deverao constar
dos sistemas, balancos e registros de controle contabil da empresa ou entida-
de, sob pena de nulidade.

NOSSA POSICAO

De acordo com a legislacdo vigente, os érgaos publicos tém por obrigacdo A
realizar vistorias periddicas capazes de indicar se ha ou nao necessidade de Q D
proceder a auditoria e, em caso positivo, solicitar que a empresa a execute v
sob pena de ndo obter a renovagao de seu licenciamento. O engessamento Divergente
dessa discricionariedade, como previsto no projeto, cerceia a analise prévia e
individualizada de cada caso, impondo uma obrigacao legal a todos, de for-

ma indiferenciada e, portanto, potencialmente injusta.
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Divergente

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CMADS, aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Rodovalho (DEM/DF) pela aprovacdo deste do apensado com subs-
titutivo e pela rejeicdo das emendas 1 e 2 da CMADS. CDEIC - rejeitado.

PL  3.559/2004

PL 3.559/2004 do deputado Raul Jungmann (PPS/PE), que “Institui analise
prévia de riscos ambientais na concessao de crédito de médio e longo pra-
zos pelo sistema financeiro brasileiro e da outras providéncias”. (Criando a
Comissao de Risco Ambiental)

FOCO: Anélise prévia de risco ambiental dos empreendimentos para
concessao de crédito por instituicées financeiras.

O QUEE

Obriga o CMN a emitir resolucao que disponha sobre a analise do risco am-
biental nas concessdes de crédito com prazo superior a um ano pelo sistema
financeiro nacional.

Comissao de Risco Ambiental — institui, no dmbito do Ministério do Meio
Ambiente, a Comissao de Risco Ambiental, com o objetivo de definir, acom-
panhar e apoiar a incorporacao da varidvel ambiental nas instituicdes financei-
ras. O Poder Executivo disciplinara a composicao, atribuicdes e procedimentos
da Comissao no prazo de 90 dias, contados a partir da publicacdo da Lei.

Seguro contra riscos ambientais — o CMN e o Conselho Nacional de Seguros
Privados poderao estabelecer resolucdes e normas sobre mecanismos de se-
guro contra riscos ambientais por empresas seguradoras.

NOSSA POSICAO

A andlise da sustentabilidade ambiental de um investimento ou projeto é
complexa. A legislacao vigente j& prevé mecanismo apto e especifico para
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esse tipo de analise, qual seja, o licenciamento ambiental, que é concedido
por 6rgaos capacitados para esse fim. Dessa forma, obrigar as instituicoes
financeiras a analisar o risco ambiental dos empreendimentos antes da con-
cessao de crédito, acabara por prejudicar a necessaria agilidade na concessao.
Por outro lado, cabe ressaltar que a questao securitaria nao depende exclusi-
vamente da vontade do legislador, mas da efetiva tendéncia do mercado em
oferecer o tipo de seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos
provocados ao meio ambiente, ndo sendo razodvel que a lei imponha sua
obrigatoriedade. Ademais, a proposicao contém vicio de iniciativa e ofen-
de o principio da separacao dos poderes, vez que todos os dispositivos que
conferem novas funcbes aos érgaos publicos, sobretudo as autarquias, se
implicarem aumento de despesa, deverao ser regulados por lei de iniciativa
do Poder Executivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, deputado Rocha
Loures (PMDB/PR). CMADS - rejeitado.

PL.  3.729/2004

PL 3.729/2004 do deputado Luciano Zica (PT/SP) e Outros, que “Dispode so-
bre o licenciamento ambiental, requlamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da CF e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PL's 3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005,
1.147/2007 e 2.029/2007.

FOCO: Normas para o licenciamento ambiental.

O QUEE

Disciplina o processo de licenciamento ambiental, regulamenta o Estudo Pré-
vio de Impacto Ambiental (EPIA) e institui a Taxa de Licenciamento Ambiental
Federal. Define como empreendimentos potencialmente causadores de sig-
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nificativa degradacdo do meio ambiente os assim considerados pelo licen-
ciador; os incluidos em relacao estabelecida por resolucao do CONAMA e os
incluidos em relagao estabelecida pelos Estados ou pelo DF.

Competéncia para o licenciamento — os 6rgaos seccionais do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (Sisnama) serao os responsaveis pelo licenciamento
ambiental, salvo quando se tratar de empreendimento com impacto ambien-
tal de ambito regional ou nacional, quando entdo o licenciamento ficara a
cargo do 6rgao federal executor do Sisnama. Os Estados e o DF poderao
estabelecer normas e critérios préprios para o processo de licenciamento.

Fases do licenciamento — o licenciamento ambiental consistird na obtencao
de trés licencas: (i) Licenca Prévia (LP); (ii) Licenca de Instalacdo (LI); e (iii) Licen-
ca de Operacdo (LO). A LP e a LI sdo concedidas por prazo determinado, po-
dendo ser renovadas ou revogadas. A LO é concedida por prazo determinado
ou indeterminado. Os empreendimentos ndo considerados potencialmente
causadores de significativa degradacao ambiental serdo submetidos a proces-
so simplificado de licenciamento.

Prazo para o licenciador — decreto presidencial deverd estabelecer prazos
maximos para a manifestacdo conclusiva do licenciador sobre o pedido de
licenga ambiental, ndo superiores a seis meses.

Publicacao obrigatoria — os pedidos de licenca, ou de renovacdo deverdo ser
publicados em jornais oficiais pelo empreendedor. Também deverao ser pu-
blicados em jornais oficiais os atos de indeferimento, concessdo e renovacdo
de licenca.

Exigéncias obrigatérias do licenciador — o licenciador deverd exigir que o
empreendedor adote medidas capazes de assegurar que as matérias-primas
e outros insumos, os processos de producao e os bens produzidos tenham
padrdo de qualidade e procedimentos técnicos que eliminem ou reduzam os
efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente.

Seguro e auditoria ambiental — o licenciador podera exigir que o empreen-
dedor realize auditorias ambientais periddicas e contrate sequro de responsa-
bilidade civil por dano ambiental.
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Concessao de incentivos fiscais e financeiros — as entidades financeiras e as
instituicoes governamentais de fomento devem condicionar a concessao de
financiamentos e incentivos de qualquer natureza a empreendimentos po-
tencialmente causadores de degradacdao do meio ambiente a obtencdo de
licenca ambiental.

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) — o EPIA, a ser realizado pelo
empreendedor, serd obrigatoério para a obtencdo de licenca prévia (LP). No ato
de aprovacdo do EPIA o 6rgao licenciador fixard seu prazo de validade.

Taxa de licenciamento ambiental — o fato gerador da taxa sera o licencia-
mento do empreendimento e o sujeito passivo sera a pessoa fisica ou juridica
cujo empreendimento seja submetido a licenciamento ambiental. Os valores
da taxa observardo faixas distintas para empreendimentos de pequeno, mé-
dio e grande porte.

NOSSA POSICAO

O projeto ndo estabelece regras claras e objetivas que racionalizem e déem A
agilidade ao processo de licenciamento ambiental. A distribuicao de compe- Q D
téncia entre os entes federados para o licenciamento ambiental ndo é viavel v
por meio de lei ordindria, pois cabe a lei complementar, por forca do disposto Divergente
no § Unico do art. 23 da Constituicdo, a coordenacao e harmonizacao de

politica ambiental, sob pena de ferir o principio basilar da forma federativa

de Estado. Ao conferir ampla e irrestrita discricionariedade aos érgaos da
Administragao Publica — transferindo a eles a fungdo de regular matérias que

implicam na restricao a liberdade e a propriedade do cidaddo — o projeto

ofende claramente o principio da legalidade e gera inseguranca juridica, pois

o poder de policia estatal s6 pode ser exercido mediante observancia de nor-

mas veiculadas por lei. E despropositada a fixacdo de um prazo de validade

para o EPIA/RIMA, pois, se as condicoes da atividade ou empreendimento ndo

mudarem, ndo ha por que se alterar o EPIA. Irrazodvel também a previsao de

revogacado das Licencas Prévia (LP) e de Instalacdo (LI), deixadas ao arbitrio

do administrador publico. Além disso, o projeto incorre em dupla incidén-

cia tributaria ao prever o mesmo fato gerador da taxa de licenciamento que

institui e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), criada pela Lei
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n°® 10.165/2000. Ressalte-se, ainda, que a procedéncia e a validade da TCFA
estao sendo discutidas no STF mediante ADIN ajuizada pela CNI.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS, aguardando parecer do relator, deputado Ricar-
do Tripoli (PSDB/SP).

PL  3.955/2004

PL 3.955/2004 do deputado José Santana de Vasconcellos (PL/MG), que
“Concede beneficios fiscais, no imposto de renda e no imposto sobre
produtos industrializados, a empresa que instalar equipamentos antipo-
luentes”.

FOCO: Incentivo fiscal para equipamentos antipoluentes.

O QUE E

Possibilita as empresas industriais e agroindustriais deduzir, em dobro — para
efeito de apuracao do lucro tributavel pelo imposto de renda —, os gastos rea-
lizados com a aquisicao e instalacdo de equipamentos e aparelhos destinados
a evitar a poluicao ambiental nas suas unidades de producao.

Limite da deducao — a deducao do IR ndo devera exceder, em cada exercicio
financeiro, a 15% do lucro tributavel, podendo as despesas nao deduzidas no
exercicio financeiro correspondente ser transferidas para deducdo nos dois
exercicios subsequentes.

Isencdo do IPI — ficam isentos do IPI as maquinas, equipamentos e aparelhos
antipoluentes, assim como suas partes, pecas e acessérios, adquiridos pelas
empresas industriais e agroindustriais, desde que destinados ao uso préprio
do beneficiario e diretamente vinculados as suas unidades de producéo.
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Manutencao do crédito do IPI — assegura a manutencao e utilizacdo do cré-
dito do IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem utilizados na industrializacdo dos produtos antipoluentes.

Lista bienal de equipamentos — a cada dois anos devera ser publicada uma
lista das maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes passiveis de apli-
cacado dos incentivos fiscais. Para a elaboragdo desta lista, o érgdo ambiental
ouvird as entidades representativas de empresas industriais e agroindustriais.

Empresas nao beneficiadas — veda o recebimento dos incentivos fiscais pre-
vistos para as empresas: a) condenadas em ac¢des penais relativas a crime con-
tra 0 meio ambiente, de forma irrecorrivel; b) com débito inscrito na divida
ativa relativo a infracdo ambiental.

NOSSA POSICAO

A proposta estd de acordo com os interesses da industria nacional, uma vez A
que visa incentivar o aparelhamento das empresas no que diz respeito ao } 4
controle da poluicdo ambiental. Ao Poder Publico compete fiscalizar o cum- A
primento das normas, principios e padrdes de protecdo ambiental e estimular  convergente,
4s empresas a instalarem instrumentos eficazes no controle ambiental. Entre- 0™ ressaivas
tanto, deve-se frisar que as “maquinas, equipamentos e aparelhos” devem ser
considerados antipoluentes mediante a andlise de cada caso por autoridade
tributaria competente, sem que facam parte de lista previamente estabeleci-
da. A publicacao de lista dos equipamentos com incentivo podera prejudicar
a industria nacional nas negociacoes existentes no ambito da OMC — Rodada
de Doha — quanto a eliminagdo ou reducdo das barreiras tarifarias dos cha-
mados “bens ambientais”.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, deputado Sérgio
Barradas Carneiro (PT/BA). CMADS — aprovado com emendas.
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PL  6.424/2005

PL 6.424/2005 (PLS 110/2005 do senador Flexa Ribeiro — PSDB/PA), que “Al-
tera a Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, que Institui o novo Coédigo
Florestal, para permitir a reposicao florestal e a recomposicao da reserva
legal mediante o plantio de palmaceas em areas alteradas”.

Obs.: Apensado a este os PL 6.840/2006 e PL 1.207/2007.

FOCO: Recomposicao e compensacao da reserva legal.

O QUEE

O texto aprovado no Senado modifica em poucos pontos o Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65), para:

* permitir a reposicao florestal e a recomposicdo da reserva legal com o
plantio de palméaceas (palmeiras), que podem ser exploradas economica-
mente;

* possibilitar ao érgdo ambiental estadual competente — caso ndo seja pos-
sivel ao proprietario ou possuidor de imével rural realizar a compensacao
da reserva legal dentro da mesma microbacia ou bacia hidrografica — esta-
belecer os critérios de compensacdo em outra bacia dentro do Estado.

O substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura e Pecuaria da Camara
ampliou o escopo do projeto, fazendo diversas alteracoes no Cédigo Florestal.
Dentre elas, destacam-se as seguintes:

* reduz a reserva legal em area de floresta na Amazonia Legal para até 50%
do imével, quando previsto em Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE);

* possibilita o plantio de espécies exdticas, inclusive palmaceas, em 30% dos
80% da area da propriedade destinada a reserva legal;
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* permite o cOmputo das Areas de Preservacao Permanente (APPs) na recom-
posicao da reserva legal, desde que nao implique em conversao de novas
areas de uso alternativo;

* autoriza a compensagao da reserva legal em outra bacia hidrografica, no
mesmo estado, em area equivalente a 75% do total devido.

NOSSA POSICAO

A obrigatoriedade de compensacao da reserva legal dentro da mesma mi- A
crobacia ou da mesma bacia hidrografica prevista no Cédigo Florestal ndo > 4
é passivel de ser cumprida em alguns Estados, dado o avangado estado de A
degradagao em razao do longo periodo de exploragdo agropecuaria e elevado  convergente,
indice de ocupacao humana. com ressalvas

O substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura mostra-se razoavel nesse
sentido, pois busca compatibilizar o desenvolvimento econémico com a pro-
tecdo do meio ambiente ao permitir compensacao da reserva legal em outra
bacia dentro do mesmo Estado. Entretanto, inseriu diversas modificacdes no
Codigo Florestal que necessitam de discussdo mais aprofundada diante da
polémica que se revestem, a exemplo da possibilidade de compensacdo da
reserva legal em outro Estado.

O ultimo substitutivo apresentado pelo deputado Jorge Khoury, relator na
Comissdo de Meio Ambiente, trata de forma mais adequada as alteracdes
no Cédigo Florestal, pois propde medidas vidveis tanto do ponto de vista
ambiental como sécioecondmico, sem enfrentar pontos polémicos e de di-
ficil solugdo no momento em que se discute a necessidade de protecdo da
Amazdnia e demais ecossistemas ameacados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando constituicdo de CESP.
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PL  19/2007

PL 19/2007 do deputado Sarney Filho (PV/MA), que “Dispde sobre o estabe-
lecimento de metas voltadas para a reducao da emissao de gases respon-
saveis pelo efeito estufa”.

FOCO: Metas de reducgdo de gases do efeito estufa.

O QUEE

Determina que o Poder Publico deverd reduzir, até o ano de 2012, em 4%,
o montante de emissado de gases responsaveis pelo efeito estufa, advinda
de quaisquer fontes situadas no territério nacional, em relagdo ao montante
emitido em 1990.

NOSSA POSICAO

O posicionamento brasileiro explicitado na Convencao de Mudancas Climati-
cas é o de ndo aceitar a imposicao de metas de reducao das emissoes para 0s
paises em desenvolvimento em coeréncia com o principio, previsto na Con-
vencao, de que a responsabilidade é comum, porém diferenciada. Trata-se de
posicionamento também referendado pela Conferéncia da Industria Brasileira
para o Meio Ambiente (CIBMA). O projeto conflita com o resultado positivo
obtido pelos paises em desenvolvimento, entre eles, o Brasil, de ndo serem
obrigados a atingir metas de reducdo dos gases de efeito estufa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na Mesa Diretora, aguardando apreciacdo do recurso n°
142/2007, contra apreciacao conclusiva das Comissées. CMADS — aprovado
com emendas e CCJC — aprovado com substitutivo.
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PL. 261/2007

PL 261/2007 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que
“Dispoe sobre a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC)".

Obs.: Apensado a este o PL 354/2007.

FOCO: Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

O QUE E

Institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), para estimular a
reducdo progressiva das emissdes de gases de efeito estufa. Para tanto, fixa
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, e cria o Fundo Nacional de
Mudancgas Climaticas (FNMC), com a finalidade de viabilizar a implantacdo
dos instrumentos previstos na lei.

Além disso, estabelece que o Mercado Brasileiro de Reducdes de Emissdes
(MBRE) serd operacionalizado em bolsa de mercadorias e futuros, bolsas
de valores, e em outras entidades do mercado autorizadas a funcionar pela
CVM.

Objetivos da PNMC - inclui como objetivos da PNMC: a) estimulo ao uso
de tecnologias limpas e o paulatino abandono do uso de fontes energéticas
que utilizem combustiveis fésseis; (b) consolidacdo e expansdo das areas le-
galmente protegidas e o incentivo aos reflorestamentos; e (c) controle dos
desmatamentos e das florestas.

Instrumentos da PNMC — inclui como instrumentos da PNMC a) o mapa na-
cional de vulnerabilidades a riscos climaticos; b) estratégia nacional de adap-
tacdo as mudancas climaticas; c) a substituicdo gradativa dos combustiveis
fésseis, nos transportes e na geracao de energia elétrica; (d) os planos de agao
por setores ou categorias de fontes de emissoes; ) os inventarios e a certifica-
cdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa;
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Compensacao de créditos tributarios — confere direito a compensacao de
créditos tributarios pelo recolhimento regular dos tributos incidentes sobre
atividades e operacoes realizadas ao amparo da Lei, nos estagios posteriores
a estas atividades e operacoes, com tributos da mesma natureza, até o limite
de 30% dos créditos reconhecidos, desde que envolvam produtos e servicos
certificados como de balango ambiental positivo, conforme se dispuser em
regulamento.

Substituicao dos combustiveis fosseis — prevé que a substituicdo gradativa
dos combustiveis fosseis serd obtida mediante incentivos (a) ao desenvolvi-
mento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacdo
na matriz energética brasileira; (b) a producao de etanol e ao aumento das
porcentagens de seu uso na mistura da gasolina; e (c) a producao de carvao
vegetal a partir de florestas plantadas.

Fontes alternativas — obriga que o PROINFA promova participacdo minima
de 10%, no prazo de até 20 anos, das fontes edlicas, das pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) e da geracdo por biomassa na oferta anual de energia
elétrica do Pafs.

NOSSA POSICAO

O substitutivo aprovado na CMADS aprimora a proposta original, uma vez
que prevé objetivos e instrumentos claros e factiveis para a Politica Nacional
de Mudancas Climaticas. Foram implementados avangos, entre os quais, des-
tacam-se a ampliacdo no ambito de oportunidades de negdcios envolvendo
o “carbono”, tais como os biocombustiveis (ex: etanol e carvao vegetal), e
a definicdo da responsabilidade do Poder Publico pela criacdo e gestdo do
mapa nacional de vulnerabilidades a riscos climaticos. No entanto, o projeto
deve ser aprimorado no sentido de deixar explicito na lei que os planos de
acdo e dos inventarios e certificacdo de emissdes devem ser voluntarios, pois,
se forem obrigatdrios, consequentemente, implicardo metas obrigatérias de
reducdo de GEE. Diante dessa obrigatoriedade o Brasil perdera as oportuni-
dades e ganhos obtidos com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que incentiva a adogao pelos empreendedores de processos produtivos mais
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limpos com vistas a sustentabilidade ambiental, refletindo em externalidades

positivas perante o mercado, os investidores e 6rgaos ambientais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, deputado Rocha

Loures (PMDB/PR). CMADS — aprovado com substitutivo.

PL. 2.068/2007

PL 2.068/2007 do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Altera o § 2° e

acresce um § 3° ao art. 25 da Lei n°® 9.985, de 2000.”

FOCO: Definicdo das Zonas de Amortecimento nas UCs.

O QUEE

Limita as zonas de amortecimento nas unidades de conservagao (UCs) em 100
metros, quando, na data de sua criacao, ja estejam estabelecidas atividades
produtivas na area.

Além disso, determina que os limites da zona de amortecimento e dos corre-
dores ecolégicos, bem como as respectivas normas especificas regulamentan-
do a ocupacao e o uso dos recursos, deverdo ser definidos no ato de criacao
da unidade, e ndo mais posteriormente.

NOSSA POSICAO

A criacao das UCs implica restricdo, em alguma medida, ao exercicio do direi-
to de propriedade. Quando houver atividade produtiva na drea é necessario
que seja fixado em 100 metros o limite da zona de amortecimento — area
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas,
com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. Com
isso protege-se o trabalho e emprego das comunidades atingidas pela criacao
da UC e, ao mesmo tempo, preservam-se as caracteristicas naturais relevantes
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do bioma. Ademais, a definicdo dos limites da zona de amortecimento e dos
corredores ecolégicos no ato de criacdo das UCs confere maior seguranca
juridica aos atingidos, que desde logo tomam ciéncia da quantidade de area
que sofrera as restricoes de uso e exploracdo, evitando-se medidas abusivas e
inesperadas do Poder Publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CMADS, aguardando parecer do relator, deputado Iran
Barbosa (PT/SE).

PL  2.153/2007

PL 2.153/2007 do deputado Vander Loubet (PT/MS) que “Institui a Certidao
Negativa de Débito Ambiental (CNDA)".

FOCO: Certidao negativa de débito ambiental.

O QUEE

Institui a Certiddo Negativa de Débito Ambiental (CNDA), a ser expedida se-
gundo critérios definidos em regulamento.

Caracterizacao do débito ambiental — serao consideradas em débito am-
biental as pessoas fisicas ou juridicas que, em decorréncia de infracoes a legis-
lacdo ambiental federal, forem penalizadas com san¢des administrativas.

Expedicao da CNDA — as sancoes aplicadas aos infratores da legislacdo am-
biental federal, apds o transito em julgado do processo administrativo, serdo
langadas em livro préprio e constituirao cadastro geral exclusivo para a expe-
dicdo da CNDA. O interessado podera requerer o cancelamento do lancamen-
to se comprovar que a situagao de irregularidade ja foi sanada.

Prazos — a partir da data de inscricdo da penalidade no livro préprio, o infra-
tor ndo poderd obter a CNDA nos prazos que vierem a ser fixados em regu-
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lamento. Os prazos serdo contados em dobro nos casos de reincidéncia. O
prazo de validade da CNDA sera fixado no regulamento, observado o limite
maximo de 18 meses.

Licitagoes — a CNDA sera exigida em todas as licitagbes para contratacao de
obras e servicos afins pela Administracdo Publica Federal. Serdo admitidos
provisoriamente no certame os licitantes que comprovarem a requisicdo da
CNDA junto ao 6rgao competente. Encerrada a fase de habilitacdo sem que
tenha sido apresentada a CNDA, o participante ficara excluido do certame. A
CNDA serd também exigida nas obras e servicos em que o prestador seja um
ente publico ou pessoa juridica do chamado “terceiro setor”.

Empréstimos e financiamentos — a CNDA serd exigida para a concessao de
empréstimos e financiamentos por agéncias financeiras oficiais de fomento
controladas pela Unido, sob pena de anulacdo do procedimento de emprésti-
mo e devolugao dos recursos repassados.

NOSSA POSICAO

A medida proposta é burocratizante e reduz a competitividade nas licita-
coes, desestimulando a iniciativa de investimento dos empresarios, além de
ser redundante frente a outros dispositivos da legislacdo ambiental vigente.
Ademais, a regularidade fiscal das empresas j& é comprovavel pela prova de
inscricdo na reparticao fazendaria e de certidoes de Regularidade Fiscal. Como
as condenacdes pecuniarias em infracbes ambientais sao transformadas em
débitos do licitante com a Fazenda Publica, podendo ser exigidas por via
de execucao fiscal, eventual multa imposta pelas autoridades ambientais se
configuraria em divida ativa para com a Uniao, bastando a certiddo negativa
de débitos fiscais para a comprovacdo da regularidade do licitante. Por fim,
cabe ressaltar que estabelecer mais competéncias aos 6rgaos ambientais é
desconhecer nossa realidade e contribuir para a morosidade no cumprimento
das atividades j& previstas em lei para tais 6rgaos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS, aguardando parecer do relator, deputado Ricar-
do Tripoli (PSDB/SP).
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PLP  388/2007

PLP 388/2007 do Poder Executivo, que “Fixa normas para a cooperacao
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos lll, VI e VI, da
Constituicao”.

FOCO: Definicao das competéncias ambientais comuns entre os entes
federados.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 38.

PL. 203/1991

PL 203/1991 (PLS 354/1989 do senador Francisco Rollemberg — PMN/SE),
que “Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transpor-
te e a destinacao final dos residuos de servicos de saude”.

Obs.: Apensados a este 77 projetos.

FOCO: Instituicao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiNIMA. VIDE PAGINA 41.
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PL. 266/2007

PL 266/2007 dos deputados Rogério Lisboa (DEM/RJ) e Marcio Junqueira
(DEM/RR), que “Altera a Lei n°® 9.985, de 2000, que “regulamenta o art.
225, § 1°, incisos I, Il, Il e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias”,
no que se refere a compensagao por significativo impacto ambiental”.

Obs.: Apensados a este os PL's 453 e 701/2007.

FOCO: Fixacao do teto da compensacao ambiental em 0,5%.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 44.
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MARCOS REGULATORIOS MODERNOS € AGENCIAS REGULADORAS
INDEPENDENTES SAO IMPORTANTES INSTRUMENTOS PARA
ATRAIR INVESTIMENTOS

O Brasil possui elevado déficit no setor de infra-estrutura. O impacto da
baixa expansdo, manutencao e modernizagao do setor, tem sido elevado;
representando uma desvantagem competitiva do Pais em relacao a seus
concorrentes no mercado internacional.

Existem problemas na oferta dos servicos de energia elétrica, gas natural,
portos, transporte, e no sistema de saneamento basico.

Séo prioridades em relacdo a infra-estrutura:

Transportes — a aplicacdo efetiva dos recursos da CIDE-combustiveis, de
acordo com a legislacdo vigente, e a ampliacdo de concessao, sao alter-
nativas para a conservacdo das rodovias.

O incentivo a cabotagem e a utilizacdo de hidrovias sao fatores de efici-
éncia logistica e de reducao de custos.

O aprimoramento da infra-estrutura ferrovidria requer uma solucdo para
as questdes de invasdes na faixa de dominio, de trafego mutuo, e da
capacidade da malha.
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Portos — os portos publicos carecem de revisdo na administracdo e gestao, re-
forcando a necessidade de parcerias publico-privadas.

Energia — o crescimento do PIB a taxas mais expressivas que as recém obtidas
exige do governo ac¢des que estimulem a ampliacdo da matriz energética, elimi-
nando incertezas quanto a obtencdo de licenciamentos ambientais para novos
empreendimentos e quanto ao suprimento de combustiveis.

Merece destaque a questao do gas natural, pois subsistem severas restricoes a
expansao do mercado dessa fonte de energia no Brasil.

Saneamento — 0 novo marco regulatério para o saneamento basico traz um
ambiente propicio aos investimentos. Deve-se assegurar a aprovacdo das recen-
tes medidas do Programa de Aceleracdo do Crescimento, como forma de esti-
mular a atracdo de investimentos privados e ampliar os investimentos publicos
no setor.

Agéncias Reguladoras — a independéncia politica e administrativa e a auto-
nomia financeira das agéncias reguladoras exercem papel crucial na atracdo
de capitais privados e sao percebidas como elementos de seguranca para o
investidor.

Telecomunicacdes — ha necessidade de um marco regulatério que possibilite
a evolucdo do modelo de exploracao de servicos em vista da convergéncia tec-
nolégica.

170 | Agenda Legislativa da Industria 2008



AR 327/2006

PLS 327/2006 do senador Jodo Alberto Souza (PMDB/MA), que “Dispoe
sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou des-
pachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias
em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro; modifica a legislacdo adua-
neira; alterando as Leis n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, 9.019, de 30 de marco de 1995, 9.069, de 29 de
junho de 1995, 9.716, de 26 de novembro de 1998, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e os Decretos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966,
e 2.472, de 1° de setembro de 1988; e revogando dispositivos dos Decre-
tos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966, e 2.472, de 1° de setembro de
1988, e da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras providéncias”.

FOCO: Novas regras para 0s portos secos.

O QUE E

Dispoe sobre a abertura dos chamados portos secos (denominados de “CLIA”
— Centro Logistico Industrial Aduaneiro) mediante o regime de licenciamento,
substituindo o regime atual de concessdes e permissdes. Além disso, traz
regras sobre a fixacdo, pelo Conselho Monetario Nacional, dos limites para o
porte de valores livres de declaragdo na entrada e saida do Pafs.

Impossibilidade de outorga da licenca — impossibilita a outorga da licenca
para exploracao de porto seco nas seguintes hipoteses:

* estabelecimento que tenha sido punido, nos ultimos cinco anos, com o
cancelamento da referida licenca, por meio de processo administrativo ou
judicial;

* empresa que tenha praticado ou participado de atividades fraudulentas na

area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido autuada ou citada
em procedimentos criminais relativos a essas areas;
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* empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou juridica
que tenha tido participacdo em estabelecimento enquadrado nas situa-
¢Oes descritas nos itens anteriores.

Extincdo dos regimes de admissao temporaria — no caso de importagdo ou
exportagao de produto equivalente aquele submetido ao regime especial, a
Secretaria da Receita Federal (SRF) poderd extinguir regimes de admissao ou
exportagao temporaria de partes, pecas e componentes de outros produtos,
além dos previstos na Lei 10.833/03 e outros regimes aduaneiros especiais.

Prazo para disponibilizacdo de pessoal pela administracao — fixa o prazo
de 180 dias para que a SRF e os demais 6rgaos e agéncias da administragao
publica disponibilizem pessoal necessario ao desempenho de suas atividades
no porto seco, findo o qual a licenca deverd ser outorgada. Tal prazo somente
podera ser prorrogado por igual periodo se, em razdo da disponibilizacdo
antes referida, houver comprometimento de pessoal dos entes da administra-
cdo. Além disso, acrescenta dispositivo fixando que, nos dois primeiros anos,
apos a vigéncia da nova lei, esses prazos serao contados em dobro.

Possibilidade de migracao para o novo regime — estende para os Portos Se-
cos em funcionamento, inclusive aqueles que estejam funcionando por forca
de medida judicial, a possibilidade de migracdo voluntaria do atual regime de
concessao e permissao para o de exploracdo com base em licenca.

Despacho de mercadorias em recintos nao alfandegados — somente por
razoes técnicas, a SRF podera admitir a movimentacao e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacdo em locais ou recin-
tos nao alfandegados.

Manifestacdo conjunta de 6rgaos e agentes da administragao — exige
como condicdo para alfandegamento que, além da SRF, haja manifestacdo
dos demais 6rgdos e agéncias da administracdo publica federal sobre a ade-
quacado do local ou recinto aos requisitos técnicos préprios as atividades de
controle que esses exercem.

Locais para implantacao de portos secos — autoriza a licenga de exploracao
de porto seco:
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* nos municipios: a) onde haja aeroporto internacional ou porto organizado;
b) onde haja unidade da SRF e limitrofes a este; ¢) capital de Estado; d)
incluidos em Regido Metropolitana; e

* no Distrito Federal.

Restricoes a cobranca pelos servicos de movimentagdo e armazenagem
de carga nas fronteiras terrestres — as empresas prestadoras dos servicos
de alfandegamento em fronteiras terrestres fixardo livremente os precos dos
servicos a serem pagos pelos usuérios, sendo-lhes vedado:

* cobrar: a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na
entrada ou saida do Pais; b) as primeiras duas horas de estacionamento
de veiculo de passageiro; ¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 por tonelada,
pela pesagem de veiculos de transporte de carga; d) o equivalente a mais
de R$ 5,00 pelas primeiras duas horas de estacionamento de veiculo rodo-
viario de carga em transito aduaneiro; e

* estipular periodo unitario superior a seis horas para a cobranca de estacio-
namento de veiculo rodoviario de carga.

Fixacao, pelo CMN, dos limites para o porte de valores livres de declara-
cao na entrada e saida do Pais — permite ao Conselho Monetario Nacional
fixar o limite dos valores, em dinheiro, dispensados do processamento de
transferéncia bancaria para ingresso ou saida de moeda nacional e estrangei-
ra no Pais.

NOSSA POSICAO

O projeto, ao revogar a submissdo para o estabelecimento dos Portos Secos A
ao regime de concessdes e permissdes dos servicos publicos, caminha na di- } 4
recdo da desburocratizacdo e incremento na oferta dos servicos de armaze- A
nagem de mercadorias. Entretanto, para a implementacdo com sucesso do  convergente,
novo regime de autorizacio, o projeto necessita ser aperfeicoado no sentido oM ressalvas
de: (i) determinar a Secretaria da Receita Federal (SRF) que priorize a interio-

rizagao dos Portos Secos; (ii) estabelecer que, somente uma Unica vez, devera

ser prorrogado o prazo de 180 dias para que a SRF e demais 6rgaos publicos
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disponibilizem pessoal necessério ao funcionamento dos Portos Secos; e (iii)
excluir a possibilidade de duplicacdo desse prazo nos dois primeiros anos de
vigéncia da lei. Por fim, durante o periodo de transicdo entre os dois modelos
de implementacao dos Portos Secos se faz necessario adotar uma medida
compensatdéria para que as empresas que investiram sob o marco regulatério
vigente nao sejam penalizadas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na Cl, aguardando parecer do relator, senador Jodo Tenério
(PSDB/AL).

7.397/2006

PL 7.397/2006 do deputado Julio Semeghini (PSDB/SP), que “Dispde sobre
as Areas de Preservacdo Permanente no entorno de reservatérios de dgua
artificiais”.

FOCO: Fixacao dos limites das APPs ao redor de reservatdrios artificiais.

O QUEE

Altera o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65) para estabelecer que, no caso dos
reservatorios artificiais, deverd ser mantida como Area de Preservacao Perma-
nente — APP (florestas e demais formas de vegetacdo natural) uma faixa com
largura minima que varia de 15 a 100 metros de acordo com sua localizacao
(em area urbana ou rural) ou utilizacdo (geracdo de energia ou abastecimento
publico).

Obrigacbes na geracado de energia — para os reservatérios artificiais desti-
nados a geracdo de energia e abastecimento de agua, fica o empreendedor
obrigado a elaborar, no ambito do licenciamento ambiental, o plano de con-
servagao e uso do entorno de reservatorio artificial, que devera ser antecedido
de consulta publica. Este plano podera indicar areas para a implantacao de
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polos turisticos e lazer no entorno do reservatério artificial, que ndo poderao
exceder a 15% da area total do entorno.

Uso tolerado — as ocupagdes existentes em area urbana que nao obedecam
as APPs fixadas pelo projeto ao redor dos reservatérios artificiais passam a ser
declaradas como de uso tolerado (permitido desde que cumpram exigéncias
especiais). Assim, deverdo se adequar a Lei municipal que instituir o Plano
Diretor do Municipio, a legislagdo dela decorrente e a Legislacdo de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano, nao sendo atingidas por outras normas superve-
nientes. Além disso, estarao sujeitas a:

* audiéncia publica no municipio para ratificacdo da ocupacao existente;

* interdicdo de alteracdo de edificacdes ou instalacdes que excedam a 30%
do indice de impermeabilizacdo do solo, exceto nos casos de solidez, sau-
de publica ou fato importante para a habitabilidade;

* vedacdo de intervencao de qualquer modo em vegetacdo nativa remanes-
cente na APP existente;

* possuir, no minimo, trés dos seguintes melhoramentos: lotes demarcados,
meio-fio ou calcamento, canalizacdo de &guas pluviais, abastecimento de
agua, sistema de esgotos sanitarios, rede de iluminacdo publica, escola
primaria e posto de salde a uma distancia maxima de 5 km, desde que
haja transporte escolar, coleta de lixo.

NOSSA POSICAO

O disciplinamento de parametros, definicdes e limites de dreas de preservacdo v

permanentes localizadas no entorno dos reservatérios artificiais atende aos } 4
interesses do segmento industrial. A Resolucdo do CONAMA n°. 302/2002, A
que o projeto se propde a alterar, trouxe sérios impedimentos, notadamente
as atividades do setor da construcdo civil, bem como transtornos de ordem

Convergente

social e econdbmica aos municipios localizados as margens de reservatorios
de 4qgua artificiais. E, portanto, louvavel a iniciativa ao estabelecer de forma
razoavel os limites da APP ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios de
agua naturais ou artificiais. Sdo também importantes aperfeicoamentos: (i) a
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exigéncia de prévia consulta publica para aprovacao do plano ambiental de
conservacao e uso dessas areas; (ii) a oitiva das prefeituras municipais que
possuam superficies territoriais atingidas pelo reservatério e a contribuicdo do
respectivo comité de bacia hidrografica na analise do plano ambiental; e (iii) a
ampliagao de 10% para 15% da area que podera ser utilizada para a implan-
tacdo de polos turisticos e lazer no entorno do reservatério artificial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CDU, aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Jackson Barreto (PMDB/SE), favoravel com substitutivo.

1.563/2007

PL 1.563/2007, do deputado Paulo Teixeira (PT/SP) e co-autores, que “Dis-
poe sobre fontes renovaveis de energia, com o objetivo de promover a uni-
versalizacao, a geracao distribuida e a racionalizacao energética, e altera a
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar o Proinfa e aumentar
a participacao de fontes alternativas na matriz energética nacional”.

Obs.: Apensado ao PL 630/2003.

FOCO: Incentivos para o aumento do uso de fontes alternativas de
energia.

O QUE E

Promove o uso de fontes renovaveis para a geracdo de energia elétrica, a
universalizacdo, a geracgao distribuida e a racionalizagdo energética. Para isso,
institui os seguintes programas: a) Programa de Fontes Alternativas para Sis-
temas Isolados (FAIS); b) Programa de Aquecimento de Agua por Energia
Solar (PAES); ¢) Programa de Incentivo a Geracdo Distribuida (PGD).
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Obriga a concessionaria local a comprar energia produzida pelo pequeno pro-
dutor a partir de fontes alternativas e renovaveis, conforme preco estabeleci-
do pelo Poder Concedente, tendo como piso 100% da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final do Ultimo ano.

PROINFA — altera dispositivos da Lei que institui o PROINFA, para:

* criar a terceira etapa para o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROINFA), na qual serdo contratados 6,6 mil MW até
dezembro de 2009, com inicio de funcionamento até o final de 2013;

* excluir os consumidores de até 80 kwh/més do rateio do valor pago pela
energia elétrica adquirida na segunda etapa do programa, bem como
dos custos administrativos e tributarios incorridos pela Eletrobras na con-
tratacao;

* estabelecer escalas de nacionalizagao dos equipamentos e servicos dos
produtores de energia, como pré-requisito para a participacdo nas diversas
etapas das licitacbes de cada empreendimento.

NOSSA POSICAO

A busca de solugdes para reduzir os impactos do custo da energia na indUstria
e as dificuldades de expansao do parque hidrelétrico passa pela diversificacdo
da matriz energética. O projeto avanca nesse sentido, ao incentivar o uso de
todas as fontes alternativas e renovaveis de energia sem limitar-se as previstas
pelo PROINFA. Entretanto, alguns pontos do projeto necessitam de aprimo-
ramento:

* 0 uso da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para subsidiar o
Agente Comunitario de Energia Elétrica (ACEE) e o Pequeno Produtor Des-
centralizado de Energia Elétrica (PDEE) poderd significar aumento desse
encargo setorial e, conseqlientemente, da tarifa cobrada do setor indus-
trial;

* 0 uso de sistemas solares para aquecer a dgua consumida nas residéncias
e unidades comerciais, a partir de 2014, criard uma reserva de mercado
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para os produtores desses equipamentos com possivel elevacdo dos pre-
cos, e também nao deve ser obrigatério para cidades abastecidas por gas
natural;

* acompra da energia produzida pelo ACEE e PDEE nao deve ter como piso
100% da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor final dos
Ultimos 12 meses, e o PDEE deve vender sua energia pelo preco de merca-
do, j& que estard numa area conectada a rede, em condicoes que permi-
tam o equilibrio econémico-financeiro nos casos de geracao com fontes
alternativas e renovaveis;

* 0 Programa de Incentivo a Geracao Distribuida (PGD) deve estar restrito
as fontes renovaveis, sem que “outras fontes de energia” possam dele se
utilizar; e

* a CDE ndo deveria ser usada para o uso de gas natural e carvao mineral
nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 630/2003 que aguarda constituicao de CESP.
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J[® 90/2007

PLC 90/2007 (PL 6.673/2006 do Poder Executivo), que “Dispoe sobre a mo-
vimentacao, estocagem e comercializacao de gas natural, altera e acresce
dispositivos a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providén-

cias”.

FOCO: Marco regulatdrio para o gas natural.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 32.
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REFORMULAR O SISTEMA TRIBUTARIO € CONDICAO NECESSARIA
PARA O CRESCIMENTO SUSTENTAVEL DO PAIS

O sistema tributario brasileiro € marcado por tributacdo excessiva e de
ma-qualidade, que onera demasiadamente o produto nacional e inibe
investimentos na atividade produtiva.

A carga tributaria se concentra em setores especificos da economia, so-
bretaxando o setor produtivo, especialmente o setor industrial, o que
incentiva a informalidade. Persiste, ainda, a injustificada tributacdo sobre
exportacoes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é prejudicada pela complexi-
dade do sistema, que impde elevados custos acessérios as empresas.

Tal situagao requer ampla reformulacdo do sistema tributario para ade-
qua-lo a necessidade de aumento da competitividade das empresas na-
cionais e de maior crescimento do Pais.
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Reforma tributdria

€ NECESSARIA UMA REFORMA AMPLA DO SISTEMA TRIBUTARIO

A alta carga tributaria é um dos principais obstaculos ao crescimento do PIB
brasileiro. Além de elevada, a tributacao no Pais é de baixa qualidade: tributa-
se pesadamente a producdo e circulacdo de bens e servicos com reducao da
importancia da tributacdo sobre a renda e o patriménio.

E necessaria uma reforma que elimine as seguintes distorcoes:
* carga tributéria excessiva sobre o setor produtivo;

* oneracdo de exportacoes e investimentos;

* carater arrecadatério das contribuicoes sociais;

* cumulatividade remanescente em alguns tributos;

* acumulo de créditos, em especial do ICMS;

* complexidade da legislacao;

* excesso de tributos e obrigagdes acessorias.

A agenda de competitividade da industria exige um sistema tributario mais
simples, transparente, que estabeleca condicdes de igualdade entre produtos
brasileiros e estrangeiros. Racionalizar o atual sistema tributario, adequando-o
aos requisitos de competitividade e eficiéncia produtiva, é um passo crucial
para que se alcance o crescimento sustentado, com fomento a producéo e ao
investimento.
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48 233/2008

PEC 233/2008 do Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributario Nacio-
nal e da outras providéncias”.

FOCO: Reforma Tributaria.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 17.
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Carga tributaria, criacao de tributos e vinculacao de
receitas

A ALTA CARGA TRIBUTARIA AINDA € FATOR INIBIDOR DO DESENVOLVIMENTO
DO SETOR PRODUTIVO NO BRASIL

Em razdo da abusiva carga tributaria atual (que se aproxima de 37% do PIB) e
da complexidade do sistema tributario nacional, ndo sao aceitaveis propostas
que impliguem em novo aumento da carga tributaria ou na criacao de novos
tributos, por mais meritérios que sejam os objetivos.

Ha necessidade de um sistema mais simples — com reducao do nimero de tri-
butos e ampliacdo da base contributiva — que reduza o peso excessivo da carga
tributaria e a burocracia nela embutida.

Deve-se destacar o grave retrocesso representado pela aprovagao da Lei Com-
plementar n°. 122/2006, que implicou em nova prorrogacao do prazo para
inicio do aproveitamento dos créditos referentes ao ICMS incidente sobre mer-
cadorias destinadas ao uso e consumo da empresa, bem como sobre a energia
elétrica e servicos de telecomunicacoes utilizados pelo estabelecimento. Trata-
se de alteragcdo que contribui para a manutencdo da carga tributaria excessiva
a que é submetido o setor produtivo e que conserva parte do carater cumu-
lativo do referido imposto. Medidas como essa implicam em evidente perda
de competitividade do produto nacional e confrontam o esforco demonstrado
pelo governo no sentido de incrementar as exportacoes e promover o desen-
volvimento sustentado da economia brasileira.

Por sua vez, a destinacao compulséria de recursos tributarios traz desvanta-
gens, como congelamento de prioridades, incentivo a ineficiéncia — determi-
nada pela garantia de recursos, independentemente do desempenho alcanca-
do — e reducdo do espago para ajustes na politica fiscal.

A reducao da carga tributdria no Brasil devera ser a resultante de uma vi-
gorosa politica de reducdo de gastos publicos e de uma reforma tributaria
abrangente.
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{8y 24/2007

PLS 24/2007 da Comissao Mista de Salario Minimo, que “Altera a Legislacao
Tributaria Federal para reduzir a contribuicdo social incidente sobre a folha
de salarios e aumentar a incidente sobre a receita bruta”.

FOCO: Substituicao parcial da contribuicdo social sobre a folha de salarios
pela COFINS.

O QUEE

Reduz a contribuicao social incidente sobre a folha de saldrios e aumenta a
incidente sobre a receita bruta.

Reducao da contribuicao sobre a folha de salarios — a aliquota da contri-
buicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, passa de 20%
para 15% sobre o total das remuneracoes pagas.

Aumento de aliquotas da COFINS — a aliquota da COFINS com incidéncia
cumulativa passa de 3% para 4%; COFINS com incidéncia ndo cumulativa, de
7,6% para 10%; COFINS-Importacao, de 7,6% para 10%.

Reducédo da base de calculo do PIS/COFINS — para fins de determinacédo da
base de calculo das contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS, excluem-se
da receita bruta (desde que previamente regularizada a contratagcdo dos em-
pregados e trabalhadores avulsos): (a) valores pagos a titulo de salério a em-
pregados e trabalhadores avulsos; e (b) valores pagos a titulo da contribuicdo
social a cargo da empresa sobre o total das remuneracdes pagas e aquelas
destinadas ao financiamento da aposentadoria especial.

Petroleo e alcool — a COFINS devida pelos produtores e importadores de de-
rivados de petréleo, bem como pelas distribuidoras de alcool, sera calculada
com base na aliquota de 4% para atividades ndo-especificadas em Lei.

Zona Franca de Manaus (ZFM) — a receita bruta auferida por pessoa juridi-
ca industrial estabelecida na ZFM, decorrente da venda de producao propria,
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consoante projeto aprovado pelo Conselho da Superintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus (SUFRAMA), ficard sujeita a aliquota da COFINS com incidéncia
ndo cumulativa de 4% (e ndo mais 3%) no caso de venda efetuada a pessoa
juridica estabelecida na ZFM e fora da ZFM, que apure a COFINS no regime
de ndo-cumulatividade. Serd de 7,5% (e ndo mais 6%), a aliquota da COFINS
no caso de venda efetuada a: (a) pessoa juridica estabelecida fora da ZFM que
apure o imposto de renda com base no lucro presumido; (b) pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM que apure o imposto de renda com base no lucro real
e que tenha sua receita excluida do regime de incidéncia ndo-cumulativa da
COFINS; (c) pessoa juridica estabelecida fora da ZFM e que seja optante pelo
SIMPLES; (d) 6rgaos da administragao federal, estadual, distrital e municipal.

Aproveitamento de créditos na ZFM — ressalvadas as hipdteses previstas em
Lei, na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na
ZFM, consoante projeto aprovado pela SUFRAMA, o crédito serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota de 5,6% (e ndo 4,6%) e, no caso de venda
efetuada a pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, que apure o imposto de
renda com base no lucro real e que tenha sua receita, total ou parcialmente,
excluida do regime de incidéncia nao-cumulativa da COFINS, mediante a apli-
cacdo da aliquota de 9,1% (e nao 7,6%).

NOSSA POSICAO

Em que pese a desejada proposta de desoneragao da folha de salarios, o pro-
jeto gera elevado risco de aumento de carga tributaria. Nao é apresentado
estudo que demonstre a neutralidade do modelo proposto para a atual carga
suportada pelas empresas. Além disso, a reducao na aliquota da contribuicao
patronal sobre a folha de saldrios € menor que o aumento proposto para as
aliquotas da COFINS, o que parece inadequado haja vista que a massa com-
posta pela receita das empresas é superior a massa salarial. Destaca-se que a
atual contribuicao patronal é vinculada a previdéncia social e que os recursos
da COFINS nao estao vinculados ao custeio da previdéncia, mas sim ao cus-
teio da seguridade social, conceito mais amplo do que o de previdéncia. Nao
ha garantias de que a nova arrecadacdo terd a mesma finalidade que a substi-
tuida, o que posteriormente poderd exigir novo incremento da carga fiscal.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do relator, senador Romero
Juca (PMDB /RR).

'8 342/2006

PLP 342/2006 do deputado Osvaldo Reis (PMDB/TO), que “Altera dispo-
sitivo da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996, que dis-
poe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre Operacoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, e da outras
providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PLP 343/2006.

FOCO: Proibicao de inclusao do montante do préprio imposto na base de
calculo do ICMS.

O QUE E

Altera a Lei Kandir para determinar que o montante do préprio imposto ndo
integrara a base de calculo do ICMS .

NOSSA POSICAO

O uso do “cdlculo por dentro” acaba por mascarar uma aliquota efetiva mais
elevada sobre o preco liquido praticado pelo vendedor. Embora a justificativa
para a utilizacdo desse célculo seja a de que a grandeza econdmica tribu-
tada é a consumida (o valor desembolsado pelo comprador), na préatica, o
mecanismo facilita a perda de percepc¢do do custo tributario efetivo. Sem a
definicdo de limites na lei federal, ndo é razoavel crer que a mudancga para o
“célculo por fora” levara a reducao da carga tributaria, sendo mais provavel o
reajuste, por leis estaduais, das aliquotas nominais do ICMS.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Sandro
Mabel (PR/GO). CFT — rejeitado.

2.098/2007

PL 2.098/2007 do deputado Rocha Loures (PMDB/PR), que “Dispde sobre
a aliquota da COFINS nao-cumulativa estabelecida na Lei n°® 10.833, de 29
de dezembro de 2003".

FOCO: Reducgédo da aliquota da COFINS ndo-cumulativa.

O QUEE

Reduz a aliquota da COFINS nao-cumulativa de 7,6% para 6,4%.

NOSSA POSICAO

N&o obstante afirmagdes de que a desejada implementacdo da mudanca do
sistema cumulativo para o ndo-cumulativo de cobranca da COFINS far-se-ia
sem um aumento na carga tributaria, este aumento houve, de fato. Assim,
o projeto reduz para 6,4% a aliquota da COFINS ndo-cumulativa, visando
reequilibrar o gravame da carga tributaria, com aliquota apontada por varios
estudos como a mais condizente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, deputado Jodo Dado
(PDT/SP).
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“ 2.105/2007

PL 2.105/2007 do Poder Executivo, que “Institui o Regime de Tributacao
Unificada (RTU) na importacao, por via terrestre, de mercadorias proceden-

tes do Paraguai”.
Obs.: Apensado ao PL 1.179/2007.

FOCO: Regime tributario para importacao do Paraguai.

O QUE E

Institui o Regime de Tributacdo Unificada (RTU) na importacao, por via terres-
tre, de mercadorias procedentes do Paraguai. Somente podera se beneficiar
desse regime a microempresa optante do Simples Nacional.

A microempresa que se habilitar no RTU fard o pagamento unificado de im-
postos e contribuicoes federais incidentes sobre a importacdo, por meio de
débito em conta-corrente bancaria do habilitado. Sera preciso observar o li-
mite maximo de valor das mercadorias importadas por habilitado e por ano
calendario, a ser fixado pelo Poder Executivo.

NOSSA POSICAO

Problemas de assimetria no MERCOSUL devem ser implementados sem se A
descuidar do combate a pirataria, a falsificacdo e ao contrabando. O regi- Q D
me de tributacao sugerido pelo projeto oficializa atividade que opera, muitas

vezes, a margem da lei, perpetuando prejuizos conhecidos pelas empresas V

o Divergente
brasileiras.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 1.179/2007 que se encontra pronto para a Ordem do
Dia de Plenario, em regime de urgéncia, pendente de pareceres das CDEIC,
CFT e CdC.
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305/2007

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998 e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, que dispde sobre a apuracao do imposto de renda pelo lucro

presumido”.

FOCO: Atualizacao dos limites de receita bruta para apuracao do IR pelo
regime de lucro presumido.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 28.
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Desoneracao das exportacoes

A MAIOR INSERCAO DO PRODUTO BRASILEIRO NO MERCADO EXTERNO EXIGE
DESONERACAO INTEGRAL DAS EXPORTACOES

O crescimento das exportacdes deve ser prioridade estratégica para o desen-
volvimento do Pais. Produtos brasileiros exportados carregam tributos que pre-
judicam sua competitividade no exterior, e a desoneragdo, quando existe, é
parcial e limitada.

A legislacdo tributaria deve ser aprimorada com o intuito de desonerar as ex-
portacdes e, para tanto, torna-se necessario:

* definir uma solucdo permanente para a compensacao dos créditos de ICMS
na exportacao;

* eliminar a cumulatividade de impostos e contribuicdes ao longo da cadeia
produtiva de bens e servicos exportados.

83/2007

PEC 83/2007 do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que “Altera, revoga e
acresce dispositivos a Constituicao, para permitir a incidéncia do ICMS na

exportacao de produtos primarios e semi-elaborados e repartir o produto
da arrecadacao do imposto de exportacao”.

FOCO: ICMS na exportacao de produtos primarios e semi-elaborados.

O QUEE

Permite incidéncia do ICMS sobre a exportacdo dos produtos primarios e
semi-elaborados definidos em lei complementar. Caberd ao Senado definir as
aliquotas do imposto aplicaveis a essas operagoes.

Sistema Tributario | 191



A
4 b
v

Divergente

Também prevé reparticao de receita proveniente do imposto sobre exportacao
com os Estados e o DF. A participagao na receita sera proporcional ao valor
das respectivas exportagdes de produtos primarios e de semi-elaborados defi-
nidos em lei complementar.

A receita repassada sera destinada ao financiamento de programas e projetos
gue promovam a agregacao de valor aos produtos e servicos destinados a
exportacao.

NOSSA POSICAO

A tributacdo das exportacdes é um verdadeiro anacronismo, ndo merecen-
do apoio. Essa pratica vigorou até o advento da Lei Complementar 87/96 e
mostrou-se ineficaz. Ndo serd pelo aumento de tributacdo das exportacoes
de produtos primarios que o Brasil incentivara a exportacdo de produtos com
maior valor agregado, mas, sim, por meio da desoneracao tributaria da ati-
vidade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relatoria.

192 | Agenda Legislativa da IndUstria 2008



Desoneracdao de investimentos

TRIBUTACAO SOBRE INVESTIMENTO REDUZ O POTENCIAL DE CRESCIMENTO
€CONOMICO

A ampliacdo da taxa de crescimento do PIB brasileiro exige desoneracdo tribu-
taria dos investimentos na producao — o que implica desoneracdo nao sé de
bens de capital e ativo fixo como também das instalacoes e bens destinados a
manutencdo das empresas.

E importante assegurar o efetivo aproveitamento de créditos do ICMS sobre
ingresso, no estabelecimento, de energia elétrica ou de mercadorias destinadas
a0 seu proprio uso ou consumo e recebimento de servicos de comunicacao.

A integracao internacional sugere a adaptacao do sistema brasileiro ao modelo
tributdrio adotado pelos principais parceiros comerciais do Brasil: tributacdo
sobre o consumo, com desoneracao de investimentos.

8 243/2001

PLP 243/2001 do deputado Chico da Princesa (PTB/PR), que “Altera a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996".

FOCO: Nao-incidéncia de ICMS.

O QUEE

Altera a Lei Kandir para estabelecer que o ICMS nao incidira sobre transferén-
cia de mercadorias, entre estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a
conserto ou substituicao de partes do ativo permanente.

Base de calculo do ICMS — nao integrara a base de calculo do ICMS, no caso
da prestacao de servico de transporte, o montante do pedagio, do seguro e
das tarifas de embarque, se cobrados em separado dos usuérios.
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Aproveitamento de crédito — o contribuinte podera creditar-se do ICMS re-
lativo a entrada de mercadorias destinadas a conserto ou a substituicao de
partes de bens do ativo permanente. O contribuinte devera efetuar também
o estorno do imposto que tiver creditado no tocante aos créditos referentes
a bens do ativo permanente, alienados antes de decorrido o prazo de cinco
anos contado da data da sua aquisicdo, hipdtese em que o estorno sera de
um sessenta avos por més que faltar para completar o quinquénio.

NOSSA POSICAO

7

E comum a ocorréncia de transferéncias, entre estabelecimentos de mesma
empresa, de pecas de reposicao destinadas a conservacao e manutencao dos
bens do ativo imobilizado. O procedimento adotado atualmente pelos Esta-
dos de exigir o ICMS nessa operacdo, além de acarretar uma série de con-
tratempos, implica desencaixe financeiro, para o recolhimento do imposto,
numa situacdo em que claramente ndo ha circulacdo econémica de merca-
dorias. Retirar da base de calculo, na prestacdo de servico de transporte, o
montante do peddgio, do seguro e das tarifas de embarque cobradas em
separado dos usuarios, também é salutar, pois elimina o aumento da base
de célculo do ICMS que acarreta 6nus indevido e injusto, ndo apenas para o
transporte rodovidrio como também para as empresas transportadoras em
geral, de pessoas e de cargas. Além disso, permitir o aproveitamento do ICMS
incidente sobre as pecas de reposicdo destinadas ao ativo permanente é con-
gruente com o aproveitamento hoje permitido na aquisicao de mercadorias,
como maquinas e caminhoes, pois as pegas também serdo imobilizadas ao se
agregarem aos equipamentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PLP 221/1998, que se encontra na CCJC, aguardando de-
signacao de relatoria.
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1.096/2007

PL 1.096/2007 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP) que
“Reduz o prazo para aproveitamento de créditos, relativos a bens do ativo
imobilizado da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS”.

FOCO: Aproveitamento de crédito nas aquisicées para o ativo perma-
nente.

OQUEE

Reduz para 12 meses o prazo para aproveitamento de créditos relativos a
bens do ativo imobilizado, da COFINS e do PIS/PASEP.

NOSSA POSICAO:

A medida avanca no sentido da desoneracdo total dos investimentos e da re-
ducdo do custo financeiro decorrente da demora no recebimento dos créditos
do PIS/COFINS e do recolhimento antecipado desses tributos em relacao ao
prazo de recebimento das vendas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, deputado Alfredo
Kaefer (PSDB/PR). CDEIC — aprovado.
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Obrigacoes, multas ¢ administracao tributarias

DEVE-SE BUSCAR A AMPLIACAO DOS PRAZOS DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS
€ A REDUCAO DAS ELEVADAS MULTAS TRIBUTARIAS

O estimulo as atividades formais requer medidas que permitam o pagamento
de impostos sem oneracdo excessiva das empresas, tais como: reducao das
multas, parcelamento de débitos e aumento de prazos para o recolhimento
dos tributos.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem efeitos con-
fiscatorios. Quando fixadas em patamar elevado, impedem a recuperacdo das
empresas, impossibilitando o proprio pagamento do tributo.

Devem ser evitadas também medidas que imponham obrigacdes acessorias as
empresas sem considerar os custos adicionais decorrentes.

A legislacdo deve estabelecer, ainda, tratamento mais favoravel, sempre que
possivel, ao contribuinte adimplente, como forma de atender ao principio da
isonomia fiscal.

320/2007

PLS 320/2007 do senador Pedro Simon (PMDB/RS), que “Altera os arts. 150,
173 e 174 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, para retirar a decadéncia do direito de lancamento do crédito
tributario quando houver instauracdo de procedimento investigatorio pela
policia ou pelo Ministério Publico ou o ajuizamento de acao penal por ilici-
to que envolva o tributo devido”.

FOCO: Decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributario.
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O QUE E

Altera o Cédigo Tributério Nacional para determinar que ndo haverd deca-
déncia do direito de langamento de débito tributario enquanto estiver em
curso inquérito policial, procedimento investigatério do Ministério Publico ou
acao penal por ilicito que envolva, direta ou indiretamente, o tributo devido,
mesmo apods o prazo de homologacao do débito. A contagem do prazo de
homologacdo, no entanto, iniciar-se-a uma vez concluido o procedimento.
Determina ainda que o prazo de prescricdo da acdo para cobranca do débito
tributario sera interrompido nessas situagoes.

NOSSA POSICAO

A identificacao do fato gerador e o procedimento de langamento do crédito A
tributario independem da apuracédo de ilicito penal, pois a verificacdo dos Q D
elementos concretos da obrigacdo tributaria e o seu inadimplemento ndo v
guardam qualquer relacdo com a intencao do agente. Em virtude dessa Divergente
independéncia — onde mesmo na inexisténcia do ilicito penal o tributo é
devido — néo se justifica condicionar a interrupgao do prazo prescricional e a
decadéncia do direito de langamento de débito a investigacdes ou processa-
mento de acdes penais. Ademais, a prescricao e a decadéncia sao institutos
que conferem maior seguranca juridica a relagdo entre Fisco e contribuinte
por impedir o prolongamento excessivo no tempo de incertezas quanto a
créditos fiscais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando apreciacao do parecer do relator,
senador Francisco Dornelles (PP/RJ), pela rejeicdo do projeto.
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LT 49272007

PLS 492/2007 do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Suprime o para-
grafo Unico do art. 26 da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007, para
incluir as contribuicdes previdenciarias no procedimento de compensacao
de iniciativa do contribuinte, previsto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996".

FOCO: Compensacao de débitos tributarios administrados pela SRFB.

O QUEE

Trata-se de projeto que retira a limitacdo de compensacao de créditos apura-
dos pelo sujeito passivo, relativos a tributos ou contribuicbes administrados
pela Receita Federal do Brasil com débitos préprios, relativos a quaisquer tri-
butos e contribuicoes administrados pelo mesmo o6rgao.

NOSSA POSICAO

A criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) unificou a arreca-
dacao de impostos e contribuicoes. Assim, nao ha razdes para impedir que
o contribuinte compense indébitos de contribuicoes sobre a folha com ou-
tros tributos e vice-versa. As compensacoes ja envolvem acertos contabeis
em funcdo do destino da arrecadacdo, como ocorre nas compensacoes entre
PIS/PASEP e COFINS com imposto de renda, partilhado com os Estados. O fato
de as contribuicdes da Lei n° 8.212 terem destinacdo especifica ndo impede
a compensacao, apenas exige o acerto contabil entre Tesouro e Previdéncia.
Permitir essa compensacao é respeitar o direito do contribuinte de recuperar
0 que pagou indevidamente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando designacao de relatoria.
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113 107/2007

PLP 107/2007 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Dispoe sobre o
prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo do indébito tributario,

nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacao”.

FOCO: Contagem do prazo para restituicao de indébito tributario.

O QUE E

Altera o art. 168 do CTN para determinar que, nos casos de pagamento in-
devido de imposto, o prazo para pleitear o valor pago indevidamente sera de
cinco anos contados da homologacao do crédito tributario (e ndo do paga-
mento antecipado, como previsto na legislacdo vigente).

NOSSA POSICAO

Se o Agente Publico verifica, na homologacdo do pagamento antecipado do
tributo, que houve recolhimento indevido, é dever seu indicar o excesso e
providenciar para que a restituicdo seja feita. Se isso nao ocorre, é dai que
surge a lesdo ao contribuinte, devendo a homologacao ser o termo inicial do
crédito tributario e ndo o pagamento antecipado. Ao consagrar a homologa-
cdo como termo inicial do prazo para restituicao do débito tributario o proje-
to supera a impropriedade gerada pela norma prevista na Lei Complementar
118/2005, pela qual se reduziu, de forma irrazoavel, o prazo para pleitear
a restituicdo de valores pagos indevidamente no caso de tributos sujeitos a
lancamento por homologacédo (a exemplo do ICMS).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciacao do parecer do relator, depu-
tado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), pela aprovacéo.
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n 5.250/2005

PL 5.250/2005 (PLS 245/2004 do senador Fernando Bezerra — PTB/RN), que
“Dispde sobre o parcelamento de débitos de devedores em recuperacao

judicial, perante a Uniao, suas autarquias, fundacdes publicas e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e altera os arts. 57 e 73 da Lein® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005".

Obs.: Apensados a este os PL's 246/2003, 6.028/2005 e 6.447/2005.

FOCO: Parcelamento de débitos fiscais de empresas em recuperacao
judicial.

O QUEE

Autoriza parcelamento de débitos tributarios e previdenciarios, além de divi-
das ambientais e relativas ao FGTS, de empresas submetidas a recuperagao
judicial.

Parcelamento de débitos com exigibilidade suspensa — a incluséo, no par-
celamento, de débitos com exigibilidade suspensa serd condicionada a desis-
téncia expressa e irrevogavel da respectiva demanda administrativa ou judicial,
bem como a renulncia ao direito, relativo aos mesmos débitos, sobre o qual
se funda o pedido. O parcelamento de débito ndo prejudicara os gravames
decorrentes de medida cautelar fiscal ou as garantias prestadas na acao de
execucao fiscal.

Confissao irretratavel e consolidacdo — o pedido de parcelamento constitui
confissao irretratavel de divida, podendo o valor, dele constante, ser objeto de
verificacdo. O débito a ser parcelado serd consolidado na data da concessao
do parcelamento.

Prazo de parcelamento — o prazo maximo de concessdo do parcelamento
serd de 84 meses, aplicavel ao devedor que, no ano-calendario anterior ao
do pedido do parcelamento, tiver auferido receita bruta igual ou inferior ao
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limite maximo de receita bruta para enquadramento de empresas de pequeno
porte.

Valor das parcelas — o valor de cada parcela serd obtido mediante divisao
do valor do débito consolidado pelo niumero de parcelas, observado o valor
minimo a ser fixado pelo titular do 6rgdo ou entidade competente. O valor
de cada uma das parcelas sera acrescido de juros de mora equivalentes a taxa
Selic, a partir do primeiro dia do més subseqlente ao da consolidacao até o
més anterior ao do pagamento, e de 1% no més em que o0 pagamento estiver
sendo efetuado.

Rescisao do parcelamento — a falta de pagamento de duas prestacdes ou a
decretacdo da faléncia implicard imediata rescisdo do parcelamento, indepen-
dentemente de notificacdo prévia. Conforme o caso, a falta de pagamento
também implicard na remessa do débito para inscricio em divida ativa ou
no prosseguimento da execucao. Serd vedado, em qualquer caso, reparcela-
mento. A rescisdo acarreta restabelecimento, em relacgdo ao montante ndo
pago, dos acréscimos legais, na forma da legislacdo aplicavel. No caso de
parcelamento de débito inscrito em divida ativa, o devedor pagara as custas,
emolumentos e demais encargos legais.

Prazo para Certidoes Negativas de Débitos Tributarios — Altera a Lei de Fa-
|éncias para fixar em 30 dias o prazo para apresentacdo de certiddes negativas
de débitos tributarios, exigida para concessao de recuperacao judicial. A nao
apresentacao dessa certidao, em tempo habil, acarretard declaragao judicial
da faléncia.

NOSSA POSICAO

O projeto merece apoio, pois permite a adocdo de medida, muitas vezes, es- A
sencial a efetiva recuperacdo das empresas endividadas, qual seja, o parcela- } 4
mento de seus débitos fiscais, fazendo-o em prazo compreensivelmente mais A
vantajoso do que aquele aplicavel as pessoas juridicas que ndo se encontrem Convergente,

N |
em processo de recuperacao judicial. com ressalvas
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Como ressalvas, ha de se notar:

* adeterminagao de que a recuperacao judicial serd convertida em faléncia,
caso as certidoes negativas nao sejam apresentadas, tempestivamente des-
toa da filosofia que norteou a aprovacdo da nova lei de faléncias. A idéia
é deixar para o judiciario a decisao, diante da avaliacdo do caso concreto.
A inflexibilidade que o dispositivo quer impor é prejudicial ao objetivo da
recuperacdo, que representa a grande evolucéo legislativa;

* a proposicao refere-se apenas ao parcelamento de débitos de pessoa juri-
dica. Contudo, o empresario individual, pessoa fisica, também se encon-
tra sob a mesma exigéncia legal para a obtencao da recuperacao judicial.
Desse modo, deve a lei especial sobre o parcelamento igualmente con-
templa-lo;

* a previsdo de que, além da incidéncia da taxa Selic, aplicar-se-a juros de
mora de 1% no més em que o pagamento da parcela estiver sendo efetu-
ado é excessiva, eis que a Selic ja exerce a mesma funcado de reposicao da
mora; e

* a referéncia a decretacdo da faléncia como causa imediata da rescisdo
do parcelamento pode gerar interpretagdes desencontradas. A referéncia
nao deve ser a decretacao da quebra, mas, sim, o transito em julgado da
respectiva decisdo. A decretagdo é passivel de recurso de agravo para o
Tribunal de Justica. Da decisdo do tribunal ainda caberdo recursos para
os tribunais superiores. Portanto, somente o transito em julgado impoe
o carater definitivo a decisdo, e, assim, a rescisao deve a ela ficar condi-
cionada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando constituicdo de CESP.
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Defesa do contribuinte

€LIMINAR DISTORCOES NAS RELACOES ENTRE FISCO € CONTRIBUINTE

E necessario fixar em lei regras adequadas para as relagdes entre fisco e con-
tribuinte, capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, transparéncia e
previsibilidade dos direitos e obrigagdes dos contribuintes.

As diferentes exigéncias e imposicdes dos fiscos federal, estadual e municipal
tornam o sistema tributario complexo e burocratico. A exigéncia excessiva de
Certiddes Negativas de Débito (CND’s) e os seus reduzidos prazos de validade
sdo exemplos da falta de racionalidade das exigéncias burocraticas impostas
aos contribuintes.

Sao necessarios os seguintes aperfeicoamentos:

* simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributaria;
* aprovar e implementar o Cédigo de Contribuintes;

* coibir o uso de medidas provisérias em matéria tributaria;

* simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade e impedir a
exigéncia indevida das CND’s;

* conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fiscal, de
modo a torna-la imune a autoridade ministerial ou outras entidades do 6r-
gao fazendario;

» fornecer informagdes sobre a incidéncia de cada tipo de tributo na formacéo
dos precos dos produtos;

e garantir informacédo sobre a destinacdo dos recursos tributarios.
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Divergente,
com ressalvas

4.684/2004

PL 4.684/2004 do deputado Almir S& (PL/RR), que “Obriga a que todos os
produtos industrializados comercializados informem sobre a carga tributa-
ria incidente neste, e da outras providéncias”.

Foco: Informacéo da carga tributaria nos rétulos dos produtos.

O QUEE

Os produtos industrializados e comercializados deverao informar em seus ré-
tulos, em carater obrigatdrio, a carga tributaria direta incidente no seu preco
final ao consumidor, fazendo mencéo a impostos incidentes na cadeia pro-
dutiva. Essas informacgdes deverdo ser impressas, também, em cartazes de
divulgacao e publicidade, de forma nitida e de facil leitura.

NOSSA POSICAO

Embora a proposicao guarde relagdo com dispositivo constitucional, que de-
termina a lei dispor sobre medidas para que o consumidor seja esclarecido
acerca dos impostos incidentes sobre mercadorias e servicos, a solucdo en-
contrada pelo legislador ndo é a melhor, nem para os fabricantes, nem para
o consumidor. O projeto obriga que os rétulos indiquem a carga tributaria
direta incidente no preco final ao consumidor, fazendo mencéo aos impostos
incidentes na cadeia produtiva. Todavia, a carga varia de um ente tributante
para outro, ou mesmo, em funcdo de estruturas negociais. As aliquotas do
ICMS, por exemplo, variam de um Estado para outro. Dessa forma, uma vez
rotulado o produto, ele ndo podera ser vendido em Estado cuja aliquota do
ICMS seja outra. Considere-se ainda a influéncia do ISS na formacao dos pre-
cos dos produtos. O transporte municipal, tributado pelo ISS, é item relevante
incidente na cadeia produtiva, vez que esta somente se encerra no comprador
final. O ISS, contudo, pode variar de um Municipio para outro. Além disso,
sua incidéncia ou ndo depende da configuracdo negocial do varejista. Tais
elementos ndo tém como ser previstos pelo industrial no momento da rotu-

9204 | Agenda Legislativa da Industria 2008



lagem. A freqléncia, pois, com que este se veria obrigado a alterar os rétu-
los de seus produtos e, também, o espaco para novas insercoes, caso Novos
tributos aparecam, é algo que se traduz altamente oneroso e a se refletir,
seguramente, com prejuizo para todos, nos precos finais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 1.472/2007, que se encontra na CFT, aguardando a
apreciacdo do parecer do relator, deputado Guilherme Campos (DEM/SP),
pela ndo implicagdo da matéria com o aumento ou diminuicdo da receita ou
das despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao fi-
nanceira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo deste projeto e rejeicdo

646/1999

PLS 646/1999 Complementar do senador Jorge Bornhausen (DEM/SC), que
“Dispoe sobre os direitos e garantias dos contribuintes e da outras provi-

dos apensados.

déncias”.

FOCO: Direitos e garantias do contribuinte.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 22.
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INFRA-ESTRUTURA SOCIAL DE QUALIDADE € CONDICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PAIS

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populagcdo a um
sistema de saude preventivo, curativo e emergencial de qualidade, bem
como a um sistema previdenciario auto-sustentavel e a um sistema edu-
cacional alinhado com as politicas de desenvolvimento econémico e as
demais necessidades do Pais.

Transformar a infra-estrutura social e, por meio dela transformar a nossa
realidade, exige reformas estruturantes capazes de:

* reverter a tendéncia de deterioragdo dos resultados do Regime Geral
de Previdéncia Social;

* criar uma politica educacional de Estado, compromissada com o lon-
go prazo;

* tornar mais eficiente a gestao dos recursos publicos.
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A Prevideéncia social

O APERFEICOAMENTO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO € CONDICAO
INDISPENSAVEL PARA EQUACIONAR NOSSA ATUAL FRAGILIDADE FISCAL

A reforma da previdéncia deve buscar o equilibrio do sistema a longo prazo,
eliminando componente importante do déficit publico e ampliando o espaco
para a reducao das taxas de juros, aumento do investimento e crescimento
econdmico.

O financiamento do sistema previdenciario deve levar em conta a necessidade
de equilibrio atuarial e financeiro e prever mecanismo interno de ajuste as mu-
dancas demograficas.

A nova reforma da previdéncia deve:

* regulamentar os Fundos de Previdéncia Complementar para Servidores
Publicos;

* estabelecer cronograma de longo prazo para elevacdo da idade minima para
aposentadoria nos regimes dos servidores publicos e dos trabalhadores do
setor privado;

* desvincular o piso dos beneficios do valor do saldrio minimo.

'8 189/2001

PLP 189/2001 da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), que “Dispde sobre a
aposentadoria especial para os trabalhadores que exercem atividades que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica”.

FOCO: Aposentadorias especiais com aumento de contribuicdo para
empresa.
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O QUEE

Assegura aposentadoria especial, a cargo do INSS, ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social que tiver exercido atividade sujeita a condigdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica durante 15, 20 ou
25 anos.

Traz as seguintes definicoes:

* condicbes especiais — aquelas que prejudicam a salde ou a integridade
fisica a exposi¢ao a: (a) agentes nocivos quimicos, fisicos ou bioldgicos; (b)
condicdes adversas, ou; (c) associacao desses agentes, em concentracdo ou
intensidade e tempo de exposicdo que ultrapasse os limites de tolerancia ou
que torne a simples exposicao em condicao especial prejudicial a saude;

* agentes nocivos — aqueles que possam trazer ou ocasionar danos a salde
ou a integridade fisica do trabalhador no ambiente de trabalho, em funcéo
de sua natureza, concentracdo e intensidade.

* condigoes adversas — situacdes que possam trazer ou ocasionar danos a
saude importando em exposicao a trepidacoes e balancos constantes ou
interferéncia do trabalho nos tempos fisiolégicos entre vigilia e sono cau-
sando a dessincronizacao interna dos ritmos biologicos.

Aumento da contribuicdo a cargo da empresa — a aposentadoria espe-
cial serd financiada com os recursos provenientes da contribuicdo a cargo da
empresa, cujas aliquotas serao acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme o
tempo previsto para a concessdo da aposentadoria — 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, respectivamente. O acréscimo incidira, exclusivamente, sobre a
remuneracao do segurado sujeito as condicoes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

Laudo Técnico-Pericial —a comprovacao da exposicao a agentes nocivos ou
a condicoes adversas sera feita mediante formulario instituido pelo INSS, a
ser emitido pela empresa, devendo ser acompanhado de Laudo Técnico-Peri-
cial sobre as condicdes ambientais de trabalho na empresa. O referido Laudo
podera ser emitido: (a) por determinagdo da Justica do Trabalho; (b) pela
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Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO); (c) por médico inscrito no CRM; (d) por engenheiro de se-
guranca do trabalho inscrito no CREA ou na Delegacia Regional do Trabalho;
(e) pelo Ministério do Trabalho ou pelas Delegacias Regionais do Trabalho.

Obrigagbes adicionais a empresa — obriga a empresa a: (a) manter Laudo
Técnico-Pericial atualizado relativo aos agentes nocivos e condicoes adversas
existentes no ambiente de trabalho de seus empregados, bem como Perfil
Profissional, sob pena de multa administrativa; (b) disponibilizar copia atu-
alizada do Laudo Técnico-Pericial as entidades sindicais representativas dos
trabalhadores da empresa; (c) emitir formuldrio de comprovacdo de efetiva
exposicao a agente nocivo de acordo com o respectivo Laudo Técnico-Pericial,
sob pena de multa administrativa; (d) fornecer ao trabalhador, na rescisdo do
contrato de trabalho, cépia auténtica de seu Perfil Profissional.

NOSSA POSICAO

A concessdo de aposentadoria especial deve estar vinculada a comprovagao
da efetiva exposicao do trabalhador aos agentes nocivos a saude, conforme
dispbe a atual legislacdo. A ampliacao da relacao de atividades nocivas deve
ser balizada em estudos que identifiquem novos agentes nocivos que, apesar
dos cuidados com a protecao do trabalhador, causem danos reais a saude,
sendo que apenas resultados cientificamente comprovados devem subsidiar
adequacoes na legislagdo em vigor.

J& a extensdo da aposentadoria especial para quem exerce atividades em
“condicbes adversas”, sendo estas as “que possam trazer ou ocasionar danos
a saude”, é medida inaceitavel, uma vez que se trata de mero risco em po-
tencial, ndo causando nenhum agravo real a saude do trabalhador por uma
suposta exposicao.

Quanto aos aspectos econbmicos da proposta, destaca-se o impacto da con-
cessao de mais aposentadorias especiais nas contas previdenciarias e o 6nus
para as empresas, decorrente do aumento da contribuicdo destinada ao fi-
nanciamento do beneficio, com reflexo negativo na competitividade da em-
presa brasileira.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PLP 60/1999, que se encontra na CFT, aguardando parecer
do relator, deputado Marcelo Almeida (PMDB/PR). CTASP — aprovado com
substitutivo. CSSF — aprovado com substitutivo.

100/2007

PL 100/2007 da Comissao Mista do Salario Minimo, que “Modifica a Lei
n° 8.213, de 1991, e a Lei n°® 9.876, de 1999, para estabelecer o fim do
fator previdenciario para o calculo do salario-beneficio do Regime Geral de

Previdéncia Social”.

FOCO: Extin¢do do fator previdenciario.

O QUEE

Altera a Lei de Beneficios da Previdéncia Social para excluir o fator previden-
ciario do calculo da aposentadoria por idade ou por tempo de contribuigao.
Esses beneficios passardo a ser calculados da mesma forma que os beneficios
de aposentadorias por invalidez e especial, de auxilio-doenca e de auxilio-
acidente (ou seja, em 1/13 da média aritmética simples dos maiores valores
sobre os quais incidiu a contribuicdo anual, correspondentes a 80% de todo
o periodo contributivo).

NOSSA POSICAO

O projeto resgata critérios de calculo de beneficios previdenciarios j& supe-
rados em razao do aprimoramento da regra, que buscou introduzir critérios
atuariais no sistema previdenciario social com base na constatacdo de que um
dos maiores problemas do sistema era a auséncia de correlagdo entre contri-
buicdes e beneficios. A supressdo da aplicacdo do fator previdencidrio para
o calculo do salario-beneficio do Regime de Previdéncia Social ndo oferece
lastros técnico e econémico que a justifiquem. O fator previdenciario tem
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por objetivo estabelecer maior correspondéncia entre custeio (por meio de
contribuicoes) e beneficio. O objetivo principal do fator previdencidrio esta
em adequar as aposentadorias ao processo de envelhecimento da populagao.
Desconsiderar esse mecanismo seria retroceder para o sistema de calculo an-
terior, cujo problema era tratar pessoas diferentes de forma igual. A extincdo
do fator previdenciario terd como conseqUéncia a elevacdo das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social. Ademais, ressalta-se que a proposicao
ndo foi precedida de estudo acerca dos impactos que poderiam advir em ra-
zao da implantacdo dessa alteracéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Aguardando apreciacdo pelo Plenario.
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Responsabilidade social

AS PRATICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA SAO VOLUNTARIAS
€ EXPRESSAM O DESEJO DAS EMPRESAS DE IR ALEM DAS E€XIGENCIAS LEGAIS

A responsabilidade social corporativa reflete o reconhecimento de que as em-
presas e seus negoécios tém grande potencial para contribuir para o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel.

A cultura da responsabilidade social tem sido incorporada as estratégias empre-
sariais: empresas reforcam seu compromisso com a ética e a transparéncia e se
empenham no aperfeicoamento das relacdes com colaboradores, fornecedo-
res, consumidores, investidores, comunidade, governo e meio ambiente.

A imposicao de mecanismos de controle, a exemplo do balanco social obriga-
torio, desvirtua o carater voluntario do processo, além de gerar mais burocracia
e mais custos para as empresas sem que haja um ganho real para a sociedade.
Por isso, a imposicao legal deve ser combatida.

A responsabilidade social deve estar vinculada ao préprio interesse da empresa,
motivando-a a utilizar acoes sociais para a melhoria da produtividade e eficién-
cia de seus trabalhadores, além de promover o reconhecimento de seus servigos
e produtos.

32/1999

PL 32/1999 do deputado Paulo Rocha (PT/PA), que “Cria o balanco social
para as empresas que menciona e da outras providéncias”.

FOCO: Obrigatoriedade de divulgacdo do balango social das empresas.

O QUEE

Obriga empresas privadas que tiverem 100 empregados ou mais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e concessionarias de servigos publi-
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cos a elaborararem um “balanco social” a ser divulgado até 30 de abril de
cada ano.

Empresas dispensadas — as empresas optantes pelo Simples e pela tributa-
cdo com base no lucro presumido estarao dispensadas da nova obrigacéo.

Informacdes do balanco social — o balango social informara dados sobre
atividade econémica e financeira (faturamento, lucro operacional), trabalhis-
ta (ndmero de empregados, admissdes e demissdes, mulheres em cargos de
chefia), direitos sociais (gastos com alimentacdo, educacéo, saude, lazer, pre-
vidéncia) e meio ambiente.

Penalidades — os infratores ficardo impedidos de participar de licitagbes e
contratos publicos, e de usufruir de incentivos oficiais, estando sujeitos a mul-
ta pecuniaria. O Poder Executivo dara publicidade as infragdes.

NOSSA POSICAO

O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do balanco
social. A complexidade das informacdes exigidas acrescenta um custo buro-
cratico a atividade empresarial, com prejuizo a produtividade e a competitivi-
dade. Sob este aspecto, cabe destacar que é absolutamente indevida a publi-
cidade que o projeto pretende dar a dados de exclusiva economia interna de
cada empresa, como os relativos a faturamento, lucro e folha de pagamento.
Ademais, condicionar a concessdo de beneficios fiscais e financeiros e a par-
ticipagdo em licitacdes e contratos publicos a apresentacdo, pelas empresas,
do balanco social subverte a prépria funcao desse instrumento, qual seja a
de estimular naturalmente a responsabilidade social das empresas sem a in-
terferéncia do Estado. Essa pratica desvirtuaria ainda o sentido da aplicagao
de beneficios fiscais e a finalidade da legislacdo sobre licitacdes, que é a de
assegurar a probidade administrativa e a igualdade de todos no acesso aos
contratos com o Poder Publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CDEIC, aguardando parecer do relator, deputado Regi-
naldo Lopes (PT/MG). CTASP — aprovado com emenda.
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€ducacao

APERFEICOAR QUALITATIVAMENTE TODOS OS NiVEIS D€ ENSINO,
ADAPTANDO-OS AS EXIGENCIAS DA SOCIEDADE € DO SETOR PRODUTIVO

Para promover desenvolvimento econdmico e social, o sistema educacional bra-
sileiro precisa desenvolver competéncias adequadas as necessidades do setor
produtivo e incentivar o empreendedorismo e a criatividade.

O sistema educacional publico, mesmo com a vinculagao de receitas, nao aten-
de a demanda de forma satisfatéria, transferindo as empresas a responsabilida-
de de fornecer ndo apenas o treinamento especifico, mas também de prover
educacdo fundamental.

E necessario o aperfeicoamento qualitativo, baseado em padrées internacio-
nais, em todos os niveis de ensino, por meio de gestdo de qualidade em ambito
nacional, que assegure melhoria de infra-estrutura, recursos didaticos, forma-
cdo e remuneracdo de professores.

Na educagao basica, é preciso aumentar o percentual de trabalhadores com
nivelmédio e fomentar a inclusdo digital.

A educacao profissional e tecnolégica no ensino médio, na graduagao e na
pés-graduagao, bem como a cultura empreendedora devem ser sempre esti-
muladas.

Por Ultimo, o ensino superior deve atender as novas exigéncias da economia do
conhecimento, com politicas de:

* reorientacdo dos contelidos académicos para a utilizacao pratica de conhe-
cimentos tedricos, facilitando a contratagcdo de profissionais formados;

* estimulo a interacdao universidade-empresa, especialmente quanto a pesqui-
sa colaborativa;
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* especializacdo das instituicdes de ensino em programas relacionados a
potencialidades econdmicas regionais;

* financiamento publico pautado por critérios objetivos de desempenho e
qualidade que transcendam a producdo académica;

* universalizacdo de acesso ao ensino superior de qualidade;

* atracdo e retencdo de mestres e doutores.

7.200/2006

PL 7.200/2006 do Poder Executivo, que “Estabelece normas gerais da
educacao superior, regula a educacao superior no sistema federal de
ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de
20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532,
de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da
outras providéncias”.

FOCO: Normas gerais de educacado superior.

O QUEE
Apresenta normas gerais de educagao superior aplicaveis a:

* instituicoes publicas de ensino superior mantidas pela Unido, pelos Es-
tados, pelo DF e pelos Municipios;

* instituicOes comunitarias e particulares de ensino superior mantidas por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e
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* instituicOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, quando promoverem a
oferta de cursos e programas de graduacao ou de pds-graduacao.

Critérios de avaliagcao para distribuicao de recursos — define critérios de
avaliacao das universidades federais para balizar a distribuicao de recursos.
Dentre esses critérios destacam-se: a) nUmero de graduandos; b) diplomas
expedidos; c) relacdo de alunos por professor; d) producdo cientifica em
revistas indexadas; e) taxa de crescimento da instituicao; f) registro e co-
mercializacdo de patentes.

P6s-graduacao — o plano nacional de pés-graduacao, elaborado a cada
cinco anos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES) e sujeito a homologacédo pelo Ministro da Educagao, devera
contemplar, necessariamente:

* a consideracao das areas do conhecimento que atendam as deman-
das de politica industrial e comércio exterior, promovendo o aumento
da competitividade nacional e o estabelecimento de bases sélidas em
ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovagao tec-
nolégica; e

* o desenvolvimento prioritario das regides com indicadores sociais, eco-
ndmicos, culturais ou cientificos inferiores & média nacional.

Vinculacao de receitas para o ensino superior — durante o periodo de
dez anos, contados a partir da publicacdo desta Lei, a Uniao aplicara, anu-
almente, nas instituicdes federais de ensino superior, nunca menos que o
equivalente a 75% da receita constitucionalmente vinculada a manuten-
cao e ao desenvolvimento do ensino.

Curso a distancia — os cursos superiores poderao ser ministrados na mo-
dalidade presencial ou a distancia.
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Convergente,
com ressalvas

NOSSA POSICAO

Diante dos crescentes niveis de exigéncia e de complexidade no trabalho e
em funcdo das inovacdes tecnoldgicas e das novas formas de organizacdo
da producédo, o setor produtivo ressente-se da insuficiéncia e da inade-
quacao de oferta de educacdo superior. O projeto representa importante
oportunidade de redefinicdo da politica de educacdo superior no Brasil,
no sentido de melhor atender as necessidades da sociedade e do sistema
produtivo. Contudo, para efetivamente vincular a educacdo superior ao
projeto de Nagao, a proposta deve ser ampliada por de normas que per-
mitam:

* priorizacao de pesquisas em areas consideradas essenciais para o de-
senvolvimento socioecondmico , industrial e tecnolégico;

* priorizacdo da formacao tecnoldgica voltada a profissdes emergentes
e decorrentes da constante inovacao gerada no setor produtivo, va-
lorizando os cursos de graduacdo e pods-graduacdo nas engenharias,
ciéncias exatas e bioldgicas;

* estimulos a pesquisa colaborativa;

* fomento a criatividade, a inovacdo, ao empreendedorismo, ao espirito
critico e ao rigor académico-cientifico;

* flexibilizacdo de modelos para possibilitar conteldos programaticos
adequados aos niveis de desenvolvimento cientifico e tecnolégico de-
mandados pelo setor produtivo, pelo processo de inovacdo e pela com-
petitividade internacional;

* aplicagao do critério de eficiéncia no repasse de recursos, e
* adocado de padrodes internacionais de qualidade.

Sao ainda inadequadas imposicOes de estruturas organizacionais a insti-
tuicoes privadas de ensino, a exemplo da estruturacdo de colegiados supe-
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riores — o que atenta contra a autonomia e auto-organizacdo proéprias da
livre iniciativa. Finalmente, a restricao ao capital estrangeiro é irrazoavel,
pois a Constituicdo ndo estabelece cerceamento a participacdo de capital
estrangeiro em atividades educacionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 4.212/2004 que aguarda constituicao de CESP.
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EVITAR INTERFERENCIAS QUE REDUZAM A COMPETITIVIDADE

Este espaco da Agenda é reservado as proposicoes em andamento no
Congresso Nacional, priorizadas pelos diversos setores da Industria.

O processo de escolha destaca proposicoes legislativas que estimulam ou
comprometem a economia de mercado e a competitividade isonémica
entre as empresas.
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Convergente

516/2002

PEC 516/2002 do deputado Jair Meneguelli (PT/SP), que “Veda a instituicdo
de impostos sobre os medicamentos incluidos em programas governamen-
tais de assisténcia farmacéutica, definidos em lei".

FOCO: Imunidade para medicamentos.

O QUEE

Acrescenta dispositivo ao texto constitucional para vedar a instituicao de im-
postos sobre medicamentos incluidos em programas governamentais de as-
sisténcia farmacéutica, definidos em lei.

NOSSA POSICAO

A Constituicao desonerou da tributacao livros e templos religiosos, mas per-
mitiu que produtos necessarios a manutencao da vida saudavel e, em muitos
casos, da prépria vida, fossem submetidos a uma pesada carga tributaria.
No Brasil, os medicamentos tém um custo alto para a populacao, além de
oferecerem, para a industria, um retorno muito menor do que a maioria dos
outros paises. A causa € a alta carga tributaria incidente sobre esses produ-
tos. Assim, a concessao de imunidade tributdria para medicamentos é plena-
mente justificavel. Ademais, ao propor a imunidade tributaria exclusivamente
para medicamentos incluidos em programas governamentais, a PEC mostra-
se cuidadosa em nao conceder a imunidade aleatoriamente, mas com aten-
cdo aqueles medicamentos essenciais a populagado, segundo os interesses do
proprio governo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CAC, aguardando designacao de relatoria.

9299 | Agenda Legislativa da IndUstria 2008



171/2007

PEC 171/2007 do deputado Rogério Lisboa (DEM/RJ), que “Acrescenta o
paragrafo Unico ao art. 21, e 0 § 5° ao art. 177 da Constituicao Federal, de
forma a permitir que empresas privadas possam atuar na pesquisa e lavra
de minérios e minerais nucleares e seus derivados, flexibilizando o mono-
polio da Uniao”.

Obs.: Apensada a esta a PEC 218/2008.

FOCO: Permissao para a pesquisa e lavra de minérios e minerais nucleares.

O QUEE

Flexibiliza o monopdlio da pesquisa e lavra de minérios nucleares, estabele-
cendo que lei complementar vai instituir normas gerais para que empresas
privadas também possam atuar na pesquisa e lavra de minérios e minerais
nucleares e seus derivados.

NOSSA POSICAO

A exemplo das alteracdes implantadas no segmento de petréleo, a flexibiliza-
cao do monopdlio da pesquisa e da lavra de minérios nucleares sao medidas
importantes para o desenvolvimento sustentavel do Pais. A crescente deman-
da por energia, impulsionada pelo ritmo acelerado de crescimento mundial,
exige providéncias imediatas dos paises para a diversificagdo da matriz ener-
gética. Diversas nacoes retomaram a prospeccado de minérios nucleares vi-
sando atender a essa demanda e com a preocupacao correta, sob os pontos
de vista ambiental e econdmico, de que energia nuclear é energia “limpa”.
O Brasil possui a 62 maior reserva de uranio e, aliada a lideranca mundial no
setor de mineracao, tem todas as condicoes para ser referéncia global tam-
bém no fornecimento deste importante insumo energético. As companhias
mineradoras detém know-how nessa atividade especifica e possuem alta ca-
pacidade de investimento. Faz-se necessario, portanto, permitir que empresas
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privadas também tenham a opcdo de investir nesse setor, o que possibilitara
a estruturacao da industria do uranio, gerando divisas para o Pais, empregos
e crescimento mais acelerado da economia nacional. Cumpre salientar que a
abertura do mercado contida na proposta esta concentrada nas operacoes de
pesquisa e lavra, permanecendo com a Uniao o monopdlio do enriquecimen-
to, industrializagdo e o comércio do uranio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando parecer do relator, deputado Felipe
Maia (DEM/RN).

183/2001

PLP 183/2001 do deputado Paulo Gouvéa (DEM /SC), que “Altera a Lei Com-
plementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias”. (Substitutivo do Senado Fede-
ral)

FOCO: Incidéncia do ICMS sobre a confeccado de impressos graficos.

O QUEE

Altera a lista de servicos, anexa ao Decreto-Lei 406/68, constituida para fins
da incidéncia do ISS.

Incidéncia do ISS sobre servicos graficos — o ISS incidird sobre os servicos
de composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fo-
tolitografia e confeccdo de impressos graficos. Tais servicos ficardo sujeitos a
incidéncia do ICMS, quando destinados a posterior operacao de comerciali-
zacgao ou industrializagao, ainda que apenas incorporados a outra mercadoria
que também deva ser objeto de posterior circulagao, tais como bulas, rétulos,
etiquetas, caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrucao.
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ISS sobre servicos prestados pelo proprio contribuinte — quando se tra-
tar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, o ISS sera calculado por meio de aliquotas fixas ou variaveis,
em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes
nao compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao do préprio
trabalho.

ISS sobre servicos médicos, de engenharia e consultoria prestados por
sociedade — servicos de medicina e biomedicina, de engenharia, agrono-
mia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congé-
neres, agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de proprie-
dade industrial, artistica ou literaria, advocacia, auditoria, contabilidade,
inclusive, servicos técnicos e auxiliares, e consultoria e assessoria econémica
ou financeira, quando prestados por sociedades, também ficarao sujeitos ao
imposto na forma descrita para o trabalho pessoal do préprio contribuinte,
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou
ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo respon-
sabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Nao incidéncia do ISS — os servicos de restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimen-
to, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos quando destinados a industrializacdo ou comerciali-
zagao nado se sujeitarao a incidéncia do ISS, pois serao tributados pelo ICMS.
Também nao incidira o ISS sobre os planos de medicina de grupo ou indivi-
dual e convénios para prestacao de assisténcia médica, hospitalar, odonto-
l6gica e congéneres, e outros planos de salde que se cumpram via servicos
de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacdo do beneficiario, quando ja tributa-
dos pelo referido imposto. Excetua da incidéncia do ISS os servicos postais
explorados em regime de monopodlio quando os servicos forem executados
pela empresa publica da Unido ou por suas agéncias franqueadas.
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Aliquotas maximas do ISS:

* 2% para os servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacdo de
titulos em geral, valores mobilidrios e contratos quaisquer, realizados no
ambito das Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios;

* 5% para os demais servicos;

* 10% para os servicos de distribuicao e venda de bilhetes e demais produtos
de bingos.

Servicos de Incorporagao Imobiliaria a Preco Global ou Direta — excetuam-
se da incidéncia do ISS os servicos de incorporacao imobilidria a preco global
ou direta, viabilizadora de negocio juridico de compra e venda sobre o qual
incidird o ITBI.

Filmes, Videos e Discos — o ISS incidira sobre os servicos de gravacao, edicao,
legendacao, e também distribuicdo (sem a transferéncia de propriedade) de
filmes, videoteipes, disco video digital e congéneres, para videolocadoras, te-
levisdo e cinema.

NOSSA POSICAO

O projeto de lei introduz aperfeicoamentos necessarios na nova Lei Com-
plementar do ISS, buscando garantir, em especial, que 0s servicos proprios
do setor gréfico ndo serdo gravados ao mesmo tempo pelo ICMS e pelo ISS.
Desse modo, ficariam dirimidas as dUvidas que causam a divergéncia na apli-
cacao atual desses impostos, harmonizando a tributacdo dos servigos graficos
em todo o Brasil. Outra relevante questao resolvida pelo projeto é a nao in-
cidéncia do ISS sobre os servicos de incorporacdo imobiliaria a preco global
ou direta, viabilizadora de negécio juridico de compra e venda. Incorporar é
atividade exercida por pessoa fisica ou juridica que, efetuando ou nédo a cons-
trucdo, compromissa ou efetiva a venda de fracbes ideais de terreno vincu-
lado a unidades autdbnomas, em edificagdes a serem construidas sob regime
condominal, e se responsabiliza pela entrega das obras concluidas. Nao pres-
ta, assim, qualquer tipo de servico, razdo pela qual ndo poderia sofrer jamais
a cobranca do Imposto sobre Servicos.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se no Plenario, aguardando a votagao do substitutivo do Sena-
do Federal. CCJC — aprovado o Substitutivo do SF

4.846/1994

PL 4.846/1994 do deputado Francisco Silva (PP/RJ), que “Estabelece medidas
destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”.

Obs.: Apensados a este, 146 projetos.

FOCO: Restringe o consumo e a publicidade de bebidas alcodlicas.

O QUEE

O parecer apresentado na Comissao Especial estabelece novas regras de pro-
paganda e comercializacdo de bebidas alcodlicas, produtos fumigeros, medi-
camentos e terapias, e defensivos agricolas.

Mensagem de adverténcia — determina que a propaganda nos meios de
comunicacdo incluira mensagem de adverténcia sobre os maleficios das be-
bidas, dos medicamentos e terapias, e dos defensivos agricolas, sequndo fra-
ses definidas pelo Ministério da Saude, usadas sequencialmente e de forma
simultanea ou rotativa.

Patrocinio de eventos culturais — permite o patrocinio de producdes cul-
turais e artisticas pelos fabricantes e distribuidores de produtos fumigeros,
sendo admitida a mencao da marca exclusivamente no espaco destinado ao
“apoio cultural” da programacéo visual e do material de divulgacdo do evento
realizado;

Bebidas alcodlicas — estabelece novas regras relativas a comercializagédo e
propaganda de bebidas alcodlicas, dentre as quais, destacam-se:

a) obrigatoriedade de inclusdo de mensagens de adverténcia nos rétulos das
embalagens de bebidas alcodlicas sobre os maleficios do consumo excessi-
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vo, bem como em cartazes ou pésteres afixados nos locais de venda, sendo
que essas mensagens deverao ser escritas de modo destacado, ocupando
no minimo 20% dos rétulos, cartazes ou pdsteres, e usadas de forma si-
multanea ou rotativa, variando no minimo a cada trés meses;

b) proibicdo de propaganda de bebidas alcodlicas em painéis ou em qualquer
outro veiculo de comunicacdo instalado as margens das rodovias fede-
rais;

c) proibicdo de venda, oferta, armazenamento e consumo de bebidas alco-
Olicas em estabelecimentos localizados nas faixas de dominio das rodovias
federais;

d) vedacdo a propaganda de bebidas de qualquer teor alcodlico as margens
das rodovias federais.

NOSSA POSICAO

O projeto desrespeita principios e comandos constitucionais, discriminando
uma atividade comercial licita, regulada por lei e que, portanto, ndo pode ser
atingida em seus mais elementares direitos: o de liberdade de expressao de
comunicacao independentemente de censura ou licenca. Apesar de o substi-
tutivo apresentado na CESP avancar em relacdo ao texto aprovado na CCTCI,
na medida em que ndo mais impde proibicado de venda de bebidas em ginasios
esportivos e estadios de futebol e permite o patrocinio de eventos culturais
por marcas de fumigeros, mantém as principais inconveniéncias apontadas.
A proposta conta também com projeto apensado (PL 2.733/2008, do Poder
Executivo) que impde regras ainda mais restritas a publicidade de bebidas
alcodlicas. Todavia, o objetivo de combate ao consumo indevido e nocivo de
alcool nado é alcancado pelas acbes ora propostas. Até mesmo a OMS néao
referenda a restricdo da publicidade como uma politica eficaz para solugao de
tal problema. Além disso, a publicidade caracteriza mecanismo para posicio-
namento das marcas e garantia da preferéncia do consumidor, ndo possuindo
relacdo direta com o volume de consumo das bebidas. No atual estagio de
desenvolvimento do mercado, sem publicidade, o planejamento e a estraté-
gia das empresas ficam mutilados, afetando gravemente sua competitividade.
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Ademais, o CONAR ja prevé uma série de restricdes a publicidade de bebidas
alcodlicas. Nesse sentido, a auto-regulamentacao de tais questoes apresenta
maiores vantagens, em comparacdo a uma nova lei, na medida em que re-
presenta instrumento normativo dinamico, que acompanha as demandas da
sociedade e pode ser rapidamente alterado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plenario, em regime de ur-
géncia, pendente de parecer da CESP. CCTCl — aprovado com substitutivo.

1.610/1996

PL 1.610/1996 (PLS 121/1995 do senador Romero Juca — PMDB/RR), que
“Dispoe sobre a exploracao e o aproveitamento de recursos minerais em
terrasindigenas, de que tratam os arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituicao
e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PL 7.099/2006.

FOCO: Lavra de recursos minerais em terras indigenas.

O QUE E

A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas s6 poderao ser
realizadas mediante autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comuni-
dades afetadas, sendo-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra,
sob os regimes de autorizacao de pesquisa e de concessao de lavra de que
trata o Codigo de Mineracéo.

Em destaque os principais pontos do projeto de lei:

Processo administrativo — as areas situadas em terras indigenas poderao ser
declaradas disponiveis para fins de requerimento de autorizacdo de pesquisa
e concessao de lavra, mediante edital que estabelecera os requisitos a serem
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atendidos pelos requerentes. O edital contera o memorial descritivo da area
disponivel a mineracao, estabelecera os critérios para habilitacao a prioridade
e dispord sobre as condicdes técnicas, econdmicas, sociais, ambientais e fi-
nanceiras necessarias, bem como sobre outras condicoes relativas a protecao
dos direitos e interesses da comunidade indigena afetada.

Pagamento as comunidades indigenas — nas condicdes estabelecidas no
edital deverao ser incluidas regras relativas aos pagamentos devidos as comu-
nidades indigenas sobre a (a) renda pela ocupacdo do solo, em valor anual a
ser pago por hectare ocupado; (b) participacdo nos resultados da lavra, que
ndo podera ser inferior a 2% do faturamento bruto resultante da comerciali-
zagao do produto mineral.

Proposta de pagamento as comunidades — a empresa declarada priorita-
ria, de acordo com os requisitos do edital, poderd apresentar proposta para
pagamento da renda pela ocupacdo do solo e participacdo nos resultados da
lavra, respeitando o limite minimo fixado na lei, e participar dos procedimen-
tos de audiéncia da comunidade indigena afetada. Ndo havendo negociagdo
entre a comunidade indigena e a empresa prioritaria, declarar-se-a a area
disponivel.

Aplicacao dos resultados — as receitas provenientes dos pagamentos desti-
nados as comunidades indigenas serdo aplicadas em beneficio exclusivo da
comunidade indigena afetada. Serdo destinados 2,5% da participacdo devida
as comunidades indigenas nos resultados da lavra, para constituicdo de um
fundo especial a ser utilizado no atendimento de comunidades indigenas ca-
rentes, a ser requlamentado pelo Poder Executivo.

Autorizacao do Congresso Nacional — concluida a tramitacao administrati-
va, 0 processo serd encaminhado ao Congresso Nacional, que decidira sobre a
autorizacao dos trabalhos de pesquisa e lavra, mediante decreto legislativo.

Requerimentos de autorizacdo de pesquisa protocolizados ap6s CF 1988
— 0 projeto prevé regras diferenciadas para o direito de prioridade de que tra-
ta o Coédigo de Mineracdo no seguinte sentido: a) requerimentos de pesquisa
protocolizados apds a Constituicao de 1988 serdo indeferidos de plano pelo
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Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM); b) requerimentos an-
teriores a Constituicdo serdo analisados para fins de declaragdo de prioridade,
sem submeter-se aos procedimentos de disponibilidade, desde que atendam
as demais disposicoes da nova lei e condicdes especificas que venham a ser
estabelecidas em portaria conjunta da FUNAI e DNPM.

Minerais nucleares e petréleo — aplica-se aos minerais nucleares e ao petré-
leo, no que couber, o disposto nesta lei, sendo o Poder Executivo autorizado
a editar normas complementares para exploracdo destes bens minerais em
terras indigenas.

NOSSA POSICAO

Nao obstante a exploracao mineral em terras indigenas constitua tema delica- v
do por envolver os costumes e a cultura dos povos indigenas, é plenamente } 4
possivel conjugar a preservacao dos interesses dos indios com as necessidades A
do Pais em mapear suas reservas minerais e planejar as formas sustentaveis de ~ Convergente
explora-las. E um direito de todos os brasileiros o conhecimento das jazidas

existentes no territorio nacional. A autorizacdo para que empresas conduzam

uma exploracdao moderna e sustentavel propiciard as populacoes indigenas

a efetiva participacdo nos resultados conforme Ihes assegura a Constituicdo

Federal. Convém estabelecer estratégias de longo prazo para que o Brasil ndo

passe por problemas de desabastecimento em razao de elevacao continua na

demanda mundial ou pelo esgotamento das reservas conhecidas. A aprova-

cdo do projeto — com os aperfeicoamentos necessarios — garantirad ao Brasil

a existéncia de jazidas minerais aptas a suprir o mercado interno e manter o

alto grau de competitividade no mercado externo, assegurando substancial

volume de divisas resultante da exportacdo de bens minerais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando parecer do relator, deputado Eduardo
Valverde (PT/RO). CME — aprovado. CAINDR — aprovado.
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3.854/1997

PL 3.854/1997 do deputado Adao Preto (PT/RS), que “Dispde sobre a par-
ticipacdo dos agricultores no processo de classificacdo e recebimento do
fumo e da outras providéncias”.

FOCO: Classificacdo e venda do fumo para processamento, exportacdo e
comercializacao.

O QUEE

A classificagdo e o recebimento do fumo, de estufa e de galpao, quando da
aquisicdo para processamento, exportacdo e comercializacdo em geral, seré
efetuada na fonte de producdo — estabelecimento rural onde ocorrem as eta-
pas finais do processo de produgdo — com a participacdo do agricultor-vende-
dor e da firma ou empresa compradora. Tanto o agricultor-vendedor quanto
a empresa ou firma compradora poderdo contar com a assisténcia de suas
entidades representativas correspondentes.

Solucao de divergéncias por arbitragem — em caso de divergéncia quanto
a classificacdo do fumo, as partes poderdo promover a arbitragem por meio
de comissao tripartite, composta por representantes dos agricultores-vende-
dores, dos empresarios-compradores e por fiscal do érgao publico oficial,
estadual ou federal.

Responsabilidades da empresa compradora — sdo de responsabilidade da
empresa ou firma compradora todas as obrigacdes legais decorrentes da uti-
lizagdo de medicamentos e insumos, inclusive agrotéxicos, que forneca ou
determine o uso, respondendo civil e penalmente por danos a terceiros.

Fornecimento de nota de romaneio — quando do recebimento do fumo na
fonte de producéo, a empresa ou firma compradora fornecerd, ao agricultor-
vendedor, nota do romaneio, na qual deverdo constar o nimero de fardos, o
peso, a classe e a data do recebimento do fumo. Essas informacdes deverao
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constar obrigatoriamente da nota fiscal que a empresa ou firma emitird em
favor do agricultor-vendedor.

Responsabilidades da empresa produtora — em caso de intoxicacao de
qualquer agricultor produtor de fumo, integrado a indUstria, ou de seus de-
pendentes, por herbicidas, fungicidas, ou qualquer outro agrotdxico mane-
jado em funcdo do processo de producdo do fumo, e que exija tratamento
médico, os custos serdo integralmente cobertos pela empresa que integra a
produgao.

NOSSA POSICAO

O projeto, se aprovado, contribuird para a desestabilizacdo ou mesmo para

inviabilizar o setor fumageiro no Brasil. Representa interferéncia estatal des- Q D
medida na relacdo juridica de compra e venda entre agricultores e indUstrias v

do fumo. Impde reparticdo desproporcional das obrigacdes envolvidas, des- _
considerando a autonomia de vontade dos agricultores no negécio. Também Pivergente
ndo leva em consideracao aspectos praticos que tornam invidveis varias das
obrigacdes impostas as empresas, tais como: a) dimensdo geografica das
areas de producdo de fumo, que abrange mais de 700 municipios do sul
do Brasil; b) precariedade e grandes distancias de acesso a propriedades de
milhares de produtores de fumo, muitas das quais inacessiveis a veiculos mo-
torizados; c) falta de condi¢cdes minimas para a comercializacdo de fumo nas
pequenas propriedades, tais como: luminosidade adequada para a classifica-
cdo do fumo, areas cobertas para manuseio e carregamento do produto em
caminhdes e balancas aferidas pelo INMETRO. Por ultimo, é desproporcional
e injusta, a imputacdo as empresas fumageiras compradoras, de responsabi-
lidade civil e penal, inclusive por danos a terceiros, sobre todas as obrigacdes
legais decorrentes da utilizacao de medicamentos e insumos, quando por elas
fornecido ou determinado o seu uso. Essa sistematica nao é aplicada em ne-
nhuma outra atividade agricola e desconsidera a reducao, nos ultimos anos,
do volume de agrotdxicos usados na fumicultura — obtida gracas a elevados
investimentos das empresas fumageiras — que transformou o fumo em uma
das culturas de interesse econémico que menos utiliza agrotéxicos.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando parecer do relator, deputado Arnaldo
Faria de Sa (PTB/SP). CSSF — pela incompeténcia da Comissdo para apreciar a
matéria, CTASP — aprovado, CDEIC — rejeitado, e CAPADR — rejeitado.

513/1999

PL 513/1999 do deputado Cunha Bueno (PPB/SP) e outros, que “Institui o
ressarcimento obrigatério aos estabelecimentos publicos de saude, pelas
indUstrias de cigarros e derivados do tabaco, das despesas com o trata-
mento de pacientes portadores de doencas provocadas ou agravadas pelo
fumo e seus derivados”.

Obs.: Apensados a este os PL's 708/1999, 798/1999, 3.129/2000 e 3.564/2004.

FOCO: Ressarcimentos pela industria do fumo.

O QUEE

Obriga as indUstrias de cigarros e de produtos derivados do tabaco a ressarcir
estabelecimentos publicos de saude pelas despesas realizadas no atendimen-
to e tratamento de pacientes portadores de doencas provocadas ou agrava-
das em consequiéncia do uso de produtos derivados do tabaco. A obrigacao é
estendida também em relacdo as despesas com pacientes ndo fumantes que
adquiriram ou tiveram agravada doenca de forma passiva, desde que com-
provada a sua origem.

Identificacdo da causalidade da doenca — a caracterizacdo de que a doenca
adquirida pelo paciente tem ou teve relacdo causal com o vicio do mesmo em
cigarros ou derivados do tabaco seréd feita por laudo elaborado por junta mé-
dica, formada por trés profissionais habilitados e no exercicio regular da pro-
fissao. Os critérios para a formacao dessa junta e as regras sobre o direito de
recurso as suas decisoes serao regulamentadas pelos 6rgaos competentes.
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Responsabilidade solidaria — as indUstrias fabricantes de cigarros e derivados
de tabaco serdo responsabilizadas, de forma proporcional e solidaria, pelo
ressarcimento das despesas de que trata esta lei.

NOSSA POSICAO

O projeto tem o objetivo de impor aos fabricantes de produtos de tabaco
pagamentos diretos relacionados a gastos com saude, sem que os fabri-
cantes tenham sequer sido processados e nem condenados por devido
processo legal, e sem que se tenha, portanto, concedido as empresas o
direito ao contraditério e a ampla defesa, garantidos pelo artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal. Varias sao as questoes discutidas em acdes judiciais até a
decisdo dos tribunais no sentido de responsabilizar ou ndo um fabricante
de cigarros, condend-lo ou ndo a pagar uma indenizacdo e/ou arcar com
custos eventualmente incorridos pelo autor da agao no tratamento de uma
doenca, o que faz com que a proposta esteja sujeita a uma série de ques-
tionamentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Vilson
Covatti (PP/RS). CDEIC — aprovado com substitutivo, CSSF — aprovado com
emendas e, CFT — rejeitado.

2.576/2000

PL 2.576/2000 do deputado Fernando Gabeira (PV/RJ), que “Dispde sobre
a instalacdo de fontes emissoras de radiacao eletromagnética e da outras

providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PL's 4.399/2001, 4.505/2001, 4.587/2001,
5.241/2000, 5.843/2001 e 6.835/2002.

FOCO: Instalagao de fontes emissoras de radiacdo eletro-magnética.
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O QUEE

O substitutivo aprovado na CSSF dispde sobre exigéncias para a instalacao de
Estacbes de Radio-Base (ERBs) transmissoras do servico de telefonia movel e
sobre limites de exposicdo humana aos campos elétricos.

Licenciamento — a instalagao de ERBs s6 serd autorizada mediante a apresen-
tacdo de documentos e laudos exigidos pela autoridade municipal competen-
te. Serd exigido laudo radiométrico preparado por profissional legalmente
habilitado para a instrugao dos processos de licenciamento. Os documentos e
laudos também serdo exigidos das prestadoras responsaveis por ERBs que se
estejam em funcionamento.

Exigéncias para a instalacao de novas torres — as empresas prestadoras dos
servicos de telefonia movel somente poderdo implantar novas torres para ins-
talacdo de seus equipamentos quando nao houver, na mesma area de pres-
tacdo dos servicos, outras torres que possam receber os novos equipamentos
a serem instalados, mesmo que de propriedade de outras prestadoras ou de
outras empresas, ou por justificado motivo técnico que seja corroborado pelo
6rgao regulador de telecomunicagdes do Poder Executivo.

Compartilhamento de infra-estrutura entre as prestadoras dos servicos
— as empresas prestadoras dos servicos de telefonia celular sdo obrigadas a
ceder para compartilhamento com outras prestadoras, suas infra-estruturas
de torres de telefonia celular, nos termos da regulamentacédo baixada pelo
Poder Executivo.

Limites fisicos nas instalacdes — a altura minima das ERBs deve ser de 30
metros, com, no minimo, 6 metros de distancia das divisas dos lotes e 500
metros entre elas. Fica proibida a instalacdo de ERBs a menos de 100 metros
de creches, clinicas, escolas, hospitais, asilos e instituicoes que abriguem pes-
soas de maior vulnerabilidade fisica, ou de locais de concentragao significativa
e freqliente de pessoas.
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Limites de exposicao humana — em areas de ocupagao humana deverao ser
obedecidos os seguintes limites para os campos elétricos:

| —900 MHz — méximo de 4 Volts/metro
I —1.800 MHz ou mais — maximo de 6 Volts/metro
Il — Ambas as frequéncias — maximo de 5 Volts/metro

Fiscalizacao — é obrigatdria a inspecao periddica nas ERBs com encaminha-
mento dos relatérios as autoridades de acordo com a regulamentacao. As
ERBs que ndo estiverem operando em conformidade com os limites referidos
serdo desativadas até que as prestadoras adotem providéncias para sanar as
irreqularidades detectadas.

NOSSA POSICAO

E incontestavel a necessidade de regulamentacdo nacional para os proce- v
dimentos associados a radiocomunicacdo e a transmissdo e distribuicdo de } 4
energia elétrica, que previna possiveis efeitos das emissdes de radiacoes daf A
decorrentes. O substitutivo aprovado na CSSF restringe o alcance do projeto ~ <onvergente
a regulamentacdo dos campos elétricos gerados por Estacdes de Radio-Base

(ERBs) transmissoras do servico de telefonia moével. Melhor solugao é dada pelo

substitutivo apresentado pelo relator na CCTCl, Deputado Julio Semeghini, que

estabelece, em conformidade com recomendacbes da Organizacdo Mundial

da Saude (OMS) e da Anatel, limites a exposicdo humana a campos elétricos,

magnéticos e eletromagnéticos gerados por estagdes transmissoras de radio-
comunicacgao e por sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica

gue operem na faixa de freqUéncias de até 300 GHz. E ainda, ao propor uma

legislacdo de alcance nacional afasta a indesejavel proliferacdo de legislacdes

estaduais e municipais que ndo guardem os mesmos parametros técnicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na Mesa Diretora, aguardando remessa ao Senado Federal.
CSSF — aprovado com substitutivo, CCTCI — aprovado com substitutivo e, COC —
aprovada com emendas.
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3.057/2000

PL 3.057/2000 do deputado Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui § 2° no
art. 41, da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, numerando-se como
paragrafo 1° o atual paragrafo Unico”.

Obs.: Apensados a este os PL's 5.499/2001, 5.894/2001, 6.180/2002,
6.220/2002, 550/2003, 754/2003, 1.001/2003, 2.454/2003, 2.699/2003
e 20/2007.

FOCO: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.

O QUEE

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinara o parce-
lamento do solo e a regularizacdo fundidria sustentavel de areas urbanas, sem
prejuizo das disposicoes aplicaveis estabelecidas por leis federais, estaduais ou
municipais.

Dentre as inovacoes estabelecidas pelo substitutivo da CESP merecem desta-
que:

e 0 tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade de
parcelamento do solo para fins urbanos;

* aadmissao de loteamentos para fins urbanos com controle de acesso, des-
de que lei estadual ou municipal autorize: a) a expedicdo de licenca para
esse tipo de empreendimento; b) a outorga de instrumento de permissao
ou concessao de uso das areas internas para a associagao de proprietarios
de lotes legalmente constituida;

* a explicitagao das responsabilidades do empreendedor e do Poder Publico
em termos de implantacdo e manutencao de infra-estrutura, e equipa-
mentos comunitarios nos parcelamentos;
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a simplificacdo do processo de aprovacdo do projeto de parcelamento,
por meio da previsdo de uma licenca integrada, que substitua as licencas
urbanistica e ambiental;

a competéncia do Poder Publico municipal para definir diretrizes, apro-
var projetos, vistoriar e receber obras de infra-estrutura de loteamen-
tos, sob pena de improbidade administrativa do agente publico respon-
savel;

o estabelecimento de normas especificas para a regularizacdo fundiaria
e seu registro imobilidrio, com a criacdo de novos instrumentos, como a
demarcacao urbanistica e a legitimacdo de posse;

a compatibilizacdo com a legislacdo ambiental, em especial no que refe-
re as normas sobre as areas de preservacdo permanente (APP) em areas
urbanas;

o reconhecimento da competéncia do Municipio em definir o impacto dos
empreendimentos, respeitados os principios e diretrizes das leis federais e
as competéncias da Unido e dos Estados, em especial na preservacao do
meio ambiente e no desenvolvimento regional;

a responsabilizacdo da autoridade que permitir ou estimular a formacéo
de ocupacoes irregulares ou clandestinas;

o estabelecimento do prazo de 54 meses, contado da entrada em vigor
desta Lei, de permissao de licenciamento e implantacao das duas modali-
dades de parcelamento do solo: o loteamento com controle de acesso e o
condominio urbanistico;

a ampliacdo e o ajuste dos tipos penais ja em vigor sobre o tema, consoli-
dando a ordem urbanistica.
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Convergente,
com ressalvas

NOSSA POSICAO

O substitutivo apresentado na CESP representa avanco com a criagao de ins-
trumentos que possibilitam a regularizacao de espacos hoje ocupados de
forma desordenada, insegura e predatéria para o meio ambiente. No en-
tanto, alguns ajustes ainda sao necessarios: (i) flexibilizar as exigéncias para
os loteamentos com acesso controlado, visando consolidar a situagao legal
existente e dar maior seguranca pessoal e patrimonial; (ii) aplicar as legisla-
¢bes municipais, e nao o Codigo Florestal, nas areas urbanas, possibilitando o
tratamento adequado ao meio ambiente urbano e induzindo a formalizacdo
dos empreendimentos imobiliarios; e (iii) estabelecer mecanismos para que o
empreendedor seja ressarcido pelos custos e despesas irrecuperaveis inerentes
a transacao rescindida por inadimpléncia do comprador, que devem ser devi-
damente comprovados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plendrio, com os seguintes
pareceres: CDU — aprovado com substitutivo, e CESP — aprovado com substi-
tutivo.

5.802/2001

PL 5.802/2001 (PLS 388/2001 do senador Tido Viana — PT/AC), que “Altera
o art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre
a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas,
os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias”.

FOCO: Identificagcdo dos saneantes domissanitarios por simbolos de
perigo.
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O QUEE

Altera as leis de Defesa do Consumidor e da Vigilancia Sanitaria — para dis-
por que os saneantes domissanitarios serdo classificados segundo o risco que
apresentem para a saude e a vida das pessoas, atribuindo-se a cada categoria
de risco um simbolo de perigo correspondente. Caberd a autoridade sanitéria
competente, estabelecer as classes dos produtos por meio de normas previs-
tas em legislacdo especifica.

Exigéncias as empresas — os simbolos de perigo serdao, obrigatoriamente,
empregados nas pecas publicitarias, nos rétulos, nos invélucros ou embala-
gens, nas etiquetas, nas bulas, nas instrucdes de uso e prospectos ou recipien-
tes referentes aqueles produtos.

Sancdes — incorre em crime contra as relacdes de consumo o fabricante, o
distribuidor, o importador, o vendedor e os responsaveis pelo meio de comu-
nicacao que descumprir o disposto na lei, sujeitando-se o infrator as penas
previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor.

NOSSA POSICAO

Produtos de limpeza classificados como de alto grau de risco e que apresen- A
tem, por exemplo, uma tarja vermelha na embalagem, podem ser vistos pelo Q D
consumidor como mais fortes e, também, mais eficazes, podendo induzir v
uma reacao contraria a pretendida. Além de a implantacao de uma simbolo-

gia confundir a interpretacdo do consumidor, a ANVISA ja faz a classificagao

dos produtos de acordo com o grau de risco e estabelece diretrizes de rotula-

Divergente

gem de acordo com a sua toxicidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plenario, tendo os seguintes
pareceres: CDC — aprovado, CSSF — aprovado com emenda, e CCJC — aprova-
do com substitutivo.
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5.823/2001

PL 5.823/2001 do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que “Altera o in-
ciso VIl do art. 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que ‘Dispoe
sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do §
4° do art. 220 da Constituicao Federal'”.

FOCO: Proibicado de comercializacado de produtos fumigeros.

O QUEE

Estende a proibicdo de comercializacdo de cigarros, cigarrilhas, charutos, ca-
chimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do taba-
co, a locais de prestacao de servicos publicos, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, inclusive portos, aeroportos, rodoviarias e qualquer
outra estacdo de embarque e desembarque de passageiros.

NOSSA POSICAO

A utilizacdo de expressdes vagas como “locais de prestacdo de servicos publi-
cos” gera indefinicdo quanto a abrangéncia da nova proibicdo que o projeto
pretende instituir e permite que 6rgaos e pessoas juridicas da administracao
publica imponham restricoes a liberdade de comércio ndo previstas categori-
camente em lei — em flagrante comprometimento do principio da legalidade.
O projeto também inviabiliza receita acesséria que pode reduzir tarifas cobra-
das pelos servicos de transporte e, ao interferir em contratos de concessao e
permissao de servicos publicos ja em vigor, viola o ato juridico perfeito. Por
ultimo, deve ser ressaltado que as restricdes previstas na Lei n® 9.249/96, pelo
seu carater genérico, ja impdem obices suficientes a venda e a divulgacdo de
produtos fumigeros.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciacdo do parecer do relator,
deputado Renato Molling (PP/RS), pela aprovacdo com emenda.
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3.961/2004

PL3.961/2004 (PLS 287/2003 do senador Eduardo Azeredo — PSDB/MG), que
“Permite a utilizacao dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o (FGTS) para pagamento de parcelas de anuidade escolar do trabalhador

ou de seus filhos dependentes, de até vinte e quatro anos de idade”.

Obs.: Apensados a este os PL's 2.752/2003, 4.454/2004, 4.897/2005,
5.371/2005, 6.382/2005, 6.436/2005, 6.580/2006, 6.961/2006,
7.312/2006, 7.595/2006, 110/2007, 253/2007, 274/2007 e 1.447/2007.

FOCO: Permite o saque do FGTS para pagamento de anuidades escolares.

O QUEE

Possibilita a movimentagado da conta do FGTS para o pagamento de parcelas
de anuidade escolar do trabalhador ou de seus filhos dependentes, de até 24
anos de idade, limitado a 70% do valor de cada parcela e ao saque total de no
maximo 30% do saldo da respectiva conta vinculada, quando devidamente
matriculado em curso de educacao superior legalmente reconhecido e ofere-
cido por instituicdo de ensino devidamente credenciada.

NOSSA POSICAO

A utilizacdo do valor depositado na conta vinculada do trabalhador para
custear pagamento de anuidade escolar desvirtua a finalidade para a qual
foi instituido o FGTS, que é a de proteger o trabalhador demitido sem justa
causa. Ademais, os recursos do fundo ja financiam a construcao de habita-
coes populares, o saneamento e a infra-estrutura, o que representa impor-
tante funcao social, além de elevar o niUmero de empregos com absorcao
de mao-de-obra ndo qualificada. Os recursos também representam parcela
significativa no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), inclusive por
disponibilizar até R$ 16 bilhdes para a constituicdo do Fundo de Investimento
do FGTS (FI-FGTS). A criacdo de mais uma possibilidade de utilizacdo do FGTS
compromete o sistema, em prejuizo dos préprios trabalhadores.
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Convergente

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CEC, aguardando apreciacdo do parecer da relatora,
deputada Maria do Rosario (PT/RS), pela aprovacdo deste e dos apensados
com Substitutivo.

7.375/2006

PL 7.375/2006 (PLS 16/2004 do senador Eduardo Azeredo — PSDB/MG), que
“Altera a Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994, para tornar obrigatéria a
colocacao de tampa plastica protetora nas bebidas embaladas em latas de
aluminio ou outro metal”.

Obs.: Apensado a este o PL 3418/2000 e seus apensados.

FOCO: Obriga a impressao de adverténcia nas embalagens de bebidas.

O QUE E

Exige a colocacdo da adverténcia “MANTENHA LIMPA" em embalagens de
bebidas, recomendando o uso de material protetor para evitar contaminacao
do produto.

NOSSA POSICAO

O texto original do projeto exigia a aplicacao de lacres higiénicos em bocais
de latas de bebidas que, além de desnecessarios e onerosos, ndo cumprem a
finalidade intentada de proteger o consumidor de eventuais contaminagoes.
A redacao atual, aprovada no Senado Federal, substitui esta obrigatoriedade
pela frase de adverténcia “mantenha limpa” e estende a preocupagao para
todas as embalagens de bebidas, propondo uma solucdo de mercado eficien-
te para o cumprimento do seu objetivo e com pequeno impacto nos custos
de implantacéo.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando parecer do relator, deputado Vicen-
tinho Alves (PR/TO). CSSF — aprovado e, CDC — aprovado.

167/2007

PL 167/2007 da deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO), que “Inclui
o art. 40-A na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para disciplinar as li-
citacoes para aquisicdo em separado de equipamentos de informatica e os
respectivos sistemas operacionais e aplicativos”.

FOCO: Proibicdo de compra casada de hardware e software pela
administracao publica.

O QUEE

Inclui dispositivo na Lei de Licitagdes para proibir a aquisicao de hardware vin-
culada a aquisicao de software nas licitagdes para compra de bens de infor-
matica, salvo os casos de impossibilidade de desvinculacdo dos produtos, que
deverdo apresentar justificativa técnica aprovada pela autoridade superior.

Formas de licitacdo — a compra de hardware e softwares podera ocorrer se-
paradamente ou em uma Unica licitacao. Nesta Ultima hipotese, o objeto da
licitacdo sera dividido por itens independentes entre si.

NOSSA POSICAO

Pela redacdo atual da Lei de Licitagbes, a Administracdo Publica j& estad auto-
rizada a fazer constar expressamente do Edital que a aquisicao de hardware
poderd estar desvinculada da aquisicdo de software. Além disso, a compra
separada pode elevar o custo do produto, pois parte do processo industrial
envolver o teste dos computadores, o que normalmente é feito através de
software especifico. Assim, a desinstalacdo do sistema operacional para co-
mercializacdo pode elevar os custos de producao e sua posterior instalacdo
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demandara a necessidade de técnicos, que irdo gerar custos adicionais a Ad-
ministracdo Publica. Portanto, a aquisicdo conjunta de hardware e software
pode conferir maior racionalidade e economia as compras governamentais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CVT, aguardando parecer do relator, deputado Dr. Ne-
char (PV/SP).

612/2007

PL 612/2007 do deputado Flavio Bezerra (PMDB/CE), que “Dispde sobre o
uso de sacolas plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos
e mercadorias a serem utilizadas nos estabelecimentos comerciais em todo
territorio nacional”.

FOCO: Utilizacao de sacolas plasticas biodegradaveis.

O QUE E

Obriga os estabelecimentos comerciais a utilizar sacolas plasticas oxi-biode-
gradaveis (OBP’s) quando do fornecimento de mercadorias a consumidores
finais.

Define plastico oxi-biodegradavel aquele com degradacao inicial por oxidacao
acelerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser biodegradado por
microorganismos, cujos residuos finais ndo sejam eco-toxicos.

O descumprimento da lei terd como penalidades: adverténcia, multa e sus-
pensao do Alvara de Funcionamento do estabelecimento até a devida regu-
larizagao.
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NOSSA POSICAO

Ndo ha fundamento técnico relevante e suficiente para dar suporte a proi- A
bicado imposta. A substituicao de sacolas plasticas comuns pelas sacolas de Q D
plastico oxi-biodegradaveis e oxi-degradaveis implica desperdicio de material v
que pode ser aproveitado, pds-consumo, para a producao de energia, pois 0 Divergente
plastico reciclado é utilizado para a fabricacdo de inUmeros bens de consumo

voltando ao inicio do processo produtivo, atendendo ndo s6 a demanda de
matéria-prima de outros segmentos, como também de sua prépria cadeia.

Para que o plastico se torne oxi-biodegradavel sao adicionados aditivos de-
gradantes que permitem a fragmentagado acelerada deste material sob con-

digdes especificas de umidade e calor e, ao contrario do que se espera, nao
desaparece na natureza, mas se decompde em microparticulas, o que torna
impossivel o resgate do residuo no meio ambiente (plastico fragmentado). Tal

processo pode causar danos ambientais mais sérios, como a contaminacao

de cursos d'agua, uma vez que de acordo com a ficha técnica de informagdes

de seguranca do plastico oxi-biodegradavel, por conta dos componentes do

aditivo degradante devem ser preferencialmente submetidos a tratamento

de descarte como residuo industrial. Além disso, se as sacolas plasticas oxi-
biodegradaveis fossem biodegradadas, resultariam na emissao de gases de

efeito estufa, tais como de didxido de carbono e, no caso de decomposigao
anaerdbica, emissdo de metano. Por fim, segundo especialistas em compor-

tamento social, a substituicdo das sacolas pode desencadear um processo de
deseducacao ambiental, ao incentivar que a populacao descarte esse material
potencialmente reaproveitdvel de forma incorreta, inviabilizando a recicla-

gem. A melhor solucdo para a preservacado do meio ambiente e de recursos

nao renovaveis é o consumo sustentavel, a coleta seletiva e reciclagem deste

material, quer como matéria-prima, quer como fonte de energia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciacao do parecer do relator,
deputado Leandro Sampaio (PPS/RJ), pela aprovacdo deste e do PL 847/2007
apensado, com substitutivo.
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1.161/2007

PL 1.161/2007 do deputado Arnon Bezerra (PTB/CE), que “Proibe a fabri-
cacao, importacao, comercializacao e o uso de lampadas incandescentes,
bem como sua substituicao até 2010 por lampadas fluorescentes”.

FOCO: Proibe a produgao e comercializagcao de lampadas incandescentes.

O QUE E

Proibe, a partir de 1° de janeiro de 2010, a fabricacdo, a importacdo e a co-
mercializacdo de lampadas incandescentes em todo o territério nacional.

Substituicao de lampadas — delega a ANEEL a tarefa de fiscalizar e de pro-
mover trabalho educativo junto a populacdo para a conscientizacao da subs-
tituicdo das lampadas.

Distribuicao gratuita de lampadas — atribui ao Poder Executivo a coordena-
cdo e criacdo de fundos para a distribuicdo gratuita de lampadas fluorescen-
tes a populacao carente.

Penalidade —a fabricacdo e a comercializacdo de lampadas em desacordo com
o disposto nesta lei sujeitara os infratores a multa minima de 1000 UFIR’s.

NOSSA POSICAO

A proibicdo pura e simples da fabricagcdo, importacdo e comercializacdo das

portacdes de lampadas fluorescentes, em decorréncia da falta de oferta do

Q D lampadas incandescentes resultard em desabastecimento e em volumosas im-
produto. Com efeito, nem mesmo o maior produtor e exportador de lampa-

Divergente
das fluorescentes — a China — consegue suprir a demanda mundial concentra-

da nas empresas norte-americanas e europeias.

As lampadas incandescentes sao recomendadas para o uso em reguladores
de luz, minuterias, fogdes e geladeiras, acendimentos curtos e freqientes, luz
e aquecimento infravermelho e, principalmente, em regides de baixa tensao
na rede ou onde ocorrem fortes quedas de tenséo.
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Deve também ser considerado que a medida proposta podera desestruturar
a industria nacional de lampadas, pelo desmonte da sua exportacao, em de-
trimento da geracdo de empregos pelo setor. Além disso, deve-se considerar
gue o proprio mercado, de forma gradual, se encarregara de definir a melhor
opcao para o consumidor e sera responsavel pela diminuicdo da fabricacdo
de lampadas incandescentes, se for o caso, e a adaptacdo das linhas de pro-
ducao das industrias do setor.

Por fim, proibir a fabricacdo de lampadas incandescentes fere um dos princi-
pios da ordem econ6mica, a livre iniciativa, ainda mais quando se esta diante
de um produto inquestionavelmente licito.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CME, aguardando parecer do relator, deputado Arnaldo
Vianna (PDT/RJ).

1.453/2007

PL 1.453/2007 do deputado José Fernando Aparecido de Oliveira (PV/MG),
gue “Altera as Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13
de marco de 1990, que regulamentam a compensacao financeira pela ex-
ploracao de recursos minerais, e cria uma participacao especial para o setor

mineral”.
Obs.: Apensado ao PL 1.117/2007.

FOCO: Aumento da CFEM e criacdo de novo encargo sobre produtos

minerais.

O QUEE

Cria a "participagao especial” a ser paga pelo produtor mineral quando hou-
ver grande volume de producdo ou grande rentabilidade, cujo valor sera de
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no minimo 50% do total da compensacdo financeira devida pelo produtor.
O percentual sera aplicado sobre a receita bruta da producao, deduzidas as
compensacdes financeiras, os investimentos na exploracdo, os custos opera-
cionais, a depreciacao e os tributos.

Além disso, aumenta em 100% os percentuais atuais da compensacao finan-
ceira pela exploragao de recursos minerais (CFEM) e altera sua base de célculo,
estabelecendo que incidird sobre o valor do produto da lavra na mina e nao
sobre o faturamento liquido resultante da venda do produto mineral.

A distribuicdo dos recursos da participacdo especial aos entes federados sera
realizada na mesma proporcao da distribuicao dos recursos da CFEM.

NOSSA POSICAO

Ao aumentar em 100% as aliquotas da CFEM e criar um novo encargo, a
proposta impacta diversos setores importantes da economia brasileira e vai
de encontro a necessidade de acelerar o crescimento do Pais. Representa mais
uma barreira de ordem tributaria para os investimentos no setor mineral, res-
ponsavel pela entrada de grande volume de divisas através das suas exporta-
coes, desonerando nossa balanca comercial. Ademais, as novas aliquotas e o
novo encargo recairdo, em Ultima instancia, sobre o preco final, inviabilizando
as exportacoes e onerando as obras de infra-estrutura no Pais, demandantes
de matérias-primas produzidas pela industria da mineragao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 1.117/2007, que se encontra na CME, aguardando
apreciacdo do parecer do relator, deputado Alexandre Santos (PMDB/RJ), pela
aprovacao com substitutivo.
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1.918/2007

PL 1.918/2007 do deputado Marcelo Ortiz (PV/SP), que “Dispde sobre o
plantio de esséncias florestais exdticas”.

FOCO: Plantio de esséncias florestais exdticas.

O QUE E

Disciplina o plantio de esséncias florestais exdticas, definidas como espécies
botanicas arbdreas presentes em pais do qual nao sao originarias.

Determina que o plantio de esséncias exoticas para finalidade comercial sera
efetuado em dreas antropizadas (&rea cuja caracteristica original tenha sido
alterada por atividade humana), ndo excedendo a 50% da area utilizavel (area
da propriedade rural, descontadas as APPs e de reserva legal, disponivel para
a atividade produtiva) de cada propriedade. O proprietario ou possuidor de
imovel rural que desenvolva tais atividades terd prazo maximo de cinco anos
para adequar-se. A determinacdo ndo se aplica as propriedades rurais ou pos-
se rural familiar.

Licenciamento ambiental — o plantio de esséncia florestal exdtica para fina-
lidade comercial esta sujeito ao licenciamento ambiental, de acordo com os
seguintes parametros:

e até 100 hectares: isento;

e de 100 até 200 hectares: exigéncia de Estudo de Viabilidade Ambiental
(EVA) ou similar;

* acima de 200 hectares: exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental.

Desmatamento — veda o desmatamento de areas com esséncias nativas para
o desenvolvimento de projetos com esséncias florestais exdticas.

Obrigatoriedade de producao de mudas — o proprietario ou produtor que
ocupar, com esséncias florestais exdticas, areas acima de 100 hectares fica
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obrigado a desenvolver programas de producao de mudas de esséncias nati-
vas da regido, para restauracao e recuperagao dos ambientes naturais.

NOSSA POSICAO

A A proposicao parte de premissas incorretas e propde medidas altamente res-
Q D tritivas ao plantio de eucalipto e pinus. A diminuicdo da area utilizavel para
o plantio dessas espécies ndo pode ser justificada pela degradacdo da Mata

V Atlantica e pelo desmatamento da Amazonia, o que ja nao é permitido pela
legislacdo e nem praticado pelas empresas e pelos proprietarios rurais. Ao
contrario, a expansao das atuais florestas de eucalipto e pinus ocorre em

Divergente

areas degradadas, que sao beneficiadas pelos projetos de florestas plantadas
que, em cumprimento a legislagdo vigente, recuperam as APPs e areas de
reserva legal, contribuindo, assim, para a preservacdo ambiental da regiao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS, aguardando parecer do relator, deputado Ger-
vasio Silva (PSDB/SC). CAPADR - rejeitado.

1.962/2007

PL 1.962/2007 do deputado Anténio Bulhoes (PMDB/SP) que “Altera a Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacao da Natureza”.

FOCO: Autorizagdo para exploracao de recursos minerais em florestas.

O QUEE

Dispde sobre a autorizacdo para exploracdo do subsolo em floresta nacional,
estadual ou municipal e sobre a consulta publica na criacdo de unidades de
conservacao (UGs).
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CondigOes para exploracao — a autorizacao para explorar o subsolo ficara
condicionada a aquisicao, pelo responsavel, de area contigua a unidade, com
extensao: a) ndo inferior aquela a ser explorada — se a vegetacdo estiver em es-
tado de conservacao melhor ou equivalente a daquela destinada a mineracao;
b) ou com extensao igual ao dobro da explorada — se o estado de conservacao
da vegetacdo for inferior. As terras assim adquiridas deverao ser doadas ao
ente publico responsavel pela floresta para incorporacao a ela.

Divulgacao pela Internet de criacdo de UCs — o Poder Publico devera dispo-
nibilizar as informacdes para criacdo de UCs a populacao local e outras partes
interessadas por meio da internet.

Dispensa da consulta publica — acrescenta as hipdteses em que nao é obri-
gatdria a realizacdo da consulta publica o caso de criacdo de Reserva Particu-
lar do Patrimdnio Natural (RPPN).

NOSSA POSICAO

Ao condicionar a exploragdo mineraria a aquisicdo, pelo empreendedor, de é
area nao inferior aquela a ser explorada e com os mesmos atributos naturais, Q D
0 projeto aumenta significativamente os custos dos empreendimentos, em v

detrimento da competitividade do setor e da criacdo de novos empregos. _
Divergente

A pesquisa e a lavra de substancias minerais em Florestas Nacionais e outras
unidades de conservacao sao viaveis. Nao existe incompatibilidade entre a
conservacao de florestas e a exploracdo de minério; pelo contrario, existem
técnicas de manejo e tecnologia para compatibilizar o aproveitamento desses
dois atributos naturais, o que ja permite a consolidagdo dessa forma de uso e
ocupacgao do territério, levando o desenvolvimento a regides remotas.

Além disso, a Constituicdo j& estabelece as condicdes para a exploracao dos
recursos minerais ao obrigar o explorador a efetuar a recuperacdo do meio
ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgao pu-
blico competente, ndo podendo uma lei ordinaria criar outro tipo de condicdo
ao exercicio dessa atividade. O licenciamento ambiental é o instrumento de
prevencao do dano ambiental por exceléncia, pois tem por objetivo mensurar
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e prevenir os danos que eventualmente serdo causados com a implantagao
de um empreendimento. Por Ultimo, o empreendedor ja paga a compensa-
cdo ambiental pelos impactos significativos adversos, com o fim de custear a
criacdo e gestao das UGs.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CME, aguardando parecer do relator, deputado Vander
Loubet (PT/MS).

2.292/2007

PL 2.292/2007 do deputado Domingos Dutra (PT/MA), que “Dispoe sobre a
compensacao financeira relativa ao resultado da exploracao de atividades
econdmicas aeroespaciais e afins, e da outras providéncias”.

FOCO: Compensacao financeira pela exploracao de atividades econémicas
aeroespaciais.

O QUE E

Dispde sobre a compensacdo financeira, devida aos Estados, Municipios e
populagdes diretamente atingidas, relativa ao resultado da exploracéo de ati-
vidades econ6micas aeroespaciais e afins.

Distribuicao da compensacao —a compensacao financeira devida pela utiliza-
cao dos Centros de Lancamento no territorio brasileiro sera de 15% sobre o va-
lor do faturamento liquido resultante das atividades de lancamento de fogue-
tes, espagonaves e equipamentos semelhantes. A arrecadagao sera distribuida
para os Estados (10%), Municipios (20%) e populacdes atingidas (70%).

Deslocamento de familias — proibe o processo de deslocamento de familias
para ocupacao de novas areas pelo Centro de Lancamento de Alcantara, no
estado do Maranhéo.
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Indenizacao para quilombolas — determina que a Unido consigne em seu
orcamento recursos destinados a indenizar, pelo uso, as terras dos remanes-
centes de quilombos, independente da ocorréncia de lancamentos e da inde-
nizacao prevista as comunidades afetadas.

NOSSA POSICAO

A proposta podera inviabilizar projetos aeroespaciais em andamento e o de-
senvolvimento desse segmento estratégico, relacionado ao programa de do-
minio da alta tecnologia do sistema aeroespacial, especialmente utilizado,
em nosso Pafs, no monitoramento de recursos naturais, planejamento e fis-
calizacdo do uso do solo. Sob o aspecto juridico, é absurda a pretensao, uma
vez que ndo ha como enquadrar as atividades de lancamento de foguetes,
espaconaves e equipamentos semelhantes na descricado dos fatos geradores
estabelecidos na Constituicdo para a cobranca da compensacao financeira
— resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no res-
pectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva(§ 1°, art 20). Projeto semelhante (PL 2.775/2003) foi rejeitado na
CDEIC, considerando que as familias quilombolas atingidas pelo processo de
assentamento da base de Alcdntara foram devidamente indenizadas, confor-
me previsto em lei, e receberam novas residéncias e toda a infra-estrutura nas
agrovilas construidas no local do assentamento. Por fim, cabe salientar que
se acolhida proposta de instituir a compensacao financeira, a medida podera
constituir-se em grave precedente para taxacdo semelhante das atividades dos
aeroportos civis ou militares existentes no Pafs.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CREDN, aguardando parecer do relator, deputado Dr.
Rosinha (PT/PR).
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135/2007

PDC 135/2007 do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE) que “Susta os efeitos
da Resolucao CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006, da Camara de Re-
gulagcdo do Mercado de Medicamentos, que “dispde sobre o Coeficiente de
Adequacao de Precos (CAP), sua aplicacao, e altera a Resolucdo CMED n° 2,
de 5 de margo de 2004".

FOCO: Extingcdo do redutor de preco para farmacos.

O QUE E

Susta os efeitos da Resolucdo CMED n° 4 de 2006 da Camara de Regulacdo
do Mercado de Medicamentos, que dispde sobre o Coeficiente de Adequagao
de Precos(CAP) e sua aplicacéo.

A resolucdo estabelece que as distribuidoras e empresas produtoras de medi-
camentos devem aplicar um CAP aos precos dos produtos sempre que rea-
lizarem vendas destinadas a entes da administracdo publica direta e indireta
da Unido, Estados, DF e Municipios, o que implica em desconto linear e com-
pulsorio de 24,69% na venda do medicamento, esteja ele em comercializacao
Ou nao.

NOSSA POSICAO

Os precos dos produtos farmacéuticos ja estao sujeitos a controle, em obser-
vancia a outra Resolucdo CMED (n° 2/2004), que definiu parametros para a
fixacdo de precos (no caso de produtos novos) e reajuste anual (para aqueles
ja colocados no mercado). Desde entdo, somente podem ser lancados no
mercado brasileiro apds conclusao de um complexo processo de aprovacao
da referida Camara, sendo certo ainda que, uma vez lancados no mercado, s6
podem ter seus precos reajustados anualmente dentro dos limites definidos
pelo governo — invariavelmente abaixo dos indices inflacionarios. A resolucao
que o projeto pretende sustar representa, assim, dupla restricao ao direito de
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livre iniciativa dentro do setor industrial farmacéutico, na medida em que apli-
ca desconto compulsério sobre o preco ja fixado pela propria CMED sempre
que as vendas forem realizadas para entes da Administragcao Publica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando parecer do relator, deputado Alceni
Guerra (DEM/PR).

23/2006

PEC 23/2006 do senador Edison Lobao (DEM/MA), que “Acrescenta dispo-
sitivo a Constituicao Federal, para conceder imunidade tributaria aos géne-
ros essenciais a alimentacao basica”.

FOCO: Concessao de imunidade tributaria aos géneros essenciais a
alimentacdo basica.

O QUE E

Veda a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tribu-
tos sobre géneros essenciais a alimentagdo humana basica, conforme defini-
dos em lei complementar.

NOSSA POSICAO

A concessdo de imunidade tributaria a alimentos essenciais concorre para a
melhoria da distribuicao de renda e para a reducao da pobreza nas grandes
regides urbanas brasileiras. Estudos desenvolvidos pelo IPEA (Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada) sobre estimativas da carga tributaria incidente em
uma cesta de alimentos demonstram os impactos na melhoria da distribuicao
de renda e na reducdo da pobreza nas grandes regides urbanas caso ocor-
resse a desoneracao tributaria, na medida em que parcela significativa dos
rendimentos familiares é destinada ao pagamento dos tributos indiretos que
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incidem sobre os alimentos. Como ressalva, é de se notar que a proposta veda
a instituicdo de impostos e contribuicoes, inclusive as previdenciarias, o que
sobrecarregaria o sistema previdenciario ou levaria outros setores a contribuir
para a aposentadoria e seguridade dos empregados contratados por empre-
sas beneficiarias da imunidade tributaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacao de relatoria.

73/2007

PEC 73/2007 do senador Augusto Botelho (PT/RR), que “Da nova redacéao
ao § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para incluir os alimentos e as
bebidas no rol de produtos, praticas e servicos cuja propaganda comercial
estara sujeita a restricoes legais”.

FOCO: Restricoes a propaganda de alimentos e bebidas ndo alcodlicas.

O QUEE

Inclui os alimentos e as bebidas ndo alcodlicas no rol de produtos cuja propa-
ganda comercial estara sujeita a restricoes legais.

NOSSA POSICAO

A Constituigao ja veicula regras restritivas para publicidade de produtos com
presuncao de prejudicialidade. Os alimentos e as bebidas em geral ndo podem
ser colocados no mesmo patamar desses produtos presumidamente nocivos.
Ademais, a simples restricao a propaganda comercial contraria o preconizado
na Estratégia Global da OMS, além de ndo apresentar eficacia para a solucdo
do problema do consumo indevido e nocivo. Melhor seria uma iniciativa que
visasse incentivar campanhas educativas para conscientizar a populacao de
eventual perigo a saude, estimulando o consumo controlado.

958 | Agenda Legislativa da Industria 2008



ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CU aguardando designacdo de relatoria.

83/2005

PLC 83/2005 (PL 936/2003 do deputado Rogério Silva— PPS/MT), que “Altera
a redacao do art. 618 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil”.

FOCO: Responsabilidade do empreiteiro na construcao de edificios.

O QUE E

Eleva de 5 para 10 anos o prazo de responsabilidade civil do empreiteiro pela
solidez e seguranca da obra nos contratos de empreitada de edificios ou ou-
tras construgdes consideraveis.

NOSSA POSICAO

No que se refere a estrutura e as fundacdes da edificacdo, o aumento do prazo
da responsabilidade imposta ao empreiteiro parece de fato conveniente, além
de compativel com o atual estado da técnica na construcao civil. Todavia, a lei
deve limitar aquele prazo somente a estrutura e as fundacgdes da edificacéo,
as quais, apresentando defeitos graves, podem resultar em desabamento. Ha
partes e materiais que, de um lado, ndo concorrem para a solidez e seguranca
estrutural da obra e, de outro lado, desgastam-se naturalmente em prazos
muito mais curtos que dez anos. E 0 caso, por exemplo, de rejuntes, vedantes
das torneiras, pinturas, esquadrias, placas de dry-wall, paisagismo, sistema de
seguranca etc. Com relacao a essas partes e materiais, ha, apds a entrega da
obra pelo empreiteiro, a responsabilidade do dono da obra pela manutencao,
como prevé a norma técnica NBR 5674, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas. As partes devem pactuar os prazos compativeis com as peculiarida-
des de cada tipo de obra. O ajuste assegura equilibrio, previsibilidade e plena
informacéo a relacao entre o empreiteiro e o dono da obra.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator, senador Aloizio Mer-
cadante (PT/SP).

120/2007

PLC 120/2007 (PL 5.800/2005 do deputado Manoel Salviano — PSDB/CE),
que “Altera a Medida Provisoria 2.134-31, de 21 de junho de 2001, que al-
tera a Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria”.

FOCO: Ampliagédo do prazo de validade da Certificagdo de Boas Praticas
de Fabricacao.

O QUEE

Estabelece que as Certificacoes de Boas Praticas de Fabricacdo no setor far-
macéutico, concedidas pela ANVISA, terdo o prazo para renovacdo ampliado
para dois anos (atualmente, o prazo de validade da Certificacdo é de um ano).
A mudanca valerd para todas as certificacdes constantes em subitens do item
4.3 do Anexo da Medida Provisoéria n° 2.190-34/2001, intitulado “Certificacao
de Boas Praticas de Fabricacdo para cada estabelecimento ou unidade fabril,
por linha de producdo de medicamentos”.

NOSSA POSICAO

A ampliacdo do prazo de renovacao do Certificado de Boas Praticas de Fabri-
cacao de um para dois anos visa reduzir a burocracia e dar maior eficiéncia a
operacao das industrias farmacéuticas localizadas no Brasil. Ao mesmo tem-
po conferird flexibilidade operacional ao corpo de técnicos da ANVISA, que
poderao ser alocados em diferentes areas, que demandem recursos humanos
especializados. Deve-se notar, ainda, que a alteracao legislativa proposta nao
implicard qualgquer impacto ou risco a saude publica, isto porque os departa-
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mentos competentes da ANVISA continuarao exercendo plenamente seu po-
der de fiscalizagcdo sobre as unidades produtoras, conforme atribuicdo dada
pela Lei n°® 9.782/99.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacdo do parecer da relatora,
senadora Lucia Vania (PSDB/GO), pela aprovacdo com duas emendas re-
dacionais.

406/2005

PLS 406/2005 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Medida Proviséria n° 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a comercializacdo de alimentos
nas escolas de educagao basica e a elaboracdo de cardapios do programa
de alimentacao escolar, e promover acoes para a alimentagao e nutricao
adequadas de criangas e adolescentes”.

FOCO: Proibicao de venda de produtos nas escolas de educacdo basica.

O QUE E

Estabelece que os cardapios do programa de alimentacao escolar serao ela-
borados por nutricionistas, com a participacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar, sendo proibida a utilizacdo de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos ricos em aculcar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.

Requisitos para elaboracao dos cardapios — os cardapios respeitarao os ha-
bitos alimentares de cada localidade, sua vocagao agricola e preferéncia por
produtos basicos, dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados e aos
in natura.
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Sancao — os estabelecimentos situados em escolas de educacao basica que
venderem os produtos vedados ndo serdo licenciados, nem terdo seus alvaras
renovados.

NOSSA POSICAO

A matéria visa a proibicdo da venda de bebidas e alimentos, como forma
de solucado para a prevencao e o combate a obesidade. O projeto, além de
inconstitucional, comete um equivoco ao atribuir a determinados produtos o
6nus de um problema multicausal e de grande complexidade. A obesidade,
conforme estudos cientificos, advém de fatores genéticos, psicoldgicos, rela-
cionados ao estilo de vida, como o sedentarismo e a dieta. O problema pode
ser revertido quando ha informacédo, conscientizagao e renda que possibilite
solucoes alternativas, principalmente através de atividades fisicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando parecer do relator, senador Cristovam
Buarque (PDT/DF).

28/2006

PLS 28/2006 do senador Ney Suassuna (PMDB/PB), que “Acrescenta art.
4°-A a Lei n® 0.742, de 6 de outubro de 2003, para dispor sobre a libera-
cao seletiva de controle de precos de medicamentos que pertencam a ca-
tegorias que estejam inseridas em condicdes favoraveis de competicao”.

FOCO: Controle de precos para medicamentos de categorias de alta
competitividade.

O QUE E

Determina que medicamentos pertencentes a categorias consideradas como
de alta competitividade nao se submeterao a controle de precos.
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Define como medicamentos de alta competitividade aqueles que atendam

a, pelo menos, uma das seguintes situacoes: | — ser medicamento dispen-
sado de prescricdo médica; Il — estar em uma classe terapéutica onde haja
disponibilidade de medicamento genérico; Ill — estar em uma classe com

baixa concentracao de mercado e consequente alta disponibilidade de com-
petidores.

NOSSA POSICAO

Desde a edicdo da Medida Proviséria 123/03, posteriormente convertida na
Lei n° 10.742, de 06 de outubro de 2003, foram instituidas no Brasil as “nor-
mas de regulacdo do setor farmacéutico, com a finalidade de promover a as-
sisténcia farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que estimulem
a oferta de medicamentos e a competitividade do setor”.

Porém, em termos praticos, essa proposta de regulacdo desvirtuou-se para
um sistema de rigido controle de precos sobre o mercado farmacéutico, com
efeitos perversos sobre a capacidade brasileira de atracdo de novos investi-
mentos produtivos nesse setor da economia. Por outro lado, a atuagéo gover-
namental sobre o mercado farmacéutico ndo tem sido capaz de produzir os
efeitos desejados no que se refere aos indices histédricos de acesso da popula-
cdo aos medicamentos. Ou seja, na forma como esta atualmente estruturada,
a politica de regulacdo econdmica do setor farmacéutico frustra seu objetivo
principal de promover a assisténcia farmacéutica a populagao, além de deses-
timular a oferta de medicamentos e competitividade do setor.

Nesse cenario, o projeto de lei mostra-se oportuno porque incentiva as em-
presas a competicao, a0 mesmo tempo em que tira do Estado o 6nus de
regular setores que podem se autodisciplinar pela simples aplicacdo das leis
do mercado. Além disso, o préprio érgao regulador de precos de produtos
farmacéuticos, a CMED, admite a liberacdo de precos em mercados em que
hd competitividade, tanto que um grande ndmero de produtos de venda
livre estd com seus precos liberados. Este PL traz mais coeréncia ao mercado
retirando todos os produtos de categorias competitivas do controle de precos
por absoluta desnecessidade.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciagao do parecer do relator, sena-
dor Romeu Tuma (DEM/SP), pela rejeicéo.

181/2007

PLS 181/2007 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o Decreto-Lei n®
986, de 21 de outubro de 1969 que institui normas basicas sobre alimen-
tos, e da outras providéncias”.

FOCO: Proibicdo de producéao de gordura “trans” e de comercializacao dos
produtos que a contenham.

O QUEE

Altera as regras basicas sobre alimentos, para vedar a producdo da gordura
trans e ndo permitir o licenciamento nem a renovacao dos alvaras dos estabe-
lecimentos que venderem alimentos que a contenham.

A lei entrara em vigor apés dois anos de sua publicagao oficial, ficando todos
os estabelecimentos obrigados a incluir tarja preta nos produtos que conte-
nham a substancia.

NOSSA POSICAO

A simples proibicao da industrializacao e comercializacao de gordura trans,
sem um estudo aprofundado que considere aspectos relativos aos diversos
tipos da substancia e aos diferentes processos de hidrogenacdo industrial, é
medida precipitada, além de inconveniente para os segmentos industriais que
utilizam tal ingrediente na elaboracdo de seus produtos. Além disso, no caso
de alimentos que podem fazer mal ao organismo de algumas pessoas, como,
por exemplo, o acUcar para os diabéticos, a legislagdo ja determina que as
embalagens indiquem a composicao dos produtos de modo que o consumi-
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dor possa facilmente identificar os elementos que lhe sao prejudiciais. Assim,
j& hd muitos anos que os diabéticos identificam os alimentos que podem ser
consumidos e os que devem ser evitados. Desta forma, melhor que o trata-
mento de mercado da gordura trans siga a mesma orientacdo, cabendo ao
consumidor optar no momento da compra pelo alimento com ou sem a gor-
dura que ele entende que possa |he fazer mal a sadde.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer da relatora, senadora Serys
Slhessarenko (PT/MT).
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SCN Qd. 02, Bl. A, Ed. Corporate Center, Sala 301

CEP 70712-900 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3039 1332 — Fax: (61) 3039 1334

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SERGIPE — FIES

Presidente: Eduardo Prado de Oliveira

Contato Parlamentar

Alexandre César Coutinho Conrado Dantas — alexandre_fies@se.senai.br
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Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, s/n°, Edificio Albano Franco — Bloco A, 3°
Pavimento — Bairro Capucho

CEP 49080-190 — Aracaju/SE

Tel: (79) 3226 7472/ 7477 /] 7490 — Fax: (79) 3226 7493

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE TOCANTINS — FIETO
Presidente: Eduardo Machado Silva

Contato Parlamentar

Jairo Mariano — Gerente de Relacao e Apoio Institucional
legislativo@fieto.com.br

104 Sul, Rua SE 03, Lote 29, Ed. Armando Monteiro Neto,
Plano Diretor Sul — Centro

CEP 77020-016 — Palmas/TO

Tel: (63) 3228 8861 / 8860 — Fax: (63) 3228 8871
www.fieto.com.br

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ACRE — FIEAC
Presidente: Jodo Francisco Saloméo

Contato Parlamentar

Jefferson Marinho — Assessor Juridico — jefferson@fieac.org.br
Renato de Paula Lins — Assessor Legislativo — rlins@fieac.org.br
Avenida Ceard, n° 3727 — Bairro Floresta

CEP 69907-000 — Rio Branco/AC

Tel: (68) 3212 4201 /3212 4202 — Fax: (68) 3212 4203

FEDERA(;AO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAPA — FIAP
Presidenta: Telma Lucia de Azevedo Gurgel — fiap1@hotmail.com
Av. Padre Julio Maria Lombaerd, n® 2000 — Bairro Santa Rita

CEP 68900-030 — Macapa/AP

Tel: (96) 3084 8906 / 3225 3455/ 3223 4487 — Fax: (96) 3084 8918

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS — FIEAM
Presidente: Antonio Carlos da Silva

Contato Parlamentar

Nelson Azevedo dos Santos Dutra — Vice-Presidente
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nelsonazevedo@fieam.org.br

Flavio José Andrade Dutra — Diretor-Executivo das Coordenadorias
flaviodutra@fieam.org.br

Av. Joaquim Nabuco, 1919, Cx. Postal 3 — Centro

CEP 69020-031 — Manaus/AM

Tel: (92) 3186 6522 /6516 — Fax: (92) 3622 6383 /3232 9949

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA — FIEC

Presidente: Roberto Proenca de Macédo — presidencia@sfiec.org.br
Tel: (85) 3466 5402 / 5404 — Fax: (85) 3261 5677

Contato Parlamentar

Sérgio Lopes — Secretario Executivo do Conselho Tematico de Assuntos
Legislativos — srlopes@sfiec.org.br

Av. Bardo de Studart, 1980 — Bairro Aldeota

CEP 60120-901 — Fortaleza/CE

Tel: (85) 3466 5494 — Fax: (85) 3466 5459

FEDERAQ/:\O DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — FINDES
Presidente: Lucas Izoton Vieira — presidencia@findes.org.br

Contato Parlamentar

Rachel Piacenza — Assessora Legislativa — rpiacenza@findes.org.br
Marcos Guerra — Vice-presidente — Presidente do Conselho Superior de
Assuntos Legislativos — marcosguerra@findes.org.br

Av. Nossa Senhora da Penha, 2053, 8° andar, Cx. Postal 5042
Ed.Findes — Santa Luiza

CEP 29045-401 — Vitoria/ES

Tel: (27) 3334 5680 — Fax: (27) 3334 5733

FEDERAQ/:\O DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO MARANHAO - FIEMA
Presidente em Exercicio: Francisco Sales Alencar — presidencia@fiema.org.br
Contato Parlamentar

Gentil Augusto Costa — Assessor Juridico — gentil@fiema.org.br

Tel: (98) 3212 1815/1805 — Fax: (98) 3212 1804

Rogério Vinhas — Coordenador do Centro Internacional de Negdcios
cin@fiema.org.br e rvinhas@fiema.org.br
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Tel: (98) 3212 1840 — Fax: (98) 3212-1804

Av. Jerbnimo de Albuguerque s/n°® 4° andar — Bairro da COHAMA — Bequimao
Ed. Casa da Industria Albano Franco

CEP 65060-645 — Sao Luis/MA

Tel: (98) 3212 1802/ 1815 — Fax: (98) 3212 1804

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARA — FIEPA

Presidente: José Conrado Azevedo Santos — presidencia@fiepa.org.br
Contato Parlamentar

Jarbas Pinto de Souza Porto — Assessor Legislativo — jarbas@fiepa.org.br
Travessa Quintino Bocailva, 1588, 8° andar — Bairro Nazaré

CEP 66035-190 — Belem/PA

Tel: (91) 4009 4806 a 4808 — Fax: (91) 3224 7415

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA — FIEP
Presidente: Rodrigo Costa da Rocha Loures

Contato Parlamentar

Waleska Witchmichen Agibert — waleska.agibert@fiepr.org.br
Av. Candido de Abreu, 200, 6° andar — Centro Civico

CEP 80530-902 — Curitiba/PR

Tel: (41) 3271 9010/9018 /9017 — Fax: (41) 3271 9020

FEDERA(;AO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PIAUI — FIEPI

Presidente: Antonio José de Moraes Souza — fiepi@uol.com.br

Contato Parlamentar

Caldas Rodrigues — caldasrodrigues@senai—pi.com.br

Av. Industrial Gil Martins, 1810, Ed. Albano Franco 9° Andar, Bairro Redencao
CEP 64019-630 — Teresina/PI

Tel: (86) 3321 2594 e 3218 1395/ 3000 — Fax: (86) 3322 4901

e 3218 5700/5701

FEDERA(;AO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN
Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

Av. Graga Aranha, n°® 01, 12° andar — Centro

CEP 20030-002 — Rio de Janeiro/RJ
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Tel: (21) 2563 4120/ 4121 — Fax: (21) 2262 8780

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro — Assessora Parlamentar — firjandf@cni.org.br
SBN Qd. 01, Bloco B, 8° andar, Sala 802

CEP 70041-902 — Brasilia/DF

Gisela Pimenta Gadelha — Coordenadora de Assuntos Legislativos
ggadelha@firjan.org.br

Av. Graca Aranha, n° 01, 11° Andar — Centro — CEP 20030-002

Rio de Janeiro/R)

Tel: (21) 2563 4424 / 4440 - Fax: (21) 2533 2696

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — FIERN
Presidente: Flavio José Cavalcanti de Azevedo

Contato Parlamentar

Américo José de Holanda Godeiro — americo@fiern.org.br

Av. Senador Salgado Filho, 2860, Ed. Eng® Fernando Bezerra,

Casa da Industria — Lagoa Nova

CEP 59075-900 — Natal/RN

Tel: (84) 3204 6273/ 6212 — Fax: (84) 3204 6278

FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — FIERGS
Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Vice—Presidente: Gilberto Porcello Petry — Coordenador do Conselho de
Articulagdo Parlamentar

Contato Parlamentar

Paulo Sérgio Dias — Coordenador Técnico — pdias@fiergs.org.br
Vivianne Martinez — Executiva do Conselho de Articulacdo Parlamentar
vick@fiergs.org.br

Av. Assis Brasil, 8787 — Bairro Sarandi

CEP 91140-001 — Porto Alegre/RS

Tel: (51) 3347 8787 / 8720/ 8427 — Fax: (51) 3364 3632
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ASSOCIACOES NACIONAIS DE INDUSTRIAS

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE AUTOPECAS — ABIPECAS

E SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES — SINDIPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori — sindipecas@sindipecas.org.br
Conselheiro para Assuntos Legislativos:

Luiz Carlos Mandelli — luizmandelli@dhb.com.br

Avenida Santo Amaro, 1386 — Vila Nova Conceicao

CEP 04506-001 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3848 4848 — Fax: (11) 3848 0900

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macedo Junior — Relagdes Institucionais
sindipdf@sindipecas.org.br e sindipecasdf@ywal.com.br

SHS Qd. 6, Conjunto A, Bloco C, Sala 1.404, Ed. Brasil 21

CEP 70316-109 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3322 0017

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E
COSMETICOS — ABIHPEC

Presidente: Jodo Carlos Basilio da Silva — abihpec@abihpec.org.br

Avenida Paulista, 1313, 10° Andar, Conjunto 1.080

CEP 01311-923 — Bela Vista/SP

Tel: (11) 3372 9899 — Fax: (11) 3266-5387

www.abihpec.org.br

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA
MECANICAMENTE — ABIMCI

Presidente: Antonio Rubens Camilotti — abimci@abimci.com.br
Alameda Dr. Muricy, 474, 2° andar, Sala 23

CEP 80010-120 — Curitiba/PR

Tel: (41) 3225 4358 — Fax: (41) 3225 4358

Contato Parlamentar

Fernando Castanheira Neto — Superintendente Executivo

SCN Qd. 01, Bloco E, Sala 1401, Ed. Central Park
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CEP 70711-903 — Brasilia/DF
Telefax: (61) 3327 1967

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS - ABIMAQ

Presidente: Luiz Aubert Neto — pre@abimag.org.br

Av. Jabaquara, 2925, 7° andar — Planalto Paulista

CEP 04045-902 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5582 6300 — Fax: (11) 5582 6302

Contato Parlamentar

Luiz Péricles Muniz Michielin — Diretor de Acao Politica
Walter Filippetti — Relagbes Governamentais em Brasilia — srdf@abimaq.org.br
SHIS QI 11, Bloco S, Sala 201/202 — Lago Sul

CEP 71625-500 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3364 0521

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MATERIAIS DE

CONSTRU(;AO — ABRAMAT

Presidente: Melvyn David Fox — presidencia@abramat.org.br

Rua General Furtado Nascimento, 684 — Conjunto 63 — Alto de Pinheiros
CEP 05465-070 — Sao Paulo/SP

Telefax: (11) 3026 4343

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE PANIFICA(;AO E CONFEITARIA — ABIP
Presidente: Alexandre Pereira Silva — assessoria@abip.org.br

SHN Qd. 02, Bloco H, n° 30, Loja 55, Sobre Loja — Mix Metropolitan Flat
CEP 70992-905 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 3332

ASSOCIAQ/:\O BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE TUBOS E ACESSORIOS
DE METAL - ABITAM

Presidente: Carlos Eduardo de Sa Baptista

Contato Parlamentar

José Adolfo Siqueira — Diretor Executivo — abitam@abitam.com.br
Av. Marechal Camara, 160, Sala 632
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CEP 20020-080 — Rio de Janeiro/RJ
Tel: (21) 2262 3882 — Fax: (21) 2533 1872

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO — ABIFUMO

Conselho Deliberativo: Fernando Luiz Mendes Pinheiro, Guilherme Athia e
Manoel Marques Martins Neto

Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant — Executivo — abifumo@abifumo.org.br
SHS Qd. 06, Conjunto A, Bloco E, Sala 813, Edificio Business Center Park
CEP 70322-915 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3322 1367 — Fax: (61) 3224 6111

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PET — ABIPET
Presidente: Alfredo Sette — presidencia@abipet.org.br
Rua Joaquim Floriano, 72, Conjunto 85 — Itaim Bibi
CEP 04534-000 — S&o Paulo/SP

Telefax: (11) 3078 1688

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO — ABIPLAST E
SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — SINDIPLAST

Presidente: Merheg Cachum — presidencia@abiplast.org.br

e abiplast@abiplast.org.br

Contato Parlamentar

Francisco Salazar — comex@abiplast.org.br

Gilmar do Amaral — gilmar@abiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 8° Andar, Cerqueira César

CEP 01311-936 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3060 9688 — Fax: (11) 3060 9686
www.abiplast.org.br

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO TRIGO — ABITRIGO

Presidente do Conselho Deliberativo: Luiz Martins — abitrigo@abitrigo.com.br
Vice-Presidente do Conselho Deliberativo: Junior Justino

Contato Parlamentar
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Jo&o Silvio Ferreira — Assessor Administrativo e Financeiro
Rua Jer6énimo da Veiga, 164, 15° andar — Itaim Bibi

CEP 04536-000 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3078 9001 — Fax: (11) 3078 8995
www.abitrigo.com.br

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA — ABINEE
Presidente: Humberto Barbato Neto — hbarbato@abinee.org.br e
presidencia@abinee.org.br

Avenida Paulista, 1313, 7° andar, Conjunto 703

CEP 01311-923 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2175 0001/0008 — Fax: (11) 2175 0005/0090

Contato Parlamentar

Déario Roberto Teixeira Bampa — Diretor Superintendente — dario@abinee.org.br
Tel: (11) 2175.0002/0008 — Fax: (11) 2175.0005/0090

Daniel da Silva Antunes — Gerente Regional — daniel.abinee@uol.com.br
SCS Qd. 01, Ed. JK, 5° andar, Salas 51

CEP 70306-900 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3326 4847 — 3225 2015 — Fax: (61) 3223 1878

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA FERROVIARIA - ABIFER
Presidente: Luis Cesario Amaro da Silveira

Av. Paulista, 1313, 8° andar, Conjunto 801

CEP 01311-923 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3289 1667 — Fax: (11) 3171 2286
www.abifer.org.br — E-mail: abifer@abifer.org.br

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA — ABIGRAF NACIONAL
Presidente: Mario César Martins de Camargo — mcesar@abigraf.org.br
Contato Parlamentar

Sonia Regina Carboni — Diretora-Executiva — scarboni@abigraf.org.br
Rua do Paraiso, 533 — Paraiso

CEP 04103-000 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5087 7777 — Fax: (11) 5087 7733
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ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA — ABIQUIM

Presidente do Conselho: Carlos Mariani Bittencourt

Vice-Presidente Executivo: Nelson Pereira dos Reis

Contato Parlamentar

Maria Elisa Fudaba Curcio — Assessora Juridica — mariacurcio@abiquim.org.br
Claudio Manoel Alves — Assessor Juridico — assejur@abiquim.org.br

Avenida Chedid Jafet, 222, Bloco C, 4° Andar — Vila Olimpia

CEP 04551-065 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2148 4700 — Fax: (11) 2148 4760

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFEC(;AO — ABIT
Presidente: Aguinaldo Diniz Filho

Contato Parlamentar

Eduardo Macedo —Assessor em Relagdes Governamentais —eduardo@abit.org.br
Rua Marqués de Itu, 968 — Vila Buarque

CEP 01223-000 — Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3823 6100 — Fax: (11) 3823 6120

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DA INFRA-ESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE — ABDIB
Presidente: Paulo Roberto de Godoy Pereira — pgodoy@abdib.org.br
Vice-presidente Executivo:Ralph Lima Terra — ralphterra@abdib.org.br

Praca Monteiro Lobato, 36 — Butanta

CEP 05506-030 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3094 1973 — Fax: (11) 3094 1970

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE — ABES
Presidente: José Curcelli — diretoria@abes.org.br

Av. Ibirapuera, 2907, 8° Andar, Conjunto 811 — Moema

CEP 04029-200 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5044 7900 — Fax: (11) 5044 8338

Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer — Assessor — pchuquer@abes.org.br

SCN Qd. 02, Bloco D, Entrada A, Sala 426 — Liberty Mall

CEP 70129-903 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3031 9114
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ASSOCIA@AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTA(;AO — ABIA
Presidente: Edmundo Klotz — presidente@abia.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478 — 11° Andar

CEP 01451-001 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3030 1388/1353 — Fax: (11) 3814 6688

Contato Parlamentar

Carla Bencke — carla@foco-legislativo.com.br

SBN Qd. 02, Bloco J, Sala 810, Ed. Eng. Paulo Mauricio

CEP 70040-905 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 1289

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE CALCADOS - ABICALCADOS
Presidente: Milton Cardoso — abicalcados@abicalcados.com.br

Rua Aluizio de Azevedo, 60, Sala 06

CEP 93520-000 — Novo Hamburgo/RS

Tel: (11) 3594 7011 — Fax: (11) 3594 8011

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MASSAS ALIMENTICIAS — ABIMA
Diretor Presidente: Claudio Zanao — presidencia@abima.com.br

Contato Parlamentar

Ana Carolina Sad Gassibe — Gerente Juridica — juridico@abima.com.br
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478, Conjunto 913, 9° Andar.

CEP 01451-001 — Sao Paulo/SP

Telefax: (11) 3815 3233

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS — ABIOVE
Presidente: Carlo Lovatelli

Contato Parlamentar

Fabio G. B. Trigueirinho — Secretario-Geral — abiove@abiove.com.br
Avenida Vereador José Diniz, 3707, Conjunto 73, 7° Andar

CEP 04603-004 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5536 0733 — Fax: (11) 5536 9816
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS DE LIMPEZA

E AFINS — ABIPLA

Presidente: Luiz Carlos Dutra — abipla@abipla.org.br

Contato Parlamentar

Maria Eugénia Saldanha — Diretora-Executiva — diretoria@abipla.org.br
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1903, Conjunto 111, 11° Andar

CEP 01452-001 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3816 3405/ 2762 — Fax: (11) 3031 6578

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA, BIOTECNOLOGIA E
SUAS ESPECIALIDADES — ABIFINA

Presidente: Luiz Cesar Auvray Guedes — presidencia@abifina.org.br

Contato Parlamentar

Nelson Brasil de Oliveira — 1° Vice-Presidente — nelsonbrasil@abifina.org.br
Avenida Churchill, 129, 11° andar — Centro

CEP 20020-050 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 3125 1400 — Fax: (21) 3125 1413

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE REFRIGERANTES E DE BEBIDAS
NAO ALCOOLICAS — ABIR

Presidente: Hoche Pulcherio — abir@abir.org.br

Contato Parlamentar

Paulo Mozart da Gama e Silva — Diretor-Executivo

Praca Floriano, n° 19, 24° andar, Sala 2401 — Cinelandia — Centro

CEP 20031-050 — Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2217 5400

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DO MILHO — ABIMILHO
Presidente: Nelson Arnaldo Kowalski — abimilho@abimilho.com.br
Sede: Rua Iguatemi, 448, Conj. 501

CEP 01451-010 — Sao Paulo/ SP

Sub-sede: Avenida Aviacdo, n°® 1851, Castelo Branco

CEP 86812-500 — Apucarana/PR

Tel: (43) 3423 6396 e 0800 7016396
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ASSOCIA@AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DO MOBILIARIO — ABIMOVEL
Presidente: José Luiz Dias Fernandes — presidencia@abimovel.com e
abimovel@abimovel.com

Contato Parlamentar

Jodo Araujo Pinto Neto — Diretor Executivo — joao.araujo@abimovel.com
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1234, 15° Andar, Conjunto 151

CEP 01451-913 — Pinheiros/SP

Tel: (11) 3817 8711 — Fax: (11) 3817 8717

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE BEBIDAS — ABRABE

Presidente Executivo: Fabrizio Fasano — abrabe@abrabe.com.br

Av. Nove de Julho, 5017 — 1° andar — Bairro JAPP

CEP 01407-913 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3079 6144 — ABRAB — 3089 9400 - Fax: (11) 3167 6381
Contato Parlamentar: Guilherme Farhat Ferraz — gfarhat@terra.com.br
SCS Qd. 01, Bloco K, Edificio Denasa, 11° andar, Sala 1104

CEP 70398-900 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3321 1324 — Fax: (61) 3323 7221

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA
Presidenta Executiva: Elizabeth Carvalhaes —
elizabeth.cavalhaes@bracelpa.org.br e bracelpa@bracelpa.org.br
Rua Afonso de Freitas, 499 — Paraiso

CEP 04006-900 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3885 1845 — Fax: (11) 3885 3689

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA — ABCE
Presidente: Evandro César Camillo Coura

Contato Parlamentar

Silvia Maria Calou — Diretora-Executiva — abce@abce.org.br

Rua da Consolagao, 2687 — 2° Andar — Cerqueira César

CEP 01416-900 — Sao Paulo/SP

Telefax: (11) 3063 5383 /5354 /5373

www.abce.org.br
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ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO TELEFONICO FIXO
COMUTADO — ABRAFIX

Presidente Executivo: Jose Fernandes Pauletti

Contato Parlamentar

Marina Netto — marina@abrafix.org.br

SCN Qd. 01, Bloco “F”, Ed. América Office Tower

CEP 70711-905 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3328 0156

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE

Presidente: Paulo Sérgio Peres

Contato Parlamentar

Luciana Pellegrino — Diretora-Executiva — luciana@abre.org.br
Rua Oscar Freire, 379, 15° Andar, Conjunto 152

CEP 01426-001 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3082 9722 — Fax: (11) 3081 9201

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FUNDICAO — ABIFA
Presidente: Devanir Brichesi — abifa@abifa.org.br
Contato Parlamentar

Roberto Jodo de Deus — Secretario-Executivo

Av. Paulista, 1274 — 20° Andar — Cerqueira César
CEP 01310-925 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3549 3344 — Fax: (11) 3549 3355

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS PLANTADAS — ABRAF
Diretor-Executivo: César Augusto dos Reis — cesar.reis@abraflor.org.br

SAS Qd. 01, Bloco N, Lotes 1 e 2, Ed. Terra Brasilis, Sala 504

CEP 70070-010 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3224 0108 /0109 — Fax: (61) 3224 0115

www.abraflor.org.br

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE SEMENTES E MUDAS — ABRASEM
Presidente: Ywao Miyamoto — abrasem@abrasem.com.br
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Contato Parlamentar

José Américo Pierre Rodrigues — Superintendente-Executivo
joseamerico@abrasem.com.br

SCS Qd. 01, Bloco G, Sala 501, Edificio Baracat

CEP 70309-900 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3226 9022 — Fax: (61) 3323 3703

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE TELECOMUNICA(;()ES — TELEBRASIL

Presidente: José Fernandes Pauletti — telebrasil@telebrasil.org.br

Contato Parlamentar

Alexandre da Silva Lopes — Assessor Executivo dos Conselhos e Presidéncia
alexandre@telebrasil.org.br

Avenida Pasteur, 383 — Urca

CEP 22290-240 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2244 9494 — 2295 4432 — Fax: (21) 2542 4092

ASSOCIA@AO BRASILEIRA DO ALUMINIO — ABAL

Presidente: Luis Carlos Loureiro Filho — luisloureiro@abal.org.br
Vice-Presidente: Adjarma Azevedo — adjarma@abal.org.br
Contato Parlamentar

Wilian Mitsuo Okai — Gerente Executivo — secretaria@abal.org.br
Rua Humberto I, 220, 4° andar — Vila Mariana

CEP 04018-030 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5904 6450 — Fax: (11) 5904 6459

www.abal.org.br — E-mail: aluminio@abal.org.br

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DO VESTUARIO — ABRAVEST
Presidente: Roberto Chadad — presidencia@abravest.org.br e
abravest@uol.com.br

Rua Chico Pontes, n°® 1500, Loja 1069 — Vila Guilherme

CEP 02067-002 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2901 4333 - Fax: (11) 2909 6420
www.abravest.org.br
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DEFENSIVOS GENERICOS — AENDA
Presidente do Conselho Diretor: Pedro Engels — aenda@aenda.org.br
Contato Parlamentar

Tulio Teixeira de Oliveira — Diretor Executivo

Av. Dr. Vieira de Carvalho, 172 — Conjunto 306

CEP 01210-010 — Sao Paulo/SP

Telefax: (11) 3354 0053

www.aenda.org.br

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE BRINQUEDQOS — ABRINQ
Presidente: Synésio Batista da Costa — abring@abring.com.br

Contato Parlamentar

Luiz Carlos Augusto — Assessor da Presidéncia — augustol@abring.com.br
Avenida Santo Amaro, 1386, 3° Andar — Vila Nova Conceicao

CEP 04506-001 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3045 3710 — Fax: (11) 3845 1561

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE LATAS DE ALTA

RECICLABILIDADE — ABRALATAS

Presidente: André Balbi Cerviio — abralatas@abralatas.org.br

Contato Parlamentar

Renault de Freitas Castro — Diretor-Executivo — renault.castro@abralatas.org.br
SCN Qd. 01, Bloco F, Sala 1608, Edificio América Office Tower

CEP 70711-905 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 2142 — Fax: (61) 3327 3165

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE TINTAS — ABRAFATI

Presidente Executivo: Dilson Ferreira — dilsonf@abrafati.com.br

Presidente do Conselho Diretivo: Rui Artur Goerck — cilene@abrafati.com.br
Av. Dr. Cardoso de Mello, 1.340, 6° Andar, Conjunto 62 — Vila Olimpia

CEP 04548-004 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3044 3793 — Fax: (11) 3845 1728
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ASSOCIA@AO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS — ABTP

Diretor Presidente: Wilen Manteli — abtp@abtp.org.br

Presidente do Conselho Deliberativo: Edmundo Paes de Barros Mercer
Av. Almirante Barroso, 91, Grupo 609 — Centro

CEP 20031-005 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2533 0499 - Fax: (21) 2524 6136/ 0499

ASSOCIA@AO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA — INTERFARMA
Presidente Executivo: Gabriel Tannus — interfarma@interfarma.org.br
gtannus@interfarma.org.br

Contato Parlamentar

Jorge Raimundo — jr@jorgeraimundo.com.br

Ronaldo Pires — ronaldo.pires@interfarma.org.br

Marcos Levy — marcoslevy@alopesmuniz.com.br

Rua Verbo Divino, 1488, Conjunto 7 A, Chacara Santo Anténio

CEP 04719-904 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5180 2380 — Fax: (11) 5183 4247

ASSOCIA(;AO DAS EMPRESAS DE BIOTECNOLOGIA DA AGRICULTURA E
AGROINDUSTRIA — AGROBIO

Presidente: Luiz Antonio Abramides do Val — presidencia@agrobio.org.br
Rua Arandu, 1.544, 16° andar, Conj. 161

CEP 04562-031 — Sao Paulo/SP

Contato Parlamentar

Eliane Hiratsuka Kay — Diretora Executiva — eliane.kay@agrobio.org.br
Tel: (11) 5501 2013 — Fax: (11) 5504 8233

ASSOCIA@AO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL — AIAB
Diretor-Presidente: Walter Bartels — presidencia@aiab.org.br
Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer — aiab.df@globo.com — pchuquer@globo.com
Rua José Alves dos Santos, 281, Sala 203, 2° andar — Jardim Satélite
CEP 12230-081 — Sao José dos Campos/SP

Tel: (12) 3931 27(21) — Fax: (12) 3933 0657
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ASSOCIA(;AO DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL — AEB
Presidente: Benedicto Fonseca Moreira — presidencia@aeb.org.br
Contato Parlamentar

Lucia Maria Oliveira Maldonado — Vice-Presidente Executiva
vicepresidencia@aeb.org.br

Av. General Justo, 335, 4° Andar — Centro

CEP 20021-130 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2544 0048 e 2262 8907 — Fax: (21) 2544 0577

ASSOCIAQAO DOS LABORATORIOS FARMACEUTICOS NACIONAIS — ALANAC
Presidente: Carlos Alexandre Geyer

Contato Parlamentar

Walter Figueira — Diretor Executivo — walterfigueira@alanac.org.br
Deborah Caramico — Coordenadora de Comunicacdo
deborah@alanac.org.br

Rua Sansao Alves dos Santos, 433, 8° andar

CEP 04571-090 — Sao Paulo/SP

Telefax: (11) 5506 8522

ASSOCIAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA CERAMICA — ANICER
Presidente: Luis Carlos Barbosa Lima

Contato Parlamentar

Henrique Anténio Nora Oliveira Lima — Diretor da Area Mineral
anicer@anicer.com.br

Rua Santa Luzia, 651, 12° Andar — Centro

CEP 20030-041 — Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2524 0128

ASSOCIA(_;AO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES — ACEL
Presidente Executivo: Ercio Alberto Zilli

Contato Parlamentar

Luiz de Melo Junior — Assessor Parlamentar — melojunior@acel.org.br
SEPS/EQ 702/902, Conjunto B, Bloco A, 4° Andar, Ed. Alencastro

CEP 70390-025 — Brasilia/DF

Tel: (61) 2105 7455/ 7453 — Fax: (61) 2105 7450
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ASSOCIA@AO NACIONAL DE FABRICANTES DE PRODUTOS
ELETROELETRONICOS — ELETROS

Diretor Presidente: Lourival Kicula — lkicula@eletros.org.br
Rua Alexandre Dumas, 1901, Bloco B, 4° andar

Bairro Chacara Santo Antonio

CEP 04717-004 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3556 8821 — Fax: (11) 3556 8805

ASSOCIAQAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE CERAMICA PARA
REVESTIMENTO — ANFACER

Presidente: Adriano Lima — info@anfacer.org.br

Contato Parlamentar

Antonio Carlos Kieling — Diretor Superintendente — ack@anfacer.org.br
Av. Paulista, 453, 7° Andar, Conjunto 71

CEP 01311-907 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3289 7555 — Fax: (11) 3287 9624

ASSOCIAQAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS
AUTOMOTORES — ANFAVEA

Presidente: Jackson Schneider — anfavea@anfavea.com.br
Avenida Indianépolis, 496 — Bairro Moema

CEP 04062-900 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2193 7800 — Fax: (11) 2193 7821

Contato Parlamentar

Alberto Alves — Gerente de Relagbes Governamentais e Institucionais
ala.anfavea@terra.com.br

SHIS QI 15, Conjunto 14, Casa 05 — Lago Sul

CEP 71635-340 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3248 0390 — Fax: (61) 3248 5078

CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUQAO - CBIC

Presidente: Paulo Safady Siméao

Contato Parlamentar

Luis Henrique Macedo Cidade — Assessor Legislativo — legislativo@cbic.org.br
SCN Qd. 01, Bloco E, Ed. Central Park, 13° Andar
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CEP 70711-903 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3327 1013 — Fax: (61) 3327 1393

CENTRO DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRASIL — CICB
Presidente: Luiz Augusto Siqueira Bittencourt — cicb@terra.com.br
SAS, Qd. 01, Bloco N, Salas 408/409 — Ed. Terra Brasilis

CEP 70070-010 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3224 1867 — Fax: (61) 3323 7943

COMISSAO PORTOS — MOVIMENTO EMPRESARIAL

Presidente do Comité Executivo: Edmundo Paes de Barros Mercer
Vice-Presidente Executivo: Wilen Manteli
comissaoportos@comissaoportos.com.br

Av. Almirante Barroso, 91 sala 612 — Centro

CEP 20.031-005 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2533 0499 — Fax: (21) 2524 6136/ 0499

FEDERA(;AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA — FEBRAFARMA
Presidente Executivo: Ciro Mortella — c.mortella@febrafarma.org.br
Rua Alvorada, 1280 — Vila Olimpia

CEP 04550-004 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3046 9282 e 3897 9758 — Fax: (11) 3897 9758

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAQAO — IBRAM

Diretor Presidente: Paulo Camillo Vargas Penna — paulocamillo@ibram.org.br e
ibram@ibram.org.br

Contato Parlamentar

Walter Batista Alvarenga — ibram@ibram.org.br

SHIS QL 12, Conjunto 0 (zero), Casa 04 — Lago Sul

CEP 71630-205 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3248 0155 — Fax: (61) 3248 4940

INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA — IBS

Presidente: Rinaldo Campos Soares

Contato Parlamentar

Marco Polo de Mello Lopes — Vice-Presidente Executivo
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marcopolo@ibs.org.br

Avenida Rio Branco, 181, 28° Andar

CEP 20040-007 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2141 0001 — Fax: (21) 2262 2234

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CERVEJA — SINDICERV
Presidente: Milton Seligman

Contato Parlamentar

Marcos Mesquita — Superintendente — sindicerv@sindicerv.com.br
Rua Tabapua 100, Conjunto 61 — Itaim Bibi

CEP 04533-010 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3071 3478 — Fax: (11) 3168 5830

www.sindicerv.com.br

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA EXTRA(;AO DE FERRO E METAIS
BASICOS — SINFERBASE

Presidente: Tito Martins

Contato Parlamentar

Antonio Naegele Lannes Junior — sinferbase@sinferbase.com.br

SHIS QL 12, Conj. 0 (zero), Casa 4 — Lago Sul

CEP 71630-205 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3224 7299 — Fax: (61) 3364 7200

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CONSTRU(;AO PESADA - SINICON
Presidente: Luiz Fernando Santos Reis — sinicon@sinicon.org.br

Rua Debret, n° 23, Conjunto 1201/07 — Centro

CEP 20030-080 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2210 1322 — Fax: (21) 2240 0129

Contato Parlamentar

Alexandre Grangeiro — Assessor Parlamentar — agrangeiro@oas.com
Gustavo Barreto — Assessor Parlamentar — gustavo.barreto@agnet.com.br
SHS Qd. 6, Conjunto A, Bloco E, Sala 1901 — Ed. Business Center

CEP 70316-902 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3424 3333
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SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS E DE
LUBRIFICANTES - SINDICOM

Presidente: Leonardo Gadotti

Contato Parlamentar

Alisio Vaz — Vice-Presidente Executivo — sindicom@sindicom.com.br

Av. Almirante Barroso, n® 52, Sala 2002 — Centro

CEP 20031-000 — Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2122 7676 — Fax: (21) 2122 7675
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