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APRESENTACAO

Embora o senso de urgéncia no que diz respeito a gestao eficiente da 4gua tenha aumen-
tado nos ultimos anos, é preciso destacar que a sua importancia ja foi reconhecida pelo
Congresso Nacional ha quase 25 anos, com a edicdo da Lein®9.433, de 1997. Ao aprova-la,
o Legislativo expressou o desejo da sociedade brasileira de assegurar, a atual e as futuras
geracoes, a oferta de dgua, em padroes de qualidade adequados aos usos, seguindo o
conceito de seguranca hidrica.

De acordo com a Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU), seguranca hidrica existe quando
ha disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento
das necessidades humanas, das atividades econémicas e da conservacao dos ecossiste-
mas aquaticos. O nivel de risco relacionado a secas e cheias deve ser aceitdvel. Tudo isso
precisa ser levado em consideracdo no planejamento da oferta e da utilizacdo de recursos
hidricos em um pais.

A industria brasileira, representada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), cor-
robora essa percepcao, participando ativamente em féruns e colegiados que discutem
a gestdo dos recursos hidricos, com vistas a plena implementacdo da Politica Nacional e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em parceria com especialistas, a CNI desenvolveu o presente estudo, com o intuito de
fornecer respostas mais ageis e efetivas aos problemas de seguranca hidrica, notadamente
quanto a cobranca pelo uso, um dos cinco instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Essa politica tem impactos sobre os setores usuarios de dgua no pais, em especial
sobre a industria, que é a terceira maior consumidora desse insumo.

Diante de tantos desafios, pensamos em alternativas e solucdes criativas, sempre com o
objetivo de dar clareza e funcionalidade aos principios orientadores do sistema, além de
reforcar os meios de articulacdo da Unido com os estados e o Distrito Federal na utilizacdo
racional da dgua. A intencdo é contribuir para alcancarmos a seguranca hidrica, passo
fundamental para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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INTRODUCAO

A dgua, elemento essencial a vida e a atividade econémica, vem sendo objeto de crescente
atencdo, em sintonia com a evolucdo do pensar e do comportamento da humanidade.
Cada vez mais, percebe-se quao necessdrio é assegurar a sua disponibilidade e a susten-
tabilidade dos seus multiplos usos, nunca antes tao ameacadas pelo enorme crescimento
da demanda e pelos efeitos das mudancas climaticas.

Embora o senso de urgéncia na gestao eficiente da dgua tenha aumentado nos Gltimos
anos, é preciso destacar que sua importancia ja foi reconhecida pelo Congresso Nacional ha
quase 25 anos, com a edicdo da Lei 9.433, de 1997. Ao aprovar a referida lei, o Legislativo
muito bem expressou o desejo da sociedade brasileira, qual seja, assegurar a atual e as
futuras geracoes a disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos, seguindo um conceito usualmente denominado como seguranca hidrica.

A Industria Brasileira, representada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), rever-
bera essa percepcao, participando ativamente em féruns e colegiados que discutem a
gestdo dos recursos hidricos, com vistas a plena implementacdo da Politica Nacional e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, objetos da Lei 9.433, de 1997.

Para contribuir com o debate sobre a eficiéncia na gestao de recursos hidricos, a CNI bus-
cou uma parceria com especialistas, que desenvolveram o trabalho que ora se apresenta,
em que se identificam, analisam e sugerem alternativas, consonantes com o marco legal
geral, para que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
possa dar respostas mais dgeis e efetivas aos problemas de seguranca hidrica, mantendo
a doutrina que orienta a Politica Nacional de Recursos Hidricos, especialmente no que
se refere a descentralizacdo e a participacdo dos usuarios. Nesse passo, o foco principal
estabelecido para o trabalho é uma atualizacdo e revisao do instrumento de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e do SINGREH, com o objetivo de tornar mais efetivos os
investimentos em gestdo das bacias hidrograficas.
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1 OBSERVACOES
E PROPOSTAS

Nao obstante o grande avanc¢o na compreensao e na implementacao da politica e do sis-
tema - como pode ser constatado pelos Relatérios de Conjunturas dos Recursos Hidricos
no Brasil, especialmente nos anos de 2020 e 2021, publicados pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico-ANA —, observa-se que os esforcos ndo foram suficientes
para atingir os objetivos esperados. A realidade é inconteste. S3o usuais as noticias sobre
risco hidrolégico na geracado hidrelétrica, casos de desabastecimento, inclusive para o
abastecimento (vide Sdo Paulo e Curitiba em anos recentes), assim como os casos de
alagamentos em areas urbanas com a perda de vidas e escassez, ambas comprometendo
a competitividade e produtividade da industria.

Em verdade, ainda estamos longe de uma gestao efetiva e eficiente, com seguranca e
regulacao hidrica. Como pode ser percebido neste trabalho, noitem DO CONHECIMENTO,
ha gargalos a emperrar a aplicacdo plena dos instrumentos da politica — notadamente os
Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacia), o enquadramento e a outorga. Mais fragil
ainda é a implementacao da cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos.

De outra parte, quando se analisa o SINGREH, ndo ha como negar sua complexidade,
na medida em que incorpora estruturas colegiadas (com representacdo da sociedade
civil), poderes publicos, entidades gestoras privadas e usudrios de todo tipo (de grandes
empresas de saneamento a cultivos de subsisténcia).

Diante dessa miriade de Fatores e atores complexos e interligados, buscou-se identificar
os desafios a serem enfrentados (DO CONHECIMENTO) para, a seguir, suscitar possiveis
alternativas que consigam aprimorar a Politica de Recursos Hidricos, o sistema (de regulacao
e gestao) e a eficiéncia e eficacia na aplicacdo de recursos de modo a garantir as geracoes
futuras a disponibilidade de 4gua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos
usos (DOS CAMINHOS).
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2 DOS INSTRUMENTOS

2.1 OS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS: EM BUSCA
DA SEGURANCA HIDRICA

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo a serem elaborados por bacia
hidrografica, por estado e para o pais, em cujo contetdo minimo devem figurar, entre
outros: (i) balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; (ii) metas de raciona-
lizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; (iii) medidas concretas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados para o atendimento das metas previstas; (iv) prioridades
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; e (v) diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Em outras palavras, os planos devem ser guias determinantes para o alcance da almejada
seguranca hidrica, que muito interessa a industria, assegurando, em quantidade e qualidade,
a sustentabilidade dos seus usos multiplos.

A elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos insere-se entre as competéncias das Agén-
cias de Agua (ou entidades delegatérias), para apreciacdo e aprovacdo pelos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHSs). J4 a integracdo com planos setoriais e 0 acompanhamento da
implementacdo sdo papéis que cabem aos Conselhos Nacional, Distrital e Estaduais e aos
CBHs, conforme a abrangéncia respectiva.

Em que pese o valoroso trabalho de todos as entidades do SINGREH, a producdo de con-
teddo técnico e de informacdes sobre recursos hidricos e os esforcos de integracao, fato
é que os Planos de Bacia, de maneira geral, ndo apresentam de forma clara e propositiva
questdes como:

i. Contrato de desenvolvimento no dominio das dguas, acordado entre os diversos
atores, com base numa avaliacao e distribuicao do potencial hidrico e hidraulico
da bacia;

ii. Mecanismos e instrumentos eficientes de consultas locais para construcdo de pactos
factiveis — que levem em consideracdo todas as instancias decisoérias; e

iii. Mecanismos e modelos de engajamento das partes direta ou indiretamente ligadas
a execucdo dos planos, no ambito municipal, estadual e federal.
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Os planos acabaram por se transformar em tabelas de problemas ambientais e de dis-
ponibilidade hidrica com os custos estimados para minimizar danos. Nesse contexto,
a necessidade de investimentos no saneamento é sempre predominante e a cobranca se
transforma em (ou se limita a) instrumento para incrementar acoes nesse segmento. Enfim,
o plano se presta mais a apresentar o investimento a ser feito na bacia para minimizar
riscos de curto prazo, propondo um rateio entre os usudrios.

Como caminho para solucdo desse gargalo, é sugerido:

i. Rever os termos de referéncias até o momento utilizados, de forma que, no de-
senvolvimento dos planos, as questdes bdsicas para o preenchimento das lacunas
apontadas sejam contempladas; e

ii. Proporuma novanorma, que retome temas orginalmente propostos na Lei 9.433/97,
como o conteddo minimo dos Planos de Bacia (artigo 7°).

2.2 A OUTORGA: A BUSCA DO CONTROLE DOS USOS,
DA SEGURANCA HIDRICA E DA SEGURANCA JURIDICA

A autorizacdo de uso das dguas foi o primeiro dos instrumentos da politica a receber aten-
cdo e ter dispositivos normativos elaborados, orientando érgaos dos Poderes Executivos
Federal, do Distrito Federal e dos estados e buscando o controle quantitativo e qualitativo
dos recursos hidricos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

ALei9.433/1997 enumera os Usos sujeitos a autorizacdo, bem como os que dela indepen-
dem. Toda outorga estd condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera preservar o uso multiplo. Trata-se de elemento fundamental
para a seguranca juridica dos usuarios que buscam o acesso a 4gua para suas atividades,
em especial aqueles de relevante sentido econémico, bem como instrumento essencial
para o 6rgao gestor de recursos hidricos.

Observa-se, porém, que, na maior parte das bacias hidrograficas brasileiras, a concessdo de
outorga e o controle dos usos dispensados de outorga ainda representam uma pequena
parte dos usos efetivos de recursos hidricos. O cadastro de usos e usudrios, que implica
fiscalizacao, é uma tarefa extensa a ser promovida pelos 6rgaos gestores, mas essencial
para que a almejada seguranca juridica de fato exista. Sem cadastro e controle, é impossivel
aferir ou estimar a disponibilidade hidrica, viabilizar os usos multiplos e competitivos,
garantir as prioridades e a existéncia do recurso para as geracoes futuras.

Digna de nota, a falta de controle do administrador sobre a disponibilidade hidrica imprime
certa comodidade na gestdo das bacias. Sem a informacao da efetiva disponibilidade de
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agua e das prioridades de uso, resta ao administrador ser (ultra) conservador e negar ou
cancelar as outorgas concedidas, na certeza de que, sendo precario o direito de uso da

agua, podem negar o uso sob a alegacao de risco de escassez, ainda que tais atos resultem
em perdas aos usuarios. Nesse contexto, revela-se a necessidade de uma interpretacao

mais adequada quanto a caracterizacao da outorga como um ato precario.

Desse modo, resumidamente, e retratando os gargalos na implementacdo da outorga,

temos o seguinte cenario:

Elevado nimero de usos irregulares, cadastros ndo atualizados, falta de fiscalizacdo
e de um modelo para a contabilidade hidrica dos usos (cujos volumes sao conside-
rados insignificantes);

i. Falta deregulamentacdo (ouinsuficiente regulamentacdo) do lancamento irregular

de efluentes, que prejudica a gestdao de modo geral, impacta a capacidade de
arrecadacao e gera aideia de que a cobranca recai apenas sobre usuarios regulares
(que subsidiam os irregulares); e

Fragilidade dos 6rgaos gestores estaduais, refletida em planos de carreira e salarios
pouco competitivos com o mercado e pela fusdo (ndo a necessaria integracdo) com
o sistema ambiental, gerando ineficiéncia também no processo de implementacao
da outorga e dos demais instrumentos.

Como sugestdo do caminho, sdo urgentes:

Vi.

Areversao de um quadro que aponta mais de 60% de usos irregulares — hoje existem
sofisticadas tecnologias que facilitam esse encaminhamento e que podem manter
cadastros de usos e usudrios atualizados;

i. A universalizacdo da outorga para lancamento de efluentes;
i. A revisdo dos usos insignificantes, dispensados de outorga;

. O aprimoramento ou desenvolvimento de outorgas coletivas que poderiam viabilizar

a contabilidade de 4gua para volumes considerados individualmente insignificantes;

O fortalecimento dos 6rgados gestores, a partir de uma dotacdo orcamentaria
compativel com suas funcoes, para que possam captar e manter equipes técnicas
capacitadas, com conhecimentos no campo da gestdo de recursos hidricos; e

Uma reflexdo sobre a precariedade atribuida a outorga, pois, para aqueles que a
entendem como ato administrativo de natureza juridica de autorizacdo, ndo implica
na possibilidade de sustacdo de seus efeitos, de forma arbitraria.
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2.3 O ENQUADRAMENTO DAS BACIAS COMO PLANO DE METAS

Oinstrumento de enquadramento dos corpos hidricos ndo deveria ser parte dos Planos de
Bacia, mas a prépria diretriz de execucao deste —a meta a ser atingida —, na medida em que
o enquadramento representa um objetivo de qualidade da 4gua, pactuado entre todos.

2.4 A COBRANCA: A BUSCA DA ISONOMIA E DA
RACIONALIDADE NO USO DOS RECURSOS ARRECADADOS

A exigéncia de retribuicdo financeira pelo uso de recursos hidricos (preco publico a ser
pago pelo usuario) ndo constitui inovacdo do artigo 20 da Lei 9.433/1997. O carater
inovador desse diploma legal estd em caracterizar essa cobranca como um instrumento
de gestao, a ser aplicado em conjunto com os demais instrumentos, como os Planos de
Recursos Hidricos.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos deveria criar condicoes para:

i. Reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagdo de seu
real valor;

ii. Incentivar aracionalizacdo do uso; e

iii. Obter recursos para o financiamento dos programas e das intervencoes contem-
plados nos Planos de Recursos Hidricos. Dessa forma, abre-se aqui varias questoes
relevantes e apresenta-se a cobranca com uma faceta trinomial.

O primeiro é de inducdo ao reconhecimento da 4gua como bem econémico. Esse conceito
ndo suscita maior questionamento, reforcando que a cobranca é uma contraprestacao
pelo uso privado de um bem publico.

O segundo é o real valor do bem. Esse ndo é um tema trivial e estd a requerer amadure-
cimento. O que se tem visto, na definicdo das cobrancas pelo uso dos recursos hidricos,
é a substituicdo do valor econémico intrinseco da agua pela cotizacdo dos investimentos
necessarios a bacia (como se fora um rateio de investimentos entre os usuarios pagadores
e, ndo raro, ndo explicitados nos respectivos planos).

O terceiro é a cobranca como elemento de captacdo de recursos para o financiamento de
intervencoes e programas contemplados nos Planos de Recursos Hidricos. Esse pilar tem
prevalecido sobre os demais, em prejuizo do fatorinovador dado a cobranca (instrumento
de gestdo). De fato, ndo sdo poucos 0s casos em que o valor da cobranca é derivado
e limitado a férmula: COBRANCA = DESPESAS DE MANUTENCAO DO SINGREH + INVESTIMENTOS NA BACIA

(RESULTADO ARITMETICO PONDERADO PELA CAPACIDADE DE PAGAMENTO DOS USUARIOS).
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Além da necessidade da discussdo conceitual, o instituto da cobranga carece de normas
com status de lei que o sustente e oriente. Ainda que esteja (genericamente) previsto
em lei federal, ndo tem detalhamento de hipétese de incidéncia, base de célculo e for-
mula de mensuracado, usuario pagador e demais elementos objetivos qualificadores e
definidores do valor a pagar pelo usuario. Essas definicoes foram delegadas a diferentes
atos infralegais, editados por 6rgaos e entidades que compdem o SINGREH em violacao
da legalidade e da seguranca juridica. Tome-se, por exemplo, a imposi¢do de regras de
reajustes inflacionarios dos valores da cobranca com base na variacdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), sem qualquer relacdo objetiva com o aumento
de custos e investimentos da bacia hidrografica.

Em suma, foi possivel concluir que o instrumento da cobranca ainda ndo consegue atingir
os objetivos da Lei das Aguas, pois ndo promove o incentivo ao uso multiplo racional,
ndo exprime o valor econémico do bem publico, nem consegue financiar a gestao da
bacia. Os desequilibrios entre os pilares da sua conformacao trinomial sdo explicitos,
ora se privilegiando a economicidade do uso (no caso do usuario do setor elétrico), ora
se privilegiando (e limitando) os investimentos necessarios a (minima) gestdo da bacia.

E necessario agregar, a revisdo conceitual, novos instrumentos e solucdes criativas que
consigam trazer maior equilibrio entre as arestas do triangulo, conforme sugestdes aqui
apresentadas em “Caminhos para a cobranca como instrumento efetivo de gestdo.”
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3 DO SISTEMA

3.1 AGENCIAS DE AGUA E ENTIDADES DELEGATARIAS:
EM BUSCA DA EFICIENCIA NA GESTAO

Na concepcdo do SINGREH, atribuiu-se grande relevancia as Agéncias de Agua, a serem
criadas, uma para cada Comité de Bacia Hidrografica, como brago executivo da gestdo
das aguas. Ocorre que, além da ANA, poucas agéncias foram criadas e o sistema buscou
a alternativa das entidades delegatarias como forma de transferir (em tese) a gestao
executiva das bacias a iniciativa privada.

De fato, a opcao de utilizar a figura da entidade delegataria, de direito privado e sem
fins lucrativos —ao invés da criacdo de um érgao publico para executar as demandas dos
comités e aplicar os recursos financeiros oriundos da cobranca —, foi uma demanda de
diversos segmentos da sociedade representados no sistema e poderia ter dado certo.
Havia uma expectativa de aumento da eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos, que
todavia foi rapidamente frustrada.

A frustracao decorre em razdo das disposicoes da lei que facultou a delegacéo e,
ao mesmo tempo, ndo concedeu as entidades delegatérias o poder de arrecadar o produto
da cobranca, fazendo-as depender, assim, de repasses. Além disso, ficaram submetidas a
regras publicas de contratacdo, que eliminam a agilidade e eficiéncia do regime privado.
Por fim, estdo submetidas aingeréncia dos Comités de Bacia, dos Conselhos de Recursos
Hidricos e dos 6rgaos estatais de fiscalizacdo (Tribunais de Contas e Ministério Publico),
ou seja, foi criada uma entidade privada, mas que precisa atuar como um ente publico.
E praticamente uma agéncia estatal travestida de entidade privada. Por certo, esse ser
hibrido ndo tem condicoes de funcionar com eficiéncia.

Como caminho para superar esses desafios, sugere-se a conveniéncia e oportunidade de se
propor alteracdo legislativa que estabeleca, de maneira expressa, excecoes e/ou métodos
simplificados de controle das entidades sob o regime de contrato de gestao, considerando
inclusive a nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021) e incluindo:
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i. Identificacdo dos critérios legais para sele¢ao de entidades delegatarias e meca-
nismos para antecipacdo dos recursos necessarios a estruturacdo das Agéncias de
Bacia e/ou entidades delegatérias;

ii. Garantia da autonomia privada das entidades delegatarias na gestao dos recursos
e redefinicdo de suas atribuicdes; e

iii. Regulamentacdo do modelo de contrato de gestao.

3.2 ORGAOS GESTORES, COMITES E AGENCIAS/
DELEGATARIAS: EM BUSCA DE CONSENSO QUANTO
AOS PAPEIS

Nao tem sido simples a relacdo entre 6rgaos gestores, comités e entidades delegatdrias.
Culturalmente, a Funcdo de delegacdo ndo é bem aceita no Brasil, pais de cultura cen-
tralizadora, onde a gestdao compartilhada e a acdo delegada ainda nao encontram solo
fértil para prosperar.

A conflituosa relacdo entre comités e entidades delegatarias se expressa de maneira clara
na definicdo das prioridades de aplicacdo dos recursos financeiros. No contrato de gestao
entre o érgdo gestor e a entidade delegataria, o comité, sem previsio legal expressa, atua
como anuente, mas acaba por participar da gestao executiva.

Na prética, percebe-se que a gestao das bacias pelas entidades delegatarias sofre a inter-
feréncia dos comités, fato que, ndo raro, paralisa a acdo da entidade executiva e desvirtua
as metas e os objetivos do contrato. A funcdo parlamentar do comité nem sempre é bem
compreendida por seus membros.

Evidentemente, a falta de uma reqgulacdo clara sobre os papéis e as funcdes a serem
executados pelos entes publicos do sistema cria embaracos a implementacdo da gestao
dos recursos hidricos, cabendo propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos uma
reflexao que leve ao melhor esclarecimento dos papéis dos diversos atores. Deve-se,
ainda, examinar a conveniéncia e oportunidade em se propor alteracao legislativa que
estabeleca, de maneira expressa, alternativas que promovam a efetividade e eficiéncia
dos regimes (inclusive alternativos) de gestao.
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4 CAMINHOS PARA A COBRANCA
COMO INSTRUMENTO EFETIVO
DE GESTAO

Diante de tantos desafios, muitas alternativas e solucdes criativas podem ser pensadas.
Uma delas (mais 6bvia) é a elaboracdo de uma nova lei que, complemente, altere e atualize
a Lei9.433/1997, que dé melhor clareza e funcionalidade aos principios orientadores do
sistema e reforce os meios de articulacdo da Unido com os estados. A ideia é retomar o
conceito de gestado finalistica, em desprestigio da gestdo instrumental hoje praticada.

Por meio dessa nova lei requlamentadora, poder-se-ia cogitar algumas proposicoes:

i. Definicdo dos critérios e parametros objetivos para a cobranca, mediante: (a) vincula-
cdo as medidas e metas previstas nos planos que visem, com clareza de justificativas,
ao atingimento dos objetivos da politica relativos a seguranca hidrica; (b) aperfei-
coamento da hipétese de incidéncia, aperfeicoando as hipéteses de desoneracao;
e (c) definicdo dos elementos objetivos de apuracao dos valores cobrados. Esses
critérios e parametros permitiriam segregar os diversos usos (extracoes, captacoes
e derivacoes), as finalidades (abastecimento publico, agricola, industrial etc.) e a
qualidade dos corpos de 4gua, onerando ou desonerando cada hipétese em funcao
dointeresse publico, mas também garantindo a viabilidade econémica do uso pelos
agentes privados pagadores;

ii. Manutencao daregrasegundo a qual areceita derivada da cobranca pela apropria-
¢do ou uso da dgua que deve, por determinacao legal, ter destinacdo vinculada a
bacia onde foi originada, mas criando e estimulando alternativas que atendam ao
interesse publico e incentivem a participacao dos entes privados, com arranjos
interfederativos e entre bacias distintas, com repasse de recursos entre bacias e com
destinacao de recursos a fundos financeiros que poderiam financiar a participacao
privada no setor;

iii. Aperfeicoamento da forma e dos procedimentos para a propositura e aprovacao
do preco publico a ser cobrado, especialmente no que se refere a participacao das
Agéncias de Agua ou Bacia, dos Comités de Bacia Hidrografica e dos Conselhos
de Recursos Hidricos, bem como a fixacdo de regime de quérum qualificado para
deliberacdo nesses conselhos;
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iv. Possibilidade de estabelecer majoracao dos recursos necessarios a manutenc¢do do
SINGREH e das Agéncias de Bacia ou entidades delegatarias, inclusive com incentivos
por aumento da eficiéncia de gestao; e

v. Regulacdo clara sobre os papéis e as funcoes a serem executados por cada um dos
entes (conselhos, Comités de Bacia, agéncias/entidades delegatarias), no que se
refere a gestdo das bacias hidrograficas, que cria embaracos a implementacdo do
sistema e a melhoria e ao controle dessas bacias.

No campo das ideias criativas, caberia amadurecer a possibilidade de cessdo onerosa dos
direitos de uso dos recursos hidricos, o reconhecimento de créditos para investimentos
privados no Plano de Bacia, a criacdo de fundo financeiro que possa aplicar os recursos
arrecadados de forma reembolsavel, a concessdo da gestdo de bacias como um servico
publico e novas fontes de captacao como os fundos patrimoniais, compensacoes ambientais
e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Ademais, em complemento a uma revisdo do
arcabouco legislativo, seria interessante pensar em um contrato de outorga de apropriacao
ou uso da 4gua, que consignasse direitos e obrigacoes dos entes publicos e dos usuarios.

41 CI;SSAO ONEROSA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Considerando que o principal desafio no sistema de alocacdo de dgua envolve, de um
lado, a necessidade de se estabelecer um equilibrio entre a garantia de seguranca hidrica
aos usuarios de dgua e, de outro, a flexibilidade concedida aos gestores da dgua para
responder as novas circunstancias, sobretudo em eventos ciclicos (estiagens) ou extre-
mos (escassez), essa proposta objetiva a gestdo do recurso hidrico de forma a proteger
a confiabilidade a longo prazo (seguranca hidrica ao usudrio), estabelecendo niveis de
confiabilidade como parte dos termos da outorga, por meio de um Plano de Recursos
Hidricos ou outros meios de pactuacao.

Nesse contexto, como uma das formas de repactuacao da alocacao hidrica, pode ser adotado
mecanismo para a transferéncia da outorga ou de alocacoes de dgua entre usuarios, por
meio de cessdo onerosa de direitos de uso dos recursos hidricos, que nao desconsidere as
condicionantes legais que resultam da condicao do bem publico e que, ao mesmo tempo,
busque satisfazer os objetivos das politicas publicas de recursos hidricos.
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4.2 CREDITOS PARA INVESTIMENTOS PRIVADOS NO PLANO
DE BACIA

Os créditos de agua seriam direitos de crédito derivados de investimentos privados em
atividades previstas nos Planos de Bacia, devidamente homologados pelo gestor da
bacia (agéncia ou entidade delegataria), apés referendo dos comités e autorizacdao dos
conselhos. Uma vez homologado o direito de crédito, poderia haver compensacdao com
os valores devidos pelo uso da 4gua ou cedidos de forma gratuita ou onerosa.

Na pratica, o instituto poderia funcionar da seguinte forma (em descricdo sumaria): um
ente publico ou privado apresentaria a Agéncia de Bacia ou entidade delegataria uma
proposta de investir em projetos ja aprovados no Plano de Bacia, mas que ainda ndo
tenham sido realizados. Caberia a Agéncia de Bacia ou entidade delegataria emitir parecer
recomendando ou ndo, de forma justificada e motivada, a aprovacao da proposta. Essa
recomendacdo ou ndo do 6rgao gestor seria submetida a revisdao do CBH, que, a seu
turno, ratificaria ou alteraria a recomendacao do 6rgao executivo. As opinides do érgao
executivo e do CBH seriam levadas ao Conselho de Recursos Hidricos para deliberacao,
com instancia recursal garantida.

4.3 FUNDOS DE RECURSOS HIDRICOS

Toda a principiologia que rege a Politica Nacional e o Sistema de Gestdo dos Recursos
Hidricos, incluindo os objetivos da cobranca, fundamentada na Lei 9.433/1997, leva ao
entendimento de que os recursos obtidos a partir da cobranca pelo uso da agua encon-
tram-se adstritos a uma destinacao especifica.

Sendo assim, é possivel estabelecer um mecanismo legal que, gerido por um agente
financeiro, operacionalize a destinagdo vinculada dos referidos recursos e viabilize sua
efetiva aplicacdo em estudos, programas e obras contidos nos Planos de Recursos Hidricos,
devidamente aprovados pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica. O referido mecanismo
poderia estabelecer um fluxo financeiro transparente e reembolsavel, permitindo maior
rapidez e facilidade na aplicacdo dos recursos orcamentdrios, sem a intermediacao da ANA.

O caminho é a criacao, por meio de lei, de um Fundo Nacional de Recursos Hidricos (FNRH),
em que parte dos recursos da cobranca (bem como outras dotacdoes que podem ser previstas
em lei) ficaria alocada em uma subconta especifica da respectiva bacia hidrografica. Apenas
para reforcar essa ideia, vale lembrar que, em outros setores, ha fundos com conceitos
similares, operados pelo BNDES ha muitos anos com sucesso, a exemplo do Fundo da
Marinha Mercante (FMM) e do Fundo Amazénia.
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4.4 CONCESSAO DA GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Sem duvida, essa proposta — Concessao da Gestdo de Bacias Hidrograficas — é a que tem
maior potencial de causar controvérsias e ainda depende de lei expressa que inclua a
concessao de servicos de gestao de bacias na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A maior polémica advém, certamente, de pré-conceitos, equivocados, que aludem a
privatizacdo da agua. Nao ha nada mais equivocado, pois sem respaldo constitucional,
em que se tem que a 4gua é um bem publico, ndo ha apropriacao.

O que se propoe é possibilitar a gestdo da bacia por um ente privado que va atuar em
regime de concessao, podendo inclusive auferir lucro. O aumento de lucros sera resultante
do aumento da produtividade e da eficiéncia e permitirad o reinvestimento na bacia, além
de criar atratividade para novos investidores. No caso em tela, produtividade e eficiéncia
significariam gerir a bacia cada vez melhor, atingindo metas com menos recursos. A ideia
é diminuir o custo de transacdo para a sociedade, devendo o ente privado, a seu risco,
promover os investimentos para se incrementar a seguranca hidrica.

Nessa alternativa de concessdo da gestdo das bacias, a concessionaria estaria sujeitaa um
regime de gestao privada por expressa disposicao legal, com apoio na Lei 8.987/1997, que
deu efetividade ao art. 175 da Constituicao, além de ter uma gestao finalistica. Se atingir
as metas, ganha. Se ndo atingir, é penalizada. Poderia receber recursos publicos sem que
sua forma de gestdo fosse alterada. Essa hipdtese ja existe nos contratos de parceria
publico-privada — concessao patrocinada em que a concessionaria recebe subsidios com
recursos publicos.

4.5 ALTERNATIVAS DE CAPTACAO DE RECURSOS
= FUNDOS PATRIMONIAIS, COMPENSACOES
AMBIENTAIS, PSA E OUTROS

Sugestoes adicionais e ndo estimuladoras de polémicas, portanto de aplicacdo célere,
surgem da constatacdo de que o SINGREH vive na dependéncia da cobranca pelo uso
da 3gua, ndo agindo de forma proativa para encontrar outras fontes de captacao de
recursos financeiros. Essa postura passiva e dependente da cobranca ndo contribui para
o aperfeicoamento do sistema nem para a gestao hidrica, tanto mais quando ha outras
formas de captacdo de recursos que poderiam ser tentadas.

Cumpre esclarecer que as sugestdes a seguir apresentadas ndo sido tao inovadoras.
Entre varias fontes (possiveis) de captacdo, destacam-se trés com maior facilidade
de implementacao.
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4.51 FUNDOS PATRIMONIAIS

Os fundos patrimoniais sdo uma estrutura de captacdo financeira (de recursos financeiros),
sem personalidade juridica, mas com caracteristicas e autonomia patrimonial préprias
(distintas dos patrocinadores ou doadores), em que a aplicacdo dos recursos captados é
predefinida e relacionada a um interesse publico (coletivo). A estrutura de fundos patri-
moniais foi copiada do sistema legal americano e regulada, no Brasil, pela Lei 13.800, de
4 de janeiro de 2019.

4.5.2 COMPENSACOES AMBIENTAIS

Oinstrumento legal da compensacao ja foi amplamente debatido em dmbito nacional (STF)
e, por isso, tornou-se conhecido e muito utilizado como solucdo a intervencoes licitas a
bens ambientais, como parte inerente ao desenvolvimento de uma atividade de interesse
da sociedade, cuja externalidade (impacto negativo irreversivel) precisa ser atenuada ou
tratada por meio de medidas indutoras de uma politica ambiental ou socioeconémica.

No contexto, tem-se assim duas possibilidades. Uma primeira seria aprovar uma nova lei para
ainstituicdo de uma nova forma de compensacao, de carater hidrico, com possiveis resis-
téncias politicas setoriais, em razdo de segregar parte dos recursos destinados, atualmente,
ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. A segunda possibilidade, mais célere,
seria a mera destinacdo de parcela dos recursos arrecadados com a compensacao prevista
no art. 36 da Lei 9.985/2000, para fins de implementacao do Plano de Bacia (obras hidricas
ou acoes de conservacao paraincremento da disponibilidade hidrica), ou a conservacao de
areas de recarga hidrica, por meio da instituicdo de unidades de conservacao da natureza.

4.5.3 PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

O instituto do PSA (ou Pagamento por Servicos Ambientais e ecossistémicos) é uma
novidade que surgiu em 2021. Em verdade, esse instituto jd esta previsto ha quase 10
anos no Caédigo Florestal, mas apenas de forma programatica, nunca tendo sido usado.
Por pressdo e atuacao da sociedade civil, o Congresso Nacional, em 13 de janeiro de
2021, aprovou uma lei especifica (Lei 14.119) regulamentando em detalhes o instituto e
tornando-o executavel.

A proposta assim é que os representantes do setor de recursos hidricos trabalhassem para
que atividades de conservacao de recursos hidricos (por exemplo, protecao e recuperacao
de nascentes e mata ciliar) pudessem ser reconhecidas como servicos ecossistémicos.
E certo que ha necessidade de amadurecimento do tema, mas o fato é que ha acdes dos
Planos de Bacia que poderiam ser qualificadas como servicos ecossistémicos a serem
remuneradas por PSA.
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Nessa possibilidade, os ja mencionados fundos, para os quais os recursos advindos de
PSA seriam destinados, ou recursos privados - iriam para os fundos e esses pagarem pelo
servico ambiental ou ecossistémico prestado.

4.5.4 OUTROS - UMA REFLEXAO ADICIONAL

Trata-se aqui de uma proposta como inspiracao provocativa, pois hd complexas situacoes
juridicas de sustentacdo da ideia e que mereceriam maior aprofundamento.

Se por um lado - como pode ser constatado em relatérios e dados produzidos pela ANA
—as arrecadacoes anuais da cobranca pelo uso de d4gua sdo geralmente insuficientes para
realizar parte significativa dos investimentos propostos nos respectivos Planos de Bacia
Hidrografica, por outro o fluxo de arrecadacao é assegurado, podendo assim ser suficiente
para viabilizar a obtencdo de empréstimos para os investimentos na bacia hidrografica,
que serdo amortizados anualmente. Esses empréstimos poderdo ser obtidos nas agéncias
nacionais (BNDES, p. ex.) e multilaterais (BID, BIRD, p. ex.) de financiamento, viabilizando
a implementacao dos programas dos Planos de Bacia.
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