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O BRASIL NA OCDE:
UM CAMINHO NATURAL

APRESENTACAO

O Brasil levara mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi de apenas 1,6%.

O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB nos préoximos
anos. Para tanto, nao se podera repetir erros de politica que reduzam o potencial de
expansao — o que inclui ter uma agenda coerente de reformas econdmicas e institucionais.

Mudancas de governo sao ocasides especiais para uma reflexdo sobre os objetivos
e as estratégias nacionais. Sao, também, oportunidades para o pais sair da zona de
conforto e aumentar sua ambicao de desenvolvimento.

As eleicoes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa
ambicdo. O fim do mandato do préximo presidente e dos parlamentares vai coincidir
com o 200° aniversario da independéncia do Brasil.

E preciso aproveitar esse marco para estimular acées que eliminem os principais
obstaculos ao crescimento no pais e contribuam para construir uma industria
competitiva, inovadora, global e sustentavel.

O Mapa Estratéqgico da Industria 2018-2022, lancado pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI) no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a
competitividade da industria e do Brasil, e para elevar o bem-estar da populacao
ao nivel dos paises desenvolvidos.

Com base nas prioridades identificadas no Mapa, a CNI oferece 43 estudos,
relacionados aos fatores-chave da competitividade. Os documentos analisam os
entraves e apresentam solucoes para os principais problemas nacionais.

O Estado precisa ser eficiente. £ necessario melhorar a qualidade da governanca,
reduzir a burocracia e aumentar a capacidade de prover servicos publicos adequados.
O aparato estatal deve ser eficaz e profissional, e garantir o retorno dos tributos
recolhidos da sociedade.

O eventual acesso do Brasil a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) promovera compromissos com implicacoes relevantes para a governanca do Estado,
para a industria e para a economia brasileira. Apesar dos desafios, o processo pode ser
fonte de oportunidades e de apoio a modernizacao institucional do pais.

Este documento apresenta recomendacdes para orientar o procedimento de acesso,
principalmente nas discussdes sobre as concessdes e os compromissos do Brasil
perante a OCDE. A modernizacao do regime tributario brasileiro, por exemplo, é uma
acao com grande potencial de ganho a partir da entrada do pais na organizacao.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI






O BRASIL NA OCDE:
UM CAMINHO NATURAL

RESUMO
EXECUTIVO

O eventual acesso do Brasil a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Economico - OCDE produzira compromissos que poderao ter implicacoes rele-
vantes para a economia brasileira e para a sua industria. A despeito dos desafios,
o acesso podera ser uma fonte de oportunidades e de suporte a moderniza¢ao
institucional do Brasil.

O processo de acesso de um pais a OCDE é a fase critica de seu relacionamento
com a organizac¢ao. Os paises-membros buscam obter o maximo de concessoes
nesse periodo e a tendéncia é que exijam a implementacao dos compromissos —
em termos de adequacao da regulacao e praticas domésticas — antes de darem o
aceite final ao ingresso do novo membro.

Atualmente, além do Brasil, pleiteiam a acessao a OCDE: Argentina, Bulgaria,
Croacia, Peru e Roménia. O elevado numero de pleitos (6) quando a organizacao
ja conta com 36 membros tem suscitado debates entre os paises-membros sobre os
critérios mais relevantes para a aceitacdo de novos membros. Os principais critérios
para admissao de um novo pais na OCDE sao: ter convergéncia de visées com a ins-
tituicdo (like-mindedness), ser um ator significativo, gerar beneficio mutuo, além de
consideracdes globais.

O Brasil é o pais nao membro da OCDE com maior grau de adesao aos instru-
mentos normativos e que participa do maior nimero de comités da organizacao.
Ainda assim, o conjunto de reformas que serdo necessarias para que o Brasil receba o
acordo para ingressar na OCDE envolverd desafios importantes. As dreas com maior
potencial de dificuldades sao: o regime tributario, a politica comercial e o arcabouco
institucional para a protecao da propriedade intelectual.

O governo brasileiro vem fazendo uma avaliacao do grau de convergéncia (e divergéncia)
entre as legislacoes e regulacdes brasileiras e os instrumentos e “consensos” da OCDE.

Os resultados da avaliacao indicam que em 84% dos casos as orientacoes de
politica defendidas pela OCDE convergem com aquelas propugnadas pelos
orgaos governamentais. Em 4% dos casos, nao ha problemas de incompatibilidade,
mas 0s 6rgaos governamentais tém restricdo aos objetivos dos instrumentos da OCDE.
Em 12% dos casos, ha problemas de incompatibilidade e os érgaos governamentais
discordam da orientacao definida pela OCDE.
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Recomendacoes

. Reafirmar a solicitacdo de inicio de negociacoes de acesso: é importante que

os candidatos a Presidéncia da Republica manifestem seu interesse na acessao
do pais a OCDE.

. Empenhar-se para que a solicitacao de inicio de negociacées de acesso

seja aceita pelos paises-membros: ha concorréncia pelo acesso a OCDE e o
Brasil terd que se empenhar no convencimento dos paises-membros quanto aos
beneficios que seu ingresso pode trazer para a organizacao.

. Garantir que a producao normativa brasileira seja coerente com as

diretrizes da OCDE: é fundamental que a producdo normativa no Brasil
durante o periodo de acessao seja convergente com as diretrizes da organiza-
cdo para evitar a criacao de friccoes que terao que ser superadas Nno processo
de negociacoes.

Promover a liberalizacao comercial de servi¢os relevantes para a compe-
titividade da industria: as negociacbes para a adesao do Brasil aos Codigos
de Liberalizacdo do Movimento de Capitais e de Liberalizacao de Operacoes
Invisiveis Correntes da OCDE representam uma oportunidade para empreender
reformas modernizadoras na regulacao de servicos, contribuindo para a melho-
ria da competitividade global da economia brasileira.

Adotar postura realista na avaliacao dos desafios: o fato de que o Brasil é o
pais n@o membro com maior grau de adesao a instrumentos da OCDE nao signi-
fica que o conjunto de reformas que o pais devera adotar seja pouco desafiador.

. Assegurar a coeréncia do processo de ingresso na OCDE com a

agenda de negociacoes comerciais internacionais: os movimentos que
o Brasil fara em seu processo de acesso a OCDE devem ser compativeis com
a agenda de negociacbes comerciais preferenciais do pals, particularmente
aquelas que envolvem paises-membros da organizacao.



O BRASIL NA OCDE:
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1 MOTIVACAQ

O Brasil solicitou, em maio de 2017, a abertura de negociacbes para sua acessao a
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdémico — OCDE. Em carta diri-
gida ao secretario-geral da OCDE, os ministros das Relacoes Exteriores e da Fazenda do
Brasil justificaram o pedido de acessao com a afirmacao de que consideram que “aceder a
organizacao seria nao somente um proximo passo natural na nossa frutifera cooperacéo,
mas também uma ferramenta instrumental nas reformas que nosso pais esta conduzindo”.

Caso a OCDE aceite iniciar “discussoes de acesso” com o Brasil — decisao que
depende da unanimidade do Conselho da organizacao —, abre-se um periodo
de analise e avaliacao das politicas publicas brasileiras que deve levar alguns
anos e que se desdobra em um processo de negociacao dos termos da entrada
do pais na OCDE. Se o processo de acesso e as negociacdes que o caracterizam
forem bem-sucedidos, produzirdo compromissos que poderao ter implicacoes rele-
vantes para a economia brasileira e para a sua industria.

Ha varios motivos pelos quais um pais busca aproximar-se e, eventualmente, aceder a
OCDE. Entre eles esta o reconhecimento de status e o reforco a sua prépria agenda de
reformas domésticas. Estas sao as motivacdes que parecem ter levado o governo brasi-
leiro a solicitar formalmente o inicio de negociacdes. Melhoria do ambiente regulatério,
modernizacao institucional, aprimoramento da governanca e convergéncia em direcao
as melhores praticas internacionais estao entre os beneficios esperados desse processo.

Se essa iniciativa traz expectativas de um impulso nas reformas domésticas
ha muito defendidas pela industria brasileira, ela também apresenta desafios.
Em alguns campos, os compromissos a serem assumidos implicardo em mudancas no
ambiente regulatério que exigirdo adequacao do setor industrial a um ambiente mais
competitivo e com menor intervencao do Estado.

No seu processo de acessao a OCDE um pais pode manter reservas em rela-
¢ao a determinados instrumentos legais da instituicao, abrindo espaco para a
manutencao de politicas domésticas que nao estejam em plena conformidade com
as regras da organizacao. Entretanto, espera-se que as reservas apresentadas pelo pais
se refiram a um numero pequeno de instrumentos da organizacao.

Para ser aceito, o Brasil tera que negociar os termos de seu ingresso com os
atuais membros, que poderao apresentar condicionalidades/exigéncias para
acolhé-lo como sécio do clube. Essas demandas podem abranger, inclusive, reformas
em areas que nao estao reguladas no acervo normativo da OCDE. Sao quatro os
principais critérios que sao levados em conta para aceitar um novo pais na organizacao:
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convergéncia de visao de mundo (like-mindedness); peso especifico (ser um ator
relevante); beneficio mutuo (agregar a instituicao) e equilibrio geopolitico (evitar o
desequilibrio de representacao entre as regides do mundo).

No periodo de acesso o pais candidato a membro da OCDE deve mostrar que
compartilha a visdo de mundo de seus pares. E, portanto, nesse momento que
o candidato deve empreender as reformas mais relevantes, de modo a se adequar a
normativa da organizacao. Cabera ao Brasil aproveitar esse periodo para empreender
as reformas que julgar relevantes e condizentes com o projeto de modernizacdo do
arcabouco regulatério do pais.

Diferentemente da Organizacdo Mundial do Comércio, a OCDE é uma orga-
nizacao sem “dentes”. Seus mecanismos de inducdo a reformas regulatérias e/ou
adequacao de praticas sdo baseados, fundamentalmente, em forcas de persuasao
moral: as chamadas peer reviews, que assumem a forma de avaliacao de politicas por
parte dos demais membros da organizacdo. Apds o ingresso, o pais podera influenciar
decisivamente os rumos da producao normativa da OCDE, estando menos sujeito a
inducao para implementar reformas que ndo sejam do seu interesse.

Uma vez que a solicitacao do Brasil para iniciar negociacoes ainda esta em
analise pelo Conselho da organizacao, o processo negociador em si devera
se dar no periodo do préximo mandato presidencial. Garantir a coeréncia entre
o desenho da agenda de reformas domésticas e o arcabouco regulatério da OCDE é
importante para que o processo de acessao possa contribuir para melhorar o ambiente
de negdcios no Brasil e para reforcar a competitividade internacional do setor industrial.
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2 A DINAMICA DE
FUNCIONAMENTO DA
OCDE: O QUE ESPERAR
DO PROCESSO DE ACESSO

O tema central das atividades e da producao normativa da OCDE sao
as politicas publicas e praticas regulatérias dos governos'. Os principios
gue orientam a producao normativa séo a transparéncia e a liberalizacdo dos
mercados. Partindo de trabalhos técnicos e da anadlise de experiéncias nacionais
em campos diversos das politicas publicas, a organizacao formula propostas e
recomendacdes quanto a adocao e implementacao de medidas voltadas para a
melhoria da qualidade das politicas e praticas regulatorias.

Apesar de ter vivido, desde a sua criacao, diferentes ciclos de expansao e de
inclusao de novos membros, a OCDE mantém a sua vocacao de organizacao
plurilateral — ou seja, menos que multilateral — e sua caracteristica de “clube”.
E uma organizacdo preocupada em resguardar e promover valores em torno dos quais
convergem seus membros: o sistema politico baseado na democracia representativa e
o sistema de economia de mercado.

Iniciativas voltadas para o combate a corrupcao, a elisao fiscal e aos crimes
economicos tém assumido um espaco crescente na agenda da OCDE. O sitio
da organizacao na internet adiciona que “ao longo do caminho também buscamos
tornar mais dificil a vida para terroristas, traficantes de drogas, negdcios escusos,
e outros cujas acdes prejudicam uma sociedade justa e aberta”.

As prioridades atuais da organizacdo sao (OCDE, 2018):

e recuperar a confianca nos mercados e instituicoes;

e reestabelecer financas publicas saudaveis como base para o crescimento
econdmico sustentavel;

e promover e apoiar novas fontes de crescimento por meio da inovacao,
crescimento verde e desenvolvimento das economias emergentes; e

e assegurar que pessoas de todas as idades possam desenvolver capacitacao para
trabalhar produtivamente nas profissdes do futuro.

1. Entretanto, certos instrumentos dizem respeito a atuacao de entes privados, como o Anexo | da “Declaracao
sobre Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais” — as Diretrizes sobre Empresas Multinacionais —
que estabelece principios e padroes voluntarios de conduta empresarial “responsavel” em diversas areas, inclu-
sive nas de protecao ambiental e relagdes industriais, que deveriam ser seguidos pelas empresas transnacionais.
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2.1 OCDE: uma organizacao baseada
em soft law

A Convencao da OCDE prevé trés tipos basicos de regulamentacao: Decisdes,
Recomendacbes e Acordos com paises, membros e nao membros, e organizacdes
internacionais. A dinamica das atividades na OCDE e a diversidade de areas em
que atua levaram a uma multiplicacdo de formas normativas que incluem desde
formatos hibridos (como as Decisdes-Recomendacbes) a formatos mais formais
(como as Convencdes) e informais (como as Declaracoes, as Diretrizes, os Principios
e os Entendimentos).

De acordo com a Convencao da OCDE, os Uinicos compromissos que geram obri-
gacoes vinculantes entre os seus membros sao as Decisoes. O pais-membro que
aceita uma Decisao tem a obrigacao de p6-la em pratica, em prazo razoavel. Esse
lapso de tempo é previsto para a adocao de medidas internas de carater administrativo,
gue podem ir além dos atos legislativos tradicionais (como os casos de padroes técnicos,
de criacao de estruturas burocraticas internas para fiscalizacdo, entre outros).

Em relacao a compromissos nao vinculantes, a Recomendacao tem sido o
tipo de compromisso facultativo mais utilizado pela OCDE. Seu carater nao
vinculante introduz a possibilidade de que os paises-membros adiram a esse tipo
de instrumento sem o exame da matéria pelos érgaos legislativos nacionais. No
entanto, o mecanismo de acompanhamento e de controle existente no ambito dos
comités da OCDE atua no sentido de promover a aplicacdo das Recomendacoes.
Os paises-membros que se comprometem a aplicar uma Recomendacao devem
notificar ao comité responsavel as medidas adotadas nesse sentido, bem como
eventuais dificuldades para sua implementacao.

Apesar da distincao formal, feita pela Convencdo da OCDE entre Decisées como
compromissos vinculantes e demais normas como ndo vinculantes, na pratica, essa
distincao formal tornou-se menos nitida. Os mecanismos de acompanhamento e de
controle existentes no ambito dos comités da OCDE acabam fortalecendo significati-
vamente a implementacao das Recomendagdes, assim como de outros compromissos
considerados pela Convencao como nao vinculantes.

Em grande parte, portanto, a producao normativa da OCDE corresponde a
soft law, nao gerando compromissos vinculantes, mas definindo padrées,
principios de melhores praticas e modelos normativos cuja adocao é reco-
mendada e cuja implementacao é acompanhada através de mecanismos como
peer review e peer pressure?.

2. Uma confirmacao desta caracteristica é dada pela constatacdo de que a OCDE n&o tem érgdo de
solucédo de controvérsias.
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2.2 O processo de acesso: fase critica
nas relacoes dos paises com a OCDE

Sendo uma organizacao que funciona principalmente a base de instrumentos
nao vinculantes e de soft law, o processo de acesso é uma fase critica para
a definicao das relag6es entre o pais candidato e a OCDE. Trata-se de processo
longo e que segue varias etapas preestabelecidas, através das quais a OCDE avalia a
disposicao e a capacidade do pais para assumir obrigacdes e compromissos plasmados
em atos normativos da organizacao, bem como o grau de alinhamento das politicas
do pais com aquelas preconizadas e praticadas pelos membros da organizacao.

O fato de ser constituida por paises relativamente homogéneos, do ponto de vista dos
valores que regem os sistemas econdmicos e politicos nacionais e a ordem internacional,
permitiu a OCDE um grau de concertamento e de “eficiéncia organizacional” superior
aos observados na maioria das organizacoes intergovernamentais. Ha, por isso mesmo,
preocupacao, entre alguns membros, com o risco de que a ampliacdo do numero de
membros da organizacdo comprometa o grau de convergéncia de visoes (like-mindedness)
entre os sécios, afetando negativamente sua eficacia institucional.

Caso o pedido de adesao do Brasil a OCDE seja aceito pelo Conselho da organizacao,
inicia-se o processo de discussao e negociacao com vistas ao acesso do pais. O ponto
de partida é a adocao, pelo Conselho, de um roadmap de acesso, que define os
termos, condicdes e procedimentos para o acesso de um pais especifico?.

A partir da definicio do roadmap, o processo de acesso pode ser visto como
uma analise, ampla em seu escopo e detalhada em seu conteudo, da legislacao,
das politicas e das praticas do pais candidato. Esta revisdo de politicas é feita por
23 comités da OCDE, compostos por especialistas técnicos de cada membro da orga-
nizacao. O roadmap do pais estabelece quais comités e 6érgaos da OCDE examinarao
as politicas do pais candidato e define um calendario para a realizacdo deste exame.

E importante observar que o processo de analise das politicas e regulacdes
do pais candidato inclui ndo apenas o exame das regras e das legislacoes
pertinentes, mas também de sua implementacao. A mera existéncia de regras
adequadas nao satisfaz a avaliacdo da OCDE, que se volta também para o grau e as
caracteristicas do enforcement das politicas e regulacoes.

Ao longo do processo de exame das politicas e regulacdes do pais candidato, este deve:

e dar transparéncia, contextualizar e explicar suas politicas publicas e praticas
regulatorias;

3. Trata-se de documento publico e os mais recentes mapas estao disponiveis no sitio da OCDE.
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e submeter-se ao escrutinio de seus pares (peer review);

e responder a tempo e de forma detalhada as duvidas e preocupacdes dos comités
da OCDE; e

e mostrar-se disposto a modificar leis e praticas que nao estejam alinhadas com
as obrigacdes da OCDE, comprometendo-se com um calendario de implemen-
tacdo de medidas, em certos casos (SAEZ, 2010).

Os comités e 6rgaos da OCDE encarregados da analise das politicas e regu-
lacoes do pais candidato podem recomendar mudancas naquelas, a fim de
adequa-las aos instrumentos normativos da organizacdo. Da mesma forma,
podem recomendar acoes de monitoramento das politicas depois de concluido o pro-
cesso de acesso. Ao final desse processo, cada comité ou érgao da OCDE envolvido
adota uma opinido formal sobre a disposicdo e capacidade do pais, em sua area de
competéncia, para aderir a organizacao.

O processo de acesso de um pais a OCDE é um periodo relativamente longo
de negociacao, de pelo menos trés anos. Durante esse periodo, os atuais membros
buscam obter do pais candidato compromissos de adequacao aos “padrdoes OCDE”,
mas também, em varios casos, tentam “empurrar” agendas de interesse de suas
constituencies domeésticas, especialmente do setor empresarial.

Como ja mencionado, ha diferentes tipos de instrumentos legais da OCDE: decisdes
legalmente vinculantes, como os Coédigos da organizacao; Recomendacoées,
Declaracdes e outros Acordos internacionais assinados no ambito da OCDE. Ao cabo
do processo de acesso, o pais candidato deve aceitar integralmente a Convencao
da OCDE, que define as regras internas da organizacdo. No caso das Decisdes, o
pais candidato deve aceita-las, mas pode explicitar reservas a certas disposicoes ou
a setores. O mesmo ocorre com as Recomendacdes, ndo vinculantes, que o pafs
candidato deve aceitar, podendo apresentar reservas ou observacoes.

O pais candidato deve se posicionar em relacao aos cerca de 270 instrumentos
legais da OCDE, no inicio do processo, através de um Memorando Inicial, e, ao final
do mesmo, por meio de uma Declaracdo Final. E com base nessa Declaracao Final e nos
resultados do processo de revisdo das politicas e regulacdes nacionais levado a efeito por
diferentes comités e 6rgaos da OCDE que o Conselho — composto por um representante
de cada pais-membro mais um da Unido Europeia — decide por unanimidade* se aceita
0 pais candidato como novo membro. Aceito o pais, este assina um acordo de acesso
com a OCDE, o qual inclui a Declaracao Final e a Decisdo do Conselho®.

4. Esta é a condicao requerida.
5. Uma vez aceito, o pals tera que contribuir com o orcamento da OCDE. O Apéndice B apresenta os
critérios para o rateio das contribuicoes e o ano de ingresso de cada membro.
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O orcamento da OCDE é dividido em duas partes. Todos os paises-membros contri-
buem para a Parte | do orcamento, que é em parte dividida igualmente entre seus
membros e em parte proporcional ao tamanho relativo da economia de cada pais.
Em 2017, o orcamento dessa Parte foi equivalente a € 200,1 milhdes. A seqgunda Parte
cobre apenas programas que sao de interesse de um numero limitado de membros e
sao custeados por contribuicoes especificas ou acordos entre os paises participantes.
O orcamento consolidado da OCDE em 2017 somou € 374 milhGes.

2.3 Novos critérios para avaliar
candidaturas

Um documento recente (junho de 2017), submetido ao Conselho da OCDE, retne
as conclusées de um Grupo de Trabalho (GT) constituido para conduzir uma reflexao
estratégica acerca do tamanho e da composicao da organizacdo. No mandato do
grupo estava o estabelecimento de critérios para avaliacao das candidaturas de paises
ndo membros e a definicdo do processo de tomada de decisao do Conselho a respeito
da admissao de novos membros (OCDE, 2017).

O documento atualiza a reflexdo da OCDE acerca de seu tamanho e composicao,
motivada tanto por demandas de acesso de determinados paises quanto por objetivos
de expansdo da prépria organizacao, em funcdo de evolucoes percebidas no cenario
internacional. Processo semelhante, conduzido a partir de 2004, culminou com a
abertura de discussdes de acesso com cinco paises em 2007, quatro dos quais ja sdo
atualmente membros da OCDE (Chile, Estdnia, Israel e Eslovénia), e com o estabele-
cimento de uma estratégia de engajamento reforcado (enhanced engagement) com
cinco parceiros-chave (Brasil, China, [ndia, Indonésia e Africa do Sul), com vistas a
possivel incorporacao destes paises a organizagao®.

No documento, reafirma-se a ideia de que a OCDE nao pretende ser uma orga-
nizacao “universal” em termos de tamanho, mas busca consolidar-se como
uma “rede global de politica” (global policy network), desempenhando papel
relevante no estabelecimento de padrées e politicas em ambito global — ou seja, mais
além dos seus limites, em termos de paises-membros.

O objetivo de expansao geografica da organizacdo tem como contrapartida a preocu-
pacao com a preservacao e promocao da capacidade da OCDE para gerar e promover
padroes e politicas compativeis com seus valores basicos: a democracia baseada na

6. Segundo o documento de 2017 ja citado, “a estratégia de engajamento reforcado continua pertinente
hoje no contexto de mudancas que ocorreram na arquitetura internacional”.
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regra da lei e direitos humanos e a adesao aos principios de uma economia de mer-
cado aberta e transparente.

O documento adota os critérios para admissao de um pais na OCDE definidos em um
relatério de 2004 — like-mindedness, ator significativo, beneficio mutuo e considera-
coes globais — ressaltando que ndo ha qualquer hierarquia entre os quatro critérios,
a ser aplicados simultaneamente.

A partir desses critérios, a OCDE desenvolveu um quadro de referéncia (framework) a
ser utilizado pela Secretaria Geral para subsidiar a decisao do Conselho acerca do inicio
(ou nao) de discussdes de acesso com um “membro prospectivo”. Nesse sentido, o
framework, juntamente com indicadores econémicos e informacdes sobre as relacoes
do pais em questao com a OCDE, sera utilizado para produzir evidéncia acerca:

e dasituacao do candidato em relacao a cada uma das caracteristicas do
estado de preparacao (State of Readiness) definidas no framework (ver
Apéndice C)’. Segundo o documento, o compromisso de um pais candidato
em relacdo a um instrumento da OCDE é demonstrado por sua adesao a este,
progresso em direcao a tal adesao ou pelo alinhamento de suas politicas, leis,
regulacdes e praticas com aquelas preconizadas pelo instrumento;

e da posicao do pais candidato em relacao aos valores fundamentais
da organizacao, o que é um critério relevante para determinar o
grau de like-mindedness deste pais com a organizacao, instrumentali-
zado através de indicadores de governanca e de abertura econémica,
como o Indice de Restritividade a Investimentos Externos Diretos, o IDH
da ONU, o painel de Controle de Direitos Humanos da ONU, o Indice de
Percepcao da Corrupcao da ONG Transparéncia Internacional, entre outros; e

e do grau de comprometimento politico de alto nivel por parte do pais
candidato com relacao as obrigacoes de um membro da OCDE e do
compromisso em utilizar o processo de acesso para conduzir a agenda
de reformas domésticas. O documento define o processo de acesso como
“um poderoso instrumento transformador para garantir a convergéncia de
um pais aos valores, padrdes e obrigacdes” dos membros da OCDE.

Na avaliacao do estado de preparacao, os instrumentos considerados
vinculantes sao:

e Declaracdo sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais;
e (ddigo de Liberalizacao dos Movimentos de Capital;

e (ddigo de Liberalizacao das Operacoes Invisiveis Correntes; e

7. O Apéndice C apresenta um quadro com as caracteristicas do pais que serdo avaliadas para
definir o seu grau de preparacdo para a adesao a OCDE e as evidéncias que serao consideradas
para essas avaliagoes.
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e Convencao sobre o Combate a Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transacoes Comerciais Internacionais.

Estes quatro instrumentos referem-se ao tema dos investimentos estrangeiros e ao
comércio transfronteirico de servicos (este ultimo tratado no Cédigo de Liberalizacao
das Operacoes Invisiveis Correntes). A importancia que a adesao a esses instrumentos
assume no processo de acessao reflete a prioridade conferida pela OCDE a liberaliza-
cao dos mercados de capitais e do comércio de servicos.

Apesar disso, no caso dos Codigos, os paises podem estabelecer reservas
a compromissos especificos, desde que sejam capazes de justifica-las (em
razdo de seguranca nacional, por exemplo) e que estas atendam a alguns critérios
(proporcionalidade, transparéncia, nao discriminacao, entre outros).

O Brasil j& é signatario da Declaracao e da Convencao, tendo solicitado adesao
aos dois Codigos em 2017. No caso destes ultimos, o processo de adesao ainda
estd em andamento®.

Além da adesao aos instrumentos vinculantes, a avaliacdo do grau de preparacao
inclui ainda a participacao em duas iniciativas de transparéncia e cooperacao interna-
cionais na area fiscal, sendo uma delas o BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

A partir da crise internacional de 2008, a OCDE passou a trabalhar, em articulacao
com outras instituicées internacionais, como uma espécie de Secretaria Executiva do
G-20, alimentando de dados, analises e propostas deste foro de discussao e negocia-
coes globais. No desempenho desta funcao informal, em atendimento a solicitacao
do G-20, em 2012, a OCDE se desincumbiu da elaboracao e implementacao de um
plano de acao com vistas a evitar a erosao da base tributaria dos paises e desestimular
estratégias de alocacao de lucros (profit shifting) das empresas multinacionais basea-
das em diferencas entre as regras tributarias de diferentes paises.

O Plano de Acéo foi aprovado na Cupula do G-20, em 2013, e as 15 acoes defini-
das pelo plano foram desenhadas para ser implementadas por medidas domésticas
ou através de disposicoes dos tratados internacionais sobre tributacao — inclusive os
tratados bilaterais para evitar a dupla tributacéo. Como membro do G-20, o Brasil
participou das discussoes e implementou algumas das medidas previstas, mas ainda
ha uma vasta agenda de temas na area tributaria que certamente estarao presentes
nos debates durante o processo para a acessao do pais a OCDE.

Em junho de 2017, mais de 70 paises de todas as regides e niveis de desenvolvimento
participaram da assinatura da Convencao Multilateral para Implementacao de Medidas
Relacionadas aos Tratados Tributarios para prevenir BEPS. Pretende-se que, a partir
deste instrumento, os paises signatarios possam introduzir modificacoes na rede de

8. Um breve resumo do contelido desses instrumentos encontra-se no Apéndice C deste documento.
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milhares de acordos tributarios bilaterais existentes. O Brasil ndo esta entre os paises
signatarios, o que se explica em boa medida pelo fato de que o pais nao adota o
modelo da OCDE em seus tratados internacionais para evitar a dupla tributacao.

A avaliacao do estado de preparacao do pais candidato inclui também a adesao a
duas Recomendacbes nao vinculantes relativas a acesso a informacao (Principios
para a Formulacao de Politicas de Internet e Boa Pratica Estatistica, as quais o Brasil
ainda nao aderiu).

Com base na informacao produzida pela Secretaria Geral a partir do “roteiro” fornecido
pelo framework e em seu proprio julgamento, o Conselho decide se abre as discussdes
de acesso ou se estabelece relacdes com o pais em questao através de outros meios
(que ndo o acesso), “usando um ou mais instrumentos disponiveis de relacoes globais
da OCDE". Caso o Conselho decida pela abertura de discussdes de acesso com o pais,
cabe a Secretaria Geral preparar o roadmap de acesso a ser adotado pelo Conselho e
gue guiara todo o longo processo de negociacao entre o pais candidato e a organizacao.

O documento se refere especificamente a eventuais negociacoes de acesso com 0s
key partners, com os quais a OCDE mantém, desde 2007, relacdes marcadas pelo
objetivo de “engajamento ampliado”, entre os quais o Brasil. De acordo com o docu-
mento, “ao receber uma solicitacao de acesso de um key partner, a Secretaria Geral
preparara uma proposta a consideracao do Conselho para convidar o key partner a
entrar em discussdes de acesso e desenvolvera um roadmap de acesso para o pais”.
Entre os key partners da OCDE, apenas o Brasil solicitou acesso a organizacao e
espera a resposta a sua solicitacao®.

2.4 A experiéncia de outros paises
com o processo de acessao

As motivacdes dos paises na solicitacdo de acesso a OCDE sdo variadas. Dentre as mais
comuns estao a busca de apoio para a adocao de reformas econdmicas que contri-
buam para a maior insercado na economia internacional e de reconhecimento e status.
Ha também motivacdes de carater politico (aproximacao com os Estados Unidos ou
ingresso dos paises do leste europeu ap6s a queda do Muro do Berlim, por exemplo).

De outro lado, democracia, transparéncia e economia de mercado sao valores
cultuados da organizacao que excluem os paises que neles nao se enquadram.
A permanente tensao entre os objetivos de manter-se como um clube exclusivo

9. O documento estabelece que “a sequéncia e o ritmo dos convites a membros prospectivos para entrar
em discussdes de acesso sdo determinados pelo Conselho de forma ordenada, baseado no exame indi-
vidual, caso a caso, a partir do framework”, entre outros critérios e informacoes.
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para paises like-minded e o de ser uma instituicdo que “promove politicas voltadas
para a melhoria do bem-estar econdmico e social das pessoas em volta do mundo”
dificulta o estabelecimento de critérios rigorosos para aceitacdo de novos membros.

2.4.1 As etapas do alargamento da OCDE

A OCDE surgiu em 1961 como um desdobramento da antiga Organizacao para
a Cooperacao Economica Europeia (OECC, em inglés), estabelecida em 1948
para a implementacao do Plano Marshall. Em um periodo de crescentes tensdes
da Guerra Fria, a OCDE substitui a OECC com um mandato ampliado e voltado para
temas econdmicos globais, tendo inicialmente 20 membros fundadores™.

O processo de ampliacao do nimero de membros da OCDE comeca pouco tempo depois
de sua fundacao: ja em 1964 o Japao acede a instituicdo, sendo sucedido pela Finlandia em
1969, Austrélia (1971) e Nova Zelandia (1973). Com a adesdo desses membros, o “clube
dos ricos”, como era conhecida a organizacao, fica completo: todos os paises desenvolvidos
eram membros da OCDE em meados da década de 1970.

Uma segunda onda de acessdes vem com a queda do Muro de Berlim. Ao abrigar
paises do leste europeu em transicdo para economias de mercado, a OCDE torna-se aos
pOUCOS Uma organizacao mais plural e menos homogénea. Para esses paises, 0 acesso
a OCDE representava um apoio ao seu processo de reformas internas. Alguns deles
completaram seu processo de acessdo antes mesmo de entrar para a Unido Europeia
(Republica Checa, Polénia, Hungria e Eslovaquia), enquanto outros o fizeram apés
serem admitidos no bloco europeu (Eslovénia e Estonia, por exemplo).

Na segunda leva de acessbes, ingressaram também México (1994) e Coreia do Sul
(1996). A entrada desses dois paises contribuiu para dar maior equilibrio regional em
um periodo em que a questao da distribuicdo geografica dos membros comecava a
gerar conflitos de visdes nos debates da organizacao. Na década de 1990, a OCDE
deixa de ser um “clube de ricos”, aceitando paises classificados em posicoes inferiores
nos rankings de renda e grau de desenvolvimento.

A preocupacao com o equilibrio regional foi acirrada com a entrada de dez novos
membros na Unido Europeia em 2004 e a expectativa do bloco europeu de que todos

10. Os membros fundadores sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados
Unidos, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido,
Suécia, Suica, Turquia. Note-se que ja em sua primeira formacdo o grau de “/ike-mindedness” do grupo
era relativo. Portugal e Espanha ainda eram estados autoritérios e Turquia e Grécia também passaram por
reversées em seus processos democraticos.

11. Arigor, a Turquia, que foi membro fundador, é classificada no ranking do Banco Mundial como pafs
de renda média alta, assim como o México. O México, ademais, era membro do G-77, coalizdo que
defende os interesses de paises em desenvolvimento em foros internacionais. O México saiu do Grupo
apods sua acessao a OCDE, mas outros paises, como o Chile, ingressaram na organizacdo e continuam
participando do G-77.



PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEIGOES

eles fossem admitidos na OCDE. O pleito europeu nao foi aceito. O processo de acessao
desses paises se deu de forma individual e ainda nao foi completado.

A questao da distribuicao geografica passou a fazer parte dos critérios para avaliacdo da
aceitacdo de novas candidaturas. Em 2007, foram aceitas as candidaturas de Chile, Israel,
Eslovénia, Estdnia e Russia. Os quatro primeiros tornaram-se membros em 2010. As nego-
ciacdes com a Russia demoraram mais tempo e foram suspensas apds a guerra da Crimeia.

Em 2013, foram iniciadas negociacées com Colémbia e Leténia, e em 2015 com
Lituania e Costa Rica. A Let6nia ingressou como membro em 2016. As demais nego-
ciacdes continuam em curso. Atualmente, além do Brasil, pleiteiam a acessao a OCDE:
Argentina, Bulgaria, Croacia, Peru e Roménia. O elevado numero de pleitos (6) quando
a organizacao ja conta com 36 membros levou a OCDE a buscar a definicao de novos
critérios para a aceitacao de candidaturas, que estdo descritos na secao 2.3.

O crescente interesse na acessao a OCDE suscita o debate sobre as motivacbes dos
paises para trilhar esse caminho. Se os compromissos com liberalizacdo dos mercados
e transparéncia que 0s paises assumem no seu processo de acessao Nao sao discrimi-
natorios, se as informacdes, estudos e benchmarking estao disponiveis para todos e
se é possivel participar de Comités e instrumentos da OCDE sem ser membro pleno,
0 que levaria os paises a buscar a acessao?

Busca de reconhecimento e status — para ganhar a confianca dos investidores e redu-
zir os custos do crédito externo — e busca de apoio externo a realizacdo de reformas
domeésticas politicamente custosas sdo as principais motivacoes, de acordo com estudos
realizados por especialistas'.

A experiéncia de alguns paises no seu processo de acessao a OCDE pode ser Util para
avaliar os desafios que o Brasil podera enfrentar em sua candidatura'.

Japao

O Japao foi o primeiro pais a aderir a OCDE ap6s a sua fundacao. Para a organizacao,
0 ingresso do novo membro representou um passo importante para consolida-la como
uma instituicdo de relevancia global e instancia de coordenacao da ordem econ6-
mica internacional. Para o Japao, representou o reconhecimento de sua aceitacao no
“clube” dos paises industrializados.

No processo de acessdo a OCDE o Japdo implementou um amplo conjunto de refor-
mas domésticas. Em sua trajetéria de industrializacao, o pais havia recorrido a diversos

12 e 13. A sintese desses estudos e a descricdo das experiéncias estdo presentes no texto More than Just a
Rich Country Club: membership conditionality and institutional reform in the OECD (DAVIS, 2016), fonte
principal das informacdes apresentadas nesta secao.
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instrumentos de politica industrial, que foram contestados pelos membros da OCDE
no periodo de negociacées. Dentre as principais demandas que o pais recebeu em seu
processo de acesso destacam-se:

e reducdo dos incentivos a industria naval;
e liberalizacao do transporte maritimo;

e eliminacado das restricdes ao ingresso de capital estrangeiro na manufatura por
meio de mecanismos de screening para aprovacao de novas tecnologias; e

e adesao ao Artigo 8 do Fundo Monetario Internacional, que trata de eliminacao
das restricdes aos fluxos de capitais e da conversibilidade da moeda.

Durante o processo de acesso, 0 Japao negociou a manutencdo de reservas que
permitiriam que o pais continuasse a aplicar algumas politicas discriminatorias,
como por exemplo:

e restricoes ao investimento direto em alguns segmentos industriais;
e manutencao do papel do Estado nas politicas de seguros para automoveis; e

* [imitacao a participacao de estrangeiros nos mercados de titulos japoneses.

Além de empreender um movimento de abertura de sua economia, para o Japao o
ingresso na OCDE era uma oportunidade para lograr a reducao das medidas discriminato-
rias que muitos dos membros da organizacao aplicavam contra as exportacoes japonesas.
Embora as negociacbes comerciais ocorressem no GATT, o apoio (peer pressure) de alguns
dos membros da OCDE contribuiu para a remocao de algumas dessas barreiras.

México
O México acedeu a OCDE em 1994, no rastro de suas negociacdes com Estados
Unidos e Canada para a formacao do Nafta, firmado formalmente em 1992. O pedido

de acesso e as negociacdes subsequentes ocorreram no periodo de ratificacao do
Nafta no Congresso dos Estados Unidos, que sé foi concluida em 1994.

Uma vez que o México havia ingressado tardiamente no GATT (1986) e havia
recém-concluido as negociacdes do Nafta, as reformas domésticas negociadas
no processo de acessdao a OCDE concentraram-se em outras areas que nao a
liberalizacdo do comércio.

Os principais compromissos de reformas domésticas que o México assumiu na acessao
a OCDE foram:

e liberalizacdo da legislacao de investimento estrangeiro direto;
e liberalizacdo dos servicos de transporte maritimo; e

e abertura do mercado de acoes mexicano.
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Desde o inicio das negociacdes com a OCDE o governo mexicano apresentou reticéncias
e conseguiu manter algumas reservas nas seguintes areas:

e liberalizacdo da conta de capital;
e abertura do setor de telecomunicacoes; e

e desestatizacdo da producao de petréleo.

Como mencionado anteriormente, apds seu ingresso na OCDE o México deixou for-
malmente o G-77, coalizdo que defende os interesses de paises em desenvolvimento
em foros internacionais.

Coreia do Sul

O interesse da Coreia pela aproximacao com a OCDE inseriu-se no processo de demo-
cratizacao do pais e de busca por reconhecimento politico e econdmico internacional
na segunda metade da década de 1980. Embora a decisdo de apresentar a candi-
datura do pais a OCDE tenha enfrentado forte oposicao interna, os defensores da
ideia advogavam que a acessao traria beneficios para os negdécios, com a melhoria do
acesso ao crédito externo e a reducdo das taxas de juros.

Ao contrario do México, que acedeu no mesmo periodo, mas ja havia feito a maior
parte das reformas no ambito das negociacdes do Nafta, a acessao da Coreia a OCDE
representou um movimento importante de reforco as reformas na economia.

As principais demandas de liberalizacao recebidas pela Coreia no periodo de negocia-
cOes para a acessao a OCDE foram:

e aumento do teto para a entrada de investimento direto estrangeiro;

e eliminacao das restricoes as operacoes de bancos estrangeiros;

e permissao para completa conversibilidade da moeda;

e eliminacao dos controles de capitais sobre empresas multinacionais coreanas;
e relaxamento das regras sobre fusdes e aquisicoes;

e abertura comercial; e

e revisao das leis trabalhistas.

Para o governo coreano, implementar algumas dessas reformas no ambito de um
processo de acessdo a OCDE era politicamente mais facil do que fazé-lo de forma
unilateral. O maior desafio para a Coreia nessa agenda foi a liberalizacdo do setor
financeiro: o0 won nao era conversivel e havia um conjunto de regulacoes que restrin-
giam a participacao de estrangeiros no mercado de capitais coreano.

Durante as negociacdes o governo coreano logrou sequenciar as reformas do mercado
financeiro e manter excecoes e reservas a diversos instrumentos da OCDE. De acordo
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com informacodes da imprensa da época, a Coreia aceitou apenas 65% dos Codigos
da organizacao, enquanto a média dos demais membros é de 89% (FINANCIAL TIMES,
1996, apud DAVIS, 2016).

Dentre as reservas e excecoes que 0 governo coreano manteve no processo de acesso,
destacam-se:

* limites ao controle de empresas coreanas por estrangeiros;
e restricdo a participacao estrangeira no mercado acionario; e

e implementacao apenas parcial das reformas das leis trabalhistas.

Pouco tempo depois de ter sido aceita na OCDE (1996), a Coreia enfrentou uma grave
crise financeira com impactos nos mercados globais, inclusive no Brasil. Na época, muitos
politicos e analistas apontaram a acessdo a OCDE e a liberalizacdo do mercado de capitais
como responsaveis pela crise. Entretanto, os problemas parecem ter resultado das opcoes
coreanas pelo sequenciamento dos movimentos de abertura — liberalizar o movimento
de capitais de curto prazo e manter restricbes a participacao do capital estrangeiro em
investimento direto de longo prazo — e da incapacidade de as instituicoes responsaveis
pela governanca do mercado financeiro lidarem com os efeitos da liberalizacao.

E importante notar que o Cédigo de Liberalizacio das Operacdes Invisiveis
Correntes, que regula os compromissos com movimentos de capitais, nao
impoe condicionalidades a introducao de medidas prudenciais e restri¢coes
ao movimento de capitais de curto prazo. A crise financeira internacional de
2008 reforcou a visao de que O recurso a esses mecanismos pode ser necessario a
manutencao do equilibrio macroeconémico externo em periodos de volatilidade nos
mercados internacionais.

Chile

O Chile acedeu a OCDE em 2010, ja sob os critérios estabelecidos no relatério adotado
pela organizacao em 2004, que serviu de base para 0s processos de acessao que se
iniciaram em 2007. No caso do processo de acesso do Chile, os comités e 6rgaos da
OCDE que examinaram as politicas publicas do pais foram divididos em trés grupos:

e 0s que examinariam a posicao do Chile em relacao aos instrumentos, padroes,
benchmarks e politicas da OCDE nas areas de competéncia especificas dos 6rgaos
(investimentos, governanca corporativa, politicas de concorréncia, de ciéncia e
tecnologia, etc.). Nestas areas, a OCDE dispde de instrumentos legais especificos;

e 0s que revisariam as politicas gerais do Chile, avaliando sua coeréncia com
as dos membros da OCDE (estatisticas, emprego, trabalho e politicas sociais,
comércio e governanca publica). Nestas areas, a OCDE nao dispde de instru-
mentos legais; e
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® 0s que examinariam as politicas do Chile em trés setores especificos: pesca,
aco e agricultura.

Ao final do processo de exame das politicas e regulacées, a OCDE solicitou ao governo
chileno a adocao e implementacao de quatro reformas legais como um pré-requisito
para que o Conselho da organizacdo pudesse emitir uma opinido final sobre o acesso
do pais:

modificacdo na regulamentacao da governanca corporativa da empresa estatal
de cobre (Codelco);

e modificacdo na legislacdo de governanca de empresas privadas,;

e ajuste na legislacao sobre responsabilidade das pessoas juridicas sobre corrupcao
de funcionarios publicos internacionais; e

e ajuste em normas tributdrias que dificultavam a troca de informacées entre auto-
ridades fiscais sobre movimentos em contas correntes bancarias (SAEZ, 2010).

As experiéncias de alguns paises aqui resumidas mostram que as negociacoes de
acesso a OCDE envolvem nao apenas a adocao dos instrumentos legais da organi-
zacao, mas incluem também demandas dos membros atuais para a adequacao de
legislacbes e regulamentacdes domésticas a praticas consideradas compativeis com
uma economia de mercado.

Durante as negociacdes de acesso, as empresas que tém negdcios ou interesses nos
paises candidatos buscam influenciar o processo, pressionando os paises-membros e
o Secretariado da OCDE a apresentar demandas especificas para alteracoes nas regu-
lacdes e politicas adotadas pelo pleiteante. Em geral, essas demandas concentram-se
em temas relacionados a comércio, investimentos, tributacao, direitos de propriedade
intelectual e regulacao.

Nos casos mais recentes de paises que estdo em pleno processo de negociacao de
acesso, chamam a atencao as seguintes demandas (FERNANDES, 2017):

e Colémbia: ganham destaque os temas de propriedade intelectual, acesso a
mercados para produtos farmacéuticos, relacées do trabalho (direitos sindicais),
assinatura da Convencao Anticorrupcao, compras governamentais, meio
ambiente, regras de sucateamento de caminhdes, importacao e tributacao de
bebidas com teor alcodlico acima de 35%.

e Costa Rica: merecem destaque temas vinculados a governanca corporativa e
transparéncia governamental.

Nas areas de politica que nao estao reguladas pelos diversos instrumentos da OCDE,
as demandas dos demais paises-membros ao pais candidato nao obedecem a critérios
especificos. A avaliacdo da adequacao das politicas do pais candidato esta sujeita a
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visdes e interesses empresariais que nao estao estabelecidos pela regulacdo da OCDE.
Essas demandas sao canalizadas para a OCDE por meio do BIAC™ e dos governos dos
paises-membros.

Na avaliacao do pleito da Colémbia, por exemplo, os Estados Unidos reclamam a
adequacao da protecao aos dispositivos relativos a direitos de propriedade intelectual
negociados nos acordos de livre comércio da Colémbia com os Estados Unidos e com
a Unido Europeia — fora do dominio da OCDE.

O processo de acesso de um pais a OCDE é a fase critica de seu relacionamento
com a organizacao. Os paises-membros buscam obter o maximo de concessées
nesse periodo e a tendéncia é que exijam a implementacao dos compromissos —
em termos de adequacao da regulacao e praticas domésticas — antes de darem o
aceite final ao ingresso do novo membro.

Passada a fase de acesso e uma vez aceito no clube, o pais tera capacidade para influenciar
a producao normativa futura e empreendera as reformas que achar convenientes.

A dinamica da producao normativa da OCDE faculta aos paises o direito a nao
adocao de determinados instrumentos ou a apresentacao de reservas a certos
dispositivos destes instrumentos. Por outro lado, a organizacao exige transparéncia
nas posicoes adotadas e justificativas para a ndo incorporacao da normativa da insti-
tuicao ao arcabouco regulatério do pafs.

Os impactos domésticos da acessdao a OCDE dependem, em grande medida, das moti-
vacoes originais para a apresentacao das candidaturas. Paises que estao interessados
em empreender reformas domésticas convergentes com os padrées da OCDE e que
desejam contar com o apoio da organizacao colhem mais frutos durante o processo
de adesao. Paises que buscam status obtém a maior parte dos ganhos apés terem
sido aceitos no clube.

14. BIAC — Business and Industry Advisory Committee — é o comité que reline representantes empresariais
dos paises-membros da OCDE.
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3 BRASIL E OCDE: UMA LONGA
E CAUTELOSA TRAJETORIA
DE APROXIMACAQO

O Brasil tem um longo histérico de relacionamento com a OCDE, tendo ini-
ciado os primeiros contatos com o Comité do Aco, em 1978. O propdsito era
gue o pais, na qualidade de grande produtor mundial nesse setor, integrasse o
Comité como membro pleno. O convite a época nao fora apresentado apenas ao
Brasil, mas também a outras economias em desenvolvimento relevantes no setor:
india, México e Coreia do Sul. O Brasil, porém, decidiu, na década de 1970, manter
apenas contatos informais com o Comité, embora de forma regular, passando a
integra-lo como membro pleno, 18 anos depois, em 1996.

A aproximacao se intensificou nos anos 1990, beneficiada pelos esforcos da OCDE
para ampliar sua atuacao junto as economias emergentes e pelo vetor de liberalizacao
gue caracterizou muitas politicas publicas no Brasil naquela década.

No entanto, a prioridade conferida pela politica externa brasileira, na pri-
meira década do século, a agenda Sul-Sul, em suas diferentes dimensoées,
reduziu a importancia, naquela politica, da agenda de relacoes com a OCDE.
Naquele periodo, havia a percepcao politica de que uma eventual acessao a OCDE
comprometeria a estratégia brasileira de atuar no cenario internacional como repre-
sentante de paises em desenvolvimento e de coalizbes entre estes paises.

A partir de meados da corrente década, o governo brasileiro emitiu os primeiros
sinais de um renovado interesse em sua agenda de relacbes com a OCDE. Em julho
de 2015, foi assinado um acordo de cooperacdo entre o Brasil e a OCDE, com um
programa de trabalho, com foco em cinco areas tematicas:

® questdes econdmicas, comerciais, industriais e financeiras;
e governanca publica e combate a corrupcao;

e (Ciéncia, tecnologia, meio ambiente e agricultura;

e questdes sociais, educacionais, previdenciarias e laborais; e

e desenvolvimento.

A assinatura deste acordo refletiu essencialmente iniciativa do Ministério da Fazenda
no ambito de esforcos para a retomada de uma agenda econémica de liberalizacao.



PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEIGOES

Quadro 1 - Histdrico do relacionamento do Brasil com a OCDE

1978: Convite para participacdo do Comité do Aco.

1994: Brasil integra os trabalhos do Comité de Desenvolvimento e comeca a participar cres-
centemente de outros comités da OCDE, seja como membro pleno ou observador.

1996: Brasil integra o Comité do Aco como membro pleno.

1997: Brasil assina as quatro Decisdes (vinculantes) e cinco Recomendacbes da area de
investimentos internacionais e empresas multinacionais.

1999: OCDE cria um programa direcionado ao Brasil.

2000: Brasil assina a Convencao de Combate a Corrupcao de Autoridades Estrangeiras e
a revisdo das Diretrizes para Empresas Multinacionais e Investimentos Estrangeiros.

2007: OCDE promove o “engajamento ampliado” com um grupo de grandes economias
emergentes — Brasil, China, India, Africa do Sul e Indonésia.

2012: OCDE concede status de “parceiros-chave” da organizacdo a esse grupo de paises
que inclui o Brasil.

2015: OCDE assina acordo de cooperagao com o Brasil, com um programa de trabalho a
ser desenvolvido até 2017.

2017: Brasil apresenta pedido formal de acesso a OCDE.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Foi somente depois da mudanca politica ocorrida em 2016 que a OCDE voltou ao
radar da politica externa brasileira, no marco da inflexdo significativa por que esta
politica passou desde entdo. A partir do primeiro trimestre de 2017, a Casa Civil e 0
Ministério das Relacdes Exteriores coordenaram iniciativa voltada para avaliar, junto
a diversos ministérios e érgaos publicos, o grau de compatibilidade da legislacéo e
das regulacbes brasileiras com os instrumentos da OCDE, bem como a necessidade
e viabilidade de eventuais mudancas para adequar o pais agueles instrumentos. Na
sequéncia, em junho de 2017, o Brasil apresentou formalmente seu pedido de acesso
a organizacao.

3.1 A participacao atual do Brasil nos
instrumentos da OCDE

O Brasil é o pais nao membro da organizacao que participa do maior nimero
de instancias da organizacao'>. Apesar das oscilacbes na postura oficial do
Brasil em relacao a OCDE, o pais consolidou, ao longo das ultimas décadas, uma

15. Entre as grandes economias emergentes, a Africa do Sul é o outro pais (além do Brasil) com partici-
pacao ampla e diversificada em iniciativas e instancias da OCDE.
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interlocucao intensa com a organizacao, participando de 23 de seus comités e 6rgaos
e de iniciativas vinculadas a organizacao. O Brasil tem status de participante em
diversos comités ou em grupos de trabalho especificos destes comités — Comércio
e Agricultura, Governanca Publica, Politica Tributaria, Assuntos Financeiros e
Empresariais e Estatisticas —, tendo nos demais status de associado ou convidado.

O Brasil ja aderiu formalmente a 38 instrumentos da OCDE. Além disso, solici-
tou adesao a 62 outros instrumentos, prevendo adotar o mesmo procedimento em
relacdo a mais oito instrumentos, o que levaria a 44% o percentual de adesao do Brasil
aos instrumentos da OCDE." Em outros 104 instrumentos (correspondentes a outros
44% do total), o governo federal considera nao haver problemas para avancar rumo a
adesao. Os desafios maiores concentram-se em um pequeno numero de instrumentos
(12% do total), em que parece haver discrepancias entre os instrumentos e o quadro
regulatério (ou legal) no Brasil.

A adesao do Brasil aos instrumentos da OCDE concentra-se em cinco areas:

¢ Investimentos internacionais e empresas multinacionais — adesao a 12
de 15 instrumentos (sendo quatro Decisdes — de um total de quatro —, sete
Recomendacdes — de nove — e uma Declaracdo). A adesao do Brasil as Decisdes
e a Declaracao ocorreu em 1997, enquanto a adesao as Recomendacdes é mais
recente (2011 e 2017).

¢ Investimentos — adesao a trés Recomendacdes (de um total de oito). A adesao
brasileira a esses instrumentos se deu na década corrente, em alguns casos em
2017. Além disso, o Brasil solicitou adesao as Decisbes referentes aos Codigos
de Liberalizacao de Movimentos de Capitais e de Operacoes Invisiveis Correntes.

e Competicao —adesao a cinco de 10 instrumentos (todos eles Recomendacoes).
A adesao do Brasil aos instrumentos se deu na segunda metade dos anos 1990
(1997 e 1999) e em 2015/2017.

e Assuntos fiscais — adesdo a cinco instrumentos (duas Declaracoes, uma
Recomendacao e duas Convencoes) em 23. A adesao brasileira, iniciada nesta
area, em 1997, intensificou-se a partir de 2013.

e Anticorrupcao — adesdo a todos os seis instrumentos (sendo quatro
Recomendacbes). A adesdo do Brasil aos instrumentos se deu em 1997 e
em 2015/2017.

Na area de comércio, a producao normativa da OCDE contempla apenas uma
Declaracao genérica sobre politica comercial, de 1980, a qual o Brasil nao aderiu.

16. O Brasil também ja se submeteu a diversas revisdes por pares (peer reviews) no ambito da OCDE,
além de ocupar a vice-presidéncia do Comité do Aco e do érgdo de governo do PISA (Programme for
International Student Assessment) — aspectos que sao levados em consideracdo na avaliacdo do “estado
de preparacao / adequacao” do pais para aderir a organizacao.
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Ha também nessa area instrumentos relativos a créditos a exportacdo. Neste caso, o
Brasil aderiu a dois instrumentos, uma Recomendacao e um Arrangement, o Aircraft
Sectoral Understanding (ASU/OCDE), que é um Anexo do Arrangement on Officially
Supported Export Credits, de cujo texto principal o Brasil nao é signatario.

Em contrapartida, o Brasil ndo aderiu a nenhum instrumento em certas areas em que
a OCDE tem intensa producao normativa, como meio ambiente (39 instrumentos),
politica econdmica digital (17 instrumentos), politica de defesa do consumidor (14),
governanca publica (10 instrumentos) e energia nuclear (nove instrumentos). Em qui-
micos, o Brasil aderiu apenas a dois instrumentos de um total de 19.

O Brasil é signatario das quatro Decis6es que geram compromissos vinculan-
tes, desde 1997, e de sete das nove Recomendacoes associadas a Declaracao’’.
O perfil de adesao do Brasil aos instrumentos da OCDE contempla areas de politica
gue sao muito relevantes para a instituicdo e onde ha intensa producao normativa, e
em que as politicas brasileiras, em sua concepcao e implementacao, sao em geral con-
vergentes com as diretrizes da organizacao — entre elas, investimentos internacionais
e politicas de investimento, bem como politicas de competicao.

A "taxa de adesao” é, em compensacao, baixa nos temas ja citados, entre os quais
alguns que sao relevantes para a conformacao de um ambiente favoravel aos negécios
privados: governanca publica, politica regulatéria, entre outros.

No que se refere a instrumentos especificamente voltados para setores produ-
tivos (aco, construcao naval, quimica, seguros, transporte maritimo e energia
nuclear e outros), a adesao brasileira é bastante limitada, concentrando-se em
trés dos 19 instrumentos de quimica, um de aco e um de aeronaves civis (0 Aircraft
Sectoral Understanding).

3.2 Negociacoes em curso: Brasil pede
acesso a Codigos da OCDE

Antes mesmo de ter sido aceito o pedido para iniciar negociacoes de acesso
a OCDE, o Brasil solicitou, em maio de 2017, adesao aos dois principais ins-
trumentos que levaram a criacao da OCDE: os Cédigos de Liberalizacao de
Movimento de Capitais e de Liberalizacao de Operacoes Invisiveis Correntes.
A adesao a esses dois Cédigos é obrigatéria para membros da OCDE e, ao pedir

17. Das nove Recomendacdes, o Brasil ndo é signatario daqueles referentes a Orientacdo OCDE-FAO
para Cadeias de Fornecimento Agricolas Responséveis e a Excecoes de Paises-Membros ao Tratamento
Nacional em relacdo ao Acesso ao Crédito Bancério e ao Mercado de Capitais Locais.
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acesso antes de tornar-se membro, o Brasil avanca mais algumas casas no objetivo de
tornar-se membro pleno.

Os direitos e obrigacoes vinculantes criados pela adesao a esses dois Cédigos rela-
cionam-se a restricdes ao movimento de capitais, inclusive os investimentos diretos
estrangeiros, e ao direito de estabelecimento de uma empresa de outro pais, bem
como a liberalizacdo do comércio transfronteirico de servicos.

Ambos os Codigos preveem o estabelecimento de uma lista (negativa) de reservas
nacionais'®, além de adotar principios como o standstill (as listas de reservas s6 podem
ser alteradas no sentido da reducao das reservas ou de seu nivel de restritividade),
o rollback (o objetivo dos Cédigos é implementar um processo continuo de liberalizacao)
e a nao discriminacao entre paises signatarios dos Cédigos, no que se refere ao processo
de liberalizacao promovido por estes.

O Conselho da OCDE aprovou, em dezembro de 2017, a “opiniao preliminar”
de seu Comité de Investimento sobre o processo de adesao, bem como o convite
ao Brasil para aderir aos dois instrumentos. Os passos seguintes representam a
fase critica para o Brasil: a elaboracao das listas de reservas que o pais pretende
apresentar aos dois instrumentos.

O Cddigo de Liberalizacao de Movimento de Capitais contém compromissos rela-
tivos aos investimentos estrangeiros diretos e apresenta desafios menores para
o Brasil. O pais ja tem regulamentos estaveis e relativamente liberais no trata-
mento do capital estrangeiro, com poucas barreiras setoriais ao estabelecimento
de empresas estrangeiras ou a participacao do capital estrangeiro nos setores da
economia brasileira.

A OCDE elabora um indicador de restritividade das legislacdes dos paises em
relacdo aos investimentos estrangeiros. O indicador é calculado para os paises
da OCDE e para diversos paises nao membros, e é desagregado por setores da
economia. De acordo com esse indicador, o Brasil apresenta graus de restritividade
total e setoriais significativamente inferiores aos do México, que ja € membro da
organizacao, e ligeiramente superiores a média da OCDE.

Por outro lado, os dois paises da OCDE que também sao candidatos — Colémbia
ja em negociacao e Argentina com candidatura apresentada — tém niveis de restri-
tividade inferiores aos do Brasil. Nota-se que o grau de restritividade da regulacao
brasileira para investimentos no setor industrial é reduzido, sendo inferior, inclusive,
a média da OCDE.

18. Apenas as medidas listadas estardo imunes aos compromissos de liberalizacdo.
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Grafico 1 - indice de restritividade ao investimento estrangeiro direto
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados da OCDE, 2016.

O governo brasileiro podera aproveitar a oportunidade das negociacdes de acesso
ao Codigo de Liberalizacdo de Movimento de Capitais para atualizar a regulacao
brasileira em determinados setores. Um exemplo é a elevacao do percentual de
participacao de capitais estrangeiros no setor aéreo no Brasil, que ja esta em
discussao ha algum tempo.

O Cadigo de Liberalizacao de Operacoes Invisiveis Correntes trata, fundamentalmente,
da prestacao de servicos transfronteiricos e tem o objetivo de eliminar a discriminacao
nas regulacdes nacionais entre prestadores de servicos domésticos e estrangeiros.
O Caddigo regula também a transferéncia financeira derivada da prestacdo de servicos
por estrangeiros.

A regulacao brasileira tende a ser mais liberal no tratamento do estabelecimento de
empresas estrangeiras no pais do que na permissao para prestacao transfronteirica
de servicos. A OCDE também calcula um indice de restritividade ao comércio de
servicos, por setores da economia. Os indices calculados para o Brasil mostram que
0 palis é mais restritivo no comércio transfronteirico de servicos do que a média dos
paises da OCDE na maioria dos setores.

Setores de servicos que tém impacto sobre a competitividade de produtos
industriais — como logistica, transportes, courier, bancos e computacao - estao
entre os que apresentam maior distancia em seus graus de restritividade no
Brasil e na média da OCDE. A liberalizacao das regras para a prestacao desses servi-
Cos por estrangeiros pode ter impacto positivo para a industria brasileira.
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Grafico 2 - indice de restritividade por comércio de servicos
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da OCDE, 2017.
*Services Trade Restrictiveness Index (STRI).

A elaboracao das listas de reservas a serem apresentadas pelo governo bra-
sileiro nas negocia¢ées de adesao do pais ao Codigo de Liberalizacao de
Operacoes Invisiveis Correntes é etapa importante nao apenas para obter
acesso a este Cédigo, mas também para a reducao dos custos de servicos
e a competitividade global da economia brasileira. E uma oportunidade para
empreender reformas modernizadoras na regulacao dos servicos no Brasil. Além disso,
esse passo permitird ao pais participar mais ativamente das negociacoes de servicos
nos acordos comerciais internacionais.

Embora haja espaco para a apresentacao de listas de reservas aos dois Cédigos,
0 processo de negociacdes envolve o envio prévio de questionario abrangente sobre
medidas e legislacao nacional, bem como justificativas para as reservas apresentadas.
A decisao final sobre a aceitacdo da adesao do Brasil a esses Codigos é de responsabi-
lidade dos paises-membros da OCDE, que poderao aproveitar essa oportunidade para
negociar a remocao de barreiras ao comércio de servicos.

Pode-se esperar, portanto, que a adesao do Brasil a estes dois Cédigos conduza a
atualizacao e modernizacao da legislacao brasileira de investimentos estrangeiros dire-
tos e de setores de servicos.
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4 O PROCESSO DE ACESSO
DO BRASIL: AGENDA,
DESAFIOS E IMPLICACOES

O inicio efetivo do processo de acesso do Brasil a OCDE esta condicionado a aprovacao
unanime do Conselho da organizacao a demanda brasileira. Ha elevada probabilidade de
gue o Conselho da OCDE aprove o inicio do processo, mas ha duvidas relacionando-se
principalmente ao momento em que isso ocorrera.

4.1 O Brasil esta bem posicionado
entre os candidatos

Ao se considerar a perspectiva de acesso do Brasil a OCDE, devem se levar em conta:

® a3 posicao atual do pais em sua relacdo com a organizacao e seu grau de ade-
quacao e aptidao para aderir aos principais instrumentos da OCDE; e

e as caracteristicas constitutivas da OCDE e sua vocacao para ser uma instituicao
“menos do que multilateral”.

No que se refere ao primeiro aspecto, o Brasil é o pais ndao membro com maior par-
ticipacao em comités e mecanismos da OCDE, resultado de uma longa trajetéria de
aproximacao e de identificacdo de visdes e interesses convergentes. Além disso, o
Brasil € um ator internacional relevante em agendas de muito interesse da OCDE,
sendo considerado, desde 2012, um parceiro-chave da organizacao. Estes fatos defi-
nem um ponto de partida favoravel a aceitacao da proposta de integracao do Brasil.

Nesse sentido, o Brasil encontra-se muito bem posicionado no quadro de critérios
apresentados no Apéndice C, que traz o que a OCDE considera como evidéncias de
esforcos e iniciativas adotadas pelo pais-membro prospectivo para aproximar-se dos
instrumentos e da visdao da OCDE.

Entre os instrumentos e iniciativas citadas sob a rubrica Governanca Econdmica e
Publica, o Brasil aderiu a quase todos os instrumentos, encontrando-se em processo
de adesao aos dois Cédigos citados e as Recomendacdes sobre boa pratica estatistica
e sobre principios para a politica de internet. O pais também ja foi objeto, em 1998,
de uma avaliacao de sua politica de investimento.
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Sob a rubrica Aptidao, Capacidade e Compromisso, no Apéndice C, inclui-se como evi-
déncia a participacdo, como membro ou associado de Comités da OCDE, especialmente
naquelas areas relevantes para evidenciar o Estado de Adequacao / Preparacao do pais
para ter acesso a organizacao. O Brasil preenche, sem qualquer duvida, este requisito.

Ainda sob aquela rubrica, o pais deve ter sido objeto de pelo menos uma “revisao por
pares”, de preferéncia em areas como governanca publica, politica regulatéria, econo-
mia ou governanca corporativa, e deve ter fornecido dados nacionais requeridos para
pelo menos uma das publicacdes principais (flagship publications) da organizacao.
O Brasil ja foi submetido a varias “revisdes por pares”.

Sob a rubrica Alcance e Impacto, encontram-se requisitos que se referem a participacao
do pais em organizacdes internacionais e regionais, bem como a sua capacidade para
contribuir para o envolvimento da OCDE na governanca global ou regional. O posiciona-
mento do Brasil nesta rubrica também aparece muito favoravel, inclusive porque o Brasil
seria, desde a entrada do México na organizacao, a maior economia a pleitear acesso a
OCDE e a primeira entre aquelas que a prépria organizacao classificou, em 2007, como
um de seus key partners.

Sempre havera, em uma organizacao com caracteristicas de “clube”, como é a OCDE,
uma tensao entre preservar a homogeneidade do grupo e ampliar o nimero de mem-
bros. Esta ampliacdo pode ser vista como um fator de reducdo da coesdo do grupo,
afastando a organizacao de seus objetivos originais. O Brasil ndo é o Unico pals a
pleitear atualmente a entrada na OCDE; Colémbia, Costa Rica e Lituania encontram-se
em processo de negociacao de acesso e outros paises (Argentina, Peru, Bulgaria,
Croacia e Roménia) ja manifestaram formalmente interesse em aderir a organizagao.
A existéncia de uma lista heterogénea de candidatos tende a aumentar a resisténcia de
certos membros a ampliacao.

Levando-se em conta os dois aspectos indicados, parece provavel que a candidatura
do Brasil seja aceita, podendo o inicio do processo negociador ser precedido pela aber-
tura de negociacdes com um ou dois outros paises que também pleiteiam a entrada
na organizacao.

4.2 Quais seriam as implicacoes da
acessao para o Brasil?

E para o Brasil, quais seriam as implicacdes de um acesso a OCDE? Como avaliar ex ante
custos e beneficios do acesso a uma organizacao que ja ndo mais se identifica com um
“clube dos paises ricos”, tendo evoluido para ser um clube de paises “like-minded”,
cujas politicas convergem, embora com variacdes nacionais nao significativas, em torno
dos principios econémicos e politicos da democracia liberal?
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Para o Brasil, os custos do acesso a OCDE estao associados (a) a necessidade
de introduzir reformas regulatérias e revisdes de politicas publicas para
adequar-se aos instrumentos vinculantes e nao vinculantes da organizacao;
e (b) a submissao regular das politicas publicas do pais as regras de “revisao
por pares”.

Em relacdo ao primeiro ponto, uma avaliacao do grau de convergéncia (e divergéncia)
entre as legislacdes e regulacdes brasileiras e os instrumentos e “consensos” da OCDE
pode contribuir para dimensionar os custos de adesao, identificados ao escopo e
profundidade das reformas requeridas.

Avaliacao dessa natureza foi feita internamente pelo governo brasileiro em 2007 e
vem sendo repetida atualmente. Em sua versao atual, a avaliacdo levada a cabo em
diferentes ministérios e érgaos de governo contempla duas perguntas:

e A adesao a OCDE exigiria mudanca nas regulacoes brasileiras?

e Os objetivos dos instrumentos da OCDE sao compativeis com a direcao desejada
para as politicas publicas em questao?

Os resultados da avaliacao indicam que, em dois tercos dos casos, nao
apenas nao ha incompatibilidade legal entre os instrumentos da OCDE e
as regulacoes brasileiras, mas que os 6rgaos governamentais percebem
convergéncia entre o direcionamento de politicas sugerido pela OCDE e
os objetivos do pais. Em 18% dos casos, haveria alguma incompatibilidade
regulatéria ou legal, mas nao ha divergéncia quanto as orientacdes e objetivos
de politica. Em 4% dos casos, ndao ha problemas de incompatibilidade, mas os
6rgaos governamentais tém restricao aos objetivos dos instrumentos da OCDE.
Finalmente, em 12% dos casos, ha problemas de incompatibilidade e os érgaos
governamentais discordam da orientacao definida pela OCDE. Ou seja, em 70%
dos casos nao haveria problemas de incompatibilidade legal ou regulatéria e em
84% dos casos as orientacdes de politica defendidas pela OCDE convergem com
aquelas propugnadas pelos 6érgaos governamentais.

4.2.1 Principais desafios

A avaliacao de que ha compatibilidade regulatéria ou convergéncia de visées entre
0 governo brasileiro e o arcabouco regulatério da OCDE em 84% dos casos poderia
sugerir que, uma vez aceita a candidatura do Brasil, nao havera dificuldade em
negociar a acessao em si. Poderia se supor que, tendo direito a manter reservas
em relacao a determinados instrumentos e compromisso, o pais poderia aceder a
OCDE sem fazer reformas substantivas em sua regulacdo econémica. Duas ques-
tdes sugerem que, apesar disso, serd necessario superar desafios importantes no
processo de negociacoes:
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Primeira questao: as divergéncias regulatérias estdo concentradas em areas relevantes
da regulacao econémica, particularmente no regime de tributacao.

As areas onde se concentram os maiores desafios relacionados as divergéncias regu-
latorias sao:

a) Regime tributario

E na area tributaria que se concentram as maiores dificuldades de conver-
géncia do Brasil com os instrumentos da OCDE. As peculiaridades do sistema
tributario brasileiro — inconsisténcias no regime de tributacao de pessoas juridicas e
de tributacao de nao residentes, a adocao de um regime de precos de transferén-
Cia que nao é convergente com o modelo da OCDE, bem como o modelo préprio
de acordos para evitar a dupla tributacdo — tém implicacdes sobre o ambiente de
negocios e 0 movimento de capitais.

E possivel que a avaliacao realizada por 6rgdos governamentais seja de que
é possivel aceder a OCDE sem mudancas relevantes no tributario brasileiro.
Entretanto, independentemente do processo de acesso a organizacao, o Brasil
terd que reformar algumas de suas normas tributarias para se manter competi-
tivo no mercado internacional.

Uma das consequéncias do processo BEPS é que varios paises tém reformado
suas legisla¢oes internas para continuar atraindo investimentos estrangeiros
diretos. Se o Brasil nao for nessa direcao, tera dificuldades de continuar
atraindo investimentos estrangeiros diretos, podera ver algumas das empresas
gue operam e geram empregos No pais mudarem-se para outros paises e penalizara
as empresas brasileiras que tém investimentos produtivos no exterior.

As principais demandas que o Brasil devera enfrentar na area tributaria durante as
negociacoes de acesso a OCDE sao:

¢ flexibilidade na adocdo de margens fixas e aceitacdo de créditos compensa-
térios nos precos de transferéncia;



O BRASIL NA OCDE:
UM CAMINHO NATURAL

Quadro 2 - Precos de transferéncia: principais diferencas da regulacao
brasileira em relacdo ao modelo da OCDE

e Adocao de métodos distintos para exportacao e importacao, e tem método espe-
cifico para commodities.

e Estabelecimento do principio margens de lucro fixas, predeterminadas na legislacao.
e Uso limitado do principio de arm’s length.

e Aplicacdo da regra produto a produto; ndo é permitido o “basket approach”.

e Definicdo muito ampla do conceito de parte relacionada.

e Indisponibilidade de instrumentos administrativos que evitam litigios (advanced
pricing agreements).

Fonte: Elaboracdo propria.

e reforma do regime de tributacdo na importacao de intangiveis e servicos,
eliminando o carater de barreira as importacdes de servicos resultantes do
modelo atual; e

Quadro 3 - Problemas no regime de tributacao de servi¢os no Brasil

e (Cobranca de pelo menos seis tipos de tributos na importacao de servicos: IRRF,
Cide, PIS, Cofins, ISS e IOF. O IRRF é o tributo que tem maior participacao entre os
custos tributarios das empresas.

e O custo elevado da importacdo de servicos resulta, entre outras coisas, da interpre-
tacdo que a Receita Federal do Brasil faz dos acordos para evitar a dupla tributacao,
atualmente em vigor no pais.

e A tributacdo na importacao de servicos equivale a 41%. Aplicando praticas tribu-
tarias internacionais, o Brasil poderia reduzir esse tributo por meio de uma rede de
33 acordos vigentes para evitar a dupla tributagao.

e A regulacdo brasileira implica na retencao tributaria (withholding taxes) em servi-
cos, pois aplica interpretacao prépria sobre a classificacdo da renda gerada pela
importacdo de servicos (como services fees e ndo como business income), o que
permite sua tributacdo mesmo no caso de possuir acordo com o pais de onde o
servico foi importado.

e A interpretacao que o Brasil faz dos acordos em vigor gera, para as operacoes
internacionais de comércio de servicos, um custo tributario elevado para padroes
internacionais e clara discriminacdo de provedores internacionais frente a
fornecedores domésticos de servicos.

Fonte: Elaboracédo prépria.

e reforma do modelo brasileiro de tratados para evitar a dupla tributacéo, de
modo a torna-lo compativel com os padrées da OCDE.
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Quadro 4 - Comparacao entre os modelos brasileiro e da OCDE para
Acordos para evitar a Dupla Tributacao (ADTs)

ADT: Comparacao entre modelo brasileiro e OCDE

Rendimento Brasil X OCDE Impactos

Pouco poder

o -
.. 0/9 nd fonte 5% a 15% na Redugao_ de de barganha
1. Dividendos  (previsdo de IRRF f arrecadacao no
onte . em novas
nos ADTs) Brasil o
negociacoes
15% na fonte IRRF elevado é Qﬁ;%;(ilrci'do;al
2. Juros (idem aliquota 10% na fonte  absorvido e vira
- - ao pagador
doméstica) custo adicional brasile
rasileiro
15% na fonte IRRF elevado é oL@ posiel

0% (somente de barganha

3. Royalties (idem aliquota absorvido e vira

doméstica) residéncia) custo adicional em n.ov‘?s
negociacoes
Pouco poder de
. 15% na fonte o IRRF elevado € barga_nhzi e
4. Servicos . ] 0% (somente . . negociagoes e
L (idem aliquota oA absorvido e vira .
técnicos e residéncia) . custo transferido
doméstica) custo adicional
ao pagador
brasileiro
5. Matching Pratica Poucas Zgutf;r p::ﬁ;
credit (crédito 15% a 30% condenada pela empresas 9
. o em novas
presumido) OCDE utilizam

negociacoes

Fonte: Elaboracao propria.
b) Politica de transportes maritimos

Ainda no campo dos instrumentos da OCDE, outro tema complexo, embora de
menor abrangéncia, é a cobranca do Adicional de Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM) e os subsidios do Fundo de Marinha Mercante (FMM)
a construcdo naval e as atividades dos armadores no Brasil. Esse adicional incide
sobre o frete e custos portuarios de produtos importados a uma aliquota de 25%, o
que representa uma barreira adicional as importacoes. Além disso, o financiamento
a construcdo naval e as atividades da marinha mercante com os recursos do FMM
representa um subsidio que nao esta em conformidade com as diretrizes da OCDE.

¢) Meio ambiente e seguranca quimica

A OCDE conta com cerca de 25 instrumentos nessa area e a avalia¢ao preli-
minar dos 6rgaos do governo é que o Brasil ndo devera enfrentar grandes
dificuldades nesse setor. O pais tem legislacao bastante rigorosa sobre meio



O BRASIL NA OCDE:
UM CAMINHO NATURAL

ambiente, e a Politica Nacional de Meio Ambiente caminha na mesma direcéo das
diretrizes da OCDE, segundo representantes do governo brasileiro.

O Brasil ja foi submetido a uma peer review na area ambiental e o relatério
reconhece que o pais ja esta bastante avancado na regulacao ambiental,
sendo as lacunas na regulacao infralegal o principal problema nesse campo.

E provavel que as divergéncias se manifestem principalmente naquilo que diz respeito
a implementacao das regulacées — dimensao que, para a OCDE, tem muita relevancia.

Em relacao a seguranca quimica, o vazio regulatério no Brasil é mais significativo.
Uma das principais lacunas nessa area é a auséncia de um cadastro nacional
de substancias quimicas. O Ministério do Meio Ambiente, através da CONASQ
(Comissao Nacional de Seguranca Quimica), publicou em junho de 2017 um
Anteprojeto que traz as bases para implementacao no Brasil do Cadastro
Nacional de Substancias Quimicas.

O objetivo do Anteprojeto é controlar as substancias quimicas industriais utilizadas no
Brasil, visando minimizar os impactos adversos a salde e ao meio ambiente advindos
da producao e importacao dessas substancias. Falta também a adocao de um marco
regulatério para definir a institucionalizacao da seguranca quimica no Brasil.

d) Cooperacao para o desenvolvimento

Esse é um tema da agenda social da OCDE. A cooperacao para o desenvolvimento
envolve a ajuda financeira, o apoio técnico, a formacao de recursos humanos, os
processos de transferéncia de tecnologia, a doacao de equipamentos e materiais,
entre outros mecanismos.

Entre os instrumentos da OCDE considerados problematicos pelos érgaos gover-
namentais encontram-se aqueles que se referem a cooperacao internacional para
o desenvolvimento, area em que a politica brasileira tradicionalmente privilegiou
critérios e métodos que a distanciam dos principios defendidos pela OCDE.

Embora nao esgotem o potencial de dificuldades que o Brasil podera enfrentar na
adesao aos instrumentos do arcabouco regulatério da OCDE, essas quatro areas
tém sido apontadas como as mais problematicas por representantes governamen-
tais diretamente envolvidos com a analise do processo de acessao.

Segunda questao: o critério de convergéncia de visdes de mundo (like-mindedness)
tem peso crescente na avaliacdo feita pelos paises-membros.

A experiéncia com as negociacoes de acesso de outros paises em desenvolvimento a
OCDE (Chile, Costa Rica e Coldmbia) indica que, nesse processo, os demais membros
fazem pressao para ajustes de politicas publicas que, embora ndo regulamentadas
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nos instrumentos formais da organizacdo, sao apresentadas como condicionantes

para a aceitacao do ingresso do pais no clube. No caso do Brasil, avaliacées informais

indicam que dois serdo os temas mais sensiveis: politicas comercial e industrial e

propriedade intelectual.

a) Grau de abertura da economia

Embora a organizacao nao seja um foro para negociacao de abertura
comercial, ha indicacoes de que os parceiros comerciais farao pressao para
que o pais avance no processo de liberalizacao comercial, em especial de
barreiras ndo tarifarias.

O documento Relatorios Econémicos OCDE: Brasil 2018 inclui uma secao dedi-
cada a analise das causas da baixa integracao da economia brasileira ao comércio
mundial e as cadeias globais de valor. O relatério sugere que “isso reflete diversas
décadas de politicas voltadas para o mercado interno, inclusive a estratégia de
industrializacdo por meio da substituicao de importacdes”.

O pais devera estar preparado para enfrentar demandas por reducao do nivel de
protecado conferido pela atual estrutura tarifaria e para a revisdo de suas politicas
industriais com a remocao de instrumentos que condicionam beneficios fiscais e
crediticios ao contetdo local do processo produtivo.

Embora nao haja regulacées nem critérios bem definidos na area de comércio —
apenas uma Declaracao genérica sobre politica comercial, como ja mencionado
anteriormente —, a OCDE tem vasta gama de publicacdes voltadas para a liberali-
zacao de comércio. Regime tributario e politica comercial tendem a ser os temas
mais complexos a serem enfrentados pelo Brasil em suas negociacbes para aceder
a OCDE.

b) Propriedade intelectual

Esse é outro tema no qual o Brasil provavelmente sofrera pressdes dos atuais paises
membros no processo de acesso. A analise dos processos mais recentes de adesao,
principalmente os dos paises latino-americanos, mostra uma énfase crescente no
tema da protecdo aos direitos de propriedade intelectual e de patentes sob a
demanda dos setores empresariais, principalmente dos Estados Unidos.

O estoque de pedidos de patentes e a demora no prazo de andlise destes
pedidos pelo INPI, a intervencao da Anvisa no processo de patenteamento,
implicando no aumento de prazo para a expedicao das patentes, a ques-
tao do combate a pirataria, interferéncia do INPI nos acordos privados de
transferéncia de tecnologia sao alguns dos temas na agenda das organi-
zacoes empresariais dos paises-membros que poderao estar na mesa durante o
processo de negociacoes para o acesso do Brasil.
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O governo brasileiro e as agéncias envolvidas tém mobilizado esforcos para avan-
car na superacao dessas deficiéncias, que poderdo apresentar progressos ao longo
dos préoximos anos. Possivelmente, o Brasil tera resultados a mostrar nessa area
enquanto as negociacdes avancam.

O que a avaliacao realizada permite apontar é a inexisténcia de obstaculos
intransponiveis, nos planos legal e regulatério, para que o processo de
acesso do Brasil a OCDE se complete de maneira satisfatéria. Ainda assim,
0 pals precisara fazer um esforco importante de reformas para receber o acordo
de adesao.

Em relacdo ao segundo tipo de custo que normalmente se associa a entrada
na OCDE - a submissao das politicas publicas ao mecanismo de revisao
regular e sistematica por pares —, vale observar que este é um mecanismo
de pressao e enforcement das normas acordadas muito menos incisivo do
que, por exemplo, o mecanismo de solucao de controvérsias da OMC.

Por outro lado, é um mecanismo de uso regular e de acesso, pelos membros
da OCDE, muito mais facil e expedito do que o instrumento da OMC - cujo
acionamento exige uma mobilizacao de recursos institucionais e de tempo nao
desprezivel. Portanto, pode funcionar efetivamente como instrumento de pressao
sobre politicas publicas de um membro consideradas nao compativeis com a visao
e as orientacdes da OCDE.

4.2.2 Os beneficios potenciais

Apesar dos desafios a serem enfrentados, ha varias razées para o setor industrial
apoiar essa iniciativa:

e o aprofundamento da reforma do Estado brasileiro, com vistas a aumen-
tar a eficiéncia, transparéncia e accountability dos diversos 6rgaos que
o compoem. A OCDE enfatiza aspectos em geral pouco valorizados no pais
como a coeréncia e consisténcia de politicas, a qualidade da regulacao e de seu
processo de implementacao, a avaliacdo de politicas, etc. A adesao a OCDE
podera gerar um incentivo importante para que uma visdo mais sofisticada do
processo regulatério ganhe espaco no Estado brasileiro, com impactos sociais
e econdmicos amplamente positivos;

e 0 aumento no grau de estabilidade e previsibilidade do quadro regu-
latério brasileiro, “ancorado” no compromisso de longo prazo com as
boas praticas internacionais em diversas areas de politica e regulacao, com os
impactos positivos dai decorrentes sobre a percepcao do clima de negdcios no
pais por parte de atores domésticos e externos;
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0 apoio externo a reformas que ha muito a industria brasileira defende,
como alteracoes no regime tributario que penaliza a atuacao de empresas
brasileiras no mercado internacional, a reducdo do custo dos servicos e de
acesso a tecnologias importadas, a melhoria dos procedimentos para acesso a
patentes e garantia de direitos de propriedade intelectual, entre outras;

o aumento da capacidade de influéncia internacional do Brasil, que,
como membro pleno, podera “pesar” nos debates e deliberacoes dos dife-
rentes comités da OCDE;

a oportunidade de influenciar na constru¢ao do consenso em torno
de regras que passarao a influenciar o ambiente de negécios em que
as empresas operam. A OCDE tem exercido grande influéncia na agenda de
foros de paises (ex.: G-20) e de instituicdes internacionais como a OMC, a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e a Convencao do Acordo-Quadro das
Nacdes Unidas (UNFCCC, em inglés);

a oportunidade para troca de experiéncias, aprendizado e avaliacao de
politicas durante os processos de peer review, contribuindo para a absorcao
de boas praticas internacionais e apoio a implementacao de politicas; e

os ganhos de status e os beneficios associados a avaliacao externa sobre
o pais e seu comprometimento com politicas transparentes e boas pra-
ticas internacionais, contribuindo para a reducao do custo de financiamento
externo e para a atracao de investimentos estrangeiros diretos.
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5 RECOMENDACOES

A avaliacdo de desafios e beneficios decorrentes da eventual adesao do Brasil a OCDE
sugere que esta iniciativa representa um caminho natural para uma economia que
precisa crescer e se integrar melhor a economia global.

O processo de acessao representaria uma oportunidade para que o pais enfrente, de
forma sincronizada e coerente, um conjunto de reformas necessarias que tornarao o
ambiente de negdcios no Brasil mais moderno, eficiente e transparente.

O conjunto de reformas que serdao necessdrias para que o Brasil garanta o acesso a
OCDE podera assumir configuracoes variadas a depender da evolucao das negociacoes
com os atuais paises-membros, mas certamente envolvera desafios importantes.

A partir da analise desenvolvida neste documento, a Confederacao Nacional da
IndUstria apresenta as seguintes recomendacdes ao proximo governo:

5.1 Reafirmar a solicitacao de inicio de
negociacoes de acesso

O Brasil solicitou a abertura de negociacdes para acessao a OCDE em julho de 2017,
durante um governo de transicao e pouco antes do inicio da campanha eleitoral de
2018. Ha, por parte de alguns paises-membros, dlvidas quanto a persisténcia do
interesse no acesso em funcdo do resultado eleitoral. A histéria do relacionamento do
Brasil com a OCDE ¢é antiga e densa: é o pais nao membro com maior adesao aos ins-
trumentos da organizacdao e com participacdo no maior nimero de comités. A acessao
é um caminho natural que nao deve ser revertido. E importante que os candidatos a
Presidéncia da Republica manifestem seu interesse na acessao do pais a OCDE.

5.2 Empenhar-se para que a solicitacao
de inicio de negociacoes de acesso
seja aceita pelos paises-membros

Ha cinco paises concorrendo com o Brasil pelo inicio de negociacbes de acessao a
OCDE neste momento. Nao ha limite formal para o numero de paises que terdo seus
pedidos aceitos, mas os dilemas sobre alargamento da organizacao sugerem que
havera escalonamento na selecdo dos pedidos que serdo aceitos. O Brasil terd que se
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empenhar no convencimento dos paises-membros quanto aos beneficios especificos
que seu ingresso pode trazer para a organizacao. Sera fundamental movimentos estru-
turados e articulados da diplomacia ministerial e presidencial.

5.3 Garantir que a producao normativa
brasileira seja coerente com as
diretrizes da OCDE

Uma vez aceito, o processo de negociacdes para a acessao sera longo — cerca de trés anos.
Enquanto isso é fundamental que a producdo normativa no Brasil seja convergente com
as diretrizes da organizacao para evitar a criacao de friccdes que terao que ser superadas
durante o processo de negociacdes. A decisao de ingressar na OCDE implica no reco-
nhecimento de “like-mindedness” para com a organizacao. Esse reconhecimento deve
orientar as politicas e praticas regulatérias domésticas, mesmo antes de o pedido de inicio
de negociacoes ter sido aceito.

5.4 Promover a liberalizacao comercial
de servicos relevantes para a
competitividade da industria

As negociacoes para a adesao do Brasil aos Codigos de Liberalizacao do Movimento
de Capitais e de Liberalizacao de Operacoes Invisiveis Correntes da OCDE representam
uma oportunidade para empreender reformas modernizadoras na regulacao de servi-
cos, contribuindo para a melhoria da competitividade global da economia brasileira.

5.5 Adotar postura realista
na avaliacao dos desafios

O fato de que o Brasil é o pais ndao membro com maior grau de adesao a
instrumentos da OCDE nao significa que o conjunto de reformas que o pais
devera adotar seja pouco desafiador. Sera necessario investir na analise das diver-
géncias regulatérias e das demandas de abertura econémica que virdo, preparar uma
agenda de reformas que seja coerente com os objetivos de crescimento econémico
com insercao internacional e reforcar a capacidade negociadora do pais.
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5.6 Assegurar a coeréncia do processo
de ingresso na OCDE com a agenda
de negociacoes comerciais
internacionais

O ingresso na OCDE é parte do esforco de maior integracao da economia
brasileira a economia global. Embora a normativa da OCDE néo inclua dispositi-
vos especificos de politica comercial, a adesao a diversos instrumentos implicara em
compromissos que sao comumente negociados em acordos de livre comércio modernos
(ex: liberalizacdo de servicos, acesso a investimentos, reforco dos direitos de propriedade
intelectual, etc.). Os movimentos que o Brasil fard em seu processo de acesso a OCDE
devem ser compativeis com a agenda de negociacdes comerciais preferenciais do pafs,
particularmente aquelas que envolvem paises-membros da organizacao.
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APENDICES

Apéndice A — A estrutura institucional
da OCDE

Os trabalhos da OCDE desenvolvem-se a partir de trés estruturas institucionais basicas:
o Conselho, o Secretariado e os Comités tematicos. Enquanto o papel do Conselho se
concentra em sua reuniao anual, a relacdo entre o Secretariado e os comités tematicos
é o que define a dinamica de funcionamento da organizacdo, amplamente baseada
no que se pode denominar “diplomacia técnica”, ja que a producao de trabalhos
técnicos absorve boa parte dos esforcos e recursos da OCDE. Juntamente com os
comités, também se formam grupos de trabalho e de especialistas, que totalizam
hoje cerca de 240, separados por areas tematicas.

Os comités estao organizados em torno de doze eixos tematicos e sao intitulados
como departamento ou divisao: Departamento Econémico; Divisao de Comércio
e Agricultura; Divisao de Meio Ambiente; Divisao de Governanca Publica e
Desenvolvimento Territorial; Divisao de Politica e Administracao Tributaria; Divisao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Divisao de Emprego, Trabalho e Temas Sociais;
Divisao de Empreendedorismo, Pequenas e Médias Empresas, Desenvolvimento
Local e Turismo; Divisdo de Educacao; Divisao de Estatisticas; Divisao de Cooperacao
para o Desenvolvimento; e Divisao de Assuntos Financeiros e Empresariais.

Os comités sao sempre presididos por um dos membros da OCDE e contam com a
presenca de paises classificados como membros plenos e outros convidados na quali-
dade de observadores. Esses Ultimos podem estar como observadores (tout court) ou
observadores ad hoc; no primeiro caso, uma vez garantido o status, fica esse valido
durante dois anos. Ha, ainda, comités que admitem como membros plenos paises que
nao sao membros da OCDE. Isso ocorre em geral tendo em vista a relevancia econ6-
mica ou politica daquele pais para a OCDE, em determinado setor ou area tematica.

Além da estrutura formal da prépria OCDE, ha uma série de organizacbes-satélites
ligadas ao Secretariado da organizacao, assim como féruns e outras iniciativas
globais que mantém um didlogo constante e muito interligado com a OCDE. Cabe
explicitar aqui o Grupo de Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (Gafi) e o
Centro de Desenvolvimento, 6érgaos dos quais o Brasil faz parte e nos quais tem
uma atuacéo relevante.

A organizacao também conta com mecanismos especiais para participacao de
grupos do setor empresarial privado e de centrais sindicais de trabalhadores
(conhecidos, respectivamente, pelas siglas Biac — do qual participa a CNI desde
2008 - e Tuac), além de programas e parcerias especificos com outras organiza-
coes internacionais e parlamentares.
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Apéndice B - O orcamento da OCDE

O orcamento da OCDE é dividido em duas partes. Todos 0s paises-membros contri-
buem para a Parte | do orcamento, que é em parte dividida igualmente entre seus
membros e em parte proporcional ao tamanho relativo da economia de cada pais.
Em 2017, o orcamento dessa Parte foi equivalente a € 200,1 milhdes. A segunda Parte
cobre apenas programas que sao de interesse de um numero limitado de membros e
sao custeados por contribuicdes especificas ou acordos entre os paises participantes.
O orcamento consolidado da OCDE em 2017 somou € 374 milhoes.

A Tabela B1 apresenta a participacao de cada um dos atuais membros da OCDE no
orcamento da organizacao em 2017, bem como o ano de seu ingresso na instituicao.

Tabela B1 - Paises-membros da OCDE: participacao no orcamento de 2017 e
ano de ingresso na organizacao

Paises-membros % Contribuicao Ano de entrada
Alemanha 7,4 1961
Austria 1,5 1961
Bélgica 1,6 1961
Canada 3,6 1961
Dinamarca 1,3 1961
Espanha 3,0 1961
Estados Unidos 20,6 1961
Franca 5,4 1961
Grécia 1.1 1961
Holanda 2,2 1961
Irlanda 1.1 1961
Islandia 0,5 1961
Luxemburgo 0,6 1961
Noruega 1,6 1961
Portugal 1.1 1961
Reino Unido 55 1961
Suécia 1,6 1961
Suica 2,1 1961
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Tabela B1 - (Continuacao)

Paises-membros % Contribuicao Ano de entrada
Turquia 2,0 1961
[talia 4,1 1962
Japao 9,4 1964
Finlandia 1,2 1969
Australia 3,1 1971
Nova Zelandia 1.1 1973
México 2,8 1994
Republica Tcheca 1,1 1995
Coreia 3,1 1996
Hungria 1,0 1996
Polénia 1,5 1996
Eslovaquia 0,8 2000
Chile 1,4 2010
Eslovénia 1.4 2010
Estonia 1,4 2010
Israel 1,4 2010
Leténia 1.4 2016

Fonte: OCDE, 2017.
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Apéndice C - Avaliacao do estado
de preparacao

O quadro a sequir lista as caracteristicas do pais que serao avaliadas para definir o seu
grau de preparacao para a adesao a OCDE e as evidéncias que serao consideradas para as
avaliacbes, de acordo com o documento Report of the Chair of the Working Group on
the Future Size and Membership of the Organisation to Council - Framework for
the Consideration of Prospective Members — (C— MIN — 2017 - EN).

Quadro C1 - Caracteristicas para a avaliacdo dos membros prospectivos

Estado de Adequacao / Preparacao (State of Readiness)

1. Governanca Econdmica e Publica

Caracteristica Posicao do pais evidenciada por

- Evidéncia de progresso para a adesdo a Declaracao sobre
Investimento Internacional e Empresas Multinacionais (a
adesdo a esta Declaracdo envolve adesao a 13 outros atos da
OCDE, quatro dos quais sdo juridicamente vinculantes);

- Realizacao de Analise / Avaliacédo (review) da Politica de

Economia de mercado Investimento, demonstrando progresso em relacdo ao
aberta e baseada Quadro (framework) de Politica de Investimento;
em regras - Evidéncia de progresso em direcdo a adesao a Convencao

sobre o Combate a Suborno de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais (a
Convencao é um tratado internacional que gera obrigacdes
vinculantes);

- Adesao aos Principios de Governanca Corporativa da OCDE.

- Participagdo como membro do Férum Global de Intercambio

Transparenoa ) de Informacao e Transparéncia para Propdsitos Fiscais;
fiscal e cooperacao — :
internacional - Participacao como membro do Quadro Inclusivo sobre BEPS

(Base Erosion and Profit Shifting).

- Evidéncia de progresso no sentido da adesdo ao Cédigo de
Sistema financeiro Liberalizacdo dos Movimentos de Capital e ao Codigo de
estavel e transparente Liberalizacdo das Operacées Invisiveis Correntes (os dois Codigos
geram obrigacdes vinculantes para os membros da OCDE).

- Adesdo a Recomendacao sobre Boa Pratica Estatistica;

Acesso a informacao - Adesao & Recomendacao sobre os Principios para a

Formulacdo de Politicas de Internet.
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Quadro C1 - (Continuacao)

Estado de Adequacéao / Preparacao (State of Readiness)

2. Aptidao, Capacidade e Compromisso

Caracteristica Posicao do pais evidenciada por

Capacidade de

sustentar o processo de - Acordo para fornecer recursos adequados e coordenacdo
adesao e obrigacbes da para o processo de adesao.
associacao

- Status de participante ou de associado / membro em comités
da OCDE (com foco especial em comités cujos instrumentos
apoiem a evidéncia do estado de adequacao / preparacao
do membro prospectivo): incluindo o histérico e o nivel de

Participacao e
engajamento ativos nos
comités substantivos da

OCDE o

participacao.

- Conclusao de pelo menos uma Analise/Avaliacao por pares
. (peer review), preferencialmente em temas como Governanga

Comparabilidade de Publica, Politicas Regulatérias, Governanca Corporativa ou
dados e apéllse e Economia;
desenvolvimento de . — : :
politicas baseados em - Fornecimento dos dados nacionais requeridos para inclusao
evidéncias em pelo menos uma das publicacdes principais da OCDE

(Going for Growth, Education at a Glance, Government at a

Glance).

3. Alcance e Impacto

Caracteristica Posicao do pais evidenciada por
- Participagao construtiva, em outras organizacoes / instituicoes
. internacionais e regionais, consistente com os objetivos e

Papel regional ou compromissos da OCDE;

global na economia : : . —

mundial - Capacidade reconhecida de apoiar e contribuir para o
envolvimento da organizacdo na Governanca Global ou
Regional.

Fonte: Elaboracédo prépria.
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Apéndice D - Instrumentos
vinculantes relacionados ao tema dos
investimentos estrangeiros diretos e
ao comeércio transfronteico de servicos

No que se refere a Declaracdo sobre Investimento Internacional e Empresas

Multinacionais, quatro sdo as Decisbes vinculantes que a compdem:

e a Decisao sobre incentivos e desincentivos ao investimento internacional, que

estabelece que consultas devem ser levadas a cabo a pedido de um pais
que considere que seus interesses podem ser adversamente afetados pelo
impacto, em seu fluxo de investimentos diretos internacionais, de medidas
adotadas por outros paises que gerem incentivos ou desincentivos oficiais
significativos ao investimento direto internacional;

a Decisao sobre requisitos conflitantes impostos a empresas multinacionais.
O compromisso vinculante, neste caso, diz respeito a obrigacdo de um pais A,
guestionado por outro (B), aceitar entrar em processo de consultas em torno
de eventuais requisitos conflitantes aplicados pelo pais A a empresas multina-
cionais do pais B;

a Decisao sobre tratamento nacional (referente a terceira revisao da Decisao
sobre o tema). Nao é vinculante a obrigacao geral de tratamento nacional, mas
0 compromisso de apresentacao de listas de medidas que constituem excecoes
a concessao, pelo pais, de tratamento nacional aos investidores da OCDE e de
outros palises aderentes da declaracao; e

a Decisao sobre as Diretrizes da OCDE para empresas multinacionais, sendo
vinculante o compromisso referente ao mecanismo de implementacdo desta
Decisdo, que é o estabelecimento de um Ponto de Contato Nacional (PCN)
encarregado de promover as Diretrizes e ajudar a resolver problemas e disputas
envolvendo temas relacionados a atuacao de empresas multinacionais no pais
e referidos nas Diretrizes: direitos humanos, emprego e relacbes de trabalho,
anticorrupcao, transparéncia, competicao, etc. Cabe ao PCN funcionar como
uma plataforma de mediacédo e conciliacdo entre as partes envolvidas com vistas
a ajudar na resolucao de casos relacionados a nao observacao das Diretrizes por
empresas multinacionais'®.

19. Desde 2000, os PCNs receberam mais de 400 “casos” em mais de 100 paises, a maioria relacionada
a temas trabalhistas e de emprego e, no periodo mais recente, a direitos humanos. Os casos sao trazidos
aos PCNs quase sempre (90% do total) por ONGs, sindicatos e individuos. Os planos de acdo dos PCNs
estdo sujeitos a peer reviews, a razdo de quatro por ano. O do Brasil serd discutido e avaliado no quarto
trimestre de 2019.
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Além disso, a adesdo a Declaracdo requer a adesao a nove outros instrumentos nao
vinculantes envolvendo diversas questdes atinentes aos investimentos internacionais,
as praticas das empresas multinacionais e a regulacao das atividades destas pelos
paises-membros.

No que tange aos dois Codigos — Cédigo de Liberalizacdo dos Movimentos de Capital
e Cdédigo de Liberalizacao das Operacdes Invisiveis Correntes —, os direitos e obri-
gacoes vinculantes criados pela adesao aos mesmos relacionam-se a restricdes ao
movimento de capitais, inclusive os investimentos diretos estrangeiros e, a este res-
peito, ao direito de estabelecimento de uma empresa de outro pais, bem como a
liberalizacdo do comércio transfronteirico de servicos.

Ambos os Codigos preveem o estabelecimento de uma lista (negativa) de reservas nacionais,
além de adotar principios como o standstill (as listas de reservas s6 podem ser altera-
das no sentido da reducdo das reservas ou de seu nivel de restritividade), o rollback
(o objetivo dos Codigos é implementar um processo continuo de liberalizacao) e a nao
discriminacao entre paises signatarios dos Cédigos, no que se refere ao processo de
liberalizacdo promovido por estes.
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Apéndice E - O ponto de contato
nacional das diretrizes para empresas
multinacionais e investimentos
estrangeiros da OCDE

Tendo se juntado a revisao das Diretrizes em 2000, o Brasil se comprometeu com
a implantacao de um Ponto de Contato Nacional — PCN para receber e mediar em
casos de suposta violacdo das disposicoes do instrumento. Cabe ao PCN avaliar se a
denuncia ou queixa apresentada merece ser acolhida e examinada. Em caso positivo,
ele deve oferecer-se para atuar como mediador com vistas a resolver a questao.

No Brasil, o PCN foi criado em maio de 2003, na Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda, onde se encontra “baseado” desde entao. Mais recentemente,
foi constituido o Grupo de Trabalho PCN do Brasil, que inclui representantes do
Ministério das Financas, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério do Trabalho,
Ministério da Justica, Ministério da Industria e Comércio Exterior, Ministério do
Planejamento, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Banco Central do Brasil,
Secretaria de Direitos Humanos e Controladoria-Geral da Unido.

O Grupo de Trabalho (GT) atua como érgao consultivo e se reline trés vezes ao ano
para decidir se uma Notificacdo de Inobservancia sera ou nao aceita para um exame
mais aprofundado. Todos os assuntos e decisdes do PCN sdo apresentados e discutidos
pelo GT, cujos membros também atuam como relatores de alegacoes.

O Relatorio Anual 2016 do Ponto de Contato Nacional do Brasil registrou um caso em
andamento, dois concluidos (com acordo) em 2016 e um cuja notificacdo de inobser-
vancia nao foi aceita pelo PCN.

Conforme j& comentado, o Plano de Acdo do PCN do Brasil devera ser discutido e
avaliado na OCDE, no quarto trimestre de 2019.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

Seguranca Juridica e Governanca: o problema e a agenda
Seguranca Juridica e Governanca na Infraestrutura
Seguranca Publica: a importancia da governanca

O Brasil na OCDE: um caminho natural

Saude Suplementar: uma agenda para melhores resultados
Educacao: a base para a competitividade

Ensino de Engenharia: fortalecimento e modernizacao

Financiamento Privado de Longo Prazo: uma agenda para fortalecer o mercado
de debéntures

Licenciamento Ambiental: propostas para a modernizacao

Biodiversidade: as oportunidades do uso econdmico e sustentavel
Mudancas Climaticas: estratégias para a industria

Economia Circular: o uso eficiente dos recursos

Seguranca Hidrica: novo risco para a competitividade

Modernizar a Tributacao Indireta para Garantir a Competitividade do Brasil

Tributacdo da Renda de Pessoas Juridicas: o Brasil precisa se adaptar as novas
regras globais

Tributacao sobre a Importacao e Exportacao de Servicos: mudar para uma
inddstria competitiva

Tributacdo no Comércio Exterior: isonomia para a competitividade
Relacoes de trabalho: caminhos para continuar a avancar

Modernizacao Previdenciaria e da Seguranca e Saude no Trabalho: acoes
para avancar

Privatizacdo da Infraestrutura: o que falta fazer?

Sistema Portuario: avancos, problemas e agenda

Transporte Maritimo de Contéineres e a Competitividade das Exportacoes
Transporte Ferroviario: colocando a competitividade nos trilhos
Saneamento Basico: uma agenda regulatdria e institucional

Grandes Obras Paradas: como enfrentar o problema?
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Energia Elétrica: custos e competitividade

Insumos Energéticos: custos e competitividade

Gas Natural: mercado e competitividade

Térmicas na Base: a escolha inevitavel
Telecomunicagdes: modernizacdo do marco institucional
Inovacao: agenda de politicas

Industria 4.0 e Digitalizacao da Economia

Compras Governamentais e Desenvolvimento Tecnoldgico: a experiéncia
internacional e propostas para o Brasil

Propriedade Intelectual: uma agenda para o desenvolvimento industrial
Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de instituicoes e competéncias
Acordos Comerciais: as prioridades

Barreiras Comerciais e aos Investimentos: acoes para abrir mercados
Investimentos Brasileiros no Exterior: superando os obstaculos

Defesa Comercial: agenda para um comércio justo

Financiamento e Garantias as Exportacoes: mais eficacia no apoio ao exportador
Facilitacdo e Desburocratizacdo do Comércio Exterior Brasileiro

Documentos Aduaneiros: comércio exterior sem amarras

Politica Industrial Setorial: conceitos, critérios e importancia (esse documento
sera divulgado em um seminario especifico dedicado ao tema)
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