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1. CONTEXTO

« A OCDE tem sido uma forca motriz no movimento anticorrupcao global por mais
de quatro décadas.

« Os objetivos gerais da Organizacao nessa frente é apoiar instituicdes confiaveis e
mercados abertos, eficientes e inclusivos.

P « A Convencao sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros
P // OECD em Transacdes Comerciais Internacionais da OCDE, de 1999, é uma das

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

ferramentas internacionais mais importantes na agenda de integridade publica.

e O trabalho da OCDE também cobre um amplo espectro de areas relevantes para
anticorrupcao e integridade, desenvolvendo padroes e melhores praticas em areas
como compras publicas, gestao de financas publicas, comércio ilicito e assisténcia

ao desenvolvimento.

2. 0 QUE E CORRUPCAO E INTEGRIDADE PUBLICA PARA A OCDE

« Corrupcao, em sentido politico amplo, pode ser o abuso de cargo publico ou privado
&u para ganho pessoal.
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« Anticorrupcao, por consequéncia, seria o conjunto de atos, normas e politicas

direcionadas ao enfrentamento, punicao e coibicao desses atos abusivos.
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. Integridade publica refere-se ao alinhamento a valores, principios e normas éticas

comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no

setor publico

3. GOVERNANCA DA OCDE NOS TEMAS

2 O

Diretoria de Governanca Diretoria de Assuntos
Publica Financeiros e Empresariais

o ' 53
Grupo de Trabalho sobre }

Suborno em Transag¢odes Comité de Comité de
Internacionais Governanca Publica Investimentos
. Nao esta subordinado a Brasil é participante £&] Brasil é associado

nenhuma Diretoria.

Brasil € associado / \

Grupo de Trabalho Grupo de Trabalho Reuniao da Rede de
depFuncionérios ®®@ de Conduta Pontos de Contatos
Seniores em % Empresa,rial Nacionais
Integridade Publica Responsavel (PCNs)
Brasil é participante Brasil € associado Brasil € participante

4. INSTRUMENTOS DA OCDE SOBRE OS TEMAS

ANTI-CORRUPCAO

« No ambito da OCDE, o tema do combate a corrupcao é tratado especialmente em sua dimensao transnacional.
A organizacao, portanto, trata, com énfase especial, os ilicitos relacionados as relacdes econdmicas

internacionais, especialmente a atuacao cruzada de agentes corporativos e governamentais.

« 6 instrumentos juridicos principais vigentes acerca do combate e prevencao da corrupcao:

%&1 Convencao (Anti-Suborno), que tem caratér vinculante para seus membros.

4 Recomendacgoes (instrumentos nao-vinculantes, mas dotados de forte caratér moral por representar a
vontade politica dos aderentes).

L
% 1 Declaracao (instrumento nao-vinculante, geralmente define principios gerais ou metas de longo prazo).
il
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Transacoes

| Grupo de Trabalho
3 &[ sobre Suborno em
O)
Internacionais

— )

INSTRUMENTO

Comité de Comité de
Assuntos ;‘\/;I Assisténcia ao n’@ﬁ
Fiscais m Desenvolvimento

GOVERNANCA

RESUMO

Grupo de Trabalho
sobre Créditos de
Exportacao e Garantias
de Crédito

5 Comité de
7.5/ 11 Governancga
| Publica

IMPACTOS PARA A

1.
Convencao sobre o
Combate ao
Suborno de
Funcionarios
Publicos
Estrangeiros em
Transacoes
Comerciais
Internacionais

Relaciona diretamente a corrupcao dos
agentes publicos as transacoes
financeiras internacionais.

Sao tratados especificamente os
seguintes aspectos: definicao do delito
de corrupcao de funcionarios publicos
estrangeiros (art. 1), responsabilidade
de pessoas coletivas (art. 2), sancdes
(art. 3), jurisdicao (art. 4), execucao (art.
5), estatuto das limitacdes, lavagem de
dinheiro (art. 7), assisténcia juridica
mutua (art. 8), assisténcia juridica
reciproca (art. 9), extradicao (art. 10),
autoridades responsaveis (art. 11),
monitoramento e acompanhamento
(art.12)

E o primeiro e unico instrumento
internacional anticorrupcao focado no
"lado da oferta" da transacao de
suborno.

em
22/10/00

INDUSTRIA

O combate a corrupcao
tem efeitos positivos
sistémicos sobre a
economia. O setor
privado é beneficiado no
aumento da qualidade
das contratacdes pubicas
e no melhor retorno de
servicos publicos.

2.
Recomendacao para
Maior Combate ao
Suborno de
Funcionarios
Publicos
Estrangeiros em
Transacoes
Comerciais
Internacionais

Sucede a Recomendacao Revisada de
1997 do Conselho sobre Suborno em
Transacoes Comerciais Internacionais.
Adotada pela OCDE a fim de aumentar a
capacidade dos Estados Partes da
Convencao Antissuborno de prevenir,
detectar e investigar alegacdes de
suborno estrangeiro e inclui o Guia de
Boas Praticas sobre Controles Internos,
Etica e Conformidade.

em
13/11/97

O setor privado é
beneficiado no aumento
da qualidade das
contratacdes pubicas e
no melhor retorno de
servicos publicos. O guia
de boas praticas da
Recomendacao também
deve ser conhecido pelo
setor privado.

3.
Recomendacao
sobre Medidas : &[
Fiscais para ]g)
Combate ao
Suborno de
Funcionarios —
Publicos -l
: S=.
Estrangeiros em ="
Transacoes
Comerciais

Internacionais

Recomenda aos paises membros e
outras Partes da Convencao Anti-
Suborno da OCDE, de acordo com seus
sistemas juridicos, que estabelecam um
guadro juridico e administrativo eficaz e
fornece orientacao para facilitar o relato
pelas autoridades fiscais de suspeitas de
suborno estrangeiro decorrentes do
desempenho de suas funcées, as
autoridades responsaveis pela aplicacao
da lei nacional.

em
13/11/97

mportante o setor
orivado conhecer a

Recomendacao, para nao

incidir em praticas
consideradas suspeitas de
vinculacao a atos de
corrupcao.

4,
Recomendacao para
Atores de
Cooperacao para o
Desenvolvimento
na Gestao do Risco
de Corrupcao

Direcionada a atores dedicados a
cooperacao para o desenvolvimento, a
Recomendacao exorta os destinatarios a
adotarem praticas de mitigacao e de
gestao do risco de corrupcao.

em
15/11/16

Empresas que tém
relacionamento com
atores dedicados a
cooperacao para o
desenvolvimento devem
conhecer o conteudo da
Recomendacao

5.
Recomendacao
sobre Suborno e

Créditos de
Exportacao que
contam com Apoio
Oficial

Recomenda que os aderentes tomem as
medidas adequadas para impedir o
suborno em transacoes comerciais
internacionais que se beneficiem de
apoio oficial de crédito a exportacao, de
acordo com a Convencao Antissuborno.

em
12/3/19

Impacto especialmente
para empresas
exportadoras, que
devem

tomar conhecimento do
conteudo da
Recomendacao,
principalmente se
tomadoras habituais de
crédito a exportacao.

—


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0293
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0371
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0431
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0447
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IMPACTOS PARA A

INSTRUMENTO INDUSTRIA

GOVERNANCA

RESUMO

o Convida a OCDE a realizar varios
estudos horizontais para estudar o
6 impacto econdmico do suborno

Declaragé.o sobre a ; &[ estrangeiro e desenvolver analises 0
Luta contra ]g)) adicionais de suborno e corrupcao
Corrupcio de estrangeiros.. - ‘ €em
Agente Estrangeiro  Reconhece aimportancia de apelar as
nao Partes que sao grandes

15/2/16
exportadores e investidores
estrangeiros para que adotem a
Convencao Antissuborno.

o« N/A

INTEGRIDADE

« A OCDE conta com 3 Recomendacdes principais sobre o tema de integridade.

e H3, também, 4 Recomendacdes que mencionam o tema no contexto de compras publicas e infraestrutura.

RECOMENDACOES ESPECIFICAS SOBRE INTEGRIDADE

) Comité de Comité de , Grupo de Trabalho o .
77 Governanca Governanca :' &[ sobre Suborno em Brast)g:r?ed?jgao c
—-idlll  Publica Corporativa © Transa.goes. L trUmento
T Internacionais

IMPACTOS PARA A

INSTRUMENTO

GOVERNANCA RESUMO

INDUSTRIA

e Muda o foco das politicas de
integridade ad hoc para abordagem

abrangente e baseada no risco, com e Aintegridade publica

1

énfase na manutencao de uma cultura
de integridade em toda a sociedade.

tem efeitos positivos
sistémicos sobre as

Recomendacao = o Trazrecomendacdes como: necessidade ® atividades economicas,
sobre Integridade AN de esclarecer as responsabilidades inclusive sobre a |
Publica institucionais em todo o setor publico; atividade 'ndUSt”aJ: POIS
definicao de altos padrdes de conduta melhora a prestacao de
para funcionarios publicos e reforco do servicos publicos e a
papel de supervisio e controle externos oferta de infraestrutura.
dentro do sistema de integridade
publica
o Dirigida a gunccljonarlos do govedrno~ ; . As empresas estatais s30
> i encarregados de exercer a cczjn uggclq = ATOres CoNdMicos
Recomendacao ‘ empresas estatals em nome do publico relevantes, que atuam no

sobre Diretrizes de
Anticorrupcao e
Integridade em

Empresas Estatais

em geral.

Fornece recomendacdes sobre a
integridade de empresas estatais
individuais e das entidades de
propriedade estatal, e sobre a estrutura
geral de propriedade do Estado sobre
empresas.

mercado e contratam
fornecedores privados. A
integridade dessas
entidades tem efeitos
positivos sobre as
empresas em geral.

3.
Recomendacao
sobre Principios

para Transparéncia
e Integridade no
Lobby

Abordam uma série de questdes inter-
relacionadas que orientam logicamente
o desenvolvimento de regras e
diretrizes em uma estrutura consistente
para aumentar a transparéncia e
integridade no lobby.

Tem 4 blocos de construcao principais:
1) Promover igualdade de condicoes
por meio de abertura e acesso, 2)
Aumentar a transparéncia no lobby, 3)
Proteger a integridade e 4) Mecanismos
para implementacao, conformidade e

O

Afeta diretamente a
forma de conduzir as
relacdes institucionais
entre empresas e o
poder publico

revisao eficazes. n


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0421
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
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RECOMENDACOES QUE MENCIONAM O TEMA NO CONTEXTO DE COMPRAS PUBLICAS E

INFRAESTRUTURA

ﬂ GComlte de C(F))rr;!ie de XD Comité de ﬁlgﬁ 5 Coml;cg de ,
gl overnanca olitica LY concorréncia :=|;n ) Desenvolvimento
=zl Publica Ambiental : Regional

INSTRUMENTO

Brasil ainda nao é
parte do
instrumento

IMPACTOS PARA A
INDUSTRIA

GOVERNANCA RESUMO

Reconhece que a aquisicao publica
eficiente e eficaz de bens, servicos e
obras é vital para os objetivos centrais

e Importante para os

1. | do governo, incluindo o investimento = Pala O
Recomendacéo ~“(9 em infraestrutura e a prestacao de setores da industria que
sobre Compras V— ] servicos essenciais aos cidadaos. ® fornecem aos Estados e a

Publicas ooy Contém doze principios integrados; todo.soos |r1teressados na
transparéncia, integridade, acesso, participagao em compras
equilibrio, participacao das partes publicas.
interessadas, eficiéncia, e-procurement,
capacidade, avaliacao, gestao de risco,
responsabilidade e integracao.

Tem como objetivo fornecer orientacao As empresas que

2. ) para os aderentes em sua busca por desejam contratar com o

Recomendacao melhorar as caracteristicas ambientais poder publico devem
sobre como das compras publicas. estar preparadas para
Melhorar o @9 Recomenda que os aderentes levem ® atender requisitos de
Desempenho mais em conta as consideracoes sustentabilidade. Tem

Ambiental das
Aquisicdes Publicas

ambientais nas compras publicas de
produtos e servicos, desenvolvendo
politicas de compras publicas mais
verdes.

Impactos importantes
para empresas
fornecedoras de bens e
servicos ambientais.

3.
Recomendacao
sobre como
Combater a
Manipulacao de
Licitacoes nas
Compras Publicas

Indica 0s mecanismos que os aderentes
devem adotar, com a finalidade de
evitar o conluio, que compromete a
lisura dos processos de compras
publicas, com prejuizos para empresas e
consumidores.

Impacta positivamente
as empresas interessadas
em contratar com o
poder publico

4,
Recomendacao
sobre a Governanca
da Infraestrutura

Visa desenvolver e atualizar o Quadro da

OCDE para a Governanca da

Infraestrutura.

Fornece ferramenta para ajudar os ®
governos a investir em projetos de

infraestrutura de forma econdmica,

acessivel e confiavel por investidores,
cidadaos e outras partes interessadas.

Impacta especialmente
empresas exportadoras.

5. O PAPEL DAS EMPRESAS NO COMBATE A CORRUPCAO E NA BUSCA DE
INTEGRIDADE DO GOVERNO

« A conduta das empresas é aspecto importante nas politicas de combate a corrupcao e na busca por integridade da

administracao publica. Os instrumentos especificos mencionados acima tangenciam o papel das empresas na

construcao de um ambiente publico ético e responsavel, mas tém poucas disposicoes diretas sobre a conduta das

empresas.

« A OCDE aborda o tema nas Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, que integraram, inicialmente, o

Anexo 1 da Declaracao sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais, do Comité de

Investimentos e adotada pelo Brasil em 1997.

—


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0311
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0144
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« As Diretrizes contém prescricoes sobre diversos aspectos da conduta das empresas multinacionais (direitos

humanos, emprego e relacdes empresariais, meio ambiente, consumidor, ciéncia e tecnologia, concorréncia e

tributacao).

« No combate a corrupcao, ha sete diretrizes especificas para a condutas das empresas e de seus agentes, resumidas

abaixo:

DIRETRIZ PARA A EMPRESA

RELACAO COM INSTRUMENTOS DA OCDE E IMPLICACOES PARA O SETOR

PRIVADO

o Nao oferecer, prometer ou

dar vantagem a
funcionarios publicos ou a
trabalhadores dos seus
parceiros de negodcios.
Nao solicitar, acordar ou
aceitar vantagem de
funcionarios publicos.

Amplia o conjunto de condutas vedadas na Recomendacao do Conselho para
o Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais (1997).

Proibe as empresas de oferecerem e solicitarem vantagens de funcionarios
oublicos e empregados de parceiros de negocios.

Requer adaptacao da conduta e da governanca interna da empresa.

Desenvolver e adotar
adequados controles
internos, programas de ética
e medidas para evitar e
detectar suborno,
desenvolvidas com base em
avaliacoes de risco, em
especial os riscos de
corrupcao enfrentados pela
empresa.

Dialoga com a ideia de criacao de cultura de integridade, contida na
Recomendacao sobre Integridade Publica (2017).

Requer investimento em capacitacao de pessoas e, eventualmente,
contratacao de especialistas em compliance por parte das empresas.

Proibir ou desencorajar o uso
de pagamentos de facilitacao
de pequeno porte
(geralmente ileqgais) e,
guando tais pagamentos sao
feitos, registra-los de forma
precisa em livros e registros
financeiros.

Assim como a promocao da cultura de integridade no setor publico, a
mudanca de condutas no setor privado implica o abandono de praticas
arraigadas, muitas das quais ilicitas ou antiéticas.

Requer, por exemplo, investimento em programas de treinamento e de
divulgacao de condutas éticas a serem observadas.

<
111

Garantir a existéncia de um
processo de due diligence
devidamente documentado
pertinente a contratacao de
agentes, e que a
remuneracao dos respectivos
agentes seja adequada e
decorra apenas da prestacao
de servicos legitimos.

Os processos de due dilligence garantem a integridade da conduta interna da
empresa e também evita a atuacao da empresa como corruptor ativo de
agentes publicos.

Também requer investimentos especificos periddicos por parte da empresa.
Auditores, consultores e especialistas em compliance podem ser necessarios.

Aumentar a transparéncia de
suas atividades de luta contra
a corrupcao, a solicitacao de
suborno e a extorsao.

O principio da transparéncia € basilar em quase todas as politicas
recomendadas pela OCDE. A Recomendacao sobre integridade publica (2017)
identifica a transparéncia como instrumento importante para o combate de
praticas ilicitas e antiéticas.

Ela também é relevante para conduta empresarial adequada as Diretrizes da
OCDE, ainda que requeira investimento e reforco dos canais de comunicacao
com o publico.

4\

e Promover a sensibilizacaoe o

cumprimento pelos
empregados das politicas da

empresa € controles internos,

programas de ética e de
cumprimento ou medidas
contra a corrupc¢ao, a
solicitacao de suborno e a
extorsao.

Dialoga com a ideia de criacao de cultura de integridade, contida na
Recomendacao sobre integridade publica (2017). Requer, por exemplo,
aportes em programas de treinamento e de divulgacao de condutas antiéticas
e ilicitas a serem evitadas.

(&

NS i)

o Nao dar contribuicées ilegais

a candidatos a cargos
publicos ou a partidos
politicos ou outras
organizacoes politicas.

Complementa a previsdes contidas nos Principios para Transparéncia e
Integridade no Lobby (2010). Pode requerer treinamentos e divulgacdes
especificas.

ﬁ
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e O cumprimento das Diretrizes é feito pelos Pontos de Contatos Nacionais (PCN), que devem ser instituidos em

cada pais.

« Todas as dimensdes da Conduta Empresarial Responsavel (CER) sao avaliadas pelo PCN, nao se restringindo a
dimensao da integridade publica.

o Além de zelar pela implementacao das Diretrizes, o PCN é responsavel por receber denuncias sobre empresas
multinacionais que possam estar infringindo as Diretrizes. Caso aceite a denuncia, o PCN pode instaurar um
mecanismo de reclamacao nao-judicial.

e No Brasil, o PCN foi remodelado pelo Decreto n© 9.874, de 27 de junho de 2019:

Controladoria-Geral
da Uniao

Ministério de ; I Ministério do
Minas e Energia % ®|@ Meio Ambiente

N

Camarade
Comérci T
Ministério da g?g I;;(Teergglf = Ministério das
Justica | (CAMEX) :: Relacoes Exteriores
Coordenacao

&/

S
=2 Ministério da Familia,

Banco Central 0,0\0,0 da Mulher e dos
J]_[:_[Iﬂ Direitos Humanos
Ministério da Economia

e Sec. Especial
Produtividade, Emprego e
Competitividade

e Sec. Especial Previdéncia
e Trabalho

6. PROJETO DA OCDE EM ANTI-CORRUPCAO E INTEGRIDADE

« Uma das principais iniciativas nao normativas da OCDE nos temas,
gque serve como um ponto de referéncia confiavel para os

a. . . . . f

profissionais acessarem ferramentas e conteudo voltado aos temas,

Hub de Iniciativas em alétm de auxiliar a engajar e coordenar esforcos globais para

Anti-Corrupcao e
Integridade combater a corrupgcao e promover a integridade.

e Responde aos apelos da comunidade internacional para intensificar

ﬁf’ os esforcos e adotar uma abordagem mais coerente para o trabalho

de combate a corrupcao e integridade.

—


http://www.oecd.org/corporate/mne/ncps.htm
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9874.htm
https://www.oecd.org/corruption/integrity-forum/hub/
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/. OPORTUNIDADES E DESAFIOS EM SE ADOTAR O MODELO DA
OCDE EM ANTI-CORRUPCAO E INTEGRIDADE PUBLICA

OPORTUNIDADES

Maior eficiéncia do Aumento de
Estado na eficiéncia e melhora

prestacao de da imagem
servicos publicos publica da empresa

-
Reducao de precos
de servicos

publicos para os
usuarios

DESAFIOS

PARA O GOVERNO

Formar consenso politico, para melhoria da legislacao
relativa a anticorrupcao e a integridade no governo.

Criacao de mecanismos de monitoramento da
implementacao das legislacdes em anticorrupcao.

Criacao de cultura anticorrupcao e favoravel a
integridade publica.

Fortalecimento de estruturas de investigacao e de
punicao aos violadores da integridade publica.

Didlogo permanente com o setor privado, a fim de
promover a cultura compartilhada de integridade no
setor publico.

Tratamento mais Oportunidade de
correto e equanime maior acesso e
nas compras participacao na
governamentais administracao publica

Maior controle dos
recursos arrecadados
por parte dos
cidadaos

PARA A INDUSTRIA

Promocao interna de praticas anticorrupcao e de
atencao a integridade publica.

Criacado de uma cultura de participacao licita e
transparente nos negdécios publicos.

Acompanhamento e apoio a iniciativas relacionadas
a integridade da administracao publica.

Treinamento de colaboradores para lidar
adequadamente com temas de compras e contratos
publicos.

Preparo em matéria legal e técnica para contratar
com a administracao publica.
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RISCOS POR NAO IMPLEMENTAR O MODELO DA OCDE

PARA OS PAISES, SETORES, INDUSTRIA E SOCIEDADE
E—————————————————"

Ineficiéncia na prestacao de servicos publicos.

Deterioracao das imagens publicas das empresas.

Maiores gastos publicos e deterioracao do quadro

fiscal.
Deterioracao do ambiente para investimentos

domésticos e estrangeiros.

Risco de contratacdes de empresas menos eficientes
por parte do poder publico.

Conhec¢a mais
Informacédes sobre publicacées e a agenda internacional da CNI em:
http.//www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/assuntos-internacionais/
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