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APRESENTACAO

Neste ano, comemoramos o Bicentenario da Independéncia do Brasil. Além de celebrar-
MOS NOSsas conquistas, esse importante marco histérico é uma oportunidade para refle-
tirmos sobre o que devemos fazer para que o pais figure entre as nacdes com elevado
padrao de desenvolvimento econdmico e social.

Para alcancarmos esse objetivo, precisamos fortalecer a indUstria, setor que é estraté-
gico para assegurar o crescimento sustentado da economia. Com um enorme poder de
alavancar os demais setores e fonte determinante da inovacdo e do desenvolvimento
tecnoldgico, a industria tem sido o centro dos planos de desenvolvimento implementa-
dos com sucesso em todo o mundo.

Os governantes e os parlamentares eleitos em 2022 terdo a responsabilidade e o privi-
légio de formular as politicas necesséarias para a retomada do crescimento econdmico e
para a melhoria do padrao de vida dos brasileiros nas proximas décadas.

Os 21 documentos da série Propostas da Industria para as Eleicdes 2022 tém o propdsito
de contribuir para a elaboracao dessas politicas. Eles apresentam diagnésticos e solu-
¢des para superarmos os problemas que reduzem a competitividade da industria e para
construirmos as bases de um futuro melhor para o pais.

Ainovacao é a principal fonte dos ganhos de produtividade que sao indispensaveis para
o crescimento da economia a longo prazo. Esse é o principal foco das politicas indus-
triais modernas, que promovem o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico
com medidas bem estruturadas e solida governanca.

As acoes devem estar alinhadas com uma politica que promova as exportacoes e a inte-
gracao internacional, baseada em regras de comércio justo. Com isso, o pais fortalecera
as cadeias produtivas de maior valor agregado e elevado nivel tecnoldgico.

Neste documento, a CNI apresenta propostas para impulsionar a capacidade inovadora
do Brasil, por meio de uma politica de ciéncia, tecnologia e inovacao efetiva, e com foco
em longo prazo. Aponta, ainda, solugdes para aumentar os investimentos na area e apre-
senta safdas para os principais entraves regulatérios ao desenvolvimento da inovacao
no pails.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO

O Brasil ainda ndo conta com uma economia puxada pela inovacao, embora haja pra-
ticamente consenso entre as liderancas e instituicbes empresariais sobre a relevancia
do tema.

E preciso reduzir nosso atraso tecnoldgico, fortalecer nossa pesquisa e elevar a quali-
dade de nossa educacao, por meio da busca de novas estratégias de inovacao, capazes
de facilitar a absorcéo, a adaptacéo e a geracao de novas tecnologias pelas empresas.

Para alcancar esses objetivos, é indispensavel a construcao de uma estratégia nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) ambiciosa, de longo prazo e bem coordenada,
com vistas a posicionar o pafs entre as economias mais inovadoras do mundo, nos
pProximos anos.

A criacdo desse ambiente propicio a inovacao requer a mobilizacdo de todos os atores
do ecossistema, com a execucao de acdes em diversas frentes e ampla representacdo de
distintos segmentos da sociedade.

Este documento apresenta propostas em quatro eixos. O primeiro diz respeito a estru-
turacdo de uma politica de CT&l de longo prazo, com instancias de governanca bem
definidas, que incorpore a inovacdo na agenda econémica como instrumento para
aumento da produtividade e da competitividade.

O segundo eixo foca a melhoria do ambiente regulatério de CT&I, por meio nao sé de
aprimoramentos a Lei do Bem e a Lei de Startups, como também da regulamentacao do
Sistema Nacional de CT&l, entre outras medidas.

O terceiro eixo é constituido por propostas para elevar os investimentos em CT&! bra-
sileiros aos patamares internacionais. Para tanto, propde-se a execucao da totalidade
do orcamento publico, o aumento da dotacao destinada a projetos de subvencéo e o
apoio a projetos de maior risco tecnoldgico, além do esforco para diversificar as fontes
de recursos e os instrumentos de apoio a inovacéo.

Por fim, 0 quarto eixo apresenta propostas para formar e requalificar recursos huma-
nos para a inovacao, com ampliacdo da educacao profissional e fortalecimento da
formacdo em ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica (que, em inglés,
forma a sigla STEAM).
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1 DESAFIOS PARA A RETOMADA
DO CRESCIMENTO PELA VIA
DA INOVACAQ: FOCO EM
TRANSFORMACAO DIGITAL
E SUSTENTABILIDADE COMO
EIXOS ESTRATEGICOS

A experiéncia internacional mostra que a inovacao é o principal motor do desenvolvimento
dos paises avancados. A inovacao é essencial para elevar a produtividade de forma susten-
tada, acelerar a recuperacao em tempos de crise e impulsionar o crescimento econdmico.

O Brasil ainda ndo conta com uma economia puxada pela inovacdo. O desafio para
elevar a produtividade da economia brasileira é imenso, ainda que existam condicoes e
competéncias para tanto. Ha praticamente consenso entre as liderancas e instituicoes
empresariais sobre a relevancia da inovacao. A competitividade das empresas e, muitas
vezes, sua propria sobrevivéncia, dependem de sua capacidade inovadora.

Apesar desse consenso, o desempenho do Brasil em termos de inovacao é ainda insu-
ficiente. Ha cerca de vinte anos o tema entrou na agenda publica e privada e, mesmo
assim, o pais pouco avancou. Prova disso é que os investimentos em atividades de pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) seguem em torno de 1% do Produto Interno Bruto (PIB),
mesma proporcao apresentada em 2000.

Grafico 1 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em relag¢do ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados,
2000-2019 (em %)
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Fonte: MCTI. Indicadores de CT&I.
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A performance brasileira em rankings internacionais também acende o sinal de alerta.
Em 2011, o Brasil ocupava a 472 posicdo na classificacdo do Global Innovation Index.
Caiu para a 702 em 2015, sendo que, em 2021, se recuperou, passando a ocupar a
572 posicdo. Apesar dos esforcos publicos e privados empreendidos, a trajetéria dos
Ultimos anos é decepcionante para um pais situado entre as 10 mais importantes eco-
nomias do mundo.

Grdfico 2 - Desempenho do Brasil no indice Global de Inovagéio

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fonte: Global Innovation Index.

As razbes para esse baixo desempenho sdo multiplas. De um lado, o baixo dinamismo da
economia e 0 ambiente macroecondmico instavel inibem os investimentos privados'.
De outro, existem distorcoes e desequilibrios nas politicas publicas, que tendem a focar
no curto prazo e nao assegurar a perenidade de programas de estimulo a ciéncia, tecno-
logia e inovacao (CT&l), mesmo quando demonstram resultados positivos®. Importante
ndo subestimar também o processo de encolhimento da indUstria, que se manifesta no
ritmo acelerado de queda da participacdo da industria no produto interno produto (PIB),
no emprego formal e nas exportacoes.

Entre 2010 e 2021, por exemplo, as participacdes do setor industrial no PIB e nas exporta-
coesdecresceram, respectivamente, de 27,4% para 22,20% e de 75,5% para 71,80%. O per-
centual de empregos industriais, por sua vez, passou de 24,5% para 20,9% nesse mesmo
periodo®. Sdo nimeros preocupantes para um pais que sempre identificou na industria
a espinha dorsal de sua economia.

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), entre 2010 e 2020, o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro cresceu apenas 10,5%, o que significa uma média de 1,75% a.a. Ao baixo crescimento, soma-se a
falta de equilibrio fiscal, de seguranca juridica e o excesso de burocracia. Ver: CNI (2020).

2 ARBIX, G.etal. (2018).

3 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Perfil da Industria Brasileira. Disponivel em https://static.
portaldaindustria.com.br/media/filer_public/1c/7e/1c7e271-687e-46f9-81da-ebc99a88ccb6/flyer_a_importancia_
da_industria_no_brasil_marco2022.pdf . Acesso em: 14 abr. 2022.



Esse declinio da manufatura no Brasil foi ainda contaminado pela ascensao das tecno-
logias digitais, que ensejaram mudancas profundas nos pontos de apoio e nas politicas
tradicionais de crescimento econdmico. A diminuicao acentuada do peso da manufa-
tura sugere que as empresas industriais s6 terao condicbes de manter sua importancia
se forem alavancadas na inovacao.

Para vencer os grandes desafios impostos pelas novas tecnologias e reduzir nosso
atraso tecnologico, o Brasil precisard intensificar o processo de modernizagao da indus-
tria, assim como acelerar o desenvolvimento da infraestrutura, da qualificacdo de seus
trabalhadores e da capacitacdo de empresas, aqui compreendidos o fortalecimento da
pesquisa e também as atividades de gestao, vertentes que se mostram especialmente
frdgeis na industria de pequeno e médio porte, muito embora tenham um importante
papel a cumprir na melhoria dos processos de producao e de inovacao®*Esses sao aspec-
tos criticos para abrir caminho para a absorcéao, a adaptacédo e a geracao de novas tecno-
logias pelo setor produtivo.

A dindmica atual das novas tecnologias digitais é tdo impactante, que modifica o meta-
bolismo da industria de transformacao, dos servicos, da agricultura e do comércio.
As transformacdes que promovem sdo tao significativas, que passaram a ser considera-
das pelas economias avancadas e pelos emergentes de ponta como um ativo essencial
para a competitividade e para o desenvolvimento dos paises.

O avanco do digital vem sendo viabilizado pelo aumento no desempenho e reducdo de
custos da computacéo, pelo fluxo e disponibilidade de volumes gigantescos de dados
e pela sofisticacdo dos mecanismos de integracao e automacao. As novas tecnologias
digitais, entre as quais ganham relevo a inteligéncia artificial (IA) e a computac¢do quan-
tica, tornam-se a cada dia mais imprescindiveis para impulsionar novos processos inova-
dores e elevar o padrao de eficiéncia das economias.

Paises como os Estados Unidos, China, Japdo e Alemanha, incluindo também Coreia do
Sul, Canada, Israel, Reino Unido, Franca e paises nérdicos sao exemplos de economias
que procuram sustentar sua competividade com base em inovacdo e que avancam em
direcdo a essas tecnologias de fronteira® °.

4 As técnicas de producao enxuta, por exemplo, ainda séo pouco difundidas nas empresas. Em 2019, somente um
terco afirmou valer-se, de modo mais amplo, de técnicas variadas como Programa 5S, Kaizen, Trabalho Padronizado
e Manutencéo Produtiva Total. Ver: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI (2019).

5 Em 2021, os 10 paises que lideraram os depdsitos de patentes no mundo foram China, Estados Unidos, Japao,
Coreia, Alemanha, Franga, Reino Unido, Suica, Suécia e Noruega, nessa ordem. WORLD INTELLECTUAL PROPERTY
ORGANIZATION - WIPO. Top 10 countries for international patent applications (1990-2021). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=WTXXY_LNywU. Acesso em: 27 mar. 2022.

6 Estados Unidos e China, por exemplo, disputam a lideranca no mercado de semicondutores, de tecnologia 5G,
inteligéncia artificial e computacao em nuvem, ao passo que a Alemanha atua fortemente para ser um dos paises
protagonistas em automacdo e computacdo quantica. Em todos esses segmentos relacionados as tecnologias
digitais, 0 Japao também se empenha em ocupar espaco estratégico. UNITED NATIONS. Digital economy report
2019 (2019).
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Em que pesem os desafios, ha também oportunidades a frente dos paises em desenvol-
vimento, que podem participar do reordenamento do mapa mundial da tecnologia, a
exemplo do que ocorreu em outros momentos da histdria, com o nascimento da qui-
mica moderna, da eletricidade e da revolucdo da informatica, que possibilitou avancos
inéditos para varias nacdes. O Brasil ndo pode correr o risco de perder essa oportuni-
dade e ficar, mais uma vez, distante de tecnologias revolucionarias, como ocorreu com
a adocdo da microeletrénica nos anos 1970.

As tecnologias de hoje pedem iniciativas distintas das do passado, quando politicas
industriais se desenvolviam em economias autarquicas e se pautavam pelo protecio-
nismo. O mundo mudou, a interdependéncia é a regra e o fluxo de conhecimento é
matéria-prima para os paises se aproximarem da fronteira tecnoldgica’,

As iniciativas mais bem-sucedidas priorizaram a inovacao e perseguiram, obstinada-
mente, os padrdées mundiais de competitividade®. A diferenciacdo de produtos e ser-
vicos, a concepcao de novos processos e modelos de negdcio dinamizaram empre-
sas e fortaleceram as economias. Foi com essa referéncia que paises como Taiwan,
Singapura e Coreia do Sul alteraram sua estrutura produtiva, incentivaram as startups
e as pequenas empresas, superaram sua tradi¢do agrdria e se tornaram exportadores
de tecnologia.

Além de se inspirar nas experiéncias internacionais exitosas, o Brasil precisa se preparar
para o digital e avancgar nos programas e politicas de sustentabilidade, a comecar pela
defesa de nossos ativos naturais. O desafio é de extrema urgéncia, principalmente para
um pals que nao pode se contentar em ser apenas um usuario de tecnologias maduras
e pretende avancar para um grau superior de civilizacao.

No ponto de partida, é preciso reconhecer que a forca que emana do digital e das novas
tecnologias limpas estd fundada no conhecimento. Por isso mesmo, as estratégias atuais
mais avancadas se orientam pela valorizacdo do capital humano. A atuacao de profissio-
nais capazes de compreender, gerar e colocar em movimento as novas tecnologias € a
chave que abre portas para avancos reais. Em sintese, ndo ha como absorver, adaptar e
desenvolver tecnologias sem pessoas qualificadas.

Como segundo passo, é fundamental dotar o pais de uma estratégia para o desen-
volvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I), que tome como referéncia as
melhores praticas mundiais. Ou seja, é forcoso perseguir os padroes mais avancados,
para competir na arena mundial e para elevar a produtividade do trabalho vigente na
competicao doméstica.

O terceiro passo diz respeito ao esforco de participacdo nas cadeias globais de alto
valor agregado, que deve ser linha de conduta para as empresas e para 0 governo
brasileiro. Sem interacdo com economias que expandem as fronteiras da inovacéo, o

7 ARBIX, G. (2017). INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — [EDI (2018). INSTITUTO DE
ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - [EDI (2022).

8  Os paises asiaticos sao casos classicos. Ver AMSDEN (2009) e KIM, |. Da imitagao a inovagao: a dinamica do
aprendizado tecnolégico da Coreia. Campinas: Unicamp, (2005).



pals corre o risco de estagnar no universo da copia, de aprofundar sua dependéncia das
commodities e de se contentar com o uso de tecnologias defasadas. Isso significa que
0 Brasil e as empresas precisam se voltar para 0 mercado externo, inclusive para manter
sua competitividade interna.

O quarto e Ultimo passo considera como essencial tratar educagao e CT&l como ativida-
des prioritarias do Estado. Sem esse reconhecimento, nao havera condicdes de eliminar
chagas histéricas que marcam o Brasil ha décadas e caracterizam nosso déficit de com-
petitividade e capacidade de garantir a populacdo melhores empregos, distribuicdo de
renda e qualidade de vida.

Esses quatro itens sdo direcionadores para a elaboracdo de uma estratégia nacional de
CT&I. Sdo pontos que se distanciam de nosso passado protecionista, mas que também
apontam para caminhos distintos de experiéncias fracassadas, as quais diminuem a
importancia da indUstria, reduzem o poder efetivo das politicas publicas e apenas enfa-
tizam as forcas do mercado como suficientes para desenvolver CT&l.

A realidade é que a CT&l se desenvolve a partir da atuacdo sistematica do Estado®. Ainda
que as empresas e a competicdo sejam imprescindiveis, ndo ha substituto para o poder
publico, sua capacidade de lideranca, de articulagdo institucional, de definicdo do marco
regulatério-legal e das oportunidades de financiamento.

Isso significa dizer que a digitalizacdo da economia e da sociedade brasileira ndo avan-
card sem um esforco concentrado e a participacdo intensa do setor publico, como o
grande impulsionador dos agentes econdmicos capazes de sustentar as mudancas
necessarias. Se a estratégia estiver marcada pela busca de processos produtivos mais
limpos e sustentaveis, essa articulacdo serd vital para colocar o Brasil na lideranca de
economias verdes e contard com o entusiasmo do setor empresarial.

Nas proximas secoes desse capitulo serdao levantados parametros para um debate abran-
gente, visando a construcao de uma estratégia de longo prazo para ciéncia, tecnologia
e inovacao no pals.

1.1 Inovagdo e inclusdo em um novo contexto
tecnoldgico

A grande onda tecnoldgica que percorre o planeta tem, nas tecnologias digitais, sua
espinha dorsal. Foi a partir dessa base que puderam se desenvolver varias modalida-
des de Inteligéncia Artificial (IA), big data, robética, biotecnologia, biologia sintética
e nanotecnologias.

Essas tecnologias estdo na base da Internet das Coisas (loT), da indUstria 4.0, das cidades
inteligentes, das energias limpas e dos incontaveis avancos no campo da satude e da

9  MAZZUCATO (2013) e CHANG (2004).
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educacao'. Os avancos digitais, a automacado de processos e a integracdo de equipa-
mentos e sistemas viabilizaram o novo ciclo tecnolégico.

Cabe ressaltar que nem toda tecnologia que integra esse ciclo é realmente nova. Varias
nasceram ha décadas. Por isso, 0 mais importante é o movimento de convergéncia, que
funde técnicas e abordagens para acelerar e reestruturar o desenvolvimento de inova-
¢cdes nas proximas décadas.

Ao penetrar em todos os dominios tecnoldgicos e nas engrenagens das economias
e sociedades, a revolucao digital ganhou musculatura e aumentou sua complexi-
dade. O momento atual esta longe de ser o mesmo que permitiu a rapida ascensao
do Vale do Silicio, na California, por exemplo. Governos dos mais diferentes mati-
zes ideoldgicos investem em grandes centros globais de inteligéncia, computa-
cdo, seguranca cibernética e comunicacéao'. O investimento publico e empresarial
é crescente nos paises avancados e em desenvolvimento, como se pode ver no
enfrentamento da covid-19"2. A busca de competéncia tecnoldgica, caracterizada
pela interdisciplinaridade e diversidade institucional, foi alcada a condicao de poli-
tica de Estado.

Os paradigmas tecnoldgicos tém-se alterado em velocidade muito maior, principal-
mente porque extrapolaram o ambiente dos laboratérios e chegaram as empresas —
mesmo as menores — e aos mercados.

O poder crescente e o custo decrescente da computacao, da robdtica, dos novos sensores
e das estruturas em nuvem, viabilizaram a ascensdo das plataformas de tecnologia, que
permitiram novas formas de inovacédo aberta e de integracéo da oferta com a demanda,
da computacdo com a cognicéo. A titulo de exemplo, o preco médio de um sensor de
Internet das Coisas (loT) caiu de USS 1,30 em 2004 para USS 0,44 em 2018". A reducéo do
custo com equipamentos para computacao e internet, que também afetam diretamente
a industria digital, pode ser observada na figura a seguir.

10 Astecnologias digitais podem ser aplicadas a vérios contextos. Na indUstria, por exemplo, permitem a integracao de
dispositivos e equipamentos ao longo de redes de producdo, abrindo caminho as chamadas fabricas inteligentes,
mais automatizadas, dgeis e passiveis de serem controladas remotamente. A maior capacidade de processamento
e andlise de volumes elevados de dados, por meio de algoritmos inteligentes, também facilita o monitoramento
de tendéncias e de oportunidades emergentes, assim como a tomada de decisdo baseada em evidéncias por
empresas e instituicdes. Ja no setor de satide, o uso de inteligéncia artificial para o reconhecimento de padroes de
imagem tem-se tornado um aliado importante na medicina diagndstica.

11 Verainiciativa norte-americana Manufacturing USA, uma rede nacional de 16 institutos voltados a garantir a lideranca
global dos Estados Unidos em manufatura avancada, por meio de colaboracdo publico-privada em tecnologia, cadeia
de suprimentos e desenvolvimento da forca de trabalho. Para detalhes, consultar https://www.manufacturingusa.
com/. O recente plano chinés para impulsionar a comunicacdo moével de 62 geracao (6G) e construir grandes centros
de dados, visando aumentar para 10% a participacdo da economia digital no PIB até 2025, é outro exemplo. Ver:
REUTERS (2022).

12 DE NEGRI e KOELLER, P. Politicas publicas para pesquisa e inovagao em face da crise da covid-19. Nota Técnica
IPEA, n. 64, maio (2020).

13 MICROSOFT (2018).



Figura 1 - Declinio e queda: custo* e velocidade da computagdo
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Fonte: THE ECONOMIST. Drastic falls in cost are powering another computer revolution. 14 set.
2019. Disponivel em: https://www.economist.com/technology-quarterly/2019/09/12/drastic-falls-
-in-cost-are-powering-another-computer-revolution. Acesso em: 3 abr. 2022.

As visdes que orientam a Internet das Coisas (IoT) e a Industria 4.0 anunciam processos
virtuosos que tém na sua base a fusdo de tecnologias. Do mesmo modo que as sinergias
entre as engenharias, a fisica, a quimica e a biologia molecular abriram novos caminhos
para ainovacao na saude, a juncao da IA com os sistemas 5G vai aumentar a ebulicdo do
melting pot tecnolégico. O esperado transbordamento tenderd a se espalhar para todas
as economias e sociedades, e 0s pafses que nao estiverem preparados correrao o risco
de ser empurrados para a periferia.

Entre as caracteristicas mais marcantes dessa fusao de tecnologias, destacam-se':

® 05 NOVOS processos, baseados no aprofundamento da interdependéncia produ-
tiva na industria mundial, com maior diversificacdo da origem do valor adicio-
nado ao fluxo geral de bens e servicos;

® 20 participar das cadeias globais de valor, a indUstria dinamiza os sistemas de ino-
vacao — e é dinamizada por eles—, seja por facilitar o fluxo de conhecimento, seja
por estimular o aprendizado organizacional;

e a globalizacao da producao e dos servicos pressiona as economias nacionais a
elevar seus padrdes de competicdo e empurra as empresas para ampliar as inte-
racdes externas, em busca da diversidade e absorcdo de conhecimento. A inter-
nacionalizacao de empresas e universidades deixou de ser apenas uma oportuni-
dade e passou a ser uma necessidade; e

14 INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL (2018).
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e embora apresente queda na participacao do PIB e menor capacidade de geracao
de empregos, a indUstria de transformacédo continua a ser essencial para manter a
capacidade de adaptacao e dinamizacao das economias e para estimular os siste-
mas de inovacao. Isso significa que a indUstria continua sendo chave para oxigenar
0 conjunto da economia, ainda que se apresente de modo mais compacto.

Embora no Brasil o desenvolvimento e a adocdao de novas tecnologias demonstrem
lentidao, a transformacéo dos sistemas de manufatura avanca, no mundo, de forma ace-
lerada, com novas plataformas digitais impulsionando a automacao, as redes e dando
forma a uma producao industrial mais flexivel.

Esse movimento estd longe de qualquer evolucéo linear. Pelo contrario, cresce em escala
exponencial, em que tecnologias maduras, originadas no passado recente, coexistem
com as recém-nascidas. Essa transicdo favorece o reposicionamento das economias
e das empresas, que otimizam as antigas e aprendem com as novas tecnologias. Para
qualquer pafs, é preciso lideranca e estratégia, consubstanciadas no suporte de politicas
publicas e na execucao de um projeto transformador.

No Brasil, o debate sobre a industria do futuro, além de se voltar para a elevacdo da pro-
dutividade do trabalho, deve identificar oportunidades para uma transformacao estru-
tural, que permita condi¢des de competir em uma economia digitalizada. O aspecto
positivo é que o Brasil tem condicdes de operar esse transito. O aspecto negativo é que
0Ss avancos Nao se dardo sem custos, que precisam ser observados nas politicas publicas.

Isso porque:

e sem iniciativa e senso de urgéncia, a distancia entre os paises que desenvolvem e
0s que nao dominam essas tecnologias tenderd a aumentar;

® 0 mesmo movimento se reproduzird no interior dos paises, em que as desigualda-
des regionais tenderdo a aumentar por conta das diferentes competéncias tecno-
l6gicas existentes e dos diferenciais de estrutura produtiva;

e 05 contrastes no mercado de trabalho também terdo propensao para crescer, seja
por conta das dificuldades de criacdo de empregos, seja pela diferenciacao na for-
macdo dos profissionais;

e questdes éticas, de transparéncia e de privacidade, ao lado do desemprego e das
desigualdades sociais, formam a base de enormes desafios para governos e para
toda a sociedade.

Esses alertas sugerem que a busca da capacitacao tecnoldgica adquire maior sentido
quando estd combinada ao esforco para diminuicdo dos contrastes sociais. Essa deve ser
a realidade de um Brasil que deseja ascender tecnologicamente e oferecer os beneficios
para todos — n&o apenas para poucos.

Nesse sentido, o bindmio inovacao-inclusao devera ser norteador, uma prioridade para as
politicas de governo, visando a mobilizacao do setor privado e da sociedade civil. Para encon-
trar seu caminho, o Brasil terd de amadurecer rapidamente, para dar forma a uma grande
parceria publico-privada em nome de ganhos na competitividade e na inclusao social.



Nessa linha, apresentam-se, a sequir, dois conjuntos de diretrizes para orientar a
transformacéo digital na industria e na sociedade, de modo a atender o bindémio
inovacao-inclusao.

De um lado, reforca-se a necessidade de levar em conta medidas que visem:

facilitar a implantacao de tecnologias digitais avancadas nos processos produtivos,
tanto nas redes de fornecedores, no processamento e nas operacdes de manufatura,
como nos sistemas de distribuicao. Isso implica o desenvolvimento de programas de
sensibilizacdo quanto as vantagens de solucdes tecnoldgicas, de consultoria para a
adocao de tecnologias digitais e a construcao de uma plataforma digital, em parceria
publico-privada, de observacdo, monitoramento e tutoria;

abrir linhas especificas de financiamento e impulsionar o empreendedorismo digi-
tal facilitando a criacdo de startups de tecnologia;

fomentar a capacitacdo de pessoal e expandir os mecanismos de formacdo em
todas as areas relacionadas ao digital, inclusive com acoes de valorizagao da diver-
sidade de todos os tipos (como género e raca);

definir planos para as diferentes regides do pafs, levando-se em conta as caracterfs-
ticas, o potencial e a capacidade industrial e de gestao existente em cada territorio;

impulsionar a digitalizacao do setor publico, em todos os niveis, o que implicard mudan-
¢as nos processos de prestacao de servicos e no relacionamento com as empresas;

construir ambientes favoraveis a inovacdo aberta e a cooperacao entre empresas e
demais agentes do SNCT&(; e

criar espacos de experimentacdo (sandbox) para testar formulas e sugestoes
regulatorias.

Como o esforco pela inovacdo serd mais produtivo quanto menor for a desigualdade
existente, as diretrizes apresentadas a seguir procuram abordar o digital com foco nas
populacdes mais vulneraveis:

universalizar 0 acesso e a implantacao de banda larga em todas as escolas e no
sistema de salide, publico e privado;

oferecer linhas especificas de financiamento para a digitalizacdo da educacdo
e da saude;

ampliar a cobertura da banda larga fixa e elevar a velocidade da banda movel, espe-
cialmente para areas rurais e periferias de grandes cidades precariamente atendidas;

definir, nas concessdes e contratos, a oferta de banda larga a precos acessiveis para
populacdes mais vulneraveis;

elaborar plano de universalizacao da conectividade, que assegure o acesso das popula-
¢cOes mais pobres, inclusive para a aquisicao de smartphones, tablets e laptops;

articular provedores e fabricantes, para oferecer servicos e equipamentos de
baixo custo;
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e estimular a criacdo de contetdos e solucdes digitais de baixo custo para as areas
de educacdo e saude; e

e implementar politicas e instrumentos, com base em critérios socioecondmicos,
etarios, étnicos e de género.

1.2 Inovagdo orientada a missdo

Ao invés de promover o desenvolvimento de tecnologias e setores individuais, sao
muitos os governos que direcionam também suas acdes para grandes programas mobi-
lizadores e para a pesquisa orientada a missao.

Nesses casos, € comum que os atores publicos e privados sejam estimulados a atuar
em parceria, para alcancar metas especificas de um programa estratégico explicito de
inovacao'. Na Comunidade Europeia, iniciativas desse tipo sdo descritas como interven-
¢des em grande escala, com objetivos claramente definidos. As iniciativas orientadas por
missdao sao tipicamente ambiciosas, exploratérias e inovadoras por natureza — muitas
vezes interdisciplinares — e visam responder a um desafio concreto, com expectativas de
grande impacto e cronograma bem definido'®.

Estas missdes comportam tanto a pesquisa basica, como a pesquisa aplicada e a inova-
cao. Além disso, procuram articular politicas horizontais (educacao, emprego, pesquisa e
inovagdo) com politicas verticais, mais direcionadas (satide, meio ambiente, energia). Ao
invés de utilizar politicas verticais para selecionar setores ou tecnologias, o aspecto ver-
tical das missdes seleciona um problema de interesse nacional. A busca de sua solucéo
estimula setores da sociedade, empresas, centros e pesquisa, universidades, a definirem
sua forma de trabalho e colaboracdo. A livre formacédo desses consorcios busca resolver
o problema selecionado, no tempo fixado e com os recursos anunciados.

A pesquisa orientada para a missao pode ser usada para injetar urgéncia no desenvolvi-
mento de solugdes para desafios sociais, como as mudancas climaticas, bem como para
o fornecimento de bens publicos globais, como educacéo e servicos de sauide publica.
Pode ser ainda orientada a criacdo de medicamentos e vacinas, que podem beneficiar o
conjunto da populacéo.

O Brasil tem todas as condicbes de experimentar programas robustos nessa
linha. O Programa Nacional do Alcool (Proélcool), criado em 1975, permanece como
um grande exemplo de pesquisa orientada para missao'.

15 EDQUIST et al. (2015), MAZZUCATO e PENNA, (2016).

16 O programa Horizon Europe 2021-2027 langou o EU Missions com o objetivo de apoiar agendas prioritérias da
Unido Europeia, como a de economia verde (European Green Deal), de digitalizacdo (Europe fit for the Digital Age)
e de saude (Beating Cancer). Em cada uma dessas dreas, hd um programa de missdes para alcangar os objetivos
definidos nas respectivas politicas (por exemplo, o Mission Climate é uma a¢do da nova Estratégia de Adaptacdo
Climatica). Para mais informacdes: EUROPEAN UNION (2021).

17 Em meio a crise do petréleo nos anos 1970, o Préalcool foi criado com o objetivo de estimular a producdo do alcool
como combustivel alternativo a gasolina, assim como de carros movidos a etanol. E considerado um "caso bem-
sucedido de adocdo de uma abordagem orientada a missao para desenvolvimento tecnolégico, que transformou
o Brasil no maior e mais competitivo produtor de exportador de etanol do mundo de 1970 a 2007 INSTITUTO DE
ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — [EDI. Desenvolvimento Industrial e Recursos Naturais. Carta
IEDI, v. 997. Disponivel em: https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_997.html. Acesso em: 08 abr. 2022 (2020).



As agéncias de fomento, os ministérios e os bancos publicos podem se aliar a iniciati-
vas privadas e ou fundos de endowment'® para mobilizar recursos e lancar editais para
a resolucao de problemas tecnoldgicos, cientificos, econdmicos e sociais relevantes.
Nao ha experiéncia no Brasil com essas caracteristicas. Houve no passado recente
ensaios de construcdo de plataformas com o mesmo espirito, mas que nunca chega-
ram a se tornar realidade™.

O Sistema Nacional de CT&I (SNCT&I) estd habituado a apenas receber propostas de pes-
quisadores individuais, de empresas ou de universidades, com a tendéncia a pulverizar
recursos. Dessa forma, teria muito a ganhar, caso fossem priorizados os problemas de
interesse do pais e de sua populacao, que precisam ser resolvidos.

1.3 Sinergia entre o publico e o privado

O ritmo ainda lento da digitalizacdo no meio industrial mostra que sao poucas as empre-
sas preparadas para absorver e controlar, mesmo que parcialmente, tecnologias de
impacto como inteligéncia artificial, big data, robdtica e outras®. Sem ter um norte claro
pela frente, parte das empresas se acomoda na condicao de usuéria de tecnologias —
nem sempre das mais avancadas.

Para alterar essa realidade, a atuacdo do Estado brasileiro é essencial. Ndo no sentido de
proteger, criar reservas de mercado ou substituir a iniciativa de empresarios e empresas.
Ha varios exemplos internacionais que ajudam a sociedade brasileira a compreender — e
ndo temer - as tecnologias.

Mesmo com diferencas politicas, sociais e econdmicas profundas, é importante observar
que a China n&o se tornaria referéncia mundial em tecnologia sem o suporte publico?’.
Tampouco o Japéo e a Coreia teriam dado o salto que deram, apos a Il Guerra Mundial,
sem a participacao ativa do Estado? No ocidente, a economia mais inovadora do
mundo, a dos Estados Unidos, precisou de uma agéncia ligada ao governo, a Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA), para criar a internet, o GPS, impulsionar os
carros auténomos e os atuais assistentes digitais, como a Siri e Alexa?.

18 Séao fundos patrimoniais, constituidos a partir de doagdes de recursos ou bens. A Lei 13.800/2019 regulamentou
esse tipo de fundo no pafs, que é bastante comum nos Estados Unidos. Entre outros propdsitos, permite assegurar
a sustentabilidade de organizacdes mediante doagdes.

19 O Decreto 8.269/2014 instituiu o Programa Nacional de Plataformas do Conhecimento, com o objetivo de "realizar
encomenda tecnoldgica destinada a solugéo de problema técnico especifico ou a obtengao de produto ou processo
inovador, de bens ou servicos, que envolva risco tecnoldgico." O programa, que previa o desenvolvimento de até
20 plataformas em diferentes éreas estratégicas, ao longo de dez anos, ndo chegou a ser implementado.

20 De acordo com o estudo realizado pela CNI, Industria 2027, que consultou 753 empresas brasileiras, apenas 1,6%
identificava-se na fronteira do processo de digitalizagdo, caracterizado por modelos de negécios conectados e
inteligentes, enquanto a maioria (75,6%) afirmou estar nos estagios iniciais, marcados por digitalizacdo pontual ou
adocao de tecnologias digitais em apenas algumas fungdes. Ver INSTITUTO EUVALDO LODI - (2018).

21 Em 2015, na esteira do Programa de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da C&T 2006-2020, considerado
um marco no processo de construcdo de uma agenda pré-inovagao na China, o governo chinés langou o plano Made
in China 2025 (MiC 2025), visando responder aos desafios domésticos e preparar o pais para as novas tecnologias
industriais em desenvolvimento. Ver ARBIX et al. (2018). INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL - IEDI (2018).

22 KIM e; NELSON (2005).
23 ALMEIDA (2015).
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O mesmo tipo de atuacdo se reproduziu em diferentes paises, com a quimica na
Alemanha, a biotecnologia na Suica, a recente elaboracao de vacinas contra a covid-19
e 0 avanco de tecnologias verdes na area de energia. Esses exemplos indicam que o
setor privado é estimulado, complementado e apoiado pela atuacao de governo e pelo
investimento publico em projetos de risco.

Para localizar e tratar a necessaria sinergia entre o setor publico e o privado no Brasil,
seguem direcionadores de destaque:

e ¢ urgente que o poder publico se articule com o privado para criar instrumentos e
politicas para reduzir o déficit tecnoldgico atual, que distancia as empresas brasilei-
ras das praticas mais avancadas,

e a Unido, estados e municipios devem agir ndo apenas para compensar falhas de
mercado, mas também para atuar como catalisadores de um verdadeiro movi-
mento de estimulo a consolidacao de uma cultura empresarial, voltada para enrai-
zar a inovacao na malha industrial e em toda a economia;

e diante das mudancas na natureza da competicao, é necessario estimular as empre-
sas a repensar suas estratégias, melhorar sua gestao, qualificar seus profissionais e
aprender com as novas praticas;

e 0 investimento publico deve ter como foco a elevacdo do P&D e a introducédo de
novos modelos de negdcios inovadores nas empresas, de modo a dinamizar a
economia; e

e as tecnologias digitais pressupdem competéncias tanto em questdes aplicadas
como em pesquisa basica. Com isso, a articulacao universidade-empresa ganha
ainda mais importancia. Patrocinar a aproximacao da academia com as empresas
ganhou relevancia inédita para a inovagao.



2 ESTRUTURACAO DE POLI'TICAA\ DE CT&l
DE LONGO PRAZO E DE INSTANCIAS
DE GOVERNANCA BEM DEFINIDAS

As empresas sao o ator principal da inovacdo. Mas em qualquer pais, as empresas atuam
no contexto de ecossistemas de inovacdo, com institutos de pesquisa, universidades,
fornecedores e consumidores. Algumas empresas, grandes ou pequenas, lideram estes
processos. Um niimero expressivo segue de perto a fronteira tecnologica.

No Brasil, poucas empresas estao na fronteira tecnoldgica, quando comparadas com os paises
avancados e mesmo com alguns paises emergentes com caracteristicas similares as do Brasil.

A titulo de ilustracdo, em 2019, o Escritério Americano de Marcas e Patentes (USPTO, na
sigla em inglés) concedeu 167.115 patentes originadas nos Estados Unidos, 53.542 origi-
nadas no Japao, 21.684 na Coreia do Sul, 19.209 na China, 18.293 na Alemanha, 5.378 na
india, 1.119 em Singapura, 962 na Espanha, 662 na RUssia e apenas 425, originarias no Brasil.

Alterar essa defasagem exige a construcdo de um ecossistema de inovacédo solido,
marcado por forte articulacdo publico-privada.

Passos importantes nessa direcdo foram dados no inicio dos anos 2000, com a criacao
dos Fundos Setoriais, pelo entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0s quais viabiliza-
ram que receitas especificas de alguns setores econémicos fossem mobilizadas para
promover atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&).

A partir de 2003, as acdes voltadas para a promocéao da CT&l foram intensificadas, com
mudancas no espaco institucional, ampliacao dos recursos e introducao de novos marcos
legais, como a Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacao) e a Lei 11.196/2005 (Lei do Bem).

Tanto a regulamentacao do Marco Legal de CT&l (Decreto 9.283), em 2018, quanto o
Marco Legal de Startups (Lei Complementar 182), em 2021, representaram avangos em
direcado a um ambiente mais amigavel a inovacao empresarial do pafs.

A despeito dessas mudancas positivas, o Brasil ainda convive com um ecossistema de
inovacao marcado por descontinuidade de acdes?, pulverizacdo de recursos® e baixa
participacao do setor empresarial em processos decisorios.

24 O Brasil definiu diversas politicas nas Ultimas duas décadas - Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(2004), Plano de Agao em CT&l para o Desenvolvimento (2007), Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(edicdes 2012 e 2016) - substituidas sem o devido balanco dos resultados alcancados.

25 O modelo de politica pelo "lado da oferta" que predomina na distribuicao de recursos, baseada no fomento a
projetos para que o méaximo possivel de instituicdes e pesquisadores recebam algum tipo de apoio — e ndo no
investimento para sanar grandes problemas da sociedade e do mercado - induz a dispersédo dos dispéndios e a
diminuicdo de seu impacto na economia. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI (2018).
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De fato, posicionar a inovacao no centro de uma estratégia consistente de desenvolvi-
mento nacional requer a estruturacao de mecanismos capazes de estimular o setor pro-
dutivo a enfrentar as incertezas inerentes as atividades inovadoras. Naturalmente, esses
mecanismos devem estar ajustados ndo apenas as caracteristicas dos esforcos de PD&l e
as principais tendéncias do mercado, mas também as necessidades das empresas, cuja
atuacao se pretende estimular.

Nesse contexto, é fundamental contar com a participacdo do setor privado nas esferas
de governanca das politicas de CT&I, com vistas a aprimorar a formulacdo, melhorar a
execucdo e ampliar a eficacia dos programas e mecanismos de apoio instituidos. O efe-
tivo envolvimento empresarial na gestao da inovacdo seguramente contribuird para a
adocdo de modelos mais eficientes e aderentes a realidade produtiva e ao ambiente
de negdcios do pals, trazendo melhores resultados para o conjunto do ecossistema de
inovacao e para a sociedade brasileira.

Decorre daf a fragilidade do Decreto 10.534/2020, que institui a Politica Nacional de Inovacéo
(PNI) e dispde sobre sua governanca. A PNI estrutura-se em seis eixos para os quais sao defi-
nidas diretrizes que apoiam a Estratégia Nacional de Inovacao, restrita ao periodo 2021-2024.

Além disso, cria a chamada Camara de Inovacao, instancia colegiada presidida pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, secretariada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacoes e integrada por mais nove ministérios. Trata-se de um 6érgao deliberativo,
destinado a estruturar e orientar a operacionalizacao dos instrumentos e dos processos
necessarios para a implementacdo da PNI, podendo valer-se, para tanto, da constituicao
de grupos consultivos tematicos, de carater temporario.

A instituicdo da PNI pode representar uma oportunidade para a construcdo de uma
estratégia ambiciosa para o Brasil, com vistas a posicionar o pals entre as economias
mais inovadoras do mundo nos proximos anos.

A consolidacdo de um ambiente propicio a atividade de CT&l, contudo, depende do enga-
jamento e da participacdo organizada do conjunto de atores integrantes do ecossistema
nacional de inovacao, os quais nao foram totalmente contemplados no desenho da Camara.

A contraposicdo de ideias e visdes é necessaria no processo de identificacdo de priori-
dades nacionais, sustentando a construcao de consensos acerca das principais diretri-
zes de investimentos e das areas prioritarias de atuacao. Ademais, a aproximacao entre
representantes de segmentos distintos da sociedade — vinculados a esfera publica, a
academia e ao mundo dos negdcios — facilita a convergéncia de recursos e esforcos.

Como resultado, entende-se que a maior articulacao institucional entre os setores
publico e privado torna mais vidvel lidar com duas questdes primordiais, que ha décadas
prejudicam o desenvolvimento do pais, quais sejam:

26 ASSOCIAGCAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS INOVADORAS — ANPEI e CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI (2020).



e auséncia de diretrizes de investimento, dreas prioritarias ou nichos de exceléncia
para a execucao de politicas orientadas; e

e Dbaixa representatividade dos setores empresarial e académico em instancias de
governanca da politica de CT&l.

Com efeito, apesar das conquistas observadas ao longo dos Ultimos anos, 0o ambiente de
inovacao no Brasil ainda é caracterizado por instabilidade orcamentaria e uma indeseja-
vel dispersdo de esforcos e recursos.

Esse quadro ndo surpreende, tendo em vista os desafios envolvidos na definicdo de
prioridades, no planejamento das acdes e na articulacdo de instrumentos de suporte a
politica cientifica, tecnolégica e industrial voltada para a inovacao, distribuidos por um
amplo conjunto de instituicoes e atores?.

O processo de aperfeicoamento das iniciativas de CT&, portanto, passa necessariamente
pela definicdo de diretrizes, que orientem a utilizacdo de ferramentas aderentes as dis-
tintas dimensdes de apoio, estabelecendo caminhos e objetivos prioritarios para que
seja possivel atingir, da maneira mais eficiente possivel, os resultados almejados.

Nao se pretende, com isso, criar um ambiente monolitico, renunciando a beneficios
advindos da contraposicao de argumentos e da diversidade. Estimular o debate e a
proposicdo de novas ideias, porém, ndo significa renunciar a definicdo negociada dos
principais desafios e solugcdes que orientem o rumo das iniciativas de inovacdo no pails.

Para avancar nessa direcdo, é fundamental contar com um modelo de governanca que
favoreca uma gestao eficiente, isto é, que ofereca condicdes para a coordenacéo de
programas e acoes, sem se abster de estimular iniciativas criativas e inovadoras.

Nesses termos, embora o Decreto 10.534/2020 tenha instituido a Camara de Inovacao
como principal instancia de governanca da PNI, limita seu potencial, ao ser constituida
apenas por representacdes do governo federal.

Entende-se que seria importante contar com um colegiado composto também por
representantes do setor empresarial e das instituicdes de CT&l, além de outros atores
relevantes que integram o ecossistema de inovacéao brasileiro, agregando as discussdes
e deliberacoes a visao e a experiéncia de importantes entidades promotoras e executo-
ras da inovacdo no pafs.

Ainda que o recurso a constituicao de grupos consultivos tematicos de carater tempo-
rario possa preservar, em alguma medida, a interlocucdo com esses atores, certamente
nado é suficiente para conferir legitimidade a participacdo no processo de formulacéo e
acompanhamento das politicas de inovacéo.

27 Sao exemplos de agéncias de fomento a CT&I no plano federal a Finep, CNPg, Embrapii, BNDES, ABDI e Apex, aos
quais se somam, no plano estadual, as FAPs e bancos regionais de desenvolvimento. Vale lembrar, ainda, dos recursos
que podem ser acessados via leis de incentivo, como as cldusulas obrigatorias de P&D.
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O aperfeicoamento da estrutura de governanca de CT&I serd um passo importante para
melhorar o ambiente institucional de apoio as atividades inovadoras e para reforcar as
missdes dos players do ecossistema nacional de inovacao, favorecendo uma atuagao
coordenada em favor dos principais objetivos do pais. Adicionalmente, contribuird para
a consolidacdo e o aprimoramento dos instrumentos de fomento disponiveis, bem
como para fazer avangar o marco regulatério da inovacéo.

Sempre hd tempo para o pais refazer seus planos.

Além de rever seu modelo de governanca da politica de CT&d, é indispensavel recuperar
o investimento publico. Esse assunto serd tratado mais detalhadamente nos préximos
capftulos ao abordar a situacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientffico e
Tecnolégico (FNDCT), principal fonte de apoio a pesquisa no Brasil. Mas vale trazer agora
outros nimeros, que sinalizam a perda de capacidade de investimento do poder publico
em atividades cientificas e tecnoldgicas nos anos mais recentes.

Vejamos os investimentos em atividades de P&D. Conforme mostrado no Grafico 3, os
dispéndios publicos em P&D, a partir de 2015, iniciaram uma trajetéria de queda que se
seguiu até 2019 (Ultimo ano com dado disponivel), quando ficaram abaixo dos investi-
mentos privados. A partir de 2017, vemos uma discreta recuperacdo no investimento
total, puxada pelos dispéndios empresariais.

Grdfico 3 - Dispéndios puUblicos e privados em P&D - 2011-2019
(em RS bilhdes constantes)
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). Consulta realizada em 14 de abril de 2022
Valores deflacionados pelo IPCA.

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, principal interlocutor nessa area,
também sofreu com perdas severas de recursos, levando a que registrasse, em 2021,
orcamento inferior ao de 2011, como se vé no Grafico 4.



Grafico 4 - Orcamento e Valor Executado (empenhado) pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)

2011-2021 (em RS bilhdes constantes)
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Fonte: SIOP. Valores deflacionados pelo IPCA. Consulta realizada em 8 de abril de 2022.

Por isso, é urgente interromper essa tendéncia de regressao, recuperar o investimento
publico e oferecer previsibilidade para o investimento empresarial. Essas medidas ini-
Ciais apontam para mudancas e contribuem para valorizar competéncias e criar condi-
cdes para que as empresas possam inovar e a sociedade possa usufruir dos beneficios
decorrentes dos esforcos de P&D.

2.1 Fortalecimento do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

O Brasil precisa estruturar uma politica nacional de CT&l ambiciosa, de longo prazo,
com vistas a posicionar o pais entre as economias mais inovadoras do mundo nos
proximos anos.

Para a criacdo desse ambiente propicio a inovacao, é preciso a mobilizacdo de todos os
agentes do ecossistema, com a execucao de acdes em diversas frentes e a representa-
¢ao de distintos segmentos da sociedade.

Eimportante que a politica nacional de CT&l atenda a pelo menos quatro grandes pressupostos:

e definir metas claras, diretrizes para o investimento, orcamento e areas prioritarias
para a execucao de politicas de inovacao;

e ter orcamentos robustos e fontes de financiamento estaveis;

e diversificar o sistema de inovacdo, com a introducédo de novas metodologias e légicas
para a definicdo de objetivos, desenvolvimento de projetos e de avaliacdo, a exemplo
de politicas e instituicdes de varios paises orientadas por missao; e
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e promover articulacao institucional, materializada, por exemplo, na ampla represen-
tatividade dos setores empresarial e académico nas instancias de governanca da
politica de CT&i.

Pafses que se destacaram na arena mundial alcaram a CT&l e educacdo as prioridades
nacionais. Também definiram estratégias consistentes e fortaleceram seus sistemas
nacionais de inovacao, pois os resultados alcancados mostraram que o estimulo a coo-
peracdo entre as instituicdes e agentes do sistema de CT&l traz retornos econémicos e
sociais de vulto.

Mais ainda, 0 aumento da articulacdo entre as instituicdes de CT&l, associada a diversi-
ficacdo do sistema de inovacdo (com novas metodologias, avaliacdo sistematica, pro-
cedimentos mais simplificados) tornaram os sistemas nacionais muito mais eficientes?,

O sistema brasileiro padece por falta do didlogo entre as instituicbes de apoio a
CT&lI. A descoordenacao é quase uma regra, seja porque os principais érgaos publicos
sao coordenados por ministérios distintos (como o CNPq, a Capes, a Finep, o BNDES, a
Embrapa, o INPI, o Inmetro), seja porque varios ministérios atuam com agenda propria,
ou seja porque o sistema de CT&l ndo consegue estabilizar o funcionamento de seus
programas e instrumentos®.

Apesar de o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCT&I) contar com ins-
trumentos similares aos utilizados pelos paises da OCDE (como mecanismos de crédito,
subvencdo econdmica, incentivo fiscal a P&D, encomendas tecnoldgicas, entre outros),
a fragmentacao de propdsitos, objetivos e intencdes funciona como grande desestabili-
zadora do sistema, com particular prejuizo para as empresas que querem inovar.

Por outro lado, quando as articulagdes ocorrem - como na experiéncia do Plano Inova
Empresa entre 2013 e 2014 - a atuacao das agéncias é potencializada, com ganhos de
escala e de qualidade nos projetos desenvolvidos pelas empresas®.

As novas tecnologias digitais e o esforco pela sustentabilidade se apresentam como
uma oportunidade para a definicao clara do foco e das prioridades que o SNCT&I precisa
adotar. Sao escolhas estratégicas, instruidas pela identificacdo de tendéncias internacio-
nais e que frequentam a pauta das economias mais inovadoras.

28 ARBIX etal. (Orgs.) (2010). (Série Cadernos da Industria ABDI). Disponivel em: http://www.iea.usp.br/pesquisa/
nucleos-de-apoio-a-pesquisa/observatorio-inovacao-competitividade/publicacoes/online/inovacao-estrategias-
de-sete-paises. Acesso em: 8 abr. 2022.; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
- OECD (2022).

29 LIMOEIRO, D (2017).

30 "Vérias instituicdes participaram coordenadamente do programa [Inova Empresa] de forma ativa, principalmente o
BNDES e a Finep, mas também ministérios setoriais se envolveram na sua formulagao, como o Ministério da Saude
e o Ministério da Defesa, entre outros. Além disso, procurou-se articular os diferentes instrumentos existentes
para fomentar atividades de inovagdo nas empresas, e essa integragdo ocorreu ndo somente ao se disponibilizar
uma série de instrumentos, mas na tentativa de aplicd-los conjuntamente, de forma organizada, para intensificar
a atividade de inovacao (...). Esse talvez tenha sido o maior avanco do programa, pois a coordenagao do uso dos
instrumentos requer que o setor publico esteja alinhado em torno de uma estratégia nacional. Além disso, o PIE
(Programa Inova Empresa) definiu focos setoriais: Aeroespacial e Defesa, Agroindustria, Energia, Petroleo e Gés, Saude,
Sustentabilidade, Telecomunicagdo, Sucroenergético e Sucroquimico." Entre 2012 e 2015, o programa movimentou
um volume bastante significativo em operagdes de crédito - RS 20,6 bilhdes. GORDON e CASSIONLATO (2019).



Na mesma linha, os desafios para a CT&I no Brasil precisam enfatizar as dreas da Saude,
das Mudancas Climaticas, da Agricultura, dos Recursos Hidricos, das Cidades Inteligentes
e do desenvolvimento da Amazdnia, cujas solucdes sao geradas, em grande medida,
pela industria.

Inspiradas nas experiéncias internacionais, sugerem-se as seguintes diretrizes para
buscar dinamizar e estabilizar o SNCT&:

e estruturar uma Politica Nacional de CTI&, orientada a transicao para uma sociedade
mais digital e sustentavel, que seja objetiva, consistente e de longo prazo;

e fortalecer laboratdrios multiusuarios e multi-institucionais, assim como investir
em novas infraestruturas necessarias para o desenvolvimento de testes, provas
de conceito e prototipagem de produtos e sistemas ligados as tecnologias digi-
tais e verdes;

e simplificar o aparato regulatorio e a documentacdo exigida para o apoio a projetos
de ciéncia, tecnologia e inovacao;

e criar circuito de fast-track, para andlise de projetos ligados ao digital e a sustentabilidade;

e regulamentar as iniciativas ligadas a sustentabilidade, de modo a garantir, nos pro-
jetos e nos contratos publicos, plena participacdo de pequenas e médias empresas;

e inserir critérios e métricas objetivas de impacto na selecdo de projetos, de modo a
que sejam devidamente avaliados. No mesmo sentido, ndo descontinuar projetos
e programas sem uma avaliagao clara de seu desempenho; e

e definir planejamento de longa duracdo, com estabilidade de financiamento.

2.2 Estruturacdo de instdncias de governanca

Para avancar na consolidacdo do Sistema Nacional de CT&l, é fundamental contar com
um modelo de governanca que expresse a diversidade e estimule a articulacao dos
agentes, de modo a favorecer o funcionamento e gestédo eficientes de todo o sistema.

Inovacdo é atividade que ocorre na intersecao de areas e competéncias. O novo ciclo
tecnoldgico ainda coloca desafios novos, de maior complexidade, que exigem também
maior interacdo de instituicdes diferentes para seu equacionamento. Os processos digi-
tais, assim como questdes relacionadas a agenda de sustentabilidade, dadas suas trans-
versalidades, ndo conseguem ser tratados sem o concurso de abordagens diversas.

Nesse sentido, é essencial que o Estado mobilize a sociedade — especialmente, empresas
e instituicdes de pesquisa — para atuar conjuntamente no enfrentamento dos desafios
que se apresentam nessas duas frentes, assim como em outras agendas estratégicas
para o pafs. Isso significa que é preciso consultar esses atores, engaja-los e estimula-los a
desenvolver iniciativas inovadoras.

A governanca do SNCT&I deve ter como eixos duas instancias principais. De um lado,
o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), como 6érgao de assessoramento
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superior do presidente da Republica para a formulacdo e a implementacdo da politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. De outro, a Camara de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, como 6rgao vinculado ao CCT, com competéncia de coorde-
nacao, supervisao, orientacao e governanca do SNCT&I, quanto a execucao dos instru-
mentos, planos, programas e acdes da Politica Nacional de Inovacédo, que pressuponha
a participacao do empresariado e da academia.

Nesses termos, recomenda-se que o CCT atue como instancia consultiva, tendo como
atribuicées, entre outras atividades, coordenar os esforcos necessarios para garantir
recursos publicos e privados para o desenvolvimento de CT&I e propor planos, metas
e prioridades de governo referentes a CT&I, com as especificacdes de instrumentos e
de recursos.

No caso da Camara, propde-se que ela seja uma instancia colegiada, secretariada
pelo MCTl e integrada por representantes dos ministérios afins ao tema (como Saude,
Defesa, Educacao, Comunicacdes e Agricultura). Recomenda-se que sua principal atri-
buicdo seja coordenar a execucao e fazer a governanca das politicas de CT&l, abrangi-
das pelo SNCT&I.

A fim de refletir a diversidade de atores que precisam ser envolvidos, direta e indireta-
mente, na implementagao dos programas e agdes, sugere-se que a Camara de Inovagéo
conte com féruns consultivos, constituidos por representantes do meio empresarial, da
academia e da sociedade civil.

A governanca da inovacdo, em suas diferentes instancias, precisa ter meios de identificar
obstaculos e tendéncias que afloram no mercado, na atividade econdmica e na pratica
das empresas que procuram inovar.



3 MELHORIA DO AMBIENTE
REGULATORIO DE CT&l

O marco regulatério legal de CT&I no Brasil avancou muito nos ultimos anos e recompos
as condicdes de uso de instrumentos avancados, como as encomendas tecnoldgicas e
o poder de compra do Estado.

Entretanto, ha lacunas e imperfeicdes que precisam ainda de atencao para aperfeicoar o
marco regulatério no pafs, como apresentado na sele¢do a seguir.

Burocracia

O marco legal tem amplo terreno pela frente para diminuir a burocracia que dificulta a
inovacao em todos os niveis da Federacao.

A burocracia se faz presente nos documentos que precisam ser preenchidos para
realizacdo de compras e prestacdes de contas dos projetos para acompanhamento
e fiscalizacao das atividades de PD&I. A cultura burocratica das organiza¢des dificulta
a realizacdo de parcerias, convénios e outras formas de colaboracao publico-privada.

Os obstéculos identificados, em grande medida, decorrem do fato de que os modelos
adotados ainda preservam a rigidez do paradigma burocratico, enquanto as atividades
de PD&I demandam respostas cada vez mais ageis, flexiveis e diretas, para vencer os
desafios competitivos e tecnoldgicos enfrentados.

Um exemplo é o artigo 19-A, da Lei do Bem, que concede incentivo fiscal para empresas
que realizarem projetos de pesquisa executados por ICT. Apesar de existir a previsao
legal, a etapa de aprovacao dos projetos pelo érgao publico é tdo burocratica e morosa,
que inviabiliza o funcionamento do artigo®'.

Por essas e outras razdes, 0 excesso de burocratizacdo, a morosidade e os formalismos
ainda sdao apontados pelas empresas como entraves as atividades de PD&.

31 Constitui outro exemplo o Decreto 6.759/2009, aplicado a importacdo de equipamentos para pesquisa, e
excessivamente extenso. Sdo 290 paginas e mais de 820 artigos para regulamentar as atividades aduaneiras e de
fiscalizacdo, controle e tributacdo do comércio exterior. E possivel citar também as regras rigidas para adaptacdo das
rubricas de um orcamento de um plano de pesquisa j& aprovado, o que tende a levar a atrasos no desenvolvimento
dos projetos. O tema da burocracia e sua incompatibilidade com o ritmo da inovagéo é tratado por PEREGRINO, F.
"Questdes sobre a burocracia e as sociedades industriais e do conhecimento”. SOARES e PRETE (2018).
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Pesquisadores sem fronteira

Diante do novo ciclo tecnolégico, é vital para o pafs favorecer os fluxos de conheci-
mento entre as instituicoes de ciéncia e tecnologia (ICTs), empresas e centros interna-
cionais lideres em P&D, seja para favorecer a absorcao, seja para estimular a geracao
de tecnologia.

Para isso, é fundamental permitir o livre acesso de cientistas e pesquisadores estran-
geiros, dispostos a contribuir com o avanco do pafs. A realidade é que, por conta de
tramites legais e consulares, a importacao de insumos, a mobilidade de talentos e a
cooperacao internacional ainda sao dificeis de ser alcancadas.

Atualmente é concedida isencao do imposto de importacao para bens importados no ambito
de projetos de P&D, porém a lei ndo prevé que tal incentivo possa ser utilizado com insumos.

A legislacdo atual do Brasil para transferéncia de trabalhadores ao exterior também gera
inseguranca juridica, impde custos desnecessarios as empresas e aos trabalhadores e
destoa da pratica internacional.

Para sanar esse cenario hostil, defende-se a implementacdo da Lei Brasileira de
Expatriados, proposta que reduz a burocracia para que multinacionais brasileiras trans-
firam funcionarios para o exterior. A modernizacao da lei significa diminuicao de custos
de expatriacdo, diminuicdo de encargos com o fim do pagamento duplo de tributos,
aquisicdo de conhecimento estratégico e estimulo a internacionalizacao produtiva das
empresas brasileiras, o que favorece o crescimento das multinacionais do pafs.

O PL 3801/2019, que trata sobre o tema, foi aprovado no plendrio do Senado Federal e
remetido a Camara dos Deputados, onde aguarda aprovacao.

Sistema Patentario

O sistema de propriedade intelectual, componente essencial para a inovacao, também
carece de atencdo. Os problemas relativos ao elevado passivo (backlog) de patentes e
demora no exame de pedidos de registros estdo sendo pouco a pouco superados.

Mas as dificuldades do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) abarcam
também reconhecimento internacional, procedimentos e qualificacdo de analistas. Por
isso, 0 corte em torno de 50%, por parte do Congresso, no orcamento da Instituicao em
2022 foi visto com preocupacao, pois poderia causar a paralisacdo das atividades do INPI.
Apds negociacbes, 0 orcamento esta sendo gradualmente recomposto e entende-se
necessario o repasse integral dos R$70 milhdes inicialmente previstos.

O Brasil precisa aprimorar seu ambiente de negdcios, e o fortalecimento do sistema de pro-
priedade intelectual é parte desse movimento. Uma solucéo juridica adequada, para evitar
riscos de precarizacdo ou interrupcao do processo de atualizacdo e aprimoramento dos ser-
vicos pelo qual a autarquia tem passado, seria tornar o INPI uma organizacao com autonomia
administrativa e financeira, 0 que permitiria a utilizacdo integral da receita que arrecada.



Integracao do Sistema Nacional

A secdo anterior levantou o problema da governanca do sistema de CT&I e da instabi-
lidade de recursos para a area. Com o objetivo de contribuir para a superacao desses
pontos frageis que prejudicam a atividade de inovacao no palfs, tem ganhado forca a
proposta para que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCT&I) tenha
seu formato reconhecido em lei.

Essa medida estabeleceria diretrizes e definiria principios, objetivos e papéis dos atores.
Desse modo, espera-se criar uma base estrutural para que o ecossistema de inovagéo
seja mais bem coordenado e mais integrado, a fim de promover a alocacao mais efi-
ciente dos recursos e atender as metas e prioridades das politicas vigentes.

Lei do Bem

Trata-se de um dos principais instrumentos de incentivo a inovacao no Brasil. A Lei
permite, entre outros beneficios:

e deducdes no Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e na Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido dos gastos em P&D; e

e deducdes no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na compra de maquinas
e equipamentos destinados aos investimentos nessa area.

Em funcdo de o beneficio estar restrito as empresas que declaram o IRPJ no regime de
lucro real, o nUmero de empresas que utilizam a lei é ainda muito limitado. Na forma
atual, a lei exclui empresas optantes pelo regime de lucro presumido e optantes pelo
Simples Nacional. A ampliacao do publico-alvo da Lei do Bem tem sido uma proposta de
muitas instituicoes e da industria, em especial.

Mesmo entre as empresas que declaram o IRPJ no regime de lucro real, o nimero das
que tém acesso aos beneficios da lei é bastante reduzido. Em 2019, foram pouco mais de
2.200, cerca de 1% das empresas que declaram o IRPJ no regime de lucro real.

Em parte, isso se deve ao fato de as deducdes do IRPJ e da CSLL s6 poderem ser utilizadas
no mesmo exercicio, de modo que empresas que tiveram prejuizo em um determinado
ano ndo podem aproveitar os beneficios em exercicios posteriores.

Além disso, ha outros pontos na lei que carecem de melhoria, como a permissao para
contratacdo de outras empresas para realizacdo de P&D externo; reducdo da aliquota
do imposto de renda nas remessas efetuadas para o exterior, destinadas ao registro e
manutencao de marcas, patentes e cultivares; permissao para deducao de dispéndios
com assisténcia para patentes industriais pagas no exterior; e cumprimento da obriga-
¢ao legal de investir em P&D, por meio do aporte de fundos de investimento na partici-
pacdo de empresas de base tecnoldgica entre outros.
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Startups

A Lei Complementar 182/2021 instituiu recentemente o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador. Essa lei estabelece os principios e as diretrizes para a atua-
cao da administracao publica, apresenta medidas de fomento ao ambiente de negdcios
e ao aumento da oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador e
disciplina a licitacdo e a contratacdo de solucdes inovadoras pela administracdo publica.

Trata-se, assim, de um importante avanco no marco regulatério da inovacao no pais,
embora ainda seja possivel apontar aspectos que poderiam ser objeto de aperfeicoa-
mentos, a exemplo da:

permissao para a constituicdo de startups na forma de sociedades andnimas (S.A)
por acoes simplificadas, visando reduzir riscos para os investidores e assim viabilizar
maiores niveis de investimentos;

permissao de deducdo do imposto de renda de valores utilizados a titulo de patro-
cinio ou doacao direta a startups ou a projetos de apoio a startups, executados por
parques e polos tecnoldgicos e por incubadoras de empresas;

extensao das isencoes tributarias ja existentes no Brasil para os investidores-anjos;
viabilizacdo da compra de acdes, visando atrair e fixar talentos nas startups;
regulamentacdo da opc¢édo de compra de acoes (Stock Options); e

permissao para a participacdo de empresas publicas em startups.



4 INVESTIMENTO EM CT&I EM
PATAMARES INTERNACIONAIS

O investimento em CT&l tem papel prioritario para o pais e para a competitividade da
indUstria. Nos Estados Unidos, por exemplo, os investimentos em P&D correspondiam,
em 2019, a 3,07% do PIB, enquanto a Coreia do Sul, no mesmo ano, atingiu 4,64% do PIB.
No infcio da década de 2000, a China, que investia cerca de 1% do PIB em P&D — percen-
tual similar ao do Brasil naquela data - saltou para 2,23% do PIB em 20192 E comum, nos
paises desenvolvidos e na China, o setor privado realizar a maior parte dos dispéndios
em P&D, mas, no Brasil, o setor publico ainda é o principal responsavel por esse tipo de
investimento nas Ultimas décadas®.

Essa situacdo, que se degradou desde meados da década passada, foi agravada ainda
mais durante a pandemia da covid-19. O Grafico 5 mostra a evolucao do dispéndio
governamental em P&D de paises selecionados, tomando o ano de 2012 como base.
Nota-se a oposicdo entre o Brasil e 0s paises avancados em inovacéo, evidenciando a
diminuicao do esforco em pesquisa para estimular o desenvolvimento.

Grdfico 5 - Evolugdo do dispéndio pUblico em P&D de paises selecionados -
2012-2021
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Fonte: OECD.Stat, MCTI e SIOP: Painel do Or¢camento Federal. (2012=100).

32 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES — MCTI. Comparacgdes internacionais: recursos aplicados.
Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.2.html.
Acesso em: 13 abr. 2022.

33 Desde 2000, o setor privado realizou dispéndios em P&D maiores que os do setor publico apenas em trés anos
especificos: 2004, 2005 e 2019. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES — MCTI. Comparagdes
internacionais: recursos aplicados. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/
detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.2.html. Acesso em: 13 abr. 2022.
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A forte reducao do financiamento® diminuiu, no curto e médio prazo, o apoio as empre-
sas e a ciéncia e, no longo prazo, afetou a infraestrutura de laboratérios e centros de
pesquisa e incontédveis equipamentos, que tiveram suas compras interrompidas ou
sofreram cortes nos sistemas de manutencdo. A degradacéo da infraestrutura de CT&
atinge diretamente o desenvolvimento de solucdes para a indUstria, cuja tendéncia é a
integracao de tecnologias digitais, em telecomunicacdes, dados, energias limpas, entre
outras, compondo o leque de tecnologias 4.0.

Além da expansdo do investimento, sua alocacdo, para ser eficiente, deve estar inte-
grada a uma estratégia nacional, que defina prioridades, sempre em linha com as ten-
déncias do desenvolvimento tecnoldgico mundial e que seja fruto do didlogo entre o
setor publico e privado, o que exige clareza dos objetivos nacionais e lideranca.

O orcamento publico para CT&l, além de ser priorizado, precisa se pautar pelo longo
prazo. As descontinuidades, contingenciamentos e represamento de recursos impedem
a previsibilidade e geram custos, desgastes e perda de oportunidades.

Essa instabilidade orcamentéria fica clara quando se observa a evolucdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), de onde se origina
a maior parte dos dispéndios em CT&I no Brasil. Além de insuficiente, os recursos do
FNDCT séo sistematicamente desviados de sua finalidade original, seja via contingencia-
mentos, seja via inscricao de estimativas menores de arrecadacao na LOA, que informard
o orcamento final. Por conta desses cortes sisteméticos, o FNDCT exibe queda acen-
tuada da execucao de seus recursos, tal como mostra o Grafico 6, mesmo em periodos
de aumento da arrecadacdo do governo federal.

Grdfico 6 - Evolucdo da Arrecadacgdo dos Fundos Setoriais e dos Valores
Executados (empenhados) do FNDCT - 2011-2021 (em RS bilhdes constantes)
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Fonte: Finep, e SIOP. Valores deflacionados pelo IPCA.

34 Os dispéndios em C&T cairam de 0,92% do PIB, em 2015 para 0,76%, em 2019. Dado disponivel em MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES - MCTI. Comparagdes internacionais: recursos aplicados. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.2.html. Acesso
em: 13 abr. 2022.



Em razdo do encolhimento do orcamento autorizado para execucédo, o volume de recur-
sOs para subvencdo econdmica também teve queda, como se vé no Grafico 7, impac-
tando negativamente o apoio a projetos de maior risco tecnolégico, aos quais essa fonte
de financiamento, prioritariamente, se destina.

Grdfico 7 - Valores do FNDCT executados em subvenc¢do econdmica -
2011-2021 (em RS milhdes constantes)
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Fonte: SIOP. Valores deflacionados pelo IPCA.

Para reverter essa situacdo, a primeira tarefa de um novo governo devera ser a recupera-
cao do investimento, a comecar pela garantia de integridade na execugao dos recursos
do FNDCT, conforme exige a Lei Complementar 177/2021.

A LC 177 impde medidas importantes: veda a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira das despesas relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico custeadas pelo FNDCT, modifica a natureza do Fundo para contabil-financeira, per-
mitindo que os recursos ndo utilizados permanecam no Fundo para utilizacdo em anos
posteriores, assim como inclui, como modalidade de aplicacao de recursos, programas
desenvolvidos por Organiza¢des Sociais.

A despeito da relevancia inquestionavel dessa lei para assegurar que 0s recursos do
FNDCT sejam usados em sua finalidade, é necessario construir um quadro institu-
cional mais conciso e mais eficaz para o FNDCT, de forma a aprimorar seu modelo
de governanca.

Ademais, apenas os recursos do FNDCT nao sao suficientes para o salto tecnoldgico que
0 pals precisa dar. Outras fontes de arrecadacdo também deveriam ser mobilizadas para
ampliar a capacidade de financiamento publico, em sintonia com a construcéo de uma
estratégia nacional de CT&.

E preciso pensar e construir alternativas complementares ao FNDCT, capazes de oferecer
mais recursos e novos modelos de fomento e apoio a inovacao, atendendo as deman-
das de um ambiente de negdcios dinamico e criando condicdes competitivas para as
empresas do pafs, frente aos desafios do mercado internacional.

OLN3IWIDSIID Od ¥OLOW ‘OYIVAONI TO

39



PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2022

40

4.1 Aprimoramento do FNDCT para aumentar
a capacidade de investimento em CT&I

Desde que foi criado, em 1969, o FNDCT tem sido peca-chave no apoio a inovacao nas
pequenas, médias e grandes empresas, assim como no financiamento da infraestrutura
de pesquisa de universidades e ICTs, tanto publicas quanto privadas.

O Fundo também ajudou a viabilizar acbes estratégicas para o pais, como projetos na
area de defesa, em energias renovaveis e na industria aeronautica, entre outros. A partir
da criacdo dos Fundos Setoriais, no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o
FNDCT recebeu novo impulso.

Os Fundos Setoriais carrearam para o FNDCT uma série de receitas vinculadas, que podem
ser aplicadas nas modalidades de recursos nao reembolsaveis, para projetos de ICTs, proje-
tos com empresas, para a subvengao econdmica e para a equalizacao de encargos finan-
ceiros nas operacdes de crédito. J os recursos reembolsaveis podem ser destinados a pro-
jetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas, na forma de empréstimo; ou como
aporte de capital, mediante participacdo societaria em empresas de propdsito especifico
e em fundos de investimentos autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

A execucao orcamentaria do FNDCT quase sempre ficou abaixo da arrecadacéo, pelo con-
tingenciamento dos orcamentos. O ano de 2010 foi o primeiro (e Ultimo) exercicio em que
o FNDCT recebeu a totalidade de sua arrecadacao, apds um periodo de crescimento cons-
tante a partir de 2004. Este quadro, porém, se tornou completamente anémalo a partir de
2015. Mais de RS 28 bilhdes acumulados foram retidos pelo Tesouro Nacional.

A realidade é que o Fundo carrega a marca da instabilidade desde seu nascimento, por
conta dos vastos meios juridicos que possibilitam a retencao dos recursos no Tesouro
Nacional. Diante disso, novas medidas se fazem necessérias para proteger o Fundo e
priorizar o apoio as inovacdes de maior risco, razdo das recomendacdes a seqguir:

e 0 orcamento publico de CT&lI deve ser elaborado de modo a contemplar, desde
o inicio, a autorizacdo para dispéndio dos recursos efetivamente arrecadados
pelo FNDCT,;

e ¢ preciso aumentar a dotacdo destinada a subvencdo econdmica, para que o
Fundo aumente sua capacidade de apoiar projetos mais ambiciosos, de maior risco
tecnoldgico; e

® ¢ necessario rever os percentuais hoje previstos para funding de operacoes de cré-
dito (que podem responder por até 50% da dotacao orcamentaria anual do FNDCT
e ndo tém impacto no déficit primario) para utilizar esse recurso de forma mais
eficiente, por exemplo, na inclusdo de aportes de capital em empresas emergentes
nessa modalidade de funding. Do ponto de vista fiscal, as operacdes de aporte
de capital se assemelham as operacdes de crédito. Ndo sdo transferéncias sem
retorno, mas aplicacoes financeiras perfeitamente contabilizadas do ponto de vista
do risco e de seu retorno. Conceitualmente, sdo operacbes com retorno, mesmo
que de longo prazo, razao pela qual podem ser tratadas como assemelhadas as
demais operacdes com retorno.



O esforco para blindar o FNDCT ¢ significativo, uma vez que sua flexibilidade permite o
financiamento de um grande espectro de atividades de CT&l, por meio de uma gama
diversificada de instrumentos semelhantes aos utilizados pelos sistemas de inovacao
dos paises mais avancados.

No entanto, é preciso reconhecer que o FNDCT conta com uma governanca disfun-
cional que distorce a aplicacdo de seus recursos, o que torna a reestruturacao de sua
governanca mais do que urgente®.

Varios Fundos Setoriais sdo responsaveis por alimentar o FNDCT com recursos. Na sua
criacao, pretendiam cumprir dois grandes objetivos. De um lado, aumentar os recur-
s0S necessarios ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. De outro, ampliar
a capacidade de articulacao do entao Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, com
orgéos distintos, a exemplo dos Ministérios da agricultura, energia, saude, dleo e gas,
informética e outros.

O primeiro objetivo foi cumprido parcialmente pelo lado da arrecadagao, embora
o Fundo nunca tenha alcancado a estabilidade necessaria a execucdo de seus recur-
sos. O segundo objetivo, de articulacdo setorial, também néo foi alcancado plena-
mente. A governanca do FNDCT foi ainda mais prejudicada a partir de alteracées que
reduziram o papel dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais, centralizaram as decisdes
no MCT e flexibilizaram a alocacéo de recursos para prioridades definidas no proprio
ministério — e ndo pelo sistema gestor do Fundo®.

O enfraquecimento do poder decisério dos Comités Gestores ocorre com a cria-
cdo da rubrica orcamentaria "Acdes Transversais”, que seria definida apenas pelo
MCT, sob a justificativa de possibilitar maior aderéncia aos objetivos estratégicos
das politicas industriais e tecnoldgicas vigentes a época. Essas medidas ajudaram
a descaracterizar ainda mais os Fundos Setoriais como mecanismos de articulacao
de interesses da academia, setor empresarial e governo, uma vez que os Comités
Gestores perderam relevancia.

35 Um relatério acerca dos Fundos de Incentivo as atividades de P&D, produzido pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia
do Senado Federal, em 2016, apresenta a governanca do FNDCT e traz um retrato claro e inequivoco do conjunto
de desacertos feitos na conducdo dos Fundos Setoriais. Ver COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAQ E INFORMATICA. COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICAGCAO E INFORMATICA.
- CCT (2016).

36 CadaFundo Setorial possui uma legislacdo prépria, que estabelece as finalidades, as fontes de recursos, a destinacédo
ao FNDCT e institui os mecanismos de financiamento a serem aplicados. A gestdo de cada um dos 16 Fundos,
de acordo com suas respectivas Leis de criacao, ficava a cargo de um Comité Gestor coordenado pelo MCT,
com presenca do CNPq e da Finep, de representantes da comunidade cientifica e empresarial, mas sempre com
participacdo do Ministério setorial e da Agéncia Reguladora do setor, quando ela existisse. A ideia era permitir que
o Ministério setorial e a respectiva Agéncia tivessem voz ativa na gestdo dos recursos de fomento, objetivando
articular de fato as acdes do MCT com as acdes dos demais ministérios. Ja o Conselho Diretor do FNDCT - CD,
instituido pela Lei do FNDCT, é um 6rgdo de instancia colegiada, deliberativa e de natureza permanente, responsavel
pela definicdo das politicas, diretrizes e normas para a utilizagado dos recursos do FNDCT. Além desses, o FNDC
conta com um Comité de Coordenacéo Executiva, responsavel pelo detalhamento e implementacao das politicas
e diretrizes emanadas do Conselho Diretor e um Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais, que atua como
instancia integradora das estratégias de acao dos Comités Gestores, sendo responsavel pela compatibilizacdo dos
interesses estratégicos nacionais definidos pelo Governo Federal. Em sintese, sdo 16 Comités Gestores Setoriais,
dois Comités de Coordenacao e um Conselho Diretor.
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A perda do poder decisério dos Comités Gestores sobre a destinacao dos recursos seto-
riais foi agravada pela reducdo dos valores disponiveis, em razdo dos ja mencionados
contingenciamentos. O mesmo efeito ocorreu com o Comité Diretor do FNDCT, respon-
savel pela aprovacao do plano de investimento do Fundo.

Portanto, a situacao critica e disfuncional do modelo de gestdo do Fundo baseado em
setores recomenda a abertura de discussao sobre as caracteristicas da governanca que
0 FNDCT deve ter. O modelo atual, que mobiliza cerca de 150 pessoas em todas as suas
instancias decisorias, tornou-se moroso e pouco estratégico. Um novo governo deveria
abrir o debate sobre o Fundo e seu sistema de governanca, que precisa ser simplificado
para atuar com rapidez e eficiéncia no atendimento da demanda por CT&I para alavan-
car o desenvolvimento econémico e social.

Um novo modelo de gestdo para o FNDCT deve permitir que seus recursos sejam alo-
cados em projetos ligados as prioridades de uma Politica Nacional de CT&I de médio e
longo prazo. Isso significa focar os recursos do Fundo em projetos de dreas estratégicas,
cujo desenvolvimento resulte na superacdo de grandes desafios nacionais e no conse-
quente aumento da competitividade da economia e da qualidade de vida da populacao.

Nessa discussao, sera imprescindivel definir com precisao o papel do Conselho Diretor
do Fundo (como instancia maxima de representacao dos agentes do Sistema Nacional
de CT&l na gestdao do FNDCT), do MCTI (como definidor das diretrizes de CT&l), da
Finep (como a gestora legal do FNDCT), do CNPg e do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia - CCT. Esse ultimo, apesar do vinculo direto com a Presidéncia da Republica,
nunca conseguiu se estabelecer como instancia relevante de formulacdo das politicas
de CT&I. A Presidéncia da Republica pode expressar claramente seu compromisso e atri-
buir poder ao CCT, para a definicdo das estratégias de CT&I do pafs.

Porém, é importante que o novo governo esteja imbufdo da certeza de que a demanda
por CT&I mudou de patamar. E que o pafs precisa aumentar sua capacidade de financia-
mento para além do FNDCT, com a criagao de fontes alternativas de recursos.

4.2 Criag¢do de fontes alternativas de recursos
para CT&I

Com a intensificacdo do conteldo cientifico e tecnoldgico em atividades produtivas e
de pesquisa, aumentou a demanda por recursos para pesquisas basicas e aplicadas em
universidades, ICTs e empresas, notadamente nos setores de Saude, Agricultura, Defesa,
além de Infraestrutura.

O numero de profissionais envolvidos com CT&d, no setor publico e no privado, aumen-
tou consideravelmente desde o inicio deste século, quando o FNDCT tomou a forma
atual. A comunidade cientifica cresceu e ganhou desenvoltura. As universidades cultiva-
ram uma enorme geracao de pesquisadores, em todas as areas do conhecimento, que
precisam de meios para aplicar suas habilidades. Entre 1996 e 2019, o numero de titulos
de doutorados concedidos no Brasil aumentou 758%, sendo 24.280 concedidos apenas



em 2019. As empresas amadureceram e amplificaram a demanda por apoio, acompa-
nhando a evolucao da economia e da sociedade.

Os dados da Ultima Pesquisa de Inovacéo (Pintec) do IBGE revelam que, no triénio 2015-
2017, somente 26,2% das empresas inovadoras utilizaram programas do governo para
inovar. Trata-se de uma queda acentuada em relacdo ao triénio 2012-2014, quando esse
percentual havia alcancado 39,9%.

Para aproximar o Brasil da fronteira tecnoldgica, as estimativas indicam que os investimen-
tos em P&D, realizados no pals, precisam crescer aproximadamente 6,6% ao ano em uma
década (2022 - 2032)*”. Somente com esse ritmo de crescimento o pafs conseguiria sair
da marca de 1,2% do PIB em P&D (dado para 2019) e alcancar o patamar de cerca de 2%
investidos em P&D. Isso permitiréd ficar mais proximo a média de investimento dos pafses
da OCDE, de 2,7% em 2020. Os paises que atuam com destaque em CT&I investem mais de
2% do PIB em P&D, meta que o Brasil deveria estar preparado para reafirmar em um plano
de longo prazo, até 2030.

Esses numeros deixam claro que os recursos do FNDCT, mesmo com a totalidade de sua
arrecadacdo e com maior eficiéncia na alocacdo do investimento, seriam insuficientes
para atender as necessidades atuais do pais.

Isso significa que é necessario aumentar substancialmente a participacdo de algumas
instituicoes no fomento a CT&l ja atuantes no setor, como bancos publicos e de desen-
volvimento, assim como incorporar novas fontes de recursos, mesmo em um periodo
de fortes restricoes fiscais.

A analise do atual cenério fiscal e das fontes orcamentérias e extraorcamentarias permite
a selecao de seis alternativas de recursos para CT&!:

e Fundo Social. Os recursos oriundos da exploracéo de petréleo e gas natural por
empresas concessionarias alimentam uma série de investimentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Entre estes instrumentos, destaca-se o Fundo Social — FS.

Pela Lei 12351, de 2010, metade do capital entrante no Fundo Social do Pré-Sal deve
serempregado no desenvolvimento regional e social, por meio de investimentos nas
dreas de ciéncia e tecnologia, cultura, esporte, meio ambiente e salide publica. A outra
metade deve financiar a educacdo publica, de acordo com a Lei 12.858, de 2013, para
que se cumpram as metas no Plano Nacional de Educacao (PNE).

Parcela importante do FS permanece sem regulamentacdo e seque controlada
pelo Tesouro Nacional. E possivel e legitimo que a CT&l tenha sua participacdo no
FS regulamentada.

37 Estimativa calculada com base em projecdes para o crescimento do PIB brasileiro, apresentadas pelo Boletim Focus,
do Banco Central, de 28/03/2022. A meta de 2% foi estimada com base na média do investimento em P&D em
relagdo ao PIB para paises da OCDE , que foi de 2,7% para 2020. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT - OECD (2018).
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e Fundos Constitucionais. Esses fundos foram criados pela Constituicdo de 1988,

com o objetivo de promover o desenvolvimento socioecondémico das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pals. Seus recursos, operados, principalmente,
pelo Banco do Nordeste, Banco da Amazoénia e Banco do Brasil e, de acordo com
a legislagao especifica (Lei 7.827/89), sao oferecidos sob a forma de crédito subsi-
diado, inclusive para inovacao.

Mesmo sabendo que o crédito ndo é o instrumento mais adequado para a inova-
¢ao, a delimitagcao de parcela de aplicagao obrigatoria em CT& aumentaria a cesta
de recursos para investimento.

No mesmo sentido, é possivel avancar no uso desses recursos, mediante auto-
rizacdo para sua alocacdo em subvencao econdmica e acoes de Venture Capital.
Dessa forma, as startups e empresas com projetos de risco tecnoldgico, nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, seriam beneficiadas.

Compras publicas. Em economias de mercado, o Estado adquire bens, servicos e
sistemas para cumprir suas diferentes funcées. No Brasil, o volume dessa atuacao é
alto, o que leva o Estado a se destacar como o principal comprador dentro da eco-
nomia. Isso significa que as compras publicas, além de sinalizar suas preferéncias,
também tém o poder para criar novos mercados.

Com a entrada em vigor da nova lei de licitacdes e contratacdes administrativas
(Lei 14.133, de 1° de abril de 2021) novos mecanismos foram colocados a disposi-
cao dos gestores publicos.

Instrumentos como os didlogos competitivos, prémios para inovacao e a manu-
tencdo das margens de preferéncia adicionais, entre outros, podem ser operados
por érgdos publicos para promover e apoiar produtores e fornecedores de produ-
tos e servicos nacionais inovadores.

A mais poderosa modalidade de compras publicas capaz de alavancar a CT&l
é a Encomenda Tecnoldgica (ETEC). Previstas na Lei de Inovacao (10.973/04) e
regulamentadas pelo Decreto 9.283/18, as encomendas podem ocorrer para a
contratacao direta de solucoes tecnoldgicas inovadoras. Para isso, séo necessa-
rias ao menos duas condicdes: (a) que a entidade publica ou privada contratada
possua experiéncia na realizacdo de atividades de Pesquisa Desenvolvimento e
Inovacao (PD&l); e (b) que a solucdo para o problema técnico especifico envolva
risco tecnolégico. A recomendacao é que os diferentes ministérios, isoladamente
ou em associacao, utilizem as Encomendas Tecnoldgicas para avancar a inovacao
e ampliar o poder de investimento em tecnologia.

Fundos publico-privados. Had uma longa tradicao de mobilizacdo de recursos
privados em combinacdo com recursos publicos para P&D. Modalidades de grants
para pesquisa colaborativa existem em praticamente todos os paises, inclusive no
Brasil. Mas, para além dessas grants, também existem experiéncias variadas da cria-
¢do de matching funds para apoio a inovacao.



No Brasil, a instituicdo de fundos com recursos de endowments, além de aumentar
0s meios de apoio a CT&l, poderiam gerar beneficios em termos de governanca,
foco e flexibilidade, ultrapassando deficiéncias das agéncias publicas, como
exemplifica o modelo de gestdo da Embrapii. O aporte de recursos iniciais pode-
ria ser efetuado pela mobilizacdo de receitas extraordindrias, extraorcamentarias,
a exemplo de destinacdo de percentual de outorgas de concessdes de servicos
publicos, de parcelas de recursos decorrentes de processos de privatizacao, ou
ainda pelo aporte de bens patrimoniais da Unido, quer diretamente, quer por
meio de fundos imobilidrios.

Financas hibridas. As financas hibridas abarcam uma gama variada de possibili-
dades, sendo, na sua esséncia, mecanismos de reducéo de risco dos investimentos
privados que se deseja mobilizar, na forma de subvengdes publicas, da oferta de
garantias e/ou colateralidades, ou ainda de estimulos ao investimento de risco.

Modalidades com essas caracteristicas tém sido cada vez mais enfatizadas no
ambito dos bancos de desenvolvimento e das agéncias multilaterais, como forma
de mobilizar recursos de mercado, em combinacdo com aportes publicos e/ou
de doadores, especialmente para financiar projetos que tratam dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da ONU.

O Brasiljatem alguma experiéncia em instrumentos dessa natureza, a exemplo das
acoes do BNDES, da Finep e do Sebrae na gestao de Fundos de Aval e no estimulo
ao desenvolvimento da indUstria de venture por meio de parcerias com investido-
res privados na constituicdo de Fundos de Investimento em Participacoes.

E possivel utilizar as modalidades hibridas na drea de garantias, tanto para opera-
cbes de crédito, quanto para mecanismos de incentivo as atividades de venture
capital e de private equity, a exemplo de hedge para saida dos investidores; garan-
tias de rentabilidade minima em FIPs; criagao de plataformas de crowdfunding,
destinadas a startups de tecnologia, com garantia minima de retorno do inves-
timento; opcao de recompra de cotas publicas em FIPs; investimentos publicos
como cotistas subordinados em novos fundos; fundos de direitos creditérios, par-
cerias com seguradoras privadas e fintechs, bem como regras diferenciadas para
as garantias de crédito destinadas a inovacéao.

Uma forma especifica de explorar estas possibilidades seria criar um Sandbox
(banco regulatério) de experimentacdo destas inovacoes financeiras no ambito
de uma parceria entre o BNDES e a Finep, eventualmente em didlogo com o
Bacen e a CVM, bem como com os érgaos de controle. Isto permitiria testar mode-
los novos de atuacdo das agéncias, retirando o méaximo de beneficio das novas
condicdes para o funding das opera¢des de crédito.

Filantropia. A filantropia desempenha um papel importante no financiamento
a ciéncia e a inovacdo em todo o mundo. A pandemia da covid-19 reforcou este
panorama, com a mobilizacdo de empresas e instituicbes da sociedade civil que
se voltaram a assisténcia aos segmentos economicamente mais vulneraveis,
ao combate a doenca e ao apoio a pesquisa de vacinas, entre outros temas, o que
ocorreu globalmente e no Brasil.
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Uma das consequéncias desse movimento foi o crescimento da percepcao do valor
da pesquisa cientifica e da inovacédo para a promocao da salide e do bem-estar da
sociedade. O Monitor das Doacoes Covid-19 elaborado pela Associacao Brasileira
dos Captadores de Recursos (ABCR) estima que o valor total das doacdes tenha
alcancado a cifra de RS 7 bilhdes em 2020, o dobro do registrado em anos anterio-
res. A maior parte destas doacdes foi para acdes sociais, como a atendimento de
populacdes carentes ou para iniciativas emergenciais.

Mas uma parte relevante das doacdes foi direcionada a producdo e desenvolvi-
mento de novas vacinas e farmacos, equipamentos médico-hospitalares, novas
terapias e procedimentos médicos. Sem dulvida, a pandemia deixard um legado
de filantropia voltado para CT&I. Como propostas, ficam: (a) a isencao da incidén-
cia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD). Nos casos de doacbes para atividades cientificas e tecnologi-
cas, a medida daria enorme impulso a essa modalidade de financiamento, ainda
mais quando se sabe que cada estado da Federacdo tem condicdes de adequar
sua legislacdo para atender a essa demanda; (b) Uma segunda proposta é a de
assegurar imunidade tributaria e isencao de contribuicdes sociais para as organi-
zacoes gestoras de fundos patrimoniais filantropicos, dedicados especificamente
para atividades de pesquisa.



5 FORMACAO DE RECURSOS
HUMANOS PARA INOVACAO

Estamos diante de um cenério de rapidas e profundas mudancas no modo de operar da
indUstria e na propria forma como vivemos. A velocidade das transformacdes ocasiona-
das pela revolucdo 4.0, em especial pela digitalizacdo e automagao dos processos e das
coisas, impde urgéncia na conducao de politicas que garantam a manutencao e o avango
da produtividade e competividade nacional. Isso exige o desenvolvimento de estratégias
que, entre outras, promovam o alinhamento da educacao dos jovens e a capacitacao dos
trabalhadores com as novas demandas do mercado de trabalho e da indUstria.

Em que pesem essas constatacdes, o Brasil ainda apresenta baixa qualidade da edu-
cacao, o que contribui para a tendéncia de queda observada na posicao brasileira em
indices internacionais de competitividade e inovacéo.

No World Talent Ranking de 2020, o Brasil figura na 592 posicdo entre 63 pafses, um con-
traste em termos de gastos publicos, que identifica o Brasil entre os 10 paises com mais
investimentos em educacao (em termos relativos).

O baixo desempenho do pais esta relacionado as questdes de aprendizagem, como
mostra os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, no
qual, na edicdo de 2018, o Brasil ficou na 572 posicdo em leitura, na 702 em matematica
e na 662 em ciéncias, o que apenas confirma deficiéncias histéricas que impactam nega-
tivamente a capacidade de competicdo da economia.

As deficiéncias do ensino fundamental e médio foram agravadas no contexto do fecha-
mento das escolas e da adocdo do ensino a distancia, durante a pandemia da covid-19,
com perda de aprendizagem e agravamento das desigualdades na educacgéao. A evasao
também se ampliou com o distanciamento fisico e o fechamento das escolas.

Segundo estudo do Unicef e Undime, o indice de abandono, que era de 2%, em 2019,
sobretudo entre criancas de 6 a 10 anos, foi para 9,2%, em 2020, afetando, sobretudo,
criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos™®.

Em contexto de grandes mudancas tecnoldgicas e avanco da digitalizagao, esse desem-
penho dificulta a participacao dos jovens no uso e desenvolvimento de tecnologias e
restringe os beneficios para toda a sociedade.

O avanco do digital requer qualificacdes e habilidades novas. Assim, além de ajustes
na capacitacdo e no treinamento para atividades técnicas e operacionais especificas, é
necessario assegurar que os trabalhadores desenvolvam atributos associados a flexibi-
lidade e a versatilidade e consigam participar de processos de aprendizado continuo.

38 UNICEF (2021).
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Esses requisitos valorizam ainda mais trabalhadores com maior escolarizacdo formal,
além de cursos e treinamento profissional realizados pelas empresas.

Pelo papel critico da inovagao tecnoldgica para a elevacdo da produtividade e para
o crescimento, é indispensavel que o Brasil eleve a qualidade do ensino em todos os
niveis, em especial no que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias cientificas
e tecnoldgicas. Nessa linha, é prioridade para a agenda de inovacao o estimulo a educa-
¢ao profissional e tecnoldgica e a formacdo em STEAM.

5.1 Expansdo da educagdo profissional e
tecnolégica aliada as demandas
das empresas

A transicdo para uma economia digital tem modificado os requisitos de atuacdo dos
trabalhadores, valorizando investimentos em educacédo e capacitacdo de pessoal. Além
da preparacao para o desempenho de atividades que exigem habilidades técnicas espe-
cificas, é importante desenvolver atributos que permitam uma atuacao profissional cria-
tiva e versatil em ambientes marcados pela utilizacao de tecnologias, equipamentos e
processos, que evoluem em um ritmo acelerado.

A esses impactos, provocados pela quarta revolucao industrial, ha que se olhar também
para as mudancas demograficas, ambientais e para as necessidades dos consumidores,
as quais vém promovendo a rapida criacdo de uma gama de novas fungdes. Perfis e
competéncias profissionais, associadas, por exemplo, a economia verde e a economia
do cuidado, vém crescendo em ritmo acelerado.

E urgente a implantacao de politicas de educacao profissional inovadoras, capazes de
acompanhar as rapidas transformacoes nos perfis profissionais e promover uma acao
eficaz apta a melhorar a educacéo e a produtividade nacionais. Os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento vém-se organizando nesta direcao.

No Brasil, vale destacar que esse caminho pressupde, necessariamente, uma acao de
politica de formacao profissional coordenada com outras pastas, com destaque para as
dreas do trabalho, da economia, da infraestrutura e do meio ambiente. Tal articulacéo
além de contribuir para deixar o pafs no trilho das mudancas da Industria 4.0, viabilizara
a criacao de condicdes que permitam ao Brasil se desenvolver de modo sustentavel e se
posicionar internacionalmente em um lugar de destaque, aproveitando seu potencial
frente as oportunidades associadas a economia verde, principalmente.

Nesse cenario, a educacao profissional, estruturada a partir dos principios da educacao
ao longo da vida, tem um papel fundamental a desempenhar. E urgente a criacdo de
mecanismos eficientes, que possam acompanhar as mudancas e orientar o desenvol-
vimento das competéncias apropriadas e necessarias para que jovens e trabalhadores
possam atuar e se adaptar a esta nova realidade do trabalho.



Programas de qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores devem entrar na ordem
do dia dos gestores de politica, incluindo formacoes a serem desenvolvidas pelas ins-
tituicbes de ensino e pelas empresas. Esta estratégia se alinha a agenda promulgada
pelo Forum Econdmico Mundial, a “Revolucdo da Requalificacdo”, na busca de viabilizar
novas oportunidades de trabalho para até um bilhdo de pessoas no mundo nos proxi-
mos 10 anos.

Trata-se de um debate necessério ao pais — sobretudo se considerarmos o ainda baixo
percentual de matriculas no ensino profissionalizante, que representa 11% das matricu-
las no ensino médio contra uma média de 42% entre os paises da OCDE. Esse quadro é
agravado pela reduzida presenca de alunos em cursos profissionalizantes nas areas de
engenharia, manufatura e construcao (169%)*.

Assim, a exemplo dos pafses industrializados, que se preocupam com a formacdo da
mao de obra especializada para o setor produtivo, planejada e realizada em parceria
com a iniciativa privada, é essencial que o Brasil invista na expansao dos cursos de edu-
cacao profissional e na atualizacdo permanente dos profissionais, devido a rapida evolu-
cao dos perfis dos trabalhadores requeridos pela indUstria, em funcao da introducao de
novas tecnologias e da exigéncia de novas competéncias.

A importancia quanto ao investimento é ainda maior para o Brasil, tendo em vista
a elevada taxa de desemprego entre os jovens de 18 a 24 anos, que se situava, no
primeiro trimestre de 2021, em 31%, superando significativamente a taxa de desem-
prego geral de 14,7% registrada para o pafs®. Portanto, um novo governo deve conso-
lidar trajetdrias de profissionalizacdo, que consigam responder aos novos desafios do
mercado de trabalho.

5.2 Estimulo ao desenvolvimento de
competéncias em ciéncia, tecnologia,
engenharia, artes e matemdtica por meio
de abordagens educacionais inovadoras

A educacdo nos campos da ciéncia e da tecnologia é vital para qualquer trajetéria
assentada na inovacdo. Nas décadas de 1960 e 1970, o sucesso de muitos pafses em
desenvolvimento se deveu a melhoria e a universalizacdo de seus sistemas educa-
cionais, com foco nas ciéncias exatas, como a engenharia*'. Essa abordagem con-
tinua sendo utilizada, por exemplo, pela National Science Foundation, nos Estados
Unidos, por meio do Scholarships in Science, Technology, Engineering and Mathematics
Program (S-STEM).

39 OECD (2020).

40 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Primeiro Trimestre de 2021. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2021/05/pnad-trimestral-
27mai2021.pdf. Acesso em: 14 abr. 2022.

41 WORLD BANK (1993).
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No Brasil, trata-se de um ponto critico, pois apenas 17% dos egressos do ensino supe-
rior se graduam nas areas de ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica (STEAM, no
acrénimo em inglés). Nos paises da OCDE, praticamente um em cada quatro diplomas
provém das areas de STEAM, reconhecidas como estratégicas para a inovacao e o cres-
cimento da produtividade®.

Essa restricdo agrega-se a limitada qualificacdo em TICs, a reduzida familiaridade com
as novas tecnologias digitais e a insuficiente oferta de cursos que capacitem pesqui-
sadores e técnicos nas areas de fronteira, como inteligéncia artificial ou ciéncias de
dados, o que contribui para as deficiéncias ja conhecidas na formacéo dos profissio-
nais para inovagao®.

Para além da formacdo adequada em ciéncias e engenharia, as agdes de muitos paises
tém-se voltado a formar jovens capazes de inovar. Aqui, o foco vai além da formacéao
cientifica e tecnoldgica e inclui pensar criticamente e usar seus conhecimentos em pro-
jetos criativos ou abordagens criativas para problemas do mundo real.

Os programas STEAM (ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica, no acronimo
em inglés) adicionam arte ao curriculo STEAM, baseando-se no raciocinio e nos prin-
cipios de design e incentivando solucdes criativas. Essa abordagem tem sido tratada
como meio, também, de estimular a diversidade dos alunos nas carreiras cientificas e
tecnoldgicas, j& que é uma preocupacao oferecer experiéncias de aprendizado mais
dotadas de sentido e proposito, a fim de despertar o interesse e atrair jovens e criangas,
de todos 0s géneros, ragas e origem social, para ingressar nessas carreiras.

O Brasil deu passos nessa direcdo, ao implantar o processo de revisao das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de graduacdo em Engenharia, que passa-
ram a estimular a adocao de curriculos por competéncia e inovacdes pedagodgicas na
perspectiva de desenvolvimento de atividades interdisciplinares, com foco na resolucao
de problemas reais.

Essas acdes precisam ter continuidade no tempo, mas mudar o perfil dos egressos e
implantar as novas diretrizes é um processo longo e requer politicas especificas e
integradas. Nessa linha, é importante que a agenda STEAM permeie, de forma ampla,
0 debate educacional, de modo a imprimir sua légica interdisciplinar e orientada a pro-
jetos na formacéo de criangas e jovens nos diversos niveis de formacédo, do basico ao
superior. Além disso, ndo se pode negligenciar a relevancia da diversidade.

42 OECD (2018).

43 Segundo estudo da Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacéo e Comunicacédo (TIC) e de Tecnologias
Digitais (Brascom), a cada ano, séo formados no pais cerca de 53 mil profissionais em cursos com perfil tecnolégico
para uma demanda anual em torno de 159 mil. Ou seja, estima-se que o pais estd acumulando um déficit acima de
100 mil por ano, o que requer medidas urgentes para ampliar a oferta desses profissionais. Ver Brascom. Demanda
de Talentos em TIC e Estratégia STCEM, 2021.



6 PROPOSTAS

Estruturacgdo de politica de CT&l de longo
prazo e de instdncias de governanga
bem definidas

1.

Estruturar uma Politica Nacional de CT&l, orientada a transicdo para uma
sociedade mais digital e sustentdvel, que seja objetiva, consistente, de longo
prazo, com proposta de metas e indicadores de monitoramento e avaliacao
de resultados e impactos.

Definir instancias de governanca no mais alto escaldo de governo, com a
participacdo do Estado, da academia, do setor empresarial e da sociedade civil
organizada, tendo, como colegiados principais, um Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia renovado e a Camara de Inovacao.

Incorporar a inovacao na agenda econémica, como instrumento essencial ao
aumento da produtividade e da competitividade.

Mapear e adaptar as melhores préaticas internacionais em CT&I, para o
desenvolvimento do SNCT&.

Melhoria do ambiente regulatério de CT&lI

5.

10.

Aperfeicoar a Lei do Bem e a Lei de Startups, assegurando perenidade, conforme
detalhado ao longo deste documento.

Criar regulamentacao do Sistema Nacional de CT&, a fim de assegurar tratamento
prioritario ao investimento em P&D.

Aperfeicoar a legislacdo de inovacdo, para garantir que, além dos bens, os
insumos importados utilizados em pesquisas e inovacao também possam
usufruir dos beneficios de isencao fiscal ja previstos. Aprimorar o processo de
solicitacao e aprovacao dos projetos apresentados pelas empresas para torna-lo
mais simples e agil.

Adequar a legislacdo, por meio de minuta de projeto de lei, de modo a facilitar a
mobilidade de pesquisadores, inclusive de empresas.

Instituir féruns de debate para promover o estreitamento da relacdo entre érgaos
de controle, Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT) e empresas.

Fortalecer o trabalho do INPI, por meio da interacdo, celebracao de acordos e
aprendizagem com escritérios internacionais de propriedade intelectual, bem
como da concessdo de autonomia administrativa e financeira.
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Investimento em CT&Il em patamares
internacionais

11.

12.

13.

14.

15.

Assegurar que o orgamento publico para CT&l seja executado na sua totalidade.

Alinhar o orcamento publico para CT&l a uma estratégia de longo prazo, que vise
a superacao de grandes desafios nacionais.

Aumentar a dotacao destinada a subvencao econémica e aporte de capital, a
fim de que o FNDCT apoie projetos mais ambiciosos, de maior risco tecnolégico.

Reformular o modelo de gestao do FNDCT, de modo a aumentar sua aderéncia a
Politica Nacional de CT&l e garantir resultados mais efetivos para o SNCT&.

Explorar as fontes alternativas de financiamento a CT&l ja existentes e estimular
o desenvolvimento de novas fontes, de maneira a diversificar os instrumentos de
apoio a inovacdo e aumentar a disponibilidade de recursos.

Formacgdo de recursos humanos para inovagdo

16.

17.

18.

19.

Priorizar a formacao e requalificacdo de recursos humanos em dreas ligadas a
transformacao digital e sustentabilidade.

Ampliar as matriculas na Educacédo Profissional e adequar a oferta as demandas
de médio e longo prazo dos setores produtivos.

Colocarem acdo um plano de longo prazo, para fortalecer a formacdo em STEAM
e acelerar as reformas de curriculos, por meio de incentivos para a imerséo de
professores e diretores de escolas em experiéncias concretas, com metodologias
e ferramentas de ensino atualizadas, tendo como pontos de partida a expansao
da formacdo em engenharia e a elevacdo de sua qualidade.

Promover o debate em torno da formacdo STEAM na agenda educacional em
todos os niveis, a fim de disseminar seus principios e praticas nas redes de ensino.
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