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Esta € a primeira edicao do Observatério Defesa Comercial que a CNI passara a publicar
para informar e analisar noticias de destaque e de interesse da indUstria acerca de
medidas de defesa comercial (antidumping, salvaguardas e medidas compensatorias) e
temas relacionados. Esta edigao traz comentarios sobre o Grupo Técnico de Avaliagao de
Interesse Publico (GTIP), criado recentemente no ambito da CAMEX, que podera ter reflexo
no contexto de investigagdes sobre medidas compensatorias e antidumping.
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Resumo

A presente edicéo analisa a criagdo do Grupo Técnico de Avaliacdo de Interesse Pdblico (GTIP), no @mbito da Camara de
Comercio Exterior (CAMEX), grupo com poder de suspender ou alterar medidas antidumping e compensatorias definitivas e
provisdrias por razoes de interesse nacional.

Ressalta-se que o uso da clausula de interesse nacional ja era prevista pela legislagao brasileira e que o novo Grupo pode
representar um avango ao conferir atribuigdes claras aos 6rgaos governamentais e dar transparéncia ao criar roteiro de
analise. No entanto, ainda ndo estdo muito claros os critérios que norteardo as analises.

Antecedentes

Tanto o Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, que disciplina os procedimentos administrativos relativos a aplicagao
de mediadas antidumping, quanto o Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995, que regulamenta tais procedimentos
com relacdo a medidas compensatorias, contém dispositivos que dizem respeito a relevancia do “interesse nacional” para
essas medidas de defesa comercial.

De acordo com o Art. 64, 8 3° do Decreto n° 1.602/1995, em circunstancias excepcionais, mesmo havendo comprovagao
de dumping e de dano dele decorrente a determinado setor da industria, as autoridades competentes podem decidir, por
razGes de “interesse nacional”, pela suspensao da aplicagao do direito, pela ndo homologacao de compromissos de pre¢os
ou pela aplicagao do direito em valor diferente do recomendado.
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0 mesmo vale para medidas compensatérias. Conforme o Art. 73, § 3° do Decreto n® 1.751/1995, o “interesse nacional”

pode levar a suspensao da aplicacao do direito compensatério, nao homologacéo de compromissos (de eliminagao ou

reducdo de subsidios ou revisao de precos), ou aplicagao do direito em valor diferente do recomendado, mesmo se houver

comprovagao de subsidio acionavel e dano dele decorrente a indistria nacional.

Apesar da presenca dessas normas na legislacao brasileira, ndo havia l6cus nem uma sistematica definida para que partes

que se julgassem afetadas apresentassem seus argumentos no sentido de que uma medida compensatdria ou antidumping

poderia prejudicar o interesse nacional ou o interesse publico.

Tabela 1: Direitos antidumpings suspensos ou alterados por razoes de interesse nacional

Produtos / Medida

Barrilhas (carbonato dissédico)
[suspensao por prazo
indeterminado]

Conservas de péssego
[suspenséo vinculada a presenca do
produto na lista de excegdes a TEC]

Pneus novos para bicicletas
[suspensao por prazo
indeterminado]

Ferro-cromo alto carbono
[suspenséo por prazo
indeterminado]

Nitrato de amonio destinado a
fabricagéo de fertilizantes

Cimento Portland

[suspensao por prazo indeterminado
nas importagdes desembaragadas
em Roraima]

Calgados
[alteracéo no célculo do direito]

Pneus novos para automdveis
[suspenséo por até 6 meses]

Canetas esferograficas
[alteragao no direito aplicado]

Glifosato
[alteracdo no direito aplicado]

Cimento Portland

[suspensao por prazo indeterminado
nas importagoes destinadas ao
Acre, Amazonas, Roraima e parte
do Pard]

Resina de Policloreto de Vinila
[alteragéo na forma de aplicagéo do
direito]

Origens

Bulgéria, Roménia e Polonia
Grécia

China e india

Africa do Sul, Cazaquistdo e
Russia

Rissia e Ucrania

Meéxico e Venezuela

China

China

China

China

México e Venezuela

EUA

Motivacao

Medida afetaria drasticamente industria de vidros e de produto de limpeza,
consumidoras do insumo (Port. MICT/MF 13/1998; Circ. SECEX 23/1998)

Suspensao ficaria em vigor enquanto as conservas de péssego integrassem
a Lista de Excegdes a Tarifa Externa Comum — TEC, com a aliquota de 55%,
que ja salvaguarda a indistria doméstica (Res. CAMEX 11/2002)

Dano a indistria doméstica tenderia a ser menor que o prejyl’zo causado ao
interesse do Pais de expandir os fluxos de comércio com a India e a China
(Res. CAMEX 02/2004)

Interesse do Pais em preservar a estabilidade de precos no setor
sidertrgico (Res. CAMEX 36/2004)

Interesse do pais em preservar a estabilidade dos pregos do produto e
a sua importancia para as principais culturas agricolas brasileiras (Res.
CAMEX 71/2008)

Interesse do Pais em preservar a estabilidade dos pregos do cimento
Portland no Estado de Roraima (Res. CAMEX 36/2006)

Por razdes de interesse nacional, considera a elevacao do Imposto de
Importagao para os produtos abrangidos pela medida no periodo de
investigacao, de forma a evitar dnus excessivo a populagéo de menor poder
aquisitivo (Res. CAMEX 48/2009)

Interesse nacional expresso na politica governamental de estimulo a
aquisicdo de automdveis populares, mediante reducéo do IPI (Res. CAMEX
49/2009)

Aliquota especifica do direito antidumping foi aplicada por razdes de
interesse nacional, considerando a necessidade de se evitar onerar as
despesas de aquisicdo de material didatico-escolar de que trata o inciso
VIl do art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Res. CAMEX
24/2010)

Alteracéo na forma do direito aplicado por razoes de interesse nacional,
considerando a importancia do setor agricola brasileiro e a manutencéo da
producéo no Brasil (Res. CAMEX 41/2010)

Necessidade da preservacao da estabilidade de pregos do cimento Portland
no mercado abrangido pela aplicagéo do direito antidumping (Res. CAMEX
64/2010).

Alteracdo de aliquota especffica para ad valorem determinada pela
necessidade de se restaurar a eficacia do direito aplicado (Res. CAMEX
66/2011).
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Embora ja existissem normas desde 1995 prevendo o “interesse nacional” como fundamento para suspender a aplicacéo de
direitos antidumping e medidas compensatorias, apenas com a Resolucao 13 de 2012 da CAMEX é que foi instituido Grupo
Técnico para uma andlise institucionalizada dos casos e um roteiro para o pleito das partes interessadas.

Importante observar que os mencionados decretos, bem como as resolugdes CAMEX de 2012, apresentadas na sequencia,
nao definem interesse pulblico. Em documentos de trabalho analisados', sugeriu-se que o conceito deve incorporar a “soma
de todos os interesses privados”.

Nesses trabalhos , fez-se mencgéo, ainda, a necessidade do uso da clausula de interesse publico em investigagoes de
dumping para evitar elevacdes de precos, concentracao de mercado e 6nus aos consumidores, principalmente de insumos
industriais dos elos subsequentes da cadeia produtiva.

Desde 1996, houve em torno de uma dezena de casos de suspensdo ou alteragdo da aplicagao de medidas de defesa
comercial por razoes de “interesse nacional”, sempre envolvendo direitos antidumping. Os fundamentos invocados pelo
Governo até 0 momento envolveram preocupagdes de politica externa, 6nus desproporcional para industrias consumidoras
dos produtos afetados e, mais frequentemente, estabilidade de precos, conforme resume a tabela ao lado.

Note-se que o novo procedimento ndo se aplica a Salvaguardas, embora o Acordo sobre Salvaguardas indique em seu Art.
3.1 que o interesse publico € um dos fatores a ser considerado para a aplicagao da medida. Assim, para casos de Salva-
guarda, as discussoes sobre interesse publico seguirdo ndo institucionalizadas.

Quadro1: Evolucéo normativa do “Interesse Publico” em conexdo com medidas de defesa comercial

Decretos 1.604

e 1.751 Res. 13 Res. 38 Res.50
CAMEX CAMEX CAMEX

LD o
> c
o — S >
o =1~ '
e = (I -
Estabelece que em itui Retira . .
. ADEIECE quUE eM Institui o GTIP para . Cria roteiro para
circunstancias excepcionais analisara suspensaoou compromisso de andlise de
pode haver suspensao da alteracao de Direito AD prazopara L
S O : Interesse Publico
aplicagdodo Direito AD e de Regimento Interno

Medidas Compensatérias

Fonte: CNI, com base em informagdes da CAMEX e Casa Civil.

1 - SEAE / MF Documento de Trabalho numero 44 (2006) e SEAE / MF Documento de Trabalho nimero 36 (2006).
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Resolucoes CAMEX de 2012

A Resolucdo CAMEX no. 13 instituiu o Grupo Técnico de Avaliacéo de Interesse Publico (GTIP), o qual tem a incumbéncia
de “analisar a suspensao ou alteracao de medidas antidumping e compensatorias definitivas, bem como a nao aplicagao de
medidas antidumping e compensatdrias provisérias, por razées de interesse publico”.

Dentre os principais pontos regulamentados pela norma, destacam-se:

* (O GTIP sera composto por representantes dos Ministérios que integram a CAMEX e presidido pela Secretaria Executiva
desta;

e Um representante do Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior (DECOM/SECEX) partici-
para das reunides do GTIP como convidado, principalmente para fornecer as informagdes antecedentes nao confiden-
ciais necessarias para a analise do Grupo;

* A Secretaria do GTIP sera de exercicio da Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda SEAE/MF;

* As anélises realizadas pelo GTIP ndo poderao ser levadas a apreciacdo da CAMEX antes que haja recomendacéo final
de aplicacao de medidas compensatdrias ou direitos antidumping, sejam provisérios ou definitivos;

* A CAMEX sera responsavel por publicar ato referente a suspensao, alteracéo ou ndo aplicagao da medida de defesa
comercial, quando for esta a decisao de seu Conselho de Ministros por recomendacéo do GTIP;

» Salvo se houver decisao fundamentada, o processo de andlise do GTIP ndo excederd o prazo de quatro meses, a partir
da instauracao da analise pelo Grupo, para submeter suas conclusdes ao Conselho de Ministros;

* Proposta para criagao de um Regimento Interno do GTIP seria submetida pelo proprio GTIP ao Conselho de Ministros
da CAMEX em um prazo de 90 dias.

0 prazo definido de 90 (noventa) dias para a submissao de um Regimento Interno, no entanto, foi eliminado com a publica-
cao da Resolugdo CAMEX no. 38. Assim, a resolucéo 13 passou a vigorar sem previsao de prazo para a submissao, avaliagao
e aprovacao, pelo Conselho de Ministros da CAMEX, de Regimento Interno para o Grupo.

Por fim, em julho de 2012 (Resolugdo CAMEX no. 50) houve a publicacéo do roteiro a ser preenchido pelas partes interes-
sadas em requerer pedidos de suspensao ou alteragao de medidas antidumping e compensatdrias definitivas, bem como o
de ndo aplicacao de medidas antidumping e compensatdrias provisérias, por razdes de interesse publico. O roteiro pode ser
encontrado no enderego http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341870511.pdf.

A mesma Resolugao tornou plblica a instauracao das duas primeiras analises de interesse publico pelo GTIP, referentes a
direitos antidumpings aplicados a papel cuché leve e diisocianato difenilmetano polimérico (MDI polimérico).
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Exemplos internacionais

A possibilidade de suspensao de um direito antidumping por razoes de interesse publico possui paralelos em legislagées de
outros paises ou blocos econdmicos, com destaque para a Unido Europeia (UE) e Canada.

No caso da UE, embora a norma preveja que a suspensao deve ocorrer nos casos em que sua aplicacao cause praticas
anticompetitivas, sao encontradas criticas no que tange a nao obrigagao da Comissao Europeia em divulgar os critérios
utilizados em cada caso.

Em relagao ao Canada, a lei que rege as investigacoes antidumpings — o Special Import Measures Act (SIMA) — prevé
norma especifica sobre o interesse publico. Os processos antidumpings e de interesse publico sdo analisados pelo Tribunal
de Comércio Internacional canadense, que disponibiliza um roteiro para pleito das partes interessadas, cuja manifestacao
pode ocorrer durante ou ap6s uma investigagao antidumping. A recomendacao para a suspensao do direito é de responsa-
bilidade do préprio Tribunal.

Na préatica, tanto na UE como no Canadd, os casos de uso da cladusula de interesse publico parecem ser pouco frequentes.

Comentarios finais sobre as novas normas

As novas normas editadas no Brasil diferenciam o pais no sentido de que a autoridade que investiga o dano, a existéncia
de dumping e o nexo causal (DECOM / SECEX) ndo sera a mesma que analisara a questdo do interesse publico, o que fica
a cargo de um grupo interministerial, secretariado pela SEAE/MF.

Parece benéfico que uma analise que anteriormente era realizada de modo néo institucionalizado passe a ser conduzida por
um roteiro especifico e regras que, espera-se, possam comprovar-se previsiveis ao longo do tempo. Espera-se, em especial,
que o critério do interesse plblico somente seja aplicado para afastar uma medida de defesa comercial em casos excep-
cionais nos quais se identifique, claramente, sérios prejuizos para toda a cadeia industrial em caso de aplicagao da medida.

As medidas de defesa comercial sao cruciais para diversos setores da industria e, excetuadas essas situacoes excepcio-
nais, devem continuar a ser aplicadas normalmente, sempre que presentes 0s requisitos para sua aplicacao.

Para que as regras possam ser previsiveis e 0 “interesse publico” possa ser determinado adequadamente, a CNI entende
que o GTIP deve nédo apenas receber manifestacoes das partes interessadas em afastar direitos antidumpings ou medidas
compensatorias, mas também ouvir as partes interessadas na manutengao da medida de defesa comercial obtida apds
longo e custoso processo, de modo que de fato venha a ser considerada a “soma dos interesses privados”.

As Resolugcoes CAMEX de 2012 nao preveem expressamente o direito das partes interessadas na manutencao da medida
de analisar o pleito baseado no interesse publico e expor suas alegagdes contrarias, embora o Art. 6° da Resolugdo CAMEX
13/2012 confira autonomia ao GTIP para solicitar, a seu critério, “informacées adicionais”, que poderiam ser interpretadas
como oriundas tanto dos pleiteantes da analise de interesse publico pelo GTIP quanto dos beneficiarios das medidas.

A CNI'acompanhara de perto a evolugéo dos trabalhos do GTIP e espera que o novo Grupo venha a contribuir para fortalecer
o sistema de defesa comercial brasileiro, em beneficio da inddstria nacional e demais setores econdémicos que legitima-
mente necessitam dessas medidas.
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Dados sobre medidas de defesa comercial

0 Observatdrio Defesa Comercial trard nimeros atualizados de interesse da indUstria a respeito das investigagoes conduzi-
das e da aplicacao de medidas de defesa comercial pelo Brasil. Dados de investigacoes e medidas aplicadas por setor sao
encontrados abaixo.

Grafico 1. Namero de medidas de defesa comercial aplicadas por continente
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Fonte: DECOM/MDIC. Elaborag&o: CNI

Tabela 2. Medidas Aplicadas de Defesa Comercial em vigor por Setor

Setores Numero _de Part. Setores Numero _de Part.
medidas aplicadas medidas aplicadas
1 Materias téxteis 19 21.1% 11 Calgados 2 2,2%
2 Plastico e suas obras 15 16,7% 12  Leite e laticinios 2 2,2%
3 Papel e cartéo 12 13,3% Aparelhos médico
) 13 50 1 1.1%
4 Quimico 10 11,1% cirugrgicos
Aqui 14 Frutas e cascas 1 1.1%
5 Maqm'ngs, Ia,pa_relhos e 6 6.7% . o
materiais eletricos 15 Instrumentos de 6ptica 1 1.1%
6 Metais comuns 4 4.4% 18 Partes de materiais de . 1 1%
7 Produtos diversos 4 4,4% transporte e
8  Borracha e suas obras 3 3,3% 17  Produtos ceramicos 1 1.1%
9 Metais e suas obras 3 3,3% 18  Produtos horticolas 1 1.1%
10 Vidro e suas obras 3 3,3% 19  Produtos minerais 1 1.1%
TOTAL 90 100,0% TOTAL 90 100,0%

Fonte: DECOM/MDIC. Elaborag&o: CNI
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