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O Acesso da Chinaa OMC:
ESTUDOS CNI Implicacées para os interesses brasileiros

SUMARIO EXECUTIVO

Segundo dados da OMC, em 2003, a China foi 0 quarto maior exportador e o terceiro maior
importador mundial de mercadorias. Sua participacdo nas exportacdes globais alcangou 5,8%,
enquanto a da Alemanha — o principal exportador — foi de 10%. Por sua vez, a participacao
chinesa nas importagdes mundiais atingiu 5,3% e a dos Estados Unidos — o maior importador
mundial — 16,8%.

A posicao da China entre os lideres do comércio mundial ndo se explica meramente por sua
posi¢do dominante em setores tradicionais, como téxteis e vestuario, a sua presenga em fluxos
mais dinamicos do comércio mundial, como os referentes a maquinas para escritorios (inclusive
computadores) e equipamentos de telecomunicagdes, € que permitiu ao pais participar da lista
dos cinco maiores exportadores mundiais. Esses produtos explicam 12,8% das exporta¢des mundi-
ais e a participacdo das exportagdes chinesas aumentou de 4,5% para 12,6%, entre 2000 e 2003,
superando as exportacOes norte-americanas — de 12,1%, em 2003.

0 acesso da China a OMC € parte de uma estratégia mais geral do governo chinés que objetiva
aumentar a presenca do pais na economia mundial, 0 que engloba a elevacéo dos investimentos
diretos chineses no exterior. Esse Ultimo elemento fortaleceria a internacionalizagdo das principais
empresas chinesas, a0 mesmo tempo em que permitiria a China assegurar fontes de suprimento de
matérias-primas e produtos agricolas necessarias para preservar o elevado ritmo de crescimento
econdmico do pais. Para ingressar na OMC a China estabeleceu um programa de remocdo de
barreiras comerciais e de abertura de mercado para empresas estrangeiras em virtualmente quase
todos os setores produtivos, assim como em uma larga gama de servicos. Concordou, ademais, em
rever e reformar sua estrutura legal com o objetivo de conferir transparéncia e previsibilidade aos
negocios e transacdes comerciais com o exterior.

Antes de ser um mero acordo de abertura de mercados, o mercado chinés pode ser considera-
do como um dos pontos focais de estratégias de internacionalizacdo das empresas brasileiras. Ao
mesmo tempo, as empresas chinesas parecem estar iniciando de forma mais agressiva as suas
estratégias de internacionalizagdo. Sublinhe-se que o Brasil possui tecnologias na area agricola
que sdo essenciais para um pais com baixa produtividade no campo, como € o caso da China.

Em suma, a entrada da China na OMC ndo deve alterar a agenda de acordos preferenciais de
comércio do Brasil. O tema do acesso de produtos brasileiros ao mercado chinés ndo tem, nas
tarifas de importacdo, a sua principal restricdo exceto para alguns produtos e, nesses casos,
parecem pesar mais as barreiras fitossanitarias e o regime de cotas.

O objetivo deste trabalho € analisar o tema da entrada da China na OMC e suas possiveis
implicacOes para os interesses brasileiros. Alguns esclarecimentos prévios definem, contudo, o
escopo do estudo.

Em primeiro lugar, é necessario ressaltar que o trabalho ndo visa apresentar um mapeamento
detalhado dos efeitos da abertura comercial chinesa sobre as exportacdes brasileiras destinadas a
China. Isso exigiria uma andlise prospectiva, na qual ndo somente fosse definida a pauta de
exportagdes potenciais do Brasil, mas também a dos concorrentes brasileiros no mercado chinés.
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No entanto, utilizando literatura preexistente sobre indicadores de vantagens competitivas dos
produtos brasileiros no mercado mundial e sobre o desempenho recente das exportagdes brasilei-
ras direcionadas a China, o trabalho destaca os principais produtos em que o pais tende a apresen-
tar possiveis ganhos em futuro proximo. Foge ao escopo deste relatério apresentar uma anélise
detalhada das posicOes brasileiras e chinesas, em todos os grupos de negocia¢do. Na verdade, o
objetivo primordial do trabalho é apresentar um quadro geral de referéncia no qual sejam identifi-
cados os possiveis interesses comuns e divergentes dos dois paises. Nesse contexto, a contribui-
¢ao do estudo esta na apresentacéo detalhada dos termos de acesso da China na OMC, no mapeamento
das relacdes comerciais entre 0s dois paises e na construcdo de um quadro referencial que auxilie
a reflexdo sobre o tema das negociacdes comerciais brasileiras circunstanciadas pela presenca da
China como membro da OMC.

A probabilidade de que o Brasil perca mercados na China em fungéo de seus acordos preferen-
ciais com paises fabricantes de mercadorias concorrentes com os produtos brasileiros deve ser
analisado com cautela, uma vez que o alcance e a profundidade de tais acordos ainda néo estao de
todo definidos.

Por fim, € necessario sublinhar que a entrada da China na OMC, um pais em desenvolvimento
que esta entre os cinco principais atores do comércio mundial, ndo deve modificar as prioridades
da agenda brasileira. Os dois paises apresentam similaridades em termos da defesa de margens de
manobra de suas politicas comerciais, mas as respectivas participacdes nos fluxos de comércio
mundial sdo bastante distintas. Um maior peso das mercadorias de maior valor agregado nas
exportacdes brasileiras direcionadas a China parece depender mais fortemente de questdes relati-
vas a competitividade dos produtos brasileiros do que de barreiras comerciais.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados da OMC, em 2003, a China foi o quarto maior exportador e o terceiro maior
importador mundial de mercadorias. Sua participacdo nas exportagdes globais alcangou 5,8%,
enquanto a da Alemanha — o principal exportador — foi de 10%. Por sua vez, a participacao
chinesa nas importacdes mundiais atingiu 5,3% e a dos Estados Unidos — o maior importador —
16,8%. No ano de 1990, a China explicava 1,9% das exporta¢fes mundiais de manufaturados,
percentual que saltou para 4,7% e 7,3%, em 2000 e 2003, respectivamente. Em conseqliéncia,
transformou-se em um exportador de manufaturas relevante, ficando atrds de alguns poucos
paises, como o Japdo (8,1% das exporta¢cdes mundiais) e os Estados Unidos (10,8%). No comércio
agricola, a China tornou-se o quarto maior importador mundial — responsabiliza-se por 4,2% das
importacOes — dentro de um quadro em que o Japdo, o maior importador global, registra um
percentual de 8,1%. J& no mercado de servigos comerciais, a China ocupa o nono lugar nas
exportacdes mundiais (2,6%) e o oitavo lugar nas importacoes (3,1%).

A posicao chinesa entre os lideres do comércio mundial ndo se explica meramente por sua posicao
dominante em setores tradicionais, como téxteis e vestuério. De fato, o percentual das exportacGes
chinesas nas exportagdes mundiais de vestuario foi de 23% e a de téxteis, 15,9%, porem as exporta-
¢Oes desses produtos representaram apenas 5,4% das exportagdes mundiais no ano de 2003. Assim, a
presenca da China em fluxos mais dindmicos do comércio mundial, como os referentes a maquinas para
escritorios (inclusive computadores) e equipamentos de telecomunicagBes, € que permitiu ao pais
participar da lista dos cinco maiores exportadores mundiais. Esses produtos explicam 12,8% das
exportagdes mundiais e a participagdo das exportagcdes chinesas aumentou de 4,5% para 12,6%, entre
2000 e 2003, superando as exportacoes norte-americanas — 12,1%, em 2003.

A China é um dos principais destinos dos investimentos diretos estrangeiros. Em 2003, sua
participagéo alcangou 6,3%, suplantando os Estados Unidos na lideranga mundial como destino de
tais recursos. A maior parte desses investimentos esta direcionada para setores exportadores —
cerca de 66%. No entanto, o tamanho do mercado chinés e as elevadas taxas de crescimento
econdmico do pais sugerem que os fatores de atracdo ndo se resumem a utilizacdo do territério
chinés como plataforma de exportacéo.

A importancia da China no comércio mundial fez com que sua entrada na Organizag¢do Mundial do
Comércio (OMC), em novembro de 2001, se transformasse em alvo de diversos estudos e de intenso
debate. De forma geral, as andlises sobre o tema destacam alguns pontos e questdes, dentre os quais:

a) Como membro pleno da OMC, o pais passou a ser obrigado a disciplinar as suas relacdes comerci-
ais, segundo as regras multilaterais. O ndo-cumprimento dessas regras torna o pais, como qual-
quer outro membro da OMC, sujeito a sancBes comerciais no ambito do mecanismo de solucéo de
controvérsias. O longo histérico de ndo-transparéncia de algumas praticas comerciais proprias do
mercado chinés estaria, em principio, interrompido e/ou fortemente atenuado.

b) A entrada da China na OMC foi precedida de negociagdes que resultaram em uma substancial
reducdo do protecionismo comercial do pais. A tarifa média consolidada da China fixou-se
em 10%. Em adicdo, o pais procedeu a uma ampla abertura do seu mercado de servigos.
Logo, a combinacao de regras estaveis e previsiveis no ambito da OMC com o processo de
abertura significaria, em tese, o surgimento de novas oportunidades nos campos do comér-
cio e dos investimentos no mercado chinés.
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c) As decisGes da OMC sdo obtidas pela formacéo de consensos. A entrada da China, um pais
com peso importante no comércio mundial, podera influenciar os processos de formagédo de
tais consensos, tradicionalmente associados ao QUAD (Estados Unidos, Jap&o, Unido Euro-
péia e Canada).

d) O acesso da China a OMC é parte de uma estratégia mais geral do governo chinés que
objetiva aumentar a presenca do pais na economia mundial, o que engloba a elevacdo dos
investimentos diretos chineses no exterior. Esse ultimo elemento fortaleceria a
internacionalizagdo das principais empresas chinesas, a0 mesmo tempo em que permitiria a
China assegurar fontes de suprimento de matérias-primas e produtos agricolas necessarias
para preservar o elevado ritmo de crescimento econémico do pais.

e) A entrada na OMC ndo alterou as condicOes para sua entrada nos mercados dos paises-membros
da organizacdo. Nao ha aumento de importag@es chinesas que possa ser associado a essa entrada,
exceto nos casos de paises que adotavam medidas discriminatérias especiais, que deverdo ser
eliminadas. No entanto, uma questéo tem sido suscitada em relacéo aos acordos preferenciais de
comércio, que sdo uma caracteristica importante da conducéo das politicas comerciais de quase
todos os membros da OMC: Sera que a China também ira adotar essa estratégia?

O objetivo deste trabalho € analisar o tema da entrada da China na OMC e suas possiveis
implicagcOes para os interesses brasileiros. Alguns esclarecimentos prévios definem, contudo, o
escopo do estudo.

Em primeiro lugar, é necessario ressaltar que o trabalho ndo visa apresentar um mapeamento
detalhado dos efeitos da abertura comercial chinesa sobre as exportacdes brasileiras destinadas a
China. Isso exigiria uma analise prospectiva, na qual ndo somente fosse definida a pauta de
exportacdes potenciais do Brasil, mas também a dos concorrentes brasileiros no mercado chinés.
No entanto, utilizando literatura preexistente sobre indicadores de vantagens competitivas dos
produtos brasileiros no mercado mundial e sobre o desempenho recente das exportacoes brasilei-
ras direcionadas a China, o trabalho destaca os principais produtos em que o pais tende a apresen-
tar possiveis ganhos em futuro proximo.

Em segundo lugar, cumpre sublinhar que as atuais negocia¢es da Rodada de Doha tornam
relevante investigar as possibilidades de convergéncia dos interesses brasileiros e chineses nos
diversos temas em debate. Seria possivel repetir (ou estender a outros campos) a coalizdo agricola
expressa na formacdo do G-20? Foge ao escopo deste relatorio apresentar uma analise detalhada
das posicOes brasileiras e chinesas, em todos os grupos de negociacdo. Na verdade, o objetivo
primordial do trabalho é apresentar um quadro geral de referéncia no qual sejam identificados os
possiveis interesses comuns e divergentes dos dois paises. Nesse contexto, a contribuicdo do
estudo esté na apresentacdo detalhada dos termos de acesso da China na OMC, no mapeamento
das relaces comerciais entre 0s dois paises e na constru¢do de um quadro referencial que auxilie
a reflexdo sobre o tema das negociagdes comerciais brasileiras circunstanciadas pela presenca da
China como membro da OMC. Dados tais objetivos a primeira secdo descreve e comenta 0s princi-
pais compromissos assumidos pela China em Doha, ao final de 2001. Por seu turno, a segunda
secao apresenta um resumo das principais caracteristicas do comércio Brasil-China. Avalia 0s
ganhos e perdas de competitividade do Brasil no mercado importador chinés em periodo recente e
traca um quadro geral da competicdo Brasil-China em terceiros mercados (Estados Unidos, UE,
Argentina, Japo e paises selecionados da Asia-Pacifico). Procura, em seguida, discutir em que
medida o acesso da China a OMC abre, ou ndo, novas perspectivas para as exportacoes brasileiras
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direcionadas a esse mercado. A terceira secdo registra e discute as principais questdes que o
acesso da China a OMC trouxe para o quadro das negociacfes comerciais do Brasil. Finalmente, a
se¢do cinco apresenta as conclusdes do trabalho.

2 A AcessAo DA CHINA A OMC

2.1 O PANORAMA GERAL

Em julho de 1986, a China requereu sua admissdo ao GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comér-
cio) em cujo ambito foi formado um grupo de trabalho composto pelas partes interessadas em
examinar o pleito chinés e negociar os termos da acessédo chinesa ao acordo. A partir de 1995, ano
da criacdo da OMC, coube a um novo grupo de trabalho, formado pelos membros da organizacao
interessados na questdo, a responsabilidade de prosseguir as negocia¢des iniciadas em 1986.
Como de regra, o processo de acessdo a OMC englobou trés aspectos centrais, a saber: (i)
disponibilizacéo, para o grupo de trabalho, de informagdes sobre o regime de comércio chinés,
atualizadas periodicamente durante todo o periodo de negociacdo; (ii) negociacGes bilaterais
(China/pais-membro interessado) referentes a concessfes para acesso a mercado e a compromis-
sos no campo do comércio de bens e servicos; e (iii) consolidacdo e aplicacdo, a todos os paises-
membros da OMC, das concessdes mais liberalizantes obtidas nas negociagdes bilaterais.

Em novembro de 2001, na Conferéncia Ministerial de Doha, a OMC aprovou formalmente um
acordo sobre os termos do acesso chinés que, assinado pela China e ratificado pelos membros da
organizagéo, transformou a China no 143° membro da OMC. Para ingressar na OMC a China estabe-
leceu um programa de remocéo de barreiras comerciais e de abertura de mercado para empresas
estrangeiras em quase todos os setores produtivos, assim como em uma larga gama de servigos.
Concordou, ademais, em rever e reformar sua estrutura legal com o objetivo de conferir transpa-
réncia e previsibilidade aos negdcios e transa¢fes comerciais com o exterior. Assumiu, ainda, as
obrigagdes inclusas em mais de 20 acordos multilaterais existentes no &mbito da OMC cobrindo
todas as areas de comércio, aceitando os principios centrais da OMC tais como o da nagdo mais
favorecida, o do tratamento nacional, o da transparéncia e o da disponibilidade de instrumentos
independentes para discutir controvérsias no campo comercial.

Outras questdes-chave tratadas no protocolo de acessdo da China a OMC concentraram-se nas
areas da agricultura, das medidas sanitérias e fitossanitarias, da valoracao aduaneira, das medidas
compensatorias, das regras de origem, das licencas de importacao, das medidas antidumping, de
subsidios, e dos acordos TRIMs (Trade Related Investment Measures — Medidas de Investimento
relacionadas ao Comércio) e TRIPs (Trade Related Intellectual Property Rights — Medidas de Direi-
tos de Propriedade Intelectual relacionadas ao Comércio). Note-se que para algumas obrigacoes
nessas areas foi permitido a China utilizar um periodo de transicdo até que se completasse sua
subordinacdo as regras de livre comércio praticadas pelos membros da OMC.

0 acordo incluiu ainda mecanismos dirigidos a prevenir ou remediar possiveis danos a outros
membros da OMC decorrentes de importagdes oriundas da China. Tal preocupagdo aparece na
presenca de salvaguarda que possibilita aos membros da OMC restringir o crescimento de importa-
¢Oes que ponham em risco mercados especificos (disponivel por 12 anos), de uma salvaguarda
especial para o setor téxtil (disponivel por sete anos) e no direito de utilizacdo de metodologia
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aplicada a uma economia nao-mercado para abrir processos antidumping contra exportadores
chineses (disponivel por 15 anos).

2.2 PRINCIPAIS PONTOS DO TEXTO DO ACORDO

0 acordo esta dividido em trés partes e contém sete anexos, examinados a seguir. Em adicdo,
fazem parte do acordo o cronograma de liberalizacao tarifaria e os compromissos acordados no
ambito do GATS (Acordo Geral sobre Servigos).

A primeira parte do acordo trata de disposi¢des gerais, parte integrante do acordo para qual-
quer pais-membro da OMC. Isso significa que a China deve aderir a todos os acordos do GATT-1994
que inclui as regras sobre o comércio de mercadorias, investimentos e propriedade intelectual) e ao
GATS.! Note-se que todos os membros da OMC estdo sujeitos a uma avaliacdo de suas politicas
comerciais [Trade Policy Mechanism Review (TPMR)].? A periodicidade dessa avaliagdo € determinada
conforme o grau de desenvolvimento do pais e varia, em geral, entre dois e seis anos. No caso da
China, foi criado um mecanismo especial multilateral para examinar e monitorar, ano a ano, o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais (Transitional Review Mechanism), com opera-
¢cao prevista para oito anos apds a assinatura do acordo, seguida de uma revisdo final no décimo ano.

Um segundo grupo de disposi¢Ges do protocolo trata de exigéncias relativas a administracao
do regime de comércio, e inclui: (i) o requerimento de administracdo uniforme, que supde a
aplicacdo das disposicdes da OMC a todo o territorio chinés;® (ii) o conhecimento e a notificagdo
das Areas Econdmicas Especiais (AEES), cujo tratamento na éarea fiscal e na esfera de outras
medidas aplicadas as importa¢des deve ser estendido a todo o territdrio chinés;* (iii) a aplicacdo
do principio da transparéncia;® e (iv) a disponibilidade de mecanismos judiciais que garantam o
cumprimento do acordo.® Este Ultimo ponto estabelece que a China deva criar tribunais e procedi-
mentos para a rapida avaliacdo de demandas relativas ao ndo-cumprimento do acordo. Para tanto,
o férum judicial deve ser constituido de forma imparcial e funcionar independentemente das
agéncias responsaveis pela implementagdo das regras do acordo. A eficicia da inclusdo dessa
clausula é duvidosa, quando se considera que a forma de julgar acdes € influenciada pela tradicdo
juridica e cultural de cada pais. No entanto, sempre restaria a op¢ao pelo mecanismo de solugédo
de controvérsia da OMC para questionar se a China esta cumprindo as regras do acordo.’

1Segundo 0 GATS, qualquer membro da OMC pode manter regras inconsistentes com o paragrafo 1 do Artigo Il do GATS — o
principio da clausula de nacdo mais favorecida (a ndo-discriminagdo no tratamento nas relagdes comerciais entre
aises-membros), desde que notificada a OMC. Em principio, a exce¢do pode durar dez anos, sujeita a revisdo apds cinco anos.
O TPMR visa fornecer um quadro geral das condi¢cdes econémicas do pais e uma avaliagdo sobre o cumprimento das regras da
QMC. 0O relatério final do TPMR contém a avaliacdo da OMC e do pais-membro sobre a matéria.
A administracdo uniforme do regime de comércio supe, ainda, que leis, regulamentos e regras editadas por autoridades do
governo (central ou sub-regional) em matéria relativa ao comércio de bens e servicos, propriedade intelectual e cambio sejam
iiplicadas e administradas de maneira uniforme, racional e imparcial.
Os principios da ndo-discriminacdo e do tratamento nacional devem ser observados quando empresas localizadas nas AEEs
gorem objeto de tratamento especial.
Somente leis, medidas e regulamentos publicados e disponiveis para os membros da OMC deverdo vigorar. Uma publicagdo
oficial sera criada para divulga-los e sera garantido aos membros da organizacdo um periodo de tempo razoavel para comentarios
e criticas, antes de sua entrada em vigor.
A China devera criar tribunais independentes, pontos focais (enquiry points — canais onde o setor privado e/ou governos
possam obter informacdes/esclarecer dividas sobre as normas comerciais do pais) e procedimentos para a rapida revisao de
gtos administrativos relacionados ao comércio. Tais procedimentos devem incluir o direito a apelacao.
0 mesmo argumento pode ser aplicado aos outros membros da OMC. O ponto a ressaltar é que essa clausula pode nao
significar uma mudanga substancial no tratamento de contenciosos com a China.
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Um terceiro grupo de disposi¢fes do protocolo trata de questbes que visam assegurar a
eliminacdo explicita de praticas de comeércio na China, incompativeis com as regras da OMC.2 Entre
elas destacam-se:

a) A aplicagdo do principio da ndo-discriminacao, isto é, a revogacdo de medidas e praticas
discriminatorias contra produtos importados ou empresas estrangeiras, as quais deve ser
garantido tratamento ndo menos favoravel que o aplicado a empresas chinesas.®

b) A eliminagdo, ou a harmonizacdo com as regras do GATT, de todos os acordos especiais de
comércio com terceiros paises ou territorios aduaneiros.

c) A garantia progressiva (em até trés anos apds a acessao) a todas as empresas situadas em
territério chinés (chinesas ou estrangeiras) do direito de comercializar todos os produtos,
salvo algumas excecdes,'® em todo o territério da China, incluindo-se ai o exercicio das
atividades de importacdo e exportagdo. No mesmo prazo de trés anos, todas as empresas
poderdo também oferecer servigos relacionados a distribuicdo de produtos (vendas a varejo e
no atacado) no territdrio chinés, guardadas algumas excecdes.

d) O compromisso de que as transacdes realizadas pelas tradings estatais estejam de acordo
com as regras da OMC e sejam transparentes em termos de critérios de precos e quantidades
comercializadas.!

e) O estabelecimento de um cronograma para eliminagdo progressiva de barreiras ndo-tarifarias
(BNTs) tais como: quotas, licencas de importacoes e requisitos especiais para importacoes, a
eliminacdo de condicionantes®? na distribuicdo de licencas de importagdo, quotas/quotas
tarifarias, assim como na aprovacao de direitos de importacdo ou de investimento e o com-
promisso de que proibicdes e restricbes a importacao/exportacdo e exigéncias de licengas
sejam aplicadas apenas por autoridades nacionais ou subnacionais, pelas primeiras autoriza-
das.'®

f) A ndo-interferéncia nos mecanismos de formacéo de precos, de forma que o pre¢o de todos
0s bens e servicos transacionados com o exterior resulte da operacdo das forgcas de mercado.
Isso inclui a eliminacdo de praticas duais na formacado dos precos. Ha excecles a esse critério,
registradas no Anexo 1V do acordo.

As clausulas descritas fazem parte do acesso a qualquer pais na OMC.

°A nio- discriminacéo refere-se a numerosos processos, tais como a compra de insumos, bens e servicos para a producéo;
marketing e vendas no mercado doméstico e no mercado de exportacdo; precos e disponibilidade de bens e servigos oferecidos
or autoridades nacionais ou empresas publicas.

’As excecBes dizem respeito a produtos cuja importacdo ou exportacdo ficam restritas a traders estatais. Tais produtos estdo
reglstrados no Anexo Il do Protocolo, discutido mais adiante neste trabalho.

"Nesse campo, a China se compromete ainda a facilitar o acesso a informagdes sobre 0s mecanismos utilizados pelas empresas
estatals para fixar o preco das mercadorias exportadas.

“Existéncia de concorrentes domésticos ou requerimentos de performance de qualquer tipo (conteddo local, transferéncia de
tecnologla performance exportadora, exigéncia de P&D em territorio chinés etc.).

*No campo das BNTs a China se compromete ainda em publicar a lista das organizacdes responsaveis pela autorizacdo de
importacdo/exportacdo, os procedimentos e critérios para a obtencdo das licengas e os bens e tecnologias cujo comércio é
restrito ou proibido. Deve notificar todos os requisitos de licencas e quotas remanescentes apds a acessdo, sua justificativa e
sua data de término. Procedimentos para licenciamento de importagdo devem ser notificados. Licencas de importacdes devem
ser emitidas com validade minima de seis meses. Firmas ou individuos estrangeiros devem receber tratamento nacional no que
se refere a distribui¢do de quotas e licencas de importacdo/exportacéo.
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g) O compromisso de notificar todo e qualquer subsidio,** assim como de eliminar todas as
formas de subsidios as exportacfes inconsistentes com as regras da OMC, j& no momento da
acessao.”

h) O compromisso de que encargos e taxas aduaneiras, impostos internos, incluindo imposto
sobre valor agregado, estejam de acordo com o GATT (1994). Impostos sobre exportacao
devem ser eliminados ou aplicados de acordo com o artigo VIII do GATT. Ha excecdes
descritas no Anexo VI do protocolo.

1) A garantia de aplicar as disposi¢Oes contidas em sua lista de concessdes e compromissos,
assim como as do Acordo sobre Agricultura. Nesse contexto, compromete-se a ndo manter
nem introduzir quaisquer subsidios a exportagdo de produtos agropecuarios. Compromete-
se, ademais, a notificar transferéncias fiscais, ou de outra natureza, praticados entre empre-
sas estatais do setor agricola (tanto nacionais como subnacionais) e com outras tradings
estatais do setor agricola. Nesse ambiente a China limitara subsidios para produtos agricolas
a 8,5% do valor de sua produgéo, patamar inferior ao limite de 10% permitido para os paises
em desenvolvimento, pelo Acordo sobre Agricultura da OMC.

j) 0 compromisso com a reducdo de barreiras técnicas ao comércio. Para tanto, regulamentos,
normas técnicas e procedimentos para avaliacdo de conformidade devem ser publicados em
fonte oficial e estar em linha com o acordo da OMC que regula a matéria, garantindo, em
particular, o principio do tratamento nacional para produtos importados.

I) O compromisso de notificar a OMC, em um prazo de 30 dias apds a adesdo, todas as leis,
regulamentos e demais medidas relacionadas ao campo das medidas sanitarias e fitossanitarias.

A adesdo da China a OMC implicou, ainda, ofertas e compromissos no campo da reducdo de
tarifas, do comércio de servicos, da propriedade intelectual e das medidas relacionadas ao investi-
mento estrangeiro. Ofertas relativas a tarifas e servigcos serdo discutidas na se¢do subsequiente
deste trabalho. J& no que se refere a esfera da propriedade intelectual vale registrar que a China
acordou em introduzir uma série de mudancas em sua legislagdo doméstica sobre o tema. No
relatério do grupo de trabalho assumiu o compromisso de implementar as regras do TRIPs e de
outros tratados internacionais na area de propriedade intelectual, inclusive obriga¢des especificas
para reformar a legislacao sobre direitos autorais, marcas e patentes. Em particular, e em harmo-
nia com o TRIPs, a China comprometeu-se a oferecer tratamento nacional e de nacdo mais
favorecida a estrangeiros detentores de direitos de propriedade intelectual. Por seu turno, no que
se refere a medidas relacionadas ao investimento estrangeiro, a China concordou com a tese de
que a aprovacdo de tais investimentos ndo deveria permanecer subordinada a determinadas exi-
géncias obrigatorias, como transferéncia de tecnologia ou requisitos de contetdo local.

Um quarto grupo de disposi¢des do Protocolo refere-se a determinagéo de direitos antidumping
e compensatorios. No comércio internacional a margem de dumping é calculada pela diferenca
entre o preco do produto exportado para um determinado pais e o prego praticado do produto no
mercado do pais exportador. Segundo as regras da OMC, no caso de paises que nao sejam economi-
as de mercado, é facultado o direito de se utilizar precos praticados em outros paises ou, na

1:Subsidios definidos conforme o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias.
Eliminacao de todos os programas de subsidios compreendidos no artigo 3° do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias.
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auséncia de terceiros mercados para comparacgdo, a investigacdo pode ser realizada através da
construcao do valor normal.*® Os paises-membros da OMC poderdo utilizar as normas para econo-
mias de “ndo-mercado” para produtos chineses até o ano de 2016. Ao mesmo tempo, a China
poderd contestar as investigacbes de dumping, pautadas em critérios de economias de “n&o-
mercado”, uma vez que possa comprovar que o setor sob investigacdo segue 0s principios de uma
economia de mercado.

Essa clausula reflete o tratamento da China como economia em transi¢ao para uma economia
plena de mercado. No entanto, ndo é clara quanto a escolha do ano 2016. A China seria uma
economia plena de mercado, a partir dessa data? Em adicdo, o direito da China de contestar as
investigacOes sob a alegacdo de que certos mercados sdo regidos por regras de mercado seria
reflexo da dificuldade de classificagdo do caso chinés, do ponto de vista das abordagens tradicio-
nais de analises de mercados nos paises.

O quinto grupo das disposi¢des gerais trata de instrumentos especiais relacionados ao uso de
salvaguardas. A aplicacdo de salvaguardas no ambito da OMC permite a um pais-membro aplicar
medidas temporérias de protecdo (de preferéncia tarifarias), caso seja comprovado que uma indds-
tria doméstica esteja sofrendo grave prejuizo em funcao da entrada de um surto de importacées. Em
principio, a medida deve ser aplicada de forma multilateral e o pais deveré oferecer compensacdes na
forma de maiores concessdes de acesso a mercados para outros produtos.’” A medida devera ser
progressivamente liberalizada durante a sua vigéncia e o pais devera apresentar as a¢des que preten-
de implementar para reestruturar a sua inddstria, durante a vigéncia da protecao. O prazo da medida
é de quatro anos prorrogaveis no maximo até oito anos, para paises de menor desenvolvimento. E
permitido 0 uso de salvaguardas temporarias, no maximo por 200 dias, em situacdes em que 0
tempo para cumprir todas as formalidades do processo seja fonte de danos irreparaveis a industria.
Ademais, ha dispositivos especiais para paises em desenvolvimento.®

A diferenca de tratamento em relacdo a China esta na inclusao de uma clausula especial —
Transitional Product-Specific Safeguard Mechanism — prevista para vigorar até o ano de 2013, que
também requer o cumprimento de todos os procedimentos para a aplicacdo de uma salvaguarda,
permitindo, contudo, que a salvaguarda seja aplicada de forma unilateral e sem oferta de com-
pensacdo. Sublinhe-se que uma clausula especial para produtos téxteis e confecc¢des foi acordada
até o ano de 2008. Nesse caso, sempre que as exportacdes chinesas superarem 7,5% do fluxo
registrado em relacdo aos 12 meses anteriores, é facultada a aplicacdo de uma salvaguarda, apés
dois meses de consultas entre a China e o pais demandante da salvaguarda, sem exigéncia de
comprovacdo de grave dano a industria domestica.

Antes do acesso da China & OMC, os paises podiam impor restri¢des as importacoes chinesas
de forma unilateral. Vale lembrar que a China ndo obteve ganhos no que se refere a um maior
acesso a terceiros mercados, em decorréncia de sua entrada na OMC. Assim, o que as clausulas

0 pais que realiza a investigacdo ird construir o preco considerando os seus custos de produgdo e praticas contabeis do
7roduto no seu mercado.

No acordo de salvaguardas ha certo grau de liberdade para que a medida afete, na pratica, os principais fornecedores do
8roduto e o tema da compensacdo é uma das areas que nunca foi, na pratica, negociada na OMC.

N&o serdo considerados os casos em que as importacfes do produto provenientes de paises em desenvolvimento sejam
inferiores a 3% e que a participagdo do conjunto dos paises em desenvolvimento, com volume de importagdes inferior a 3%,
ndo represente 9% das importagdes do produto em andlise.
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especiais de certa forma permitem é prolongar o tratamento unilateral em relacdo aos produtos
chineses, agora em um marco acordado no ambito da OMC. A China é aceita como membro pleno
da OMC, mas o “pre¢o” a pagar € um monitoramento especial do efeito das suas exportagdes sobre
0s mercados dos paises-membros.

A segunda parte do Protocolo de Acessdo da China a OMC refere-se aos cronogramas de
liberalizagéo, descritos em anexos especiais, € a terceira parte estabelece as disposicdes finais que
selam o compromisso de sua entrada na OMC.

2.3 Os PRINCIPAIS PONTOS DOS ANEXOS

0 Anexo | trata das informacfes que a China deverd fornecer anualmente no contexto do
Mecanismo de Reviséo da Politica Comercial.

O Anexo Il lista os produtos cuja comercializacdo permanece sob a égide das empresas
estatais. No campo das importacGes sao 84 produtos, classificados a seis digitos do Sistema
Harmonizado. S&o informados 18 produtos do grupo de cereais (arroz, milho, trigo, em especial),
sete de 6leos vegetais (onde se inclui dleo de soja), seis produtos de aclcar, oito produtos de
tabaco, sete de combustiveis, 24 produtos de fertilizantes quimicos e dois de algoddo. No caso de
petréleo bruto e processado € permitido um crescimento anual de uma quota de 15% para
empresas comerciais ndo-estatais. No que se refere as exportacdes, ha 134 produtos cujas transa-
¢Oes continuam controladas pelas trading estatais. A maior parte € de algoddo ou tecidos de
algoddo — 59 linhas e 35 empresas. Os demais produtos englobam chd, arroz, milho, minérios e
petréleo. Em contrapartida, sdo listados 245 produtos, sendo 182 do setor siderdrgico, que
deixam de ser controlados pelas trading estatais, apds o ano de 2004.

O Anexo 111 descreve o cronograma de liberalizagdo das barreiras ndo-tarifarias. O primeiro
conjunto de produtos estava sujeito a quotas, licencas de importagoes e licengas condicionadas a
requisitos especiais de importacGes de maquinas e equipamentos elétricos. Na Tabela 1 estdo
agrupados os 377 produtos por capitulos, onde pode ser observado que 43% dos produtos sédo
sujeitos a eliminacdo imediata das barreiras. O capitulo 87 (veiculos) é o que apresenta o maior
prazo para a eliminacdo das barreiras (ano 2005).*°

Ressalta-se, entretanto, que para 147 dos 377 produtos, a liberacdo da barreira nao-tarifaria
é implementada a partir de um crescimento anual de 15% nas quotas. Cerca de 44,3% dos
produtos sujeitos a esse regime sdo do capitulo 87 (veiculos), sendo o valor inicial da quota de
US$ 6 milhGes para automdveis e autopecas. No texto do acordo ndo € esclarecido de que maneira
as quotas serdo negociadas entre 0s parceiros comerciais.

No caso brasileiro, além das exportacdes do capitulo 87, os outros produtos de interesse
sujeitos ao incremento anual das quotas seriam: produtos de borracha e 6leos combustiveis. Uma
Gltima tabela do Anexo I, lista 47 produtos que terdo suas licengas de importacfes imediata-
mente liberalizadas.?

“As tarifas de importacdes incidentes sobre automéveis serdo reduzidas de 80% - 100% para 25%, em julho de 2006 e as
ggrifas sobre autopegas de uma média de 23% para 9,5%, na mesma data.
Na lista constam aparelhos de som, televisdes, videos, por exemplo.
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TaBeLA 1

Produtos sujeitos a licenca de importacées, cotas e exigéncias especiais™

Cronograma de liberalizagao

Capitulo Descrigdo Imediato- 2002 2003 2004 2005 Total
; o 4 4
17 Acdcares e produtos de confeitaria 7 7
24 Fumo, tabaco
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais 8 8
28 Produtos quimicos inorganicos 1 1
31 Adubos e fertilizantes 9 16 25
39 Plasticos e suas obras 2 2
40 Borracha e suas obras 2 3 6 1"
51 L&, pélos, fios e tecidos 9 9
52 Algodao 2 2
b4 Filamentos sintéticos ou artificiais 13 13
b5 Fibras sintéticas ou artificiais 18 18
84 Méaquinas aparelhos mecanicos 54 14 6 15 89
85 Maquinas aparelhos elétricos 21 30 6 57
86 Veiculos e material para vias férreas 1 1
87 Veiculos automdvesis, tratores, ciclos e outros 2 16 26 35 79
89 Embarcacdes e estruturas flutuantes 2 22 24
90 Instrumentos de otica e foto, médicos-cirlrgicos 16 4 1 21
91 Aparelhos de relojoaria e suas partes 6 6
Total 162 80 16 84 35 377
Percentual sobre o total 42,97 21,22 4,24 22,28 9,28 100,00

Fonte: Anexo Ill, Tabela 1 do Protocolo de Acesso da Republica Popular da China. Elaboracdo dos autores.
* Alguns produtos dos capitulos 84 e 85 e, em especial dos capitulos 89 e 90 estavam sujeitos a exigéncias especificas para
as importacdes de maquinas e equipamentos eletrdnicos.

O Anexo IV trata do controle de precos sobre produtos e servigos pelo Estado. Nesse caso, 40
produtos farmacéuticos, quatro da inddstria de fumo, sal e gas natural terdo seus precos controlados
pelo Estado. Outros 29 produtos seguirdo diretrizes do governo na determinacao de precos.?

No setor de servi¢os, 0 governo ira determinar os precos de: servigos de utilidade publica
(gés, agua corrente, eletricidade, energia para aquecimento e agua para irrigacdo); e servigos
postais e de telecomunicacfes, entrada em locais turisticos e servigos de educagéo.

Estdo sujeitos a diretrizes do governo para a determinagé@o de pregos 0s seguintes servicos:
transportes de forma geral; servigos profissionais (como engenharia, arquitetura e servicos legais);
bancarios; aluguel/venda de residéncias; e servicos de saude.

O Anexo V descreve os programas de subsidios do governo chinés. A China notificou 24
desses programas. No anexo, 0 pais se compromete a eliminar os seguintes programas: subsidios
para empresas estatais que estejam incorrendo em prejuizo; mecanismos que priorizam a obtengéo

“sa0 14 produtos de cereais, quatro de dleos vegetais, sete de 6leos combustiveis, um de fertilizantes, dois de tecidos de
seda e um de algodao.
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de empréstimos e divisas estrangeiras associados ao desempenho exportador de industrias
automotivas; e a concessdo de tarifas preferenciais em fungdo da localizacdo das empresas
automotivas. Outros sete programas citados ja ndo estariam em vigor. No entanto, os outros 14
programas notificados irdo permanecer em vigor. Esses abrangem, basicamente, 0s incentivos na
forma de isencdes e/ou tratamento preferencial para empresas estrangeiras localizadas nas Zonas
Econdmicas Especiais, projetos especiais de construgdo da infra-estrutura agricola, projetos de
reducdo da pobreza e incentivos para pesquisa e desenvolvimento.

O Anexo VI notifica os 84 produtos que sdo sujeitos a impostos de exportacdes que variam
de 20% a 50% e estdo concentrados em produtos minerais.

O Anexo VII descreve as restricbes que os paises-membros da OMC pretendem manter em
relacdo as importacOes chinesas. As restrices ndo-compativeis com as regras da OMC serdo
eliminadas em cronogramas acordados entre os paises. Apresentaram notificacfes quanto ao uso
de restri¢des: (i) Argentina: produtos téxteis, confecgdes e brinquedos; (ii) Unido Européia:
calgados, produtos de mesa e cozinha e cerdmica; (iii) Hungria: téxteis e confec¢des; (iv) México:
manutencdo das medidas antidumping; (v) Pol6nia: medidas antidumping e de salvaguardas; (vi)
Eslovaquia: calgados; e (vii) Turquia: cal¢ados.

2.4 ASPECTOS GERAIS DAS OFERTAS DE LIBERALIZACAO DA CHINA

As ofertas de liberalizacdo da China fazem parte de anexos especiais, que nao constam no texto
do acordo. Foge ao escopo deste artigo apresentar uma andlise detalhada dos cronogramas propos-
tos pela China.?? O objetivo desta se¢éo é apenas ressaltar alguns pontos que parecem relevantes.

Toda a estrutura tarifaria da China estara consolidada no ano de 2010;2® a maior parte da
consolidacao foi completada no biénio de 2004/2005. A media tarifaria sera de 10%, com a média
incidente sobre produtos agricolas de 15,8% e sobre produtos ndo-industriais de 9,1%. No ano de
2002, a média da tarifa global aplicada pela China era de 12,4%, sobre produtos agricolas de
19,2% e sobre ndo-agricolas de 11,3%. O percentual de importacGes com tarifa zero na pauta de
importacdes estava em 34%, em 2003.

No caso brasileiro, a tarifa média global consolidada é de 31,4%, a tarifa média incidente
sobre produtos agricolas é de 35,5% e sobre ndo-agricolas, de 30,8%.2* As tarifas médias aplica-
das no ano de 2002 eram: global (13,8%); agricolas (11,7%); e ndo-agricolas (14,1%). Em 2001,
o0 percentual de importacdes com tarifa zero na pauta de importacdes estava em 22,4%. Logo, em
termos das tarifas médias aplicadas ndo ha diferencas marcantes entre Brasil e China. No entanto,
os dados sugerem que o protecionismo chinés estaria relativamente mais direcionado aos produ-
tos agricolas e o do Brasil aos produtos nédo-agricolas.

22 . o ~ ~ - P - z

As listas dos anexos referentes aos cronogramas somam 380 péaginas e ndo estdo disponiveis em planilha de célculo.
2R3ea|izou-se uma leitura cuidadosa das listas, destacando as questfes principais.

Isso significa que o pais ndo podera elevar unilateralmente as suas tarifas de importag@es, além dos percentuais consolidados
na OMC, a ndo ser que negocie compensagoes.

A consolidacdo plena da tarifa brasileira, segundo a OMC, é no ano de 2004 (WTO, 2005).
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Na China, no caso de produtos agricolas, alguns estdo sujeitos a picos tarifarios, como trigo
e arroz (algumas linhas tarifarias apresentam percentual de 65%) e a cana-de-agucar (50%). Em
adicdo, o regime de liberalizacdo agricola prevé um sistema de quotas para trigo, milho, arroz,
6leo de soja, acucar, algodéo e |a.

O cronograma de liberalizacdo de produtos ndo-agricolas apresenta relativamente poucos
picos tarifarios. Ressalta-se o caso de motos (45%) e filmes cinematograficos (40%). Ademais,
para grande parte dos produtos do capitulo 39 (plastico e suas obras), embora as tarifas consoli-
dadas estejam abaixo de 10%, o compromisso de consolidacdo € para o ano de 2008.

A Tabela 1, apresentada no Apéndice Estatistico, foi construida com base nas informac6es da
UNCTAD, onde se compara a estrutura tarifaria chinesa por capitulos entre os anos 2000 e 2004.
Mostra que a média simples da tarifa de importacdo em 2004 é de 11,89%, o que significa uma
queda em pontos percentuais de 6,38%, em relacdo a 2000. A moda da tarifa por capitulo (tarifa
de maior freqiiéncia) cai de 25% para 5% e o desvio-padrdo, de 11,24% para 6,56%. Logo, ha
reducdo tarifaria acompanhada de maior uniformizacéo das tarifas.

Dois capitulos — cereais e agucar — apresentam médias acima de 30%, valores maximos de até
68% e elevado desvio-padrdo. A consulta ao cronograma de liberalizacdo indica que para alguns
cereais como trigo e arroz, por exemplo, a tarifa final consolidada é de 65%, no ano de 2004. No
caso da cana-de-agucar, como ja mencionado, a tarifa consolidada final € de 50%, em 2004.

Seis capitulos registram médias entre 20% e 30% e também estdo associados a produtos de
origem vegetal e animal. Destaca-se o0 fumo, com média de 26,9% e valor maximo de 57%. No
cronograma de liberalizacdo, o fumo em folha tem tarifa consolidada de 10% em 2004. Apresen-
tam tarifas elevadas, na ordem de 50%, algumas manufaturas de tabaco. No capitulo de bebidas,
a tarifa consolidada final do suco de laranja congelado é de 7,5%, no ano de 2001. O suco de
macad tem tarifa consolidada de 20% a partir de 2005. Logo, apesar de maior uniformizacao
tarifaria, registra-se ainda um elevado grau de dispersao em alguns capitulos.

Quarenta e quatro capitulos apresentam médias tarifarias entre 10% e 20%. De forma geral,
nos capitulos associados a vestuario (61 e 62), a tarifa maxima consolidada passa a ser 17,5%, em
2004/2005. No capitulo 87, as tarifas consolidadas para 6nibus caem de 41,7%-55% para 25%,
em 2005. Automoveis terdo a tarifa consolidada em 28%-25%, em julho de 2006 e autopecas para
9,5%, na mesma data (ver nota de rodapé 19).

O restante dos capitulos com tarifas médias abaixo de 10% é constituido por dois tipos de
produtos. O primeiro conjunto, que agrega a maior parte dos capitulos, refere-se a matérias-
primas como ferro, chumbo, madeira, produtos quimicos, algod&o, entre outros. O segundo sdo
bens associados a equipamentos para a producao, como maquinas € maquinas elétricas. Observe-
se, no entanto, que em alguns casos as tarifas consolidadas finais séo altas. O algod&o cardado e
0 ndo-cardado registram tarifas consolidadas de 40%, em 2004. No capitulo de maquinas elétri-
cas, alguns bens duraveis, como refrigeradores, registram tarifas consolidadas de 20%. Maquinas
de lavar, por sua vez, tém a tarifa consolidada reduzida de 31,7% para 10%, em 2005.

Logo, embora a média da tarifa consolidada seja de 10%, a China ainda mantém tarifas
consolidadas relativamente altas, em especial para alguns produtos agricolas. Além do mais, no
caso de ndo-agricolas, é possivel identificar, de forma geral, que os bens de consumo duraveis
tendem a apresentar tarifas acima da média consolidada.
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No caso da liberalizacdo do comércio de servicos, algumas questdes merecem destaque. Antes
do acesso a OMC, a prestacao de servicos na China apresentava severas restri¢des a participacéo de
companhias estrangeiras e caracterizava-se pela forte presenca do Estado. Por essa razdo, a entra-
da da China na OMC significou a pactuacdo de compromissos importantes que apontam para uma
liberalizacdo gradual de muitas atividades do setor de servigos. Remanesceram, contudo, restri-
cOes e excecOes relevantes em setores tais como: servigos profissionais, de comunicacdo, de
construcdo,” de distribui¢do, educacionais, financeiros, servicos ambientais, relacionados a sau-
de, turismo, transportes e lazer e recreacdo. Compromissos horizontais foram estabelecidos para
os modos de prestacdo 3 (presenga comercial) e 4 (movimento de pessoas fisicas).?®

Em relagdo ao modo 3, tais compromissos foram os seguintes: (i) considerar como “empresas
com investimento estrangeiro” as pertencentes a estrangeiros e as joint ventures acionarias e
contratuais;? (ii) o estabelecimento de filiais de empresas estrangeiras ndo esta consolidado, exceto
quando indicado nos subsetores especificos; (iii) 0s escritorios de representacao de empresas estran-
geiras podem se estabelecer em territorio chinés sem, contudo, realizar atividades com fins lucrati-
vos, guardadas as excecdes estabelecidas para os subsetores de servicos juridicos; de contabilidade,
auditoria e controle; servicos de taxacdo; consultoria administrativa (compromissos especificos);
(iv) a terra € considerada propriedade estatal e € sujeita a prazos maximos de uso; e (v) o modo 3
nos compromissos horizontais mantém-se ndo-consolidado para todos os subsidios existentes para
fornecedores domésticos nos subsetores audiovisual, de aviagao e servigos medicos.

Ja 0 modo 4 encontra-se nao-consolidado, exceto para a entrada temporaria de pessoas fisicas
que se enquadrem nas seguintes categorias: (i) gerentes, executivos e especialistas, definidos como
empregados seniors (de corporacdo de um membro da OMC com escritdrio, filial ou subsidiaria na
China) entrando como transferidos intracorporacao, permite-se uma estada inicial de trés anos; (ii)
gerentes, executivos e especialistas, definidos como empregados seniors (de corporacdo de um
membro da OMC) envolvidos com a conducédo de negdcios de empresas estrangeiras localizadas na
China, podem ter a permanéncia definida pelo contrato ou uma permanéncia inicial de trés anos,
prevalecendo a que for menor; e (iii) representantes comerciais (ndo-residentes na China e ndo sendo
remunerados por fonte localizada no pais) de prestadores de servicos podem permanecer no pais por
um periodo de 90 dias. As vendas ndo podem ser realizadas diretamente ao publico e o vendedor ndo
pode, tampouco, ser o responsavel pela prestagdo dos servicos.

3 0O Acesso bA CHINA A OMC, coMmERcIO BILATERAL BRASIL-CHINA E COMPETICAO EM
TERCEIROS MERCADOS

A emergéncia da China como poténcia comercial nos Ultimos anos significou para o resto do
mundo o surgimento de uma série de oportunidades e ameacas no campo comercial. Por sua vez,
a entrada desse pais na OMC tende a maximizar tais oportunidades e ameacas, relacionadas, em

“Nesse subsetor, no qual o Brasil possui interesse, a China comprometeu-se em retirar algumas restricdes de tratamento
nacional em trés anos apds sua admissao, quando passaria a ser permitida a participacdo de empresas totalmente estrangeiras
em determinados projetos de construcdo, tais como: (i) os totalmente financiados por doagfes ou investimento estrangeiro;
(ii) os financiados por institui¢des financeiras internacionais; (iii) os com investimento estrangeiro superior a 50%, quando
empreendedores chineses ndo apresentarem capacidade técnica. O modo 4 permanece ndo-consolidado com excecdo do
!éstado nos compromissos horizontais.

27Extral’do da Secex (2002).

A proporcédo de investimento estrangeiro em uma joint venture aciondria deve ser superior a 25% do capital subscrito.
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ultima instancia, a transformacdo da China em player de primeira ordem no comércio internacio-
nal. Dadas tais circunstancias, esta se¢do examina as principais caracteristicas do comércio recen-
te entre Brasil e China, identifica os principais setores e produtos nos quais o Brasil apresentou
ganhos e perdas de competitividade no mercado importador chinés e procura discutir possiveis
impactos da acesséo da China & OMC sobre o desempenho das exportac@es brasileiras na China,
assim como sobre a competicdo Brasil-China em terceiros mercados.

3.1 Comercio BRrASIL-CHINA EM PERIODO RECENTE: CARACTERISTICAS GERAISZ®

O intercambio comercial entre o Brasil e a China expandiu-se rapidamente apds o ano de
2000, refletindo, com alguma defasagem, o notavel crescimento do comércio exterior chinés que
se seguiu as reformas econdmicas implementadas na China, desde 1978. De fato, a participacédo
chinesa no total das vendas externas brasileiras saltou de 2,0%, em 2000, para 6,2%, em 2003,
ainda que seguida de queda em 2004 de 5,6%. Do mesmo modo, em igual periodo, o peso das
importacdes oriundas da China nas importacdes brasileiras globais evoluiu de 2,2% (2000) para
cerca de 5,9% (2004). Desde 2001, o comércio com a China vem proporcionando ao Brasil
superavits comerciais importantes e ganhos de market-share no mercado importador chinés.?
Contudo, sublinhe-se que em 2004 o saldo comercial obtido pelo Brasil em relacdo a China
reduziu-se sobremaneira, fato que vem preocupando as autoridades comerciais do pais e empresa-
rios dos setores produtivos mais afetados pela aceleracdo das importacées chinesas.*

Em periodo recente, as exportacdes brasileiras destinadas a China mostram algumas caracte-
risticas, entre as quais vale destacar:

a) A forte presenca de mercadorias de baixo contetdo tecnolégico. No triénio 2001/2003, os
produtos basicos responderam por cerca de 55% do total das vendas brasileiras para a China,
participacao duas vezes maior do que a verificada para as exportacdes totais do pais. No
mesmo periodo, o peso dos produtos semimanufaturados nas exportacées dirigidas a China
(20,1%) foi também superior a média das exportacdes nacionais (14,7%). Logo, o0 oposto se
verificou para os produtos manufaturados, cuja participacao alcancou 24,1% das vendas para
a China contra 55,1% das exportac0es brasileiras globais.

b) O alto grau de concentracdo, por setores produtivos e por produtos. Nos ultimos anos, o
peso dos dois principais setores exportadores, a agropecudria e a extrativa mineral, oscilou
de um méximo de 58,1% em 2000 a um minimo de 47,5%, em 2003. Ademais, em cada um
desses setores, apenas um Unico produto — soja e minério de ferro, respectivamente —
explicou cerca de 90% das exportacOes setoriais. Em 2003, a China absorveu 30,6% das
exportagdes brasileiras de soja e 22,1% das de minério de ferro.

“ps informacdes desta secdo foram extraidas basicamente de Ribeiro e Pourchet (2004) e de Ferraz e Ribeiro (2004).

Em 2003 o market-share brasileiro no mercado importador chinés alcangou o patamar mais expressivo da década em curso
(1,27%). Note-se, contudo, que em 2002 o Brasil ocupava apenas a vigésima posicdo entre os principais paises de origem das
;gnporta(;c“)es chinesas.

Entre as principais causas desta tendéncia estariam: barreiras ndo-tarifarias praticadas pela China, tentativas de forgar a
baixa de precos de produtos dos quais a China é grande exportadora, diferengas na politica cambial (fixo na China e sobrevalorizado
no Brasil), juros baixos e crédito abundante praticados pelos bancos estatais chineses, excessiva carga tributaria e ineficiéncia
da infra-estrutura do Brasil.
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c) A forte estabilidade da composicdo da pauta exportadora. Durante os ultimos 20 anos,
cinco setores — agropecuaria, extrativa mineral, siderurgia, 6leos vegetais, celulose, papel e
grafica — estiveram sempre presentes entre 0s mais importantes e, no total, responderam por
uma parcela nunca inferior a 70% do valor exportado para a China. Em todos esses setores as
vendas brasileiras concentraram-se em um ou dois produtos, a maior parte dos quais commodities
de baixo valor agregado tais como: minério de ferro, soja em grdo, 6leo de soja, laminados
planos, semimanufaturados de ferro e ago, celulose etc.

d) Concentracdo das exportacdes em produtos cujas importacdes chinesas tém se mostrado
dinamicas® (57,7% no triénio 2001/2003) e, em menor medida, de dinamismo intermedia-
rio® (23,0% no mesmo triénio). Tal fato sugere que o crescimento das exportacdes brasilei-
ras destinadas a China e os ganhos de maket-share obtidos pelo pais, resultaram do dinamis-
mo das importacGes chinesas de determinados produtos nos quais o Brasil € competitivo em
escala global. Portanto, em principio, o éxito exportador do Brasil no mercado chinés parece
ndo decorrer de uma estratégia comercial ativa desenhada para diversificar negocios e/ou
gerar novas oportunidades comerciais naquele mercado. Indica, na verdade, o aproveitamen-
to de oportunidades derivadas do crescimento das importacdes chinesas de commodities nas
quais o Brasil detém vantagens comparativas no plano mundial.

Por seu lado, as importacdes brasileiras oriundas da China também apresentam tracos merece-
dores de destaque, a saber:

a) O consideravel grau de concentracdo em poucos setores produtivos, embora em menor grau
do que o verificado para as exportagdes. Em 2003, apenas dois segmentos (equipamentos
eletronicos e siderurgia) responsabilizaram-se por cerca de 40% das importacdes brasileiras,
participagdo que se eleva para 66,8% quando se consideram 0s cinco principais setores
(equipamentos eletrénicos, siderurgia, elementos quimicos, industrias diversas e material
elétrico). Entre os principais produtos importados da China estdo: hulhas, aparelhos de
transmissdo, cristais liquidos, tecidos, lampadas, brinquedos e calgados.

b) Entre 1999 e 2003 verificou-se uma elevacdo do grau de penetragédo das exportacoes chine-
sas no total das importaces brasileiras. Nesse periodo, em termos setoriais, 0s aumentos da
participacédo chinesa nas importacgdes foram mais expressivos na siderurgia (21,1%), seguida
pelos setores téxtil (15,3%), calcados, couros e peles (10,8%); equipamentos eletrénicos
(8,7%) e elementos quimicos (4,3 %).

Cotejando-se a estrutura setorial das exportacdes com a das importacdes do comércio Brasil-
China, constata-se que apenas dois setores — siderurgia e cal¢ados, couros e peles — aparecem
entre os oito principais de cada fluxo. No caso da siderurgia, as exportacdes para a China estdo
concentradas em laminados planos e em semimanufaturados de aco e ferro, enquanto as importa-
¢Oes consistem basicamente em produtos metallrgicos acabados. No caso do setor de calcados,
couros e peles, o Brasil exporta principalmente matérias-primas para a confeccdo de calcados,
com destaque para couros e peles depilados, e importa sapatos. Em ambos os setores, parece
existir uma certa complementaridade entre as estruturas produtivas da China e do Brasil, circuns-
tancia que provavelmente caracteriza também o comércio de outros setores produtivos.

31 . . ~ . . - N o T . ~ .
Produtos cujas importagBes chinesas cresceram a taxas expressivamente superiores a média das importacdes do pais.
Produtos cujas importacdes chinesas cresceram a taxas similares a média das importacdes do pais.
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De fato, consideradas as categorias de produtos classificados a seis digitos (NCM-SH) observa-se
que, na gquase totalidade dos setores, € baixo o percentual de itens tarifarios presentes simultane-
amente na pauta exportadora e importadora. Tal evidéncia indica que os fluxos de comércio entre
0 Brasil e a China estdo baseados predominantemente no principio das vantagens comparativas,
sendo pouco relevante o comércio intra-industria.®

3.2 CoMmercio BRASIL-CHINA: GANHOS E PERDAS DE COMPETITIVIDADE DAS EXPORTAGOES
BRASILEIRAS NO MERCADO IMPORTADOR CHINES EM PERIODO RECENTE

Calculos realizados pela Funcex visando avaliar os ganhos e perdas de competitividade do
Brasil no mercado importador chinés entre os biénios 1996/1997 e 2001/2002%* mostraram que 0
Brasil apresentou reducdo de market-share para 292 produtos (SH — seis digitos) que totalizaram
perdas de competitividade da ordem de US$ 467,3 milhdes (perdas brutas de competitividade).
Em contrapartida, as vendas de outros 495 produtos registraram elevacdo de market-share impli-
cando ganhos brutos de competitividade de US$ 1.442,2 milhdes. Conseqlientemente, o Brasil
apresentou ganhos liquidos de competitividade de US$ 974,8 milhdes, cifra que representa 36,5%
do valor da média anual das exportacgdes brasileiras para a China referentes ao biénio 2001/2002.

Os célculos dos ganhos de competitividade do Brasil no mercado importador chinés produzi-
ram resultados que, grosso modo, refletem as caracteristicas do comportamento recente das
exportagdes brasileiras dirigidas a China, entre as quais: (i) alto indice de concentracdo dos
ganhos em produtos basicos que explicaram 90,2% dos ganhos liquidos obtidos pelo Brasil no
mercado importador chinés; (ii) grande concentracdo dos ganhos de competitividade em poucos
setores e produtos, uma vez que dois setores (agropecuaria e extrativa mineral) produziram a
maior parcela (68,8%) dos ganhos liquidos brasileiros e que em cada um deles apenas um Unico
produto, respectivamente a soja e 0s minérios de ferro, foi responsavel pela quase totalidade dos
ganhos de competitividade setoriais; (iii) todos os dez produtos com maiores ganhos de
competitividade que, somados, explicam cerca de 70% dos ganhos brutos brasileiros, apresentam
vantagens comparativas no comércio mundial; e (iv) os produtos manufaturados contribuiram
modestamente para os ganhos de competitividade obtidos pelo Brasil — cerca de 10% do total.
Tais evidéncias reforcam a hipotese, ja registrada, de que os ganhos de competitividade do Brasil
na China ndo resultaram de uma politica de identificacdo de novas oportunidades comerciais mas,
sobretudo, da capacidade de alguns setores produtivos (com destaque para a agricultura e a
extrativa mineral) de expandir a oferta em uma medida suficiente para incluir o pais entre os
beneficiarios da “onda importadora chinesa”.

*A Funcex efetuou, recentemente, calculos visando avaliar a importancia do comércio intra-indUstria no intercambio comercial
entre o Brasil e a China. Para tanto foram selecionadas as NCMs a quatro digitos cujo valor da corrente de comércio fosse
superior a US$ 20 milhdes em 2003 (43 produtos que representaram 80% do total da corrente de comércio entre os dois paises
no ano) e calculados os indices de comércio intra-indUstria (ICI). Apenas trés produtos (lampadas, tubos e valvulas de catodo
quente, ferroligas e aparelhos para interrupcdo de circuitos elétricos) apresentaram indices de comércio intra-industrial
superior a 0,5. Tal resultado ratifica a hipotese de que o comércio bilateral Brasil-China esta de fato baseado no aproveitamento
3d4e vantagens comparativas classicas no qual prevalece um padrdo de comércio do tipo inter-industrial.

Calculos realizados a partir da base de dados Trains/UNCTAD, em que 2002 é o Ultimo ano para o qual ha informagdes
disponiveis.
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Por seu turno, as perdas de competitividade estdo também muito concentradas em poucos
setores produtivos. De fato, apenas quatro deles explicam 88,3% do total das perdas brasileiras na
China entre os biénios de referéncia do estudo. S&o eles: 6leos vegetais (26,1% das perdas); pecas
e outros veiculos (23,2%); abate de animais (21,7%); e siderurgia (17,2%).

3.3 A AcessA0 DA CHINA A OMC E 0 DESEMPENHO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO MERCADO
IMPORTADOR CHINES EM PERIODO RECENTE

A secao que se segue examina 0s setores nos quais o Brasil obteve maiores ganhos (agropecuéria
e extrativa mineral) e, em seguida, aqueles em que o pais apresentou maiores perdas de
competitividade (dleos vegetais, pecas e outros veiculos, abate de animais e siderurgia) no merca-
do importador chinés entre os biénios 1996/1997 e 2001/2002. Discute, sempre que possivel, 0s
possiveis impactos da entrada da China na OMC sobre o desempenho exportador brasileiro em cada
um desses setores.

B AGROPECUARIA

Entre os biénios de 1996/1997 e 2001/2002, as exportacdes brasileiras de produtos agricolas
para a China registraram uma taxa de crescimento médio anual (70,8% a.a.) significativamente
superior a verificada para o total das exportacGes brasileiras direcionadas ao mercado chinés
(15,0%).% Como visto, tanto as exportacdes quanto os ganhos de competitividade da agropecuéria
brasileira na China estdo fortemente concentrados em um Unico produto, a soja.® Tais ganhos
resultaram do fato de o produto brasileiro apresentar vantagens comparativas no plano mundial®
e do forte dinamismo das importac6es chinesas do produto, decorrente da expansao do parque de
processamento de soja em grao daquele pais. Assim, em relacdo a soja em gréos, a acessdo da
China a OMC parece ndo ter sido um fator relevante para o bom desempenho das exportacdes
brasileiras.® Na verdade, o crescimento das exportacOes brasileiras para a China explica-se por
multiplos fatores, entre 0s quais a estratégia das empresas transnacionais atuantes no mercado de
graos, a produtividade da soja brasileira® e a proibicdo (no periodo de cobertura do estudo) da
producdo de transgénicos no Brasil, o que teria contribuido para deslocar concorrentes norte-
americanos no mercado internacional. De fato, na segunda metade dos anos 1990 verificou-se
uma perda relativa de parcela do comércio mundial do produto dominada pelos Estados Unidos, a
favor do Brasil. A China resistia aos transgénicos, o que explica, em parte, a expansao da demanda
por soja oriunda do Brasil, onde, em 2002, os transgénicos estavam ainda proibidos.*

Comparagao entre a média do biénio 1996/1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.

*No caso da soja, os ganhos de competitividade brasileiros na China se fizeram, principalmente, a custa da reducdo do market-
share da soja norte-americana.

IVCR =30 (mundo exceto China - 2001/2002).

*Na China o subsetor de soja em grdo esta entre os subsetores da agricultura cujo comércio apresenta maior grau de
Ilberallza(;ao

A produtividade da soja brasileira é superior a da norte-americana, cujos custos totais de produgdo sdo mais elevados,
Presswnados pelos custos fixos, especialmente os associados ao custo da terra.

Trés empresas exportadoras de soja para a China estdo entre as seis maiores exportadoras para esse pais. Séo elas: Bunge
Alimentos S.A. (pertencente ao grupo Bunge, maior exportador de soja para a China), a ADM Exportadora e Exportadora S.A.
e a Cargill Agricola S.A. as duas Ultimas subsidiarias, respectivamente, dos grupos Archer Daniels Midland e Cargill, dois
principais concorrentes da Bunge no mercado global de soja. Ver Receita Federal, MF (2003).
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A recente liberagé@o da producdo de transgénicos no Brasil parece ndo ser, por si s6, uma barreira
a exportacdo da soja para 0 mercado chinés. Isso porque a China ja certificou carregamentos de
soja importada geneticamente modificada como seguros para seus consumidores e pode controlar
a entrada do produto em desacordo com as regras de importacdo locais, mediante a exigéncia (por
forca de acordos temporérios) de certificacdo do produto.* Sublinhe-se, contudo, que a soja
permanece um produto sensivel a aplicacdo de medidas sanitérias restritivas ao comércio, como
demonstra o recente episodio de bloqueio temporéario da importacdo da soja brasileira sob a
alegacdo de contaminacao por fungicidas.*?

O grande peso da soja em grdo nas exportacdes do Brasil destinadas a China indica que o
Brasil ainda nao se beneficiou dos compromissos assumidos pela China na area agricola, no ambito
da OMC. Atesta, ainda, a fraca performance da producdo agroindustrial brasileira no mercado
importador chinés (exportacdes restritas a praticamente um dnico produto). Em relagdo a esse
ponto vale lembrar, por exemplo, que o Brasil, apesar de grande produtor e exportador mundial de
acucar, detém uma fatia insignificante das importacdes chinesas desse produto, ainda sujeitas a
tarifas elevadas,* quotas tarifarias e a privilégios de comércio para empresas estatais.* O mesmo
acontece no mercado importador de algoddo no qual a participacdo brasileira é desprezivel.*
Sublinhe-se que a producéo chinesa de algodéo, ainda que a maior do mundo, tende a tornar-se
insuficiente para suprir a demanda da produgdo doméstica de téxteis impulsionada pela crescente
participacdo da China no mercado mundial de produtos téxteis e de vestuério. Registre-se, ainda,
outros casos de produtos do setor agricola em que o Brasil apresenta vantagens comparativas e
nao exporta para a China. Entre eles destacam-se as frutas frescas (goiabas, mangas, melGes,
mamdes e uvas),*® produtos cujas tarifas chinesas foram alvo de reducdo mas cujo comércio
enfrenta nas barreiras ndo-tarifarias o obstaculo mais robusto. O Brasil tem interesse em exportar
para a China frutas citricas, uvas e meldes, enquanto a China pretende exportar para o Brasil
magcas, péras e lichia. Na recente visita do presidente chinés ao Brasil acordou-se a formagéo de
um grupo de trabalho para harmonizar regras de comércio para frutas, assim como para ampliar
esforcos e concluir, 0 mais brevemente possivel, as analises de risco de pragas e discutir restrigdes
referentes a quarentena, iniciativas necessarias para viabilizar o comércio entre 0s paises e pos-
sibilitar a abertura concomitante dos dois mercados.

A acessdo da China & OMC englobou numerosos compromissos visando a liberalizagéo pro-
gressiva do comércio no setor agricola, processo que pode incluir o Brasil entre seus principais
beneficiarios. Contudo, até o momento, é possivel afirmar que o acesso da China a OMC ainda
ndo produziu impactos relevantes sobre as exportacdes agricolas brasileiras destinadas aquele
mercado. Como registrado em multiplas analises*” a implementagdo dos compromissos assumi-
dos pela China na area agricola permanece ainda marcada por um quadro de incertezas.

o “Ver Receita Federal, MF (2003).

Nesse caso, a aplicacdo de medidas sanitarias restritivas a soja brasileira foi explicada por muitos analistas como um
expediente utilizado pelas autoridades chinesas para controlar a alta de precos do produto. Ver Fonseca e Ferreira (2004) e IDB
2004).

Ver Tabela 2 (Apéndice Estatistico).

i Em 2004, 1,95 milhdo de toneladas, das quais 70% alocadas para empresas estatais.

As importacdes de algoddo estdo também sujeitas (2004) a quotas tarifarias: 0,89 milhdo de toneladas, das quais 33%
alocadas para empresas estatais. Para alguns produtos do segmento as tarifas consolidadas (2004) sdo ainda bastante
eIevadas Ver Tabela 3 do Apéndice Estatistico.

As tarifas consolidadas (2004) referentes a frutas frescas estdo apresentadas na Tabela 3 do Apéndice Estatistico.

" Ver USTR e Conselho Empresarial Brasil-China.
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Praticas alfandegarias casuisticas e a aplicacdo de quarentena podem atrasar ou impedir o desem-
barque e a internacdo de cargas. Do mesmo modo, medidas sanitérias e fitossanitarias de base
cientifica duvidosa e um regime regulatério pouco transparente produzem, com freqiiéncia, pro-
blemas para o comércio de commodities agricolas. Como em todo comércio de commodities, a
venda de produtos agricolas requer transparéncia e previsibilidade, algo ainda ndo disponivel na
China. Sublinhe-se ainda que, como visto, no campo tarifario remanescem para alguns produtos
tarifas elevadas.

B EXTRATIVA MINERAL

Entre os biénios de 1996/1997 e 2001/2002, as exportacOes brasileiras de produtos da
extrativa mineral dirigidas para a China registraram uma taxa de crescimento médio anual (27,6%)
superior a verificada para o total das exportacdes brasileiras direcionadas aquele pais (15,0%).%

Os minérios de ferro (aglomerado e ndo-aglomerado) explicam cerca de 86% dos ganhos de
competitividade da extrativa mineral. Ainda em relacdo a esses produtos, a Australia (minério de
ferro aglomerado e ndo-aglomerado) aparece como o pais concorrente que mais perdeu mercado
para o Brasil. Cumpre sublinhar a presenca de outros produtos com ganhos de competitividade
relevantes, como granitos e caulim, em relacdo aos quais Itélia e Formosa foram, respectivamen-
te, 0s paises que apresentaram maior reducdo de market-share, em funcéo da competicao brasilei-
ra. Para todos esses produtos o Brasil apresenta vantagens comparativas relevantes no comércio
internacional. O aumento da demanda chinesa por minério de ferro é derivado da elevagdo do
consumo de ago que acompanha o crescimento econdémico do pais. O produto brasileiro apresenta
vantagens mesmo em relacdo ao produto doméstico, uma vez que o minério produzido pelas
minas chinesas contém apenas 30% de teor de ferro. A Cia. Vale do Rio Doce, que pertence ao
grupo das cinco empresas brasileiras com maior volume de exportacdo para o mercado chinés,
detém o menor custo por unidade de ferro entre as exportadoras globais congéneres, em funcéo
de seus baixos custos de produgdo e do alto teor de ferro do minério brasileiro.® Esse quadro
desautoriza explicar a excelente performance exportadora do setor como resultante de compro-
missos assumidos pela China quando da sua acessao a OMC.

m OLFOS VEGETAIS

As perdas no setor de 6leos vegetais explicam-se por um Unico produto, o 6leo de soja.
Resultaram, sobretudo, da concorréncia acirrada com produtores locais e da imposicéo de barrei-
ras comerciais relevantes. Ressalte-se que a China vem implementando um processo de substitui-
cao das importages investindo em instalacfes de processamento de graos de soja. Em consequén-
cia, 0 pais passou a consumir mais 0 grao e menos produtos processados, como o 6leo. Isso
explica 0 aumento das importacdes de soja em grdos e a reducdo das importacdes de 6leo de soja.
Sublinhe-se, ainda, a sobrevivéncia da aplicacdo de quotas tarifarias (com remocao prevista para
2006), mesmo apo6s a entrada do pais na OMC. Em 2004, para o 6leo de soja, a quota tarifaria
estava estabelecida em 1,3 milh&o de toneladas das quais 18% alocadas para empresas estatais.

AZComparagéo entre a média do biénio 1996/1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.
A Cia. Vale do Rio Doce € a maior produtora mundial de ferro e lidera o mercado transoceénico do produto, responsabilizando-
se por cerca de 30% de suas vendas no mercado global. Ver Receita Federal, MF (2003).

24



O Acesso da Chinaa OMC:
ESTUDOS CNI Implicacées para os interesses brasileiros

B Pecas E OUTROS VEICULOS

Entre os biénios 1996/1997 e 2001/2002 as exportacOes de pegas e outros veiculos para a
China cresceram a uma taxa média anual de 17,3%, muito proxima a taxa verificada para o total
das vendas externas brasileiras destinadas a China no mesmo periodo (15,0% a.a.). Em decorrén-
cia, a participacdo do setor nas vendas totais para a China permaneceu relativamente estével
(5,3% em 1996/1997 e 5,9% em 2001/2002).*°

O setor de pegas e outros veiculos apresenta oito produtos com perda de competitividade
que, somados, alcangam US$ 135,7 milhdes. Dentre eles destacam-se as pecas e acessorios para
carrogarias e para automdveis, produtos em que o Brasil ndo detém vantagens comparativas no
plano mundial.>! No caso desses produtos, a contrapartida da reducdo do market-share brasileiro
foi 0 aumento da participacdo de competidores do Canada, do Japdo e de Formosa. Por outro
lado, ha no setor 33 produtos com ganhos de competitividade que, no total, somaram US$ 80,6
milhdes, com destaque para avides e veiculos aéreos e outras partes para motores de 6leo diesel.
Em termos liquidos (ganhos menos perdas) o setor registrou perdas de US$ 55,1 milhdes. A
presenca do setor na China apresenta boas possibilidades de expansédo em decorréncia da formacao
da joint-venture sino-brasileira de aviacao regional, apoiada explicitamente no memorando sobre
comércio e investimento assinado por Brasil e China, quando da visita do presidente chinés ao
Brasil, em novembro de 2004.

B ABATE DE ANIMAIS

O setor de abate de animais apresenta 14 produtos em que o Brasil detém vantagens compa-
rativas, ndo sdo exportados ou tém perdas de competitividade no mercado chinés (especialmente
carnes bovina, suina e de aves). A maior parte desses produtos conta com producdo chinesa
relevante e, tradicionalmente, tem se beneficiado de politicas de prote¢do comercial expressas na
imposicdo de barreiras tarifarias® e nao-tarifarias. Ressalve-se que a adesdo da China a OMC
representou um passo importante para a liberalizacdo do comércio setorial. De fato, as tarifas
incidentes sobre a importacdo de carne bovina, suina e de aves vém sendo reduzidas desde 2001.5
Contudo, remanesce a utilizacdo de barreiras fitossanitarias, do que é testemunho o memorando e
0s protocolos assinados entre o Brasil e a China durante a visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil,
em novembro de 2004. No memorando os dois paises se comprometem a fortalecer a cooperacéo
nas areas de regulamentacao e inspecdo fito e z6o-sanitarias, de modo a assegurar condi¢des para
que os produtos de cada parte tenham acesso a ambos os mercados. Ademais, foram assinados
protocolos® de quarentena e condi¢des sanitarias para a exportacdo de carne bovina e de frango
do Brasil para a China e protocolos de igual natureza para a exportacdo de carne de ave processada
e de carne suina termicamente tratada, da China para o Brasil. Segundo o governo brasileiro, tais
iniciativas permitirdo ao Brasil ampliar sobremaneira as exportagoes de carne bovina in natura e de
frango para a China, ja em 2005.

5000mparag€10 entre a média do biénio 1996/1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex

“Produtos em que o Brasil ndo detém vantagens comparativas no mercado mundial (exceto China):
artes e acessorios para carrocerias (IVCR=0,6) e pecas e acessorios para automoveis (IVCR=0,4).

5jPara as tarifas consolidadas referentes a tais produtos ver Tabelas 2 e 3 (Apéndice estatistico).
Segundo a OMC, em 2001, a tarifa média incidente sobre produtos dos segmentos de carne bovina, carne suina e carne de

aves estavam, respectivamente, em 45%; 20% e 20%. Em 2004, haviam se reduzido para, respectivamente, 12%; 12% e 19%).
Os protocolos regulamentam a emisséo de certificados para a exportacdo de carnes para a China.
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B  SIDERURGIA

Desde 1994, as exportagdes de produtos siderdrgicos para a China apresentaram forte decrés-
cimo, tendéncia que comecou a reverter-se em 2000. Mesmo assim, em 2002, o valor das expor-
tacOes setoriais (US$ 142 milhGes) era ainda inferior ao verificado para o ano de 1994 (US$ 178
milhdes). Somente em 2003, é que se verificou um forte aumento das exportacGes de produtos
siderurgicos, cujo valor atingiu a ordem de US$ 756 milhdes.

As exportacOes brasileiras de produtos siderurgicos sao muito concentradas em produtos de
baixo contetdo tecnoldgico, laminados planos e semimanufaturados de ferro e ago,* produtos
para os quais o Brasil apresentou perda de market-share no mercado chinés entre os biénios
considerados (1996/1997 contra 2001/2002). A contrapartida das perdas brasileiras foi 0 aumen-
to do market-share de paises como a Russia, a Ucrania e Formosa. Esse resultado é surpreendente,
uma vez que parcela dos produtos da siderurgia brasileira é considerada internacionalmente com-
petitiva, principalmente a composta por produtos de menor valor agregado. Ressalve-se, entre-
tanto, que os célculos foram realizados para um periodo no qual as importacdes chinesas do setor
cresceram a taxas inferiores a observada para as importa¢des chinesas globais e no qual a produ-
cao local de siderargicos aumentou sobremaneira. Assim, na siderurgia as perdas brasileiras expli-
cam-se pelo acirramento da competicdo com produtores domésticos (chineses) e de terceiros
paises, como a Russia. Note-se que, na percep¢do de especialistas do setor, nos préximos anos as
exportacdes brasileiras de produtos siderdrgicos sofrerdo uma perda importante de market-share
no mercado da China, tendo em vista os vultosos investimentos no setor, planejados ou em
andamento no mercado chinés. Por volta do inicio da préxima década, a China devera se transfor-
mar no maior exportador de produtos siderurgicos do mundo, o que implicard uma provavel
reducdo das exportacdes brasileiras dirigidas ao mercado chinés e também significara uma ameaca
para os produtores brasileiros em terceiros mercados. A China deve continuar importando minério
de ferro em razdo da escassez dessa matéria-prima em seu territério, sendo provavel que ocorra
nesse mercado uma substituicdo da importacdo de produtos siderdrgicos por minério de ferro
brasileiro. E dificil supor que a entrada da China na OMC agregue alguma novidade a esse cenario.

3.4 BRrAsIL £ CHINA: A COMPETICAO EM TERCEIROS MERCADOS

A literatura que versa sobre a competicdo da China com paises em desenvolvimento (entre os
quais o Brasil) em terceiros mercados, sugere que o poder competitivo demonstrado ultimamente
pela China fundamenta-se em multiplos fatores, entre os quais a oferta abundante de mao-de-
obra, a crescente elevacdo da produtividade industrial e o grau e a natureza da intervengdo do
Estado na economia (politica industrial, tecnoldgica etc.). A oferta abundante de mao-de-obra,
em geral melhor qualificada que a brasileira, permitiria a China praticar salarios correspondentes
em média a um terco dos praticados no Brasil, circunstancia que tenderia a persistir por muito
tempo, uma vez que a China concentra, ainda hoje, cerca de metade de sua for¢a de trabalho no
campo. As menores taxas de salario garantiriam a industria chinesa maior potencial competitivo
em produtos intensivos em trabalho, o que seria fortalecido ainda mais pelo fato de o atual hiato
de produtividade do trabalho favoravel a inddstria brasileira vis-a-vis a chinesa vir se reduzindo
nos Gltimos anos. As vantagens associadas ao menor custo da mao-de-obra somar-se-iam

*Ver Ribeiro e Pourchet (2004).
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os beneficios associados a politicas de Estado que englobam o0 manejo do cdmbio, subsidios nos campos
do crédito e da pesquisa e a oferta de incentivos redutores de custos e riscos associados a atividade de
inovacdo. Decerto, a adesdo da China a OMC, em 2001, restringiu o poder de arbitrio do Estado chinés
no campo comercial. Contudo, ndo foi capaz de extingui-lo uma vez que remanescem praticas nao-
convencionais que fortalecem o potencial de competitividade dos produtos chineses de exportagéo.

Sem pretender se aprofundar as questdes acima registradas, a Funcex realizou recentemente
calculos para avaliar os impactos da penetracédo de produtos chineses sobre as exportacdes brasi-
leiras em mercados relevantes® (Estados Unidos, Uni&o Européia,®” Argentina, Japao e Asia-Pacifi-
c0%®) entre os biénios de 1996/1997 e 2001/2002. Destaque-se que no periodo de referéncia do
exercicio o Brasil perdeu competitividade para a China em todos os mercados analisados, a excecao
da Argentina. Nesse caso, 0s ganhos brasileiros, além de modestos,*® foram obtidos em uma
conjuntura em que as importagOes argentinas reduziram-se em termos absolutos, dada a grave
crise econdmica que se abateu sobre a economia desse pais no periodo estudado. Logo, na
Argentina, os ganhos brasileiros sobre a China expressam t&o-somente o fato de a reducdo das
exportacdes brasileiras ter sido inferior a observada para as exportacées chinesas. Ressalte-se, além
do mais, que os ganhos do Brasil estiveram muito concentrados em calcados, produtos para os
quais a Argentina representa um mercado tradicional para os fabricantes brasileiros e cuja
competitividade se explica, em boa medida, por vantagens de localizacéo.

Nos demais casos focalizados, as perdas para a China foram relativamente modestas ou mes-
mo irrelevantes. Sublinhe-se, entretanto, que apresentaram valores mais expressivos no mercado
norte-americano, quer avaliadas em termos absolutos (US$ 611,4 milhdes), quer em termos rela-
tivos (6,3% do valor da média das exportacgdes brasileiras para os Estados Unidos no biénio 1996/
1997). Seguem-se, em ordem de importancia, as perdas verificadas no Japdo (US$ 119,8 milhGes)
e nos paises da Asia-Pacifico (US$ 119,0 milhdes),® correspondentes, respectivamente, a 3,2% e
3,7% do valor da média anual das exportacdes brasileiras direcionadas a cada um desses mercados
no mesmo biénio. Finalmente, dentre todos os mercados estudados, a Unido Européia foi aquele
no qual as perdas brasileiras para exportadores chineses® foram as mais reduzidas (US$ 42,5
milhdes).

Os resultados do exercicio realizado mostraram que, nos mercados focalizados, a competicdo
Brasil-China é irrelevante no campo dos produtos basicos, sendo mais expressiva no comércio de
produtos manufaturados e semimanufaturados. Cumpre ressaltar que a concentracao da competicéo

* Mercados que, em conjunto, absorvem cerca de trés quartos das exportacdes brasileiras globais.

UE 15: Reino Unido, Paises Baixos, Italia, Franca, Bélgica-Luxemburgo, Espanha, Suécia, Austria, Portugal, Dinamarca,
Finlandia, Grécia, Irlanda e Alemanha.

Coréia do Sul, Hong Kong, Malasia, Indonésia, Filipinas e Cingapura.

US$ 11,7 milhdes, correspondentes a 0,2% do valor médio anual das exportacGes brasileiras para 0 mercado argentino no
biénio 1996/1997.

0 Brasil apresentou perdas para a China em todos os paises da Asia-Pacifico focalizados, & excec¢do de Cingapura onde foram
observados ganhos de competitividade de US$ 3,0 milhGes. As perdas mais expressivas foram encontradas para a Coréia do Sul
&US$ 88,0 milhdes) e Hong Kong (US$ 23,7 milhGes).

Na UE as exportagOes brasileiras registraram ganhos liquidos sobre a China apenas na Alemanha (US$ 13,6 milhdes), com
os demais paises da regido apresentando perdas liquidas. Dentre os dltimos, Reino Unido, Paises Baixos e Italia foram os
mercados nos quais as perdas para a China apresentaram os valores mais expressivos, respectivamente US$ 17,9 milhdes, US$
321,8 milhdes e US$ 9,7 milhdes.

Correspondentes a 0,3% do valor da média anual das exportagdes brasileiras direcionadas aos Estados Unidos no biénio
1996/1997.

27




O Acesso da Chinaa OMC:
ESTUDOS CNiI Implicacbes para os interesses brasileiros

em produtos manufaturados é fato nos mercados dos Estados Unidos, da Unido Européia e da
Argentina. Ja no Japdo e nos paises da Asia-Pacifico, a concorréncia mais acirrada € observada no
grupo de produtos semimanufaturados.

A tese de que a maior competitividade das exportagdes chinesas repousa no menor custo da
mao-de-obra parece se confirmar nos Estados Unidos e, em menor medida, na Unido Européia. No
mercado americano as perdas referentes a manufaturados intensivos em trabalho representaram
mais de dois tercos do valor das perdas brasileiras para fornecedores chineses. Ressalve-se que
nesse mercado as perdas para a China em mercadorias intensivas em trabalho atingiram valores
absolutos (US$ 440,8 milhdes) muito superiores aos verificados para a UE (US$ 37,1 milhdes). Em
ambos os mercados os resultados estdo muito enviesados uma vez que as perdas brasileiras
apresentam alto grau de concentragdo: em produtos do setor cal¢adista nos Estados Unidos e nos
setores calcadista e mobiliario, na UE.

No mercado japonés, as perdas liquidas brasileiras para a China concentraram-se em produ-
tos semimanufaturados, “em decadéncia”® e de reduzido (baixo e médio-baixo) conteludo
tecnoldgico. Tal resultado esta influenciado pelo fato de as perdas de competitividade do Brasil
se concentrarem nos setores de 6leos vegetais e de siderurgia e, em especial, em produtos como
torta de soja e ferrossilicio. De fato, os produtos desse setor, representam cerca de 80% das
perdas liquidas brasileiras no Japdo atribuidas a fornecedores chineses. Da mesma maneira, as
perdas liquidas brasileiras na regido: Asia-Pacifico sdo explicadas pelo comportamento das ex-
portacdes de produtos semimanufaturados, “em decadéncia” e de reduzido (baixo e médio-
baixo) contetdo tecnoldgico, nesse caso pertencentes, em sua maior parte, aos setores de
metalurgia de ndo-ferrosos e de abate de animais que responsabilizam-se por cerca de 60% das
perdas liquidas brasileiras para a China na regido.

Os resultados descritos mostram que as perdas brasileiras para a China em terceiros merca-
dos ndo alcancaram, em passado proximo, dimensdes muito preocupantes. Todavia, € dificil
avaliar em que medida as exportacGes chinesas podem vir a representar uma ameaca relevante
para fornecedores brasileiros nesses mercados, circunstancia que depende do comportamento
da produtividade dos setores produtivos chineses, da politica de comércio exterior a eles asso-
ciados, da maturagdo de projetos setoriais de substituicdo de importagdes (como € o caso do
setor siderurgico, por exemplo) e do grau de similitude das pautas de exportacdo chinesa e
brasileira direcionadas a cada um dos mercados. Mesmo assim, a expectativa é de que as
exportacgdes chinesas continuem a crescer mais rapidamente que média das exportagdes mundi-
ais, aumentando o seu market-share em terceiros mercados, desviando exportagdes de econo-
mias menos competitivas. Em relagdo ao Brasil, os setores com maiores probabilidades de serem
afetados sdo os intensivos em mao-de-obra, como calcados e setores em relagdo aos quais a
politica de substituicdo de importacdes praticadas nos ultimos anos pela China comece a fruti-
ficar (produtos siderdrgicos no médio prazo e equipamentos de transporte no longo prazo).%

:jProdutos cujas importagdes japonesas tém crescido a uma taxa inferior & média das importagdes globais do pais.
Ver IDB (2004).
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3.5 A AcessAo DA CHINA A OMC: PERSPECTIVAS PARA AS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO MERCADO
IMPORTADOR CHINES

Especialistas em economia chinesa concordam que a China sera capaz de sustentar por duas
décadas o ritmo de crescimento observado nos ultimos anos.% Nesse cenario, a demanda chinesa
por matérias-primas permaneceria em ascensao, em um quadro de oferta doméstica insuficiente
para suprir a expansdo do consumo interno. Tal combinacao favoreceria as exportacdes brasilei-
ras de produtos tradicionalmente vendidos para a China (minério de ferro e soja em gréos), assim
como abriria novas oportunidades comerciais para produtos, como suco de laranja e outras merca-
dorias do setor de abate de animais.

Vale sublinhar que a maior parte das andlises sobre oportunidades comerciais no mercado
importador chinés ressalta que as perspectivas mais realistas para exportadores brasileiros concen-
tram-se na exportacdo de matérias-primas e produtos do setor agropecuério, sendo ainda modes-
tas no campo industrial. Ressaltam, ainda, que o comércio brasileiro vem se caracterizando por
um padréo que garante ao pais um saldo favoravel na balanga comercial, contudo acompanhado
de déficits importantes no comércio bilateral de produtos industriais. Em um quadro em que,
provavelmente, a China ndo promovera a abertura de seu setor agricola de maneira generalizada, e
muito menos para um Unico pais, optando por atuar em conformidade com as regras da OMC, o
desempenho exportador do Brasil no campo da agropecuéria passa a depender dos esforgos da
diplomacia comercial do pais. Em adicdo, é preciso considerar a disposi¢do chinesa em cumprir 0s
compromissos assumidos quando da sua adesdo a OMC, especialmente aqueles que afetam direta-
mente o comércio setorial, como os relativos as medidas sanitarias e fitossanitarias, distribui¢do
de quotas etc.

A expanséo das exportacOes brasileiras para a China, e principalmente a sua diversificacéo,
dependera, em grande medida, da capacidade do governo brasileiro de implementar iniciativas
ativas e bem definidas no plano comercial e diplomético. Alguns analistas sugerem que o Brasil,
embora tenha intensificado acdes nesse campo, vem perdendo oportunidades de negociagdo no
campo comercial, resultantes do acesso da China a OMC. Um exemplo seria o fato de o pais ter
reconhecido a China como economia de mercado (algo de grande interesse para o0 governo chinés)
sem extrair de tal oferta contrapartidas relevantes, contentando-se, tdo-somente, com a assinatu-
ra de protocolos e memorandos de cooperacdo de carater geral. Se esse ponto de vista € verdadei-
ro, o Brasil teria reconhecido a China como uma economia de mercado em troca apenas do
desenho de um “mapa de inten¢des”®” do governo chinés.

“Ver IDB (2004).

0 crescimento das importagbes chinesas de produtos da agroindustria resultaria de mdltiplos fatores, entre os quais a
incorporagéo de novos individuos ao mercado consumidor, a elevagdo do padrdo de consumo dos consumidores e os limites da
6e7xpanse”10 para a oferta doméstica de produtos da agroindustria, dado o esgotamento da fronteira agricola.

Protocolos e memorandos assinados entre o Brasil e a China, em novembro de 2004: Memorando sobre comércio e investimento
(estabelece cooperagdo em questdes fitossanitarias e nas areas de tecnologia da informagdao, siderurgia e inclui apoio a joint
venture sino-brasileira de aviacdo regional); protocolo de quarentena e condi¢Bes sanitarias para exportagdo de frango e carne
bovina do Brasil para a China; protocolo de quarentena e condi¢ces sanitarias para exportacdo de carne de ave e de suinos
processada termicamente da China para o Brasil; memorando de entendimento para cooperagéo na area industrial (biotecnologia,
etanol, metalurgia, satélites e construcao civil); memorando de entendimento para estabelecer o Brasil como destino turistico
para chineses; Protocolo de cooperagdo para construcdo do satélite CBERS 2B e para comercializagdo de imagens.
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Buscar o reconhecimento como economia de mercado tem sido um esfor¢o da diplomacia
comercial chinesa. Recentemente, a Australia conferiu a China o status de economia de mercado,
assinando um memorando de entendimento que lanca as bases para a negociagao de um acordo de
livre comércio entre os dois paises.®® Registre-se que a Australia € um potencial concorrente
brasileiro no mercado chinés de algumas matérias-primas, como o minério de ferro. Em consequén-
cia, os resultados de negociagOes comerciais bilaterais nas quais elementos do protocolo de acesso
da China a OMC (possibilidade de tratar a economia chinesa como nao-mercado) tornaram-se
moeda de troca podem a vir a ter impactos sobre o desempenho exportador brasileiro no mercado
importador chinés.

4 PRINCIPAIS QUESTOES PARA O QUADRO DAS NEGOCIACOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

A inclusdo da China, como membro da OMC, ndo foi acompanhada por nenhuma clausula
especial que sugira alguma concessao especial para o pais.®® As disposi¢cdes especiais incorporadas no
acordo sao os critérios para as investigacoes de dumping e as clausulas especiais de salvaguardas,
cujo objetivo é resguardar as industrias domésticas dos paises-membros das importacGes chinesas.

O fato de o Brasil ter reconhecido a China como economia de mercado nos termos do acordo
da OMC influencia basicamente os critérios para fins das investiga¢des de dumping. Como ja
ressaltado, as regras da OMC ndo impedem o uso de critérios nas investigacdes de economias de
mercados utilizados para “economias de ndo-mercado”.” Ressalta-se, porém, que segundo especi-
alistas nas relagdes China-Brasil, o Brasil poderia ter negociado o reconhecimento da China como
economia de mercado em troca de algumas concessdes mais concretas, como outros paises
estariam fazendo (ver secéo 2.5).

No caso dos Estados Unidos, analises sobre a vantagem de adesdo da China a OMC privilegi-
am a questao da melhor forma de atendimento dos interesses dos setores norte-americanos,
isto €, a comparagdo do marco multilateral versus o unilateral (Rosen, 1999). Sob essa perspec-
tiva, a inclusdo da China na OMC seria uma vantagem para o Brasil, dado o reduzido poder de
barganha unilateral do pais.

As relacdes entre a China e os interesses negociadores brasileiros, entretanto, podem ser
estabelecidas, a partir de um quadro de referéncia com as seguintes premissas:

u A China, como o quarto exportador mundial e o terceiro importador mundial, € um ator
relevante na construcao das decisdes consensuais da OMC.

u A China é um ator relevante, mas ndo pertence ao mundo dos “paises desenvolvidos” que
formam o nucleo das decisdes consensuais da OMC — QUAD (Estados Unidos, Unido Européia,
Canada e Japao).

A Austrélia foi o segundo pais desenvolvido, seguindo a Nova Zelandia, a conceder a China o status de economia de mercado
no ambito de entendimentos para a criacdo de areas de livre comércio. Além desses dois paises, a China negocia atualmente
acordos de livre comércio com os dez paises da ASEAN, os seis membros do Conselho de Cooperagdo do Golfo (Arabia Saudita,
Egmirados Arabes, Kuwait, Catar, Barein e Oma). Ver CEBC. Carta da China, Ano 2, n® 7 (06/05/2004).

As excecOes da China estdo relacionadas a uma negociacdo de listas positivas na area de servigos, o que é comum a todos
0s membros da OMC.

De Negri (2005), adotando uma hipdtese “extrema”, estima que se nenhuma das medidas antidumping incidentes sobre as
importagBes chinesas (14 produtos) ndo estivessem em vigor, pelo fato do Brasil ter reconhecido a China como economia de
mercado, haveria um aumento de US$ 30 milhdes de importagdes.
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Nesse caso, a questdo é identificar se a China pode ser considerada aliada dos interesses
brasileiros na OMC.

4.1 NEGOCIACOES DE ACESSO A MERCADOS/SERVICOS

A questdo da entrada da China na OMC e suas possiveis implica¢des para os interesses negoci-
adores brasileiros devem ser avaliadas do ponto de vista de questdes especificas.

As negociacdes na OMC sdo realizadas através das tarifas de importagdes consolidadas. Como
jamencionado, as médias globais e sobre produtos agricolas e ndo-agricolas sao menores na China
do que no Brasil. A China, como membro tardio da OMC, teve de ofertar um grau de abertura
elevado e, provavelmente, ir4 considerar prematura novas ofertas de liberalizagdo, uma vez que
esta em uma fase de transig&o.

A definicdo da metodologia a ser adotada para a redugdo tarifaria na atual Rodada de Doha
ainda esta em negociacdo. No caso do Brasil, ha preocupagdo em alguns setores de que as
negociagdes conduzam a uma reducao efetiva ndo s6 da tarifa consolidada, mas também da tarifa
aplicada. E preferivel que a formula aplicada ndo parta de algum consenso sobre redugdes genera-
lizadas, que desconsiderem as estruturas tarifarias vigentes.” No caso da China, que ja parte de
uma tarifa menor, as pressdes para reducdo tarifaria serdo menores. Em adicéo, registra-se que
estd na mesa de negociagdes, a idéia de que paises que acederam a OMC recentemente estejam
excluidos de novos compromissos.

A China assinou o Information Technology Agreement, que requer a eliminacdo de todas as
tarifas incidentes sobre computadores, semicondutores e outros produtos de informatica. A elimi-
nacdo completa das tarifas entrou em vigor em janeiro de 2005. Também ira implementar as
reducdes tarifarias em 70% dos 1.100 produtos cobertos pelo Acordo de Harmonizacdo Tarifaria
dos Produtos Quimicos. O Brasil ndo é signatario desses acordos. De forma geral, a posicao
brasileira na area de produtos ndo-agricolas tende a ser defensiva. A China, no compromisso
assinado, parece ja ter consolidado o seu possivel grau de abertura, no momento. E, sob esse
aspecto, € maior do que o do Brasil, em especial se for considerada a assinatura dos acordos
especificos. Em adicdo, ao aceitar a assinatura de acordos setoriais na area de nao-agricolas tem
uma posigdo contraria & do Brasil. A l6gica da economia chinesa, onde os setores sdo organizados
por regras nem sempre iguais, sugere que o pais tende mais facilmente a aceitar esse tipo de
acordo do que o Brasil, que apresenta uma posicao defensiva nesse campo.

Logo, nas negociag¢des ndo-agricolas, deduz-se que a China pode ndo ser uma aliada do Brasil
no tema de negociacdes setoriais. Por outro lado, a possibilidade de uma atitude defensiva, em
fungdo dos compromissos j& assumidos e a aceitacdo dessa proposta, pode levar a China a ser
demandante de abertura comercial para paises como o Brasil, que apresentam médias consolida-
das elevadas.” Em principio, essa seria uma posic¢ao plausivel, dado o quadro chinés.

"Por exemplo, uma reducdo de 20% sobre 35% leva a uma tarifa de 28% e no caso, de uma tarifa inicial de 10%, a tarifa final

€ 8%. Em principio, quanto maior a tarifa, maior sera o efeito da liberalizacdo.

72 L, . ~ . . - - - . ~
Hong Kong, Canada, China, Noruega e Nova Zeléndia, sugeriram que as tarifas sejam consolidadas no nivel em que estdo

sendo aplicadas, adicionadas de cinco pontos percentuais. Em seguida, essas tarifas seriam submetidas a aplicacdo da formula

(citado em relatério NAMA de 17/03/2005, cedido pela CNI).

il




O Acesso da Chinaa OMC:
ESTUDOS CNiI Implicacbes para os interesses brasileiros

E importante ressaltar que se forem analisados os niimeros agregados do comércio mundial,
os interesses gerais da China sdo relativamente diferentes dos do Brasil, em matéria de fluxos
comerciais. Além do mais, a importancia de cada um dos parceiros nas respectivas pautas comer-
ciais € muito diferenciada.

Como registrado anteriormente, a China é o quarto maior exportador mundial de manufatu-
ras, o quarto maior importador mundial de produtos agricolas, ocupando no mercado mundial de
servigos comerciais 0 nono lugar nas exportac6es mundiais (2,6%) e o oitavo lugar nas importa-
¢Oes (3,1%). Ademais a posicdo chinesa entre os lideres do comércio mundial ndo se explica
apenas pela presenca em setores tradicionais, como téxteis e vestuario, mas também pela impor-
tancia no comércio de manufaturados de maior contetdo tecnoldgico, como maquinas para
escritorios (inclui computadores) e equipamentos de telecomunicagdes. Logo, como grande ex-
portador de manufaturas, a China tem, em principio, interesse na abertura de mercados para esses
produtos. O Brasil também demanda abertura para seus manufaturados, mas nesse caso as pautas
sdo relativamente diferentes e com pesos diferenciados.

Na area agricola, a posicao brasileira é ofensiva para acesso a mercados e para a eliminacao
dos subsidios. A China demanda acesso a mercados, mas € relutante quanto ao término dos
subsidios. O pais ja se comprometeu a reduzir 8,5% dos subsidios domésticos, um percentual
abaixo do negociado para paises em desenvolvimento (10%) e acima do limite para paises desen-
volvidos (5%). Em adicdo, tem uma posi¢do peculiar quanto aos interesses agricolas. De um lado,
é uma grande importadora desses produtos. Por outro lado, devido a necessidade de evitar um
éxodo descontrolado de sua grande populacéo rural, na hipétese de livre mobilidade do trabalho,
privilegia politicas de protecédo a renda agricola.

As Tabelas 4 e 5 do Apéndice Estatistico mostram os 20 principais capitulos de importacdes
de cada um dos paises e 0s respectivos pesos de cada parceiro nesses fluxos. No ano de 2004, a
participacdo da China nas importacdes brasileiras foi de 6,2%. As exportacdes da China represen-
tam percentuais acima de 10% para os capitulos de maquinas e aparelhos elétricos, instrumentos
oticos e filamentos sintéticos. No ano de 2003, a participacdo do Brasil na pauta chinesa foi de
1,42%. Os seguintes capitulos registram participacdes de produtos brasileiros acima de 10%:
sementes oleaginosas (29,7%) e minérios (19%).

O Brasil explicou apenas 0,5% das exportagdes totais chinesas em 2003. As exportacdes para a
China representaram 5,6% do total exportado pelo Brasil em 2004. A Tabela 6 (ver Apéndice Estatis-
tico) registra os 20 principais capitulos de exportacdo do Brasil e a participacdo da China. Mostra
que o mercado chinés é um importante destino para as vendas externas brasileiras nos seguintes
capitulos: gorduras animais (31%); sementes (29%); minérios (22%); e pasta de madeira (15%).

Dado o quadro descrito, a China teria interesse em preservar e aumentar a sua participagao
nos fluxos de importagdes de manufaturados brasileiros. O Brasil visa garantir a sua posi¢do como
fornecedor de matérias-primas e conquistar mercados de produtos de maior valor adicionado. E
interessante lembrar que, em 1985, a China era o destino e a origem de 3,2% das exportacoes e
das importagdes brasileiras e que as vendas de manufaturados explicavam 63,9% das exportacoes
brasileiras para a China. Ao longo das décadas de 1980 e de 1990, a participacdo de manufaturas
nas vendas para a China caiu, assim como a importancia do mercado chinés no total das exporta-
¢Oes brasileiras (Tabela 7 do Apéndice Estatistico). No ultimo quingténio (2000/2004) a maior
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participacdo da China nas exportagdes brasileiras ndo reverteu a tendéncia de queda do peso das
manufaturas nas importagdes chinesas oriundas do Brasil. No ano de 2004, elas foram responsa-
veis por 17,7% do total exportado pelo Brasil para a China. A abertura comercial do Brasil
favoreceu as importagdes de manufaturas chinesas, mas o inverso nao ocorreu.

No contexto anteriormente discutido, é importante refletir sobre as possiveis demandas especi-
ficas brasileiras em relacdo a China. Nesse campo alguns pontos sdo consensuais, como a demanda
por maior transparéncia e 0 monitoramento no uso das barreiras nao-tarifarias — em especial as
normas sanitarias e fitossanitarias. Em adicao, demandas por reduces tarifarias e eliminagdo de
cotas para produtos agricolas ainda remanescentes fariam parte de uma agenda brasileira.

Na Tabela 8 do Apéndice Estatistico estdo listados alguns dos 100 principais produtos brasi-
leiros exportados para a China no ano de 2004, associados com o programa de liberalizacdo da
China.” Observa-se que a maioria dos produtos apresenta tarifas consolidadas abaixo de 10%, nédo
enfrentando, de maneira geral, fortes barreiras tarifarias.

No caso do setor de servicos, a China fez 90 compromissos especificos e o Brasil possui 60.
Aqui Brasil e China podem ser aliados em termos de posi¢Ges defensivas. No caso de demandas
brasileiras no mercado chinés, o principal setor seria o de servigos de construcao civil, precisando
ser identificadas as barreiras que o setor considera relevante. No Acordo de Compras Governamen-
tais, a China é observadora e se comprometeu a ser, em “algum momento”, signataria do acordo.

4.2 TEMAS REGULATORIOS

Em principio, o Brasil, assim como os outros paises em desenvolvimento, rejeitam propostas
que visem a incorporar novas disciplinas (politicas de competicdo, questdes ambientais) ou a
elevar o grau de compromisso nas areas de investimentos, subsidios e direitos de propriedade
intelectual. O grau de rejeicdo varia entre 0s paises e esta, em parte, condicionado ao tratamento
de questdes especificas nas quais 0s paises apresentem interesses particulares.

Brasil e China seriam aliados na preserva¢do da margem de manobra de suas politicas comer-
ciais. Um tema, porém, costuma ser percebido como uma “ameacga” para o Brasil, em andlises
preliminares dos impactos da entrada da China na OMC: trata-se da possibilidade de a China atrair
investimentos diretos que, em principio poderiam estar direcionados ao Brasil. Tal tese envolve,
contudo, alguma controvérsia, como discutido a seguir.

Nos ultimos anos, a participagdo da China nos investimentos diretos globais cresceu sobre-
maneira. Em 2003, essa participacdo alcancou cerca de 6,3%, suplantando os Estados Unidos na
lideranga mundial, como destino de tais recursos. Na raiz desse processo estariam as reformas que
alavancaram a abertura da economia chinesa, a oferta abundante e o baixo custo da méo-de-obra
chinesa e a dimensdo do mercado doméstico daquele pais. De maneira geral, o acesso a OMC é
entendido como um processo que deve tornar o mercado chinés ainda mais atrativo aos investido-
res estrangeiros, agora incluindo investimentos em setores de prestagdo de servigos. Contudo,
segundo estudo recente sobre o tema,’ o fato de o investimento direto estrangeiro direcionado
ao Brasil estar quase sempre atrelado aos mercados doméstico e sub-regional torna improvavel

73, . . - - ~ ~

Foram registrados os compromissos de liberalizagdo presentes nos anexos. Alguns produtos ndo constam dos anexos. Outros,
mesmo ndo presentes, a andlise dos capitulos a nivel de 6 digitos sugeriu o cronograma apresentado.

IDB (2004).
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que seja afetado de forma significativa, devido ao desvio a favor da China, no curto e médio
prazos. Ressalte-se, ademais, que a origem e 0s setores de destino dos investimentos estrangeiros
no Brasil e na China tém apresentado reduzido grau de coincidéncia e que a expansdo da demanda
chinesa por matérias-primas pode ser um fator de atracdo de investimento no Brasil em projetos
intensivos em recursos naturais, direcionados a oferta de matérias-primas e alimentos para a
China. Ainda segundo o estudo do IDB (2004), a melhor defesa contra o desvio de investimento
estrangeiro direto a favor da China estaria no aprofundamento de politicas macro e microeconémicas
dirigidas para manter e elevar a competitividade da producdo industrial brasileira. Vale registrar,
por fim, que os investimentos diretos brasileiros na China,”™ assim como os chineses no Brasil™
sdo ainda modestos.

Assim, € improvavel que “desvios” de investimento do Brasil para a China ocorram em funcéo
de préticas desleais, tais como a oferta de subsidios vinculada a atracdo de investimento direto.
Ao aceder a OMC, a China se comprometeu a observar todas as regras acordadas nessa matéria.
Vale lembrar que o tratamento preferencial ao capital estrangeiro praticado na China esta associa-
do as Zonas Especiais Econémicas e, nesse caso, 0s subsidios concedidos sdo acatados pela OMC,
como acontece para qualquer outra zona especial localizada em outro territério. Finalmente,
cumpre sublinhar que o surgimento de indicios de que politicas de atracdo de investimento
praticadas pela China estejam fora das regras permitidas pela OMC, prejudicando interesses de
setores produtivos brasileiros, permite que o pais possa acionar o0 mecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC.

Foge ao escopo deste relatorio apresentar uma analise da documentacéo referente as posi¢oes
brasileiras e da China na Rodada de Doha. O objetivo principal é analisar em que medida os termos
de adesdo afetam os interesses brasileiros. Sob este prisma, a Unica grande diferenca refere-se ao
tema de tratamento de “economia de ndo-mercado” j& mencionado para as investigacOes de
dumping e subsidios, ja analisado.

4.3 A PRESENCA DA CHINA: MULTILATERALISMO E REGIONALISMO

Algumas questdes sdo parte inerente de avaliagdes de negocia¢es multilaterais e de acordos
preferenciais em relacdo a posicéo das economias lideres no comércio mundial. Do ponto de vista
dos interesses brasileiros:

a) Os Estados Unidos passam a privilegiar acordos preferenciais, como um meio de obter a
implementacao de padrdes regulatdrios — clausula investidor privado versus Estado nos acor-
dos de investimento, por exemplo — ndo consensuados nos marcos multilaterais. Paises que
priorizam o tema de acesso ao mercado norte-americano versus temas regulatérios realizam
acordos amplos com os Estados Unidos. Esse nédo seria o caso do Brasil.

b) A Unido Européia prioriza o seu projeto de ampliacdo do mercado comum. Ao lado dos
Estados Unidos, tem participacado efetiva na OMC. O tema central no &mbito multilateral é a
questdo agricola. No tema de acordos preferenciais fora do eixo europeu, por reagdo a
posicdo dos Estados Unidos, por entender que acordos preferenciais fazem parte de estratégias

:Z US$ 13 milhdes de um estoque total de US$ 43,4 bilhdes (2003).
US$ 75 milhdes de um estoque de US$ 35,5 bilhGes (2002). Esse valor pode aumentar substancialmente, uma vez que se
concretizem os investimentos em negociagdo na area de minério de ferro e produtos siderdrgicos.
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de concorréncia, por procurar assumir uma posi¢do de maior lideranca na economia mundial,
a Unido Européia tem realizado e proposto diversos acordos preferenciais. No caso do Brasil,
a questdo agricola continua sendo um dos 6bices para a realiza¢do de um acordo.

¢) Unido Européia e Estados Unidos demandam na OMC maior abertura do mercado brasileiro de
servicos e mercadorias. Nos temas regulatérios, como investimentos, direitos de propriedade
intelectual e novos temas ainda nao incorporados na OMC, ambos sdo demandantes, embora
com énfases diferentes.

As agendas de negocia¢Oes comerciais dos paises refletem as prioridades de seus setores
produtivos e a configuragdo de suas politicas comerciais no contexto de suas percepg¢des quanto a
atuacdo no comeércio mundial. Enquanto analises e estudos sobre as relagdes Brasil x Estados
Unidos e Brasil x Unido Européia, do ponto de vista comercial e politico permitem algumas
generalizacBes, 0 mesmo ndo ocorre com a China. E, seria “ingénuo” esperar que esse relatorio
respondesse de forma conclusiva a essa questdo. Assim, seguem-se algumas reflexdes que visam
auxiliar a identificacdo de algumas questdes que permeiam as relagGes Brasil-China.

A formacdo do G-20 na Reunido Ministerial de Cancln e sua posterior atuacao para o lancga-
mento do pacote de julho de 2004, que permitiu a retomada das negocia¢des da Rodada de Doha
podem ser interpretadas como um exemplo da formacdo de uma alianca estratégica, principal-
mente entre China, Brasil e India. Criou-se um grupo na OMC que, pela primeira vez, obriga a que
a formagdo de consenso n&o se limite as propostas do QUAD. E relativamente consensual que a
formagdo do grupo esta intimamente associada a uma coaliz8o de interesses, centrados na nego-
ciacdo agricola. Contudo, ndo € claro até que ponto é possivel repetir a mesma formacéo para
outras areas de negocia¢do.”

Faz parte da literatura sobre a economia chinesa, a observac¢ao de que sdo comuns mudangas
nas normas dos contratos Lieberthal e Lieberthal (2003) e Camaret (2005). No entanto, Rosen
(1999) considera que essa proposi¢ao, embora verdadeira para contratos privados, ndo se aplica
integralmente a compromissos assumidos internacionalmente.” A grande interrogacao € até que
ponto a China ir4 acompanhar o Brasil nas posi¢cdes no &mbito da OMC.

A possivel influéncia da China na posicao negociadora do Brasil, seja em termos de apoio ou
de rejeicdo, € derivada do peso do pais no comércio mundial. Interessa ao Brasil e a China o
fortalecimento do sistema multilateral. N&o obstante, considerar a China como parceira natural do
Brasil significa ignorar as assimetrias ja apontadas em termos de relevancia de ambos os paises no
comércio mundial e a importancia reciproca de suas relagcbes comerciais.

No sistema multilateral ambos os paises visam preservar a margem de autonomia de suas
politicas comerciais. No entanto, as assimetrias de participacao nos fluxos comerciais, os diferen-
tes niveis de tarifas consolidadas, o relativo maior grau de compromisso da China com as deman-
das de negociagdes setoriais e a possibilidade de a China ser alvo de demandas mais fracas, dada a
sua acessdo recente a OMC, podem levar a posicoes divergentes, no decorrer das negociagdes.

""H4 indicios de que para outras areas de negociacdo, como ofertas tarifarias de produtos ndo-agricolas, a posi¢do de outros
;Qembros do grupo nédo é similar a do Brasil.

No caso dos acordos assinados sobre meio ambiente, o tratado de ndo-proliferagdo de armas e propriedade intelectual,
durante a década de 1990, o desempenho da China é de razoavel a bom. Nos contratos privados, de razodvel a ruim.
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Um outro ponto relevante a discutir € em que medida é valida a suposic¢do de que a China
seguird as principais economias mundiais, na realizacdo de acordos preferenciais. Nesse campo
trés questdes sdo destacadas.

Uma se refere a formacao de um bloco asiatico. Se na década de 1980, o Japéo era conside-
rado o eixo, a partir do qual se formaria uma terceira forca (as outras seriam a Unido Européia e os
Estados Unidos), no momento atual a China € considerada o eixo central. Vale assinalar que, como
0 Japdo na década de 1980 a China, independentemente de acordos formais comerciais, destina
54% de suas exportacdes para 0 mercado asiatico (ano 2003). Entretanto, além de questbes
politicas intra-regionais, o papel desempenhado pelos investimentos diretos estadunidenses e
europeus na economia chinesa sugere que a inser¢do da China na economia mundial tende a
assumir um carater “global”.

A segunda € se a China também ira procurar acordos de comércio preferenciais como forma de
garantir os seus interesses. Qualquer acordo, no entanto, exige troca de concessoes, € é sob esse
prisma que se analisa o caso brasileiro.

Como ja registrado, apds a entrada na OMC, a China vem assinando acordos de liberalizagéo
comercial parciais. O pais esta em negociacdo com a Australia, a Nova Zelandia, os dez paises da
Associacdo dos Paises do Sudeste Asiatico (ASEAN), os seis membros do Conselho de Cooperacao
do Golfo (Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Catar, Barein e Om&) e 0s cinco
membros da Uni&o Alfandegaria do Sul da Africa, além do Chile e do Paquist&o. No caso de alguns
paises, como a Australia e a Nova Zelandia, os acordos foram precedidos de negociacGes para o
reconhecimento da China como economia de mercado. No que se refere a Australia, o governo
chinés tem adotado uma postura defensiva em agricultura e servicos.” Em adicao, a China esta em
negociacdo com a Unido Européia para o seu reconhecimento como economia de mercado.

Logo, o que se pode concluir é que a China ndo apresenta uma estratégia de formacgédo de
acordos preferenciais amplos de comércio. No momento, esses acordos parecem ser motivados
pelo reconhecimento do pais como economia de mercado. H& um lado préatico, em termos de
conducdo das investigacdes de dumping e subsidios. Considerando o grau e flexibilidade dessas
investigacOes, a questdo estaria mais associada a esfera politica. Como esses acordos podem
afetar as exportacdes brasileiras, € um tema a ser monitorado. No momento atual, os acordos
estdo em negociagao.

A terceira questdo se refere a um possivel acordo preferencial entre o Brasil € a China. A
negociacdo para o reconhecimento da China como economia de mercado pelo Brasil ja foi conclu-
ida com ganhos nulos do ponto de vista comercial. O crescimento da China exige fontes continuas
de fornecimento de matéria-prima e produtos agricolas. Esse ultimo sendo pautado em estratégi-
as que, ao mesmo tempo, protejam a renda agricola do pais, dado o peso da populagdo ocupada
no campo. O Brasil é um dos principais fornecedores de soja e minério de ferro para a China e um
importador de manufaturas. A assinatura de um acordo de liberalizagdo comercial entre o Brasil e
a China deve ser avaliada com cautela para ndo ser um instrumento de mera perpetuacdo dos
vinculos comerciais ja existentes.

"Ver CEBC (2005).
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Antes de ser um mero acordo de abertura de mercados, o mercado chinés pode ser visto como
um dos pontos focais de estratégias de internacionalizagdo das empresas brasileiras. Ao mesmo
tempo, as empresas chinesas parecem estar iniciando, de forma mais agressiva, as suas estratégias
de internacionalizagdo. Sublinhe-se que o Brasil possui tecnologias na area agricola que séo
essenciais para um pais com baixa produtividade no campo, como é o caso da China.

O relatdrio anual em que o Congresso dos Estados Unidos publica o monitoramento do cumpri-
mento dos compromissos chineses constantes no protocolo de adesdo a OMC apresenta varias
ressalvas. Nesses casos, destacam-se: a falta de transparéncia na aplicagdo de medidas fitossanitarias,
as dificuldades na abertura de empresas do setor de servi¢os, a demora na implementacdo de
instancias que funcionem como locais de esclarecimento e informacGes sobre as regras da politica de
comércio exterior da China e o tema recorrente dos Estados Unidos — a questdo dos direitos de
propriedade intelectual. Além disso, como ja mencionado, a pratica de mudan¢a nos contratos
privados permanece preocupante uma vez que ainda nao foi abolida. Essas sdo questdes que devem
ser acompanhadas pelos membros da OMC para que a China se adeque de fato ao sistema multilate-
ral. Logo, deve ser avaliado em que medida um acordo bilateral pode ser um veiculo de fortalecimen-
to dessas regras. Antes de o Brasil propor um acordo de comércio preferencial com a China, é
preferivel acompanhar como estdo sendo realizadas as negociacGes bilaterais que a China vem
implementando e avaliar em que medida ha ganhos adicionais em relagdo ao marco da OMC. N&o se
trata apenas de acesso a mercado, pois nesse caso ha de se considerar também o impacto inverso
sobre 0s setores produtivos brasileiros, mas principalmente de consolidacdo de normas que assegu-
rem efetivamente a transparéncia e a estabilidade das regras.

Em suma, a entrada da China na OMC n&o deve alterar a agenda de acordos preferenciais de
comércio do Brasil. O tema do acesso de produtos brasileiros ao mercado chinés ndo tem, nas
tarifas de importacg&o, a sua principal restricdo exceto para alguns produtos ja discutidos, e, nesse
caso, parecem pesar mais as barreiras fitossanitarias e o regime de cotas. A probabilidade de que
0 Brasil perca mercados na China em funcdo de seus acordos preferenciais com paises fabricantes
de mercadorias concorrentes com os produtos brasileiros deve ser analisada com cautela, uma vez
que o alcance e a profundidade de tais acordos ainda ndo estao de todo definidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A entrada da China na OMC desperta grande interesse no cenario internacional por duas razdes
principais. A primeira se refere as novas oportunidades criadas com a abertura do mercado chinés.
Na Secdo 2 foi apresentado um quadro geral sobre essa questdo, mostrando que as maiores
oportunidades estao nos setores da agroindustria. A segunda diz respeito ao significado, para as
negocia¢des no ambito da OMC, do ingresso de um dos principais atores do comércio mundial.

Na Secdo 1 sdo analisados os termos do acesso da China & OMC com o intuito de identificar
obrigagdes especiais e/ou direitos concedidos. No tema das obrigagdes especiais, as questdes mais
relevantes sdo as clausulas especiais de salvaguardas e o tratamento de economia de ndo-mercado
nas investigacdes de dumping. Ressaltou-se, entretanto, que o reconhecimento da China como
economia de mercado, como realizado pelo Brasil, tem um sentido mais politico do que préatico
para fins de investigagdes. Nao se identificam direitos especiais adquiridos pela China. A possibili-
dade de continuar mantendo precos controlados pelo Estado, por exemplo, ndo € vedada na OMC.
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De que forma a adesdo da China pode afetar interesses brasileiros na OMC é o objeto da
terceira secdo. Deve ser reconhecido que essa € uma area ainda nebulosa. A alianca do G-20 se
explica em um contexto especifico. Ademais, em alguns temas, como acordos setoriais, as posi-
cOes parecem ser divergentes.

Finalmente, abordou-se o tema de um possivel acordo preferencial de comércio com a China.
Ressalte-se que antes desse tipo de acordo, que podera apenas perpetuar a assimetria das trocas
comerciais, seria importante explorar a questéo da internacionalizagdo das empresas brasileiras no
territorio chinés e as parcerias de cooperagdo tecnoldgica. Da mesma forma, devem ser tracadas
estratégias que atraiam o investimento chinés e garantam uma adi¢do maior de valor, no territério
brasileiro, das exportacdes para a China. Ademais, se € correta a hipdtese do “costume de mudan-
¢as” nos contratos privados, o tema da construcéo de relacGes permanentes passa a ser vital para
as relacOes entre os dois paises.

Essas sdo consideragdes gerais que, contudo, desenham um contexto geral no qual as ques-
tdes especificas Brasil-China devem ser tratadas.

S&o destacadas a seguir as questdes associadas a entrada da China na OMC que deveriam servir
de referéncia para a agenda dos setores empresariais brasileiros. Sao elas:

a) Em principio, a entrada da China na OMC aumenta a possibilidade de ganhos naquele merca-
do, uma vez que disciplina as relacfes comerciais desse pais. A China nao obteve nenhuma
concessdo especial pela sua entrada e os subsidios concedidos passam a submeter-se as
regras da OMC. No entanto, é preciso enfatizar que dois tercos dos investimentos diretos
estrangeiros na China estdo direcionados para as exportacoes e se beneficiam, portanto, dos
incentivos associados as AEES. Essa € uma regra aceitavel pela OMC.

b) A assimetria na participacdo dos fluxos comerciais ndo identifica o Brasil como um parceiro
natural da China nas posi¢oes negociadoras. Une o0s paises, a estratégia defensiva nas negocia-
¢Oes ndo-agricolas e temas regulatorios, assim como a formag@o de uma demanda consensual
de paises em desenvolvimento nas negociagdes agricolas, por motivagdes diversas. No entanto,
a posicdo da China como o quarto maior exportador mundial de manufaturas sugere que o pais
pode vir a ser causa de demanda de abertura dos mercados de paises em desenvolvimento,
entre os quais o do Brasil. Deve ser considerada também uma posicdo mais agressiva do Brasil
na area agricola. Nessa area, 0s ganhos brasileiros recentes no mercado chinés estdo associa-
dos, sobretudo, ao crescimento da economia chinesa e, logo, tendem a ndo ser permanentes.

¢) O Brasil tem perdido mercado na China no setor de manufaturas, desde meados da década de
1980. Uma hipotese plausivel é que esse resultado seja derivado da mudanga na estrutura da
demanda de importac6es chinesas, a qual o Brasil ndo foi capaz de responder.

d) Considerando a atual pauta de exportacdes brasileira para a China, as demandas brasileiras
de acesso a mercados estariam centralizadas em alguns produtos agricolas e no setor
automotivo. E preciso identificar de forma detalhada os produtos nos quais o Brasil possui
vantagens competitivas no setor automotivo. Entretanto, de forma geral, a questido da
protecdo comercial ndo parece ser a principal barreira para as exportacgdes brasileiras.
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Do total de 19.796 empresas exportadoras brasileiras (2004), 8,3% exportaram para a China,
segundo dados divulgados pela Secex. A pauta brasileira de exportacdes para a China é concentra-
da em termos de produtos. No ano de 2004, apenas cinco produtos explicaram 62% das exporta-
¢Oes brasileiras (outros grdos de soja, 6leo de soja, dois produtos de minérios de ferro, e pasta de
madeira). Logo, no cenario atual, a questdo do mercado chinés para o setor empresarial brasileiro
esta circunscrita a um reduzido nimero de empresas.

Por fim, é necessario sublinhar que a entrada da China na OMC, um pais em desenvolvimento
que esta entre 0s cinco principais atores do comércio mundial, ndo deve modificar as prioridades
da agenda brasileira. Os dois paises apresentam similaridades em termos da defesa de margens de
manobra de suas politicas comerciais, mas as respectivas participagdes nos fluxos de comércio
mundial sdo bastante distintas. Um maior peso das mercadorias de maior valor agregado nas
exportacgdes brasileiras direcionadas a China parece depender mais fortemente de questdes relati-
vas a competitividade dos produtos brasileiros do que de barreiras comerciais.
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Fonte: Unctad/Trains.
*Diferenca em pontos percentuais entre 2004 e 2000.
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O Acesso da Chinaa OMC:
ESTUDOS CNI ImplicagGes para os interesses brasileiros

TABELA 4

Fonte: UNCTAD/Comtrade.
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TaBELA 5

Fonte: UNCTAD/Comtrade.
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TABELA 6

Fonte: UNCTAD/Comtrade.
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TABELA 7

Fonte: Secex/MDIC




TABELA 8

Produtos selecionados entre os 100 mais exportados pelo Brasil para a China

Posicio  NCM Descricdo Consolidada Ano final Consolidada
’ ’ inicial final

2 2601.11.00  Minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados 0

3 1507.10.00  Gleo de soja, em bruto, mesmo degomado 63,3 2006 9
4 2601.12.00 Minérios de ferro aglomerados e seus concentrados 0

5 4703.29.00 Pasta quimica de madeira n/conif. a soda/sulfato, semi/branqueada 0

8 7207.12.00  Outs. produtos semimanuf. de ferro/ago, ¢ <0.25%, sec. transv. ret. 2

9 4407.99.90 Outras madeiras serradas/cortadas em folhas, etc. esp > 6mm 2

10 1507.90.19  Oleo de soja, refinado, em recipientes com capacidade > 5l

" 2818.20.10  Alumina calcinada 14 2004 8
12 7209.17.00 Laminados de ferro/aco, a frio, | > =6dm, em rolos, 0.5mm < =e < =1mm 4,3 2002 &
13 4104.41.30  Outros couros/peles bovinos, secos, pena flor 8

14 8407.34.90  Outros motores de explosao, para veiculos cap. 87, sup. 1000cm3 2006 10
15 7207.11.10  Billets de ferro/aco, ¢ < 0.25%, sec. transv. quad/ret. | < 2e 2

16 8708.99.90 Outras partes e acessorios para tratores e veiculos automoveis 34 2006 10
17 4104.11.24  Outros couros bovinos, incluindo bafalos, divid. umid. pena flor 8

18 0207.14.00 Pedacos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas, congelados 16 2004 10
19 4107.12.20  Outros couros/peles, int. bovinos, preparagdes etc. 1,4

21 4407.29.20 Madeira de ipé, serrada/cortada em folhas, etc. esp > 6mm 5/3

25 7201.10.00  Ferro fundido bruto néo ligado, c/peso < =0.5% de fésforo 1

26 8413.30.20 Bombas injetoras de combustivel para motor diesel/semidiesel 2004 3
27 7219.14.00 Laminados de acos inox. quente, | > =600mm, rolos, e < 3mm 4

29 7202.93.00 Ferroniobio 2

30 7208.39.90  Outros laminados de ferro/ago, | > =6dm, quente, rolos, e < 3mm 3

34 7210.49.10 Laminados ferro/aco, | > =6dm, galvan. outro proc. e <4.75mm 4

36 7210.12.00 Laminados ferro/aco, | > =6dm, estanhado, e < 0.5mm 6,7 2002 5
37 4702.00.00 Pasta quimica de madeira, para dissolucdo 0

38 4810.92.90 Outros papéis de camada mdltipla, revest. caulim, rolos/fls 11,3 2003 7,5
39 8803.30.00 OQutras partes para avides ou helicopteros 1

40 7208.51.00 Laminados ferro/aco, quente, |> =60cm, n/enrolado, e > 10mm 6

41 8901.20.00 Navios-tanque g9

42 7219.13.00 Laminados de aco inox. quente, | > =600mm, rolos, 3mm < =e <4.75mm 4

43 8540.91.30  Canhdes eletrdnicos para tubos catddicos 5/8

45 2516.11.00  Granito em bruto ou desbastado 4

46 4104.11.11  Couros int. bovinos, n/div. "wet blue", s < =2, 6m2 8

47 7219.33.00 Laminados acos inox. a frio, |> =600mm, Tmm <e < 3mm 16 2004 10
48 8483.10.10 Virabrequins (cambotas) 6

49 7208.37.00  Laminados ferro/aco, quente, | > =60cm, rolo, 4.75mm < e < = 10mm 5

50 8409.91.90 Outras partes para motores de explosao 2004 5
51 4107.19.20  Outros couros/peles int. bovinos, preparados 1.4




Produtos selecionados entre os 100 mais exportados pelo Brasil para a China

Posicio NCM Descrigdo Consolidada  Ano final Cons_olidada
’ ’ inicial final

52 7403.11.00  Catodos de cobre refinado/seus elementos, em forma bruta 2

53 4407.29.90 Outras madeiras tropicais, serradas/cort. fls. etc. esp > 6mm 2

54 2905.31.00 Etilenoglicol (etanodiol) 10,5 2004 55
b5 5304.10.00 Sisalloutras fibras téxteis "agave", em bruto 5

56 8439.10.90  Outras maquinas e aparelhos para fabr. pasta de matéria celuldsica 10

57 2933.71.00  6-hexanolactama (epsilon-caprolactama) 12,5 2003 9
60 7207.20.00  Produtos semimanufaturados de ferro/aco, n/ligados, carbono > =0. 25% 2

61 8529.90.19  OQutras partes para aparelhos transmissores/receptores 2004 25/30
62 4107.92.10  Couros/peles, bovinos, preparados divididos c/a flor 14

65 4104.19.40  Outros couros/peles, bovinos, incluindo bifalos, imidos 8

66 7208.38.90  Outros laminados de ferro/aco, | > =6dm, quente, rolos, 3mm < =e < =4.75mm 5

67 7210.30.10  Laminados ferro/aco, | > =6dm, galvan. eletroliticam. e <4.75mm 8

69 4407.10.00 Madeira de coniferas, serrada/cortada em fls. etc. esp > 6mm 1

70 7209.18.00  Laminados ferro/aco, a frio, |> =6dm, em rolos, e < 0.5mm 6

71 2929.10.21  Mistura de isdmeros de disocianatos de tolueno 6,5

72 8409.99.13 Injetores para motores diesel ou semidiesel 5

73 8547.90.00  Outras pecas/tubos isolantes para maquinas e apars. e instal. elétricas 8/10

74 8410.90.00 Partes de turbinas e rodas hidraulicas, incluindo reguladores 5

76 7502.10.10  Catodos de niquel ndo ligado, em forma bruta 3

77 0203.29.00 Outras carnes de suino, congeladas 16,9 2004 12
78 3915.90.00 Desperdicios, residuos e aparas, de outros plasticos 13,9 2008 6,5
79 7209.16.00  Laminados ferro/aco, a frio, |> =6dm, em rolos, Tmm <e < 3mm 6

80 3907.30.28 Resinas epoxidas sem carga, em liquidos e pastas 13,9 2008 6,5
82 2903.15.00 1, 2-dicloroetano (cloreto de etileno) 7 2002 5,5
83 4104.49.20 Outros couros/peles bovinos, secos 8

84 7103.10.00 Pedras preciosas/semi, em bruto, serradas ou deshastadas 3

85 2711.19.10  Gas liquefeito de petrdleo (GLP) 12

86 3901.10.10  Polietileno linear, densidade < 0. 94, em forma primaria 15,4 2008 9
87 7219.34.00 Laminados acos inox. a frio, | > =600mm, 0. 5Smm < =e < = Tmm 16 2004 10
88 8536.50.90  Outros interruptores, etc. de circuitos eletr. para tensao < = Tkv 0

89 3901.20.29  OQutros polietilenos sem carga, d > =0. 94, em formas primarias 15,4 2008 6,5
90 8409.99.12  Blocos de cilindros, cabecotes, etc. para motores diesel/semidiesel 5

91 8414.30.11  Motocompressor hermético, capacidade < 4700 frigorias/hora 2004 10
92 4107.99.10  Outros couros/peles, bovinos, preparados 1,4

93 8708.40.90 Caixas de marchas para veiculos automéveis 24,6 2005 10
94 8483.10.20 Arvores de "cames” para comando de valvulas 6

95 3902.10.20 Polipropileno sem carga, em forma primaria 13,9 2008 6,5
96 2106.90.90 OQutras preparacdes alimenticias

97 4802.56.10  Papel fibra mec < - 10%, 40 < ~p < - 150girt, fls. lado < ~360mm 85 2003 5
100 8408.20.90  Outros motores diesel/semidiesel, para veiculos do cap. 87 2006 18

Fonte: Secex/MDIC e Protocolo de Adesdo da China
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