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A versdo mais atual da PEC 45/2019 esta refletida no texto aprovado na Camara dos Deputados, no dia 7 de
julho de 2023, sob a relatoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB).

0 proximo passo é a apreciacdo da PEC 45/2019 pelo Senado Federal. Primeiro, na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que analisara admissibilidade e mérito, com a previsdo de relatoria
do Senador Eduardo Braga (MDB/AM). Se aprovada na CCJ, a PEC 45/2019 ird ao Plendrio, para votagdo em
dois turnos, com exigéncia de, no minimo, 49 votos favoraveis para ser aprovada.

> AVALIACAO GERAL

A CNI avalia como positivo e apoia o texto

da PEC 45/2019 aprovado na Camara dos
Deputados, no dia 7 de julho de 2023. O novo
modelo tributdrio estabelecido pela PEC, que tem
na sua esséncia a criacdo de um Imposto sobre
Valor Adicionado (IVA) de boa qualidade, tem a
capacidade de acelerar significativamente o ritmo
de crescimento econdémico. Por isso, é crucial que
a reforma tributaria avance com celeridade no
Senado Federal e que seja mantida a estrutura
do IVA, que garante o seu bom funcionamento.

O novo modelo elimina vérias distorcoes, simplifica
e dd mais transparéncia a tributacdo sobre o
consumo. Isso porque troca um modelo cadtico,
composto por tributos obsoletos e repletos

de problemas — ICMS, PIS/Cofins, IPl e ISS — por

um modelo de IVA, mais eficiente, alinhado as
melhores praticas internacionais, moderno e ja
testado por mais de 170 paises.

As principais vantagens do novo modelo sdo o fim
da cumulatividade, a garantia de restituicdo rapida
dos saldos credores dos dois IVAs, o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), dos estados e municipios, e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), da Unido,
e a simplificacdo.

A eliminacdo da cumulatividade, distorcdo
presente no sistema tributdrio brasileiro que gera
uma tributacdo extra e oculta conhecida como
“residuo tributario”, a restituicdo rapida e certa
dos saldos credores, cuja auséncia no modelo
atual também representa uma tributacdo extra

e oculta, e a reducdo de custos das empresas
com a simplificacdo sdo fundamentais para

dar competitividade as empresas. Isso porque

a existéncia dessas tributacdes ocultas e os
aumentos de custos provocados pelo atual modelo
penalizam as empresas brasileiras, seja quando
exportam, seja na competicdo com o produto
importado no mercado brasileiro.

A PEC 45/2019 garante o fim da cumulatividade
com: 1) a criacdo de dois IVAs de base ampla,
tributando todos os bens e servicos; e 2) com a
previsdo de direito a crédito amplo (financeiro)
no IBS e na CBS. Ja a garantia e celeridade da
restituicdo de saldos credores é assegurada pela
PEC 45/2019 com: 1) o recolhimento centralizado
do IBS no Conselho Federativo e a previsdo de
restituicdo dos saldos credores do IBS antes da
distribuicdo da receita aos estados e municipios
—elemento central do modelo proposto; e 2)

a determinacdo de que seja previsto um prazo
maximo de restituicdo dos saldos credores de IBS e
CBS, em lei complementar.
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Vale ressaltar que a garantia e a rapidez na
restituicdo dos saldos credores é a esséncia do
IVA em todos os paises que o utilizam. Sem essas
condicbes asseguradas, o imposto nao funciona.
Por isso, é fundamental que o Senado preserve
essas caracteristicas, de modo a manter a espinha
dorsal do modelo IVA criado pela PEC 45/2019.

Além de permitir a completa desoneracdo das
exportacoes, com o fim da cumulatividade e a
restituicdo rdpida dos saldos credores do IBS e

da CBS, como o mundo todo faz, o novo modelo
também desonera os investimentos ao eliminar a
incidéncia de um tributo ndo recuperdvel, que é o
ISS, e ao prever o direito ao crédito imediato do IBS
e da CBS, diferentemente do que acontece hoje
com os créditos de ICMS, que sdo apropriados em
48 meses e apenas apos o inicio da fase operacional
dos empreendimentos, e PIS/Cofins, apropriados
apenas ap6s o inicio da fase operacional dos
empreendimentos. Essa regra é fundamental

para reduzir o custo de se investir no Brasil, o que
representa importante passo para impulsionar o
crescimento econémico.

Outro aspecto que representa avanco em relacdo
ao atual modelo de tributacdo do consumo € a
previsdo de uma aliquota padrdo para bens e
servicos. Porém, é preciso estancar o crescimento
do nimero de excecbes, para as quais estdo
previstas aliquotas reduzidas. A escolha de bens

e servicos excetuados da aliquota padrdo deve-

se balizar pela experiéncia internacional, que
contempla apenas bens e servicos especificos e
entendidos como essenciais para a populacdo, como
servicos de salde, educacdo e transporte coletivo
de passageiros, bem como medicamentos, produtos
agropecuarios in natura, alimentos da cesta basica

e produtos de higiene pessoal. A introducdo de
excecoes adicionais, além de aumentar a aliquota
padrao, reduz a neutralidade do modelo.

Adicionalmente, é importante frisar que o

exagero nas excecoes a aliquota padrdo impede
maiores ganhos em termos de simplificacdo do
sistema tributério e reducdo de litigios, uma vez
que ndo elimina por completo as dificuldades no
enquadramento fiscal de bens e servicos. Além
disso, embora a reducdo da regressividade do
sistema tributdrio esteja mais ligada a alteracdes na
tributacdo da renda, a adocdo um ndmero maior de
excecoes a aliquota padrdo reduz a contribuicdo da

reforma da tributacdo do consumo na reducdo da
regressividade do sistema tributdrio brasileiro.

E importante mencionar ainda que as previsdes
de regimes especificos para operacdes com bens
iméveis, servicos financeiros e combustiveis estdo
em linha com as praticas internacionais do IVA.
Também positivo é o fato de que haverd crédito
nas prestacoes de servicos bancérios, quando
remunerados por tarifas e comissoes, e nas
aquisicoes de combustiveis; duas medidas que
contribuem para que o novo sistema tributério
elimine a cumulatividade.

A PEC 45/2019 também prevé tratamento
adequado as empresas optantes pelo Simples
Nacional e que se deve garantir os investimentos
feitos na Zona Franca de Manaus. No caso do
Simples Nacional, além da opcdo ao contribuinte
de escolher ou ndo a apuracdo do IBS e da CBS
por débito e crédito, é prevista a transferéncia de
créditos do IBS e da CBS em montante equivalente
ao cobrado por meio do Simples Nacional, para
os contribuintes que optarem por permanecer
integralmente no regime unificado.

A criacdo de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, com aporte de recursos
da Unido, é outro ponto positivo do novo modelo,
pois cria um mecanismo eficiente para promocao
do crescimento da economia das regides menos
desenvolvidas do pais, em substituicdo aos atuais
incentivos fiscais de ICMS. Ao mesmo tempo,

é preciso ressaltar que a PEC 45/2019 prevé,
corretamente, que os atuais incentivos fiscais

de ICMS, convalidados até 2032 e que estdo em
conformidade com a Lei Complementar 160/2017,
serdo respeitados, por meio do Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-
Fiscais e da transicdo do ICMS (para o IBS), que tera
sua aliquota reduzida de forma gradativa entre
2029 e 2032.

Convém lembrar, ainda, que a destinacdo da
arrecadacdo do IBS para o local de destino das
operacoes ird beneficiar justamente os estados e
os municipios menos desenvolvidos, sendo mais um
fator positivo da PEC em termos de reducdo das
desigualdades regionais.

Finalmente, foi acertada a opcdo por manter
o direito ao crédito do IBS e da CBS vinculado
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ao tributo devido pelo fornecedor como regra
geral, com opcdo para vinculacdo do crédito ao
efetivo pagamento do tributo, desde que: 1) o
recolhimento do imposto ocorra na liquidacdo
financeira da operacdo; ou 2) o adquirente possa
efetuar o recolhimento do imposto incidente nas
suas aquisicoes.

Apesar de a PEC 45/2019, em sua versdo aprovada
na Cdmara, ser positiva e digna de forte apoio,

» PONTOS POSITIVOS

+ REDUGAO DA CUMULATIVIDADE
E DESONERACAO COMPLETA DAS
EXPORTACOES

A adocdo do direito ao creditamento amplo (crédito
financeiro) no IBS e na CBS, em substituicdo as
restricdes ao creditamento (crédito fisico) em
tributos como ICMS e PIS/Cofins, e a extincdo do ISS
(tributo ndo compensavel) eliminam a cumulatividade
(residuo) do sistema de tributacdo sobre o consumo.
Além desses pontos, a possibilidade de apropriacdo e
transferéncia de crédito dentro do regime especifico
para as instituicoes financeiras, no ambito do IBS e
da CBS, nos servicos prestados pelos bancos, quando
remunerados por tarifas ou comissoes, exclui outra
fonte de cumulatividade do sistema tributdrio.

Vale ressaltar que, no atual sistema, os residuos
tributéarios (ligados a PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS)
representam, em média, 9,7% da receita liquida
da economia. Entre os setores, o acimulo de
residuos varia: 12%, na Agropecudria; 11,6%, nos
Servicos; e 7,4%, na Inddstria. Assim, a eliminacdo
da cumulatividade nesses tributos vai aumentar a
competitividade das exportacdes brasileiras e dos
produtos nacionais, na competicdo pelo mercado
interno.

+ GARANTIA DE RESTITUICAO DE SALDOS
CREDORES DE IBS E CBS

A restituicdo efetiva dos saldos credores dos novos
tributos, tdo importante para evitar que as empresas
continuem acumulando bilhdes em créditos
tributéarios, decorre de dois motivos do novo modelo.

duas alteracdes no texto sdo fundamentais, ambas
nao relacionadas ao IVA, que é a esséncia do novo
modelo tributario. Essas alteracdes sdo: vedar a
incidéncia do Imposto Seletivo sobre insumos das
cadeias produtivas e suprimir a permissao para
instituicdo de nova contribuicdo pelos estados —
que substituiria as atuais contribuicdes a fundos
estaduais estabelecidas como condicdo a fruicdo de
incentivos de ICMS.

O primeiro motivo é que a arrecadacdo do IBS serd
feita de forma centralizada pelo Conselho Federativo,
que, somente apds a restituicdo dos saldos credores
as empresas, distribuird a arrecadacdo do IBS aos
estados e municipios. Assim, serd evitado um
problema que acontece hoje, uma vez que os fiscos
recebem toda a arrecadacao e sé posteriormente
fazem a restituicdo dos saldos credores as empresas.

O segundo motivo é o estabelecimento de prazo
maximo para a restituicdo dos saldos credores do IBS
e da CBS, que serd definido em lei complementar.

Destaca-se que esses dois pontos (prazo de
restituicdo e recolhimento centralizado do IBS

pelo Conselho Federativo) sdo fundamentais para
assegurar que os novos tributos respeitem um
elemento essencial do modelo IVA: a garantia e

a celeridade da restituicdo de saldos tributérios
credores. Sem tal garantia, como ocorre
amplamente na experiéncia internacional, o modelo
IVA ndo funciona.

« REDUGAO DO CUSTO TRIBUTARIO SOBRE OS
INVESTIMENTOS

Estudo realizado pela CNI e EY, em 2014, mostra

que, no modelo atual de tributacdo, o custo final de
instalacdo de uma siderlrgica no Brasil € ampliado
em 10,6%, devido aos efeitos direto e indireto

dos tributos sobre bens e servicos. O mesmo
investimento teria sido elevado em 1,7%, na Australia,
em 1,6%, no México, e em 0,4%, se fosse realizado no
Reino Unido.
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Esse problema da oneracdo tributéria dos
investimentos sera resolvido com a PEC 45/2019.

O direito ao crédito integral e imediato do IBS e da
CBS proveniente das aquisicdes de bens para o ativo
fixo reduz o custo financeiro de carregar os créditos
tributarios até o inicio da operacdo da empresa,
como é o caso atual do PIS/Cofins e do ICMS. No
caso do ICMS, a empresa ainda tem que recuperar

o crédito em 48 parcelas mensais, apos o inicio da
operacao. Além disso, a PEC 45/2019 acaba com

0 ISS, que se converte em custo sobre 0s servicos
necessarios para realizacdo de investimentos, pois
ndo dé direito a crédito.

Dessa forma, o novo modelo de tributacdo do
consumo proposto pela PEC 45/2019 vai estimular
os investimentos, ao desonera-los e, assim, reduzir o
seu custo.

«  VINCULAGCAO DOS CREDITOS AO TRIBUTO
DEVIDO (E NAO PAGO)

E importante destacar a importancia do direito

ao crédito do IBS e da CBS vinculado ao tributo
devido/cobrado (e ndo pago) pelo fornecedor como
regra geral, com opcdo para vinculacdo do crédito
ao efetivo pagamento do tributo, desde que: 1)

o recolhimento do imposto ocorra na liquidacdo
financeira da operacdo; ou 2) o adquirente possa
efetuar o recolhimento do imposto incidente nas
suas aquisicoes.

Caso a regra geral de creditamento estivesse
vinculada ao efetivo recolhimento do tributo por
parte do fornecedor, o contribuinte adquirente ndo
conseguiria formar seus precos adequadamente, uma
vez que ele ndo teria controle sobre a adimpléncia ou
nao dos seus fornecedores (que podem ser inimeros)
e, portanto, se poderia se creditar dos tributos que

jd pagou nas suas compras. Nesse caso, haveria uma
situacdo em que a responsabilidade de fiscalizacdo
acabaria recaindo sobre o adquirente do bem ou
servico, e ndo sobre o fisco. Além disso, a eventual
auséncia de crédito, se o fornecedor ndo recolher o
tributo, comprometeria as relacdes comerciais.

«  ALIQUOTAS UNIFORMES DE IBS E CBS PARA
TODOS OS BENS E SERVICOS

A adocao de aliquotas uniforme para todos os
bens e servicos é um principio que simplifica o
sistema tributdrio e reduz litigios, uma vez que

evita discussdes quanto ao enquadramento fiscal

de bens e servicos. Além disso, embora a reducao

da regressividade do sistema tributério esteja mais
ligada a alteracdes na tributacdo da renda, a adocédo
de uma aliquota padrdo para todos os bens e servicos
faz que mesmo a reforma da tributacdo do consumo
contribua para tornar o sistema de tributacdo do
CONSUMO MEeNOS regressivo.

A PEC 45/2019 representa avanco, nesse sentido, em
relacdo ao atual sistema que tem um grande nimero
de aliquotas diferentes, mas é fundamental que

haja contencdo do nimero de excecodes (aliquotas
reduzidas) de IBS e CBS, de modo que os ganhos
citados acima se materializem na intensidade
desejada. Além disso, cabe lembrar que, quanto
maior o nimero de excecdes, maiores serao as
aliquotas padrdo de IBS e CBS.

«  AUMENTO DA TRANSPARENCIA DO SISTEMA
TRIBUTARIO

A adocao do crédito financeiro no IBS e na CBS

faz com que a tributacdo efetivamente suportada
pelo consumidor final seja igual a aliquota nominal
prevista em lei. Da mesma forma, a cobranca do IBS
e da CBS sem inclusdo na sua base de calculo (calculo
“por fora") faz com que o consumidor arque com a
tributacdo definida na aliguota nominal.

«  MAIOR SIMPLIFICACAO E SEGURANCA
JURIDICA, COM REDUCAO DE CUSTOS
OPERACIONAIS DAS EMPRESAS E DO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Primeiramente, destaca-se que dispositivo da PEC
45/2019 garante que a CBS e 0 IBS irdo sequir as
mesmas regras no que diz respeito a: fatos geradores,
bases de calculo, hipdteses de ndo incidéncia e
sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacdo e regras
de ndo cumulatividade e creditamento, contribuindo
para a simplificacdo do sistema.

As principais fontes de reducdo dos custos
operacionais das empresas e do contencioso
tributdrio devem ser a adocdo do creditamento
amplo (financeiro) no IBS e na CBS e a legislacdo
unificada nacionalmente do IBS.

O creditamento amplo, com excecao apenas para
aquisicoes de bens e servicos de uso ou consumo
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pessoal, tornard muito mais simples o calculo dos
tributos e eliminard uma das principais causas de litigio
entre fiscos e contribuinte, que sdo as interpretacoes
conflitantes sobre quais aquisicoes das empresas ddo
direito a crédito de ICMS e PIS/Cofins.

Ja o fato de que o IBS terd legislacdo e requlamento
iguais para todos os estados e municipios, reduzird a
atual diversidade de regras existentes nos ambitos do
ICMS e ISS, com 27 legislacOes tributérias estaduais
(ICMS) e mais de 5,5 mil legislacdes tributarias
municipais (ISS).

Além disso, a proposta elimina cinco tributos sobre
o consumo (IPI, PIS/Pasep, Cofins, ICMS e ISS) e os
substitui por trés (IBS, CBS e Imposto Seletivo) e a
incidéncia do IBS e da CBS sem a inclusdo desses
tributos na sua prépria base de calculo (calculo
“por fora") e na base de calculo de outros tributos
também contribuem para que o sistema tributério
seja mais simples.

Outros ganhos em termos de simplificacdo advém
da reducado significativa da quantidade de aliquotas
—que dificultam o enquadramento tributério de
muitos bens —, do nimero de regimes especiais e do
fim da distincdo entre bens e servicos para fins de
tributacao.

Com isso, 0 novo sistema tributdrio do consumo
deve implicar reducdo do contencioso tributario,
administrativo e judicial, bem como a reducao dos
custos operacionais das empresas.

* PRESENCA DE MECANISMO PARA APOIAR O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A proposta institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FDR), que disponibilizara
recursos para reduzir as desigualdades regionais e
sociais do pafs. O FDR serd financiado pela Unido e

0s recursos serdo destinados para investimentos em
infraestrutura, inovacdo e fomento a atividades com
potencial de gerar empregos e renda, com prioridade
de acdes conservacdo do meio ambiente.

Vale ressaltar que o FDR é um mecanismo mais
eficiente de promocdo da economia das regides
menos desenvolvidas do pais do que os atuais
incentivos fiscais de ICMS, que, além de causarem
a "guerra fiscal” entre os estados, ndo tem se

mostrado efetivos para fins de desconcentracao
regional da producdo. Por fim, convém registrar
que a destinacdo da arrecadacdo do IBS para

o estado/municipio de destino das operacoes
também ird favorecer a arrecadacdo das regides
menos desenvolvidas do pais.

« PRESERVAGAO DOS ATUAIS INCENTIVOS
FISCAIS

Os incentivos fiscais do ICMS, convalidados em
2017, e de ISS permanecerdo em vigor durante o
periodo de transicdo, ainda que percam poténcia
nesse periodo. De toda forma, até 2032, dltimo
ano de vigéncia dos atuais incentivos de ICMS, as
empresas que tém incentivos concedidos, até 31 de
maio de 2023, por prazo certo e sob condicdo, em
conformidade com a Lei Complementar 160/2017,
poderdo ser compensadas por meio do Fundo

de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Fiscais-
Financeiros, que sera financiado pela Unido.

Além disso, os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional poderdo ser usados para
o fomento direto a atividades produtivas, servindo
como mecanismo dos estados para a atracdo de
investimentos, em substituicdo aos incentivos de
ICMS usados atualmente.

Assim, as empresas que fizeram investimentos
baseados nos incentivos de ICMS ndo terdo seu
planejamento econémico e financeiro prejudicado,
além de terem tempo para se adaptar a nova
realidade.

* INIBE A “GUERRA FISCAL"

A "guerra fiscal” se baseia na parcela do ICMS que
fica para o estado de origem das operacoes. Como
a proposta determina que a tributacdo do IBSird
totalmente para o estado de destino, fica reduzida
a possibilidade de “guerra fiscal”. Além de ter se
mostrado um instrumento ineficiente de reducdo
das desigualdades regionais de renda, uma vez
que atualmente é praticada por todos os estados,
a “guerra fiscal” provoca grande incerteza sobre as
condicoes de concorréncia e de equilibrio econémico
e financeiro dos investimentos.
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* RECONHECIMENTO E GARANTIA DE USO DOS
SALDOS CREDORES REMANESCENTES DE ICMS

A PEC 45/2019 prevé a restituicdo dos saldos
credores remanescentes de ICMS, que poderao
ser compensados com o IBS, apds a conclusdo

do periodo de transicdo. Os saldos serdo
compensados em 48 parcelas mensais, para os
créditos associados a mercadorias destinadas ao
ativo permanente, e em 240 parcelas mensais,
para os demais créditos. Essa garantia prevista na
Constituicdo da seguranca as empresas e favorece
seu planejamento econdmico e financeiro.

- TRANSICAO COM PERIODO ADEQUADO

O periodo de transicdo de 8 anos para a plena
entrada em vigor dos novos tributos é fundamental
por uma série de razdes. Ajuda na calibragem das
aliquotas, de forma a evitar o aumento da carga
tributaria global da economia, bem como para
evitar mudancas bruscas nos precos relativos da
economia. Esse periodo também é adequado
para a adaptacdo do fisco e das empresas ao novo
sistema, tanto em termos operacionais, Como em
termos de planejamento econdmico e financeiro,
no caso das empresas.

O periodo de 50 anos para a transicao federativa,
com alteracdo gradativa da arrecadacdo da origem
para o destino, é importante para ndo comprometer
a situacao fiscal de nenhum ente federativo. Cabe
lembrar, contudo, que o crescimento econémico
proporcionado pela reforma tributéria feita pela PEC
45/2019, obtido ao longo dos anos, ird beneficiar
todos os entes com aumento de arrecadacdo.

+  MANUTENGAO DO TRATAMENTO
FAVORECIDO A ZONA FRANCA DE MANAUS

A proposta garante o tratamento tributéario
favorecido a Zona Franca de Manaus, até 2073, tanto
para a CBS como para o IBS. O tratamento favorecido
a ZFM é fundamental para garantir a continuidade
do processo de desenvolvimento socioeconémico e a
integracdo territorial da regido Norte.

+  MANUTENGAO DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS EMPRESAS DO SIMPLES

A proposta garante o tratamento favorecido para as
empresas optantes do Simples Nacional, no ambito
da CBS e do IBS. Adicionalmente, as empresas do
Simples Nacional terdo a opcao de aderir ao regime
normal de tributacdo da CBS e do IBS, com base

no sistema de débitos e créditos, para poder se
beneficiar integralmente da ndo cumulatividade. Ou,
se preferirem, seguirdo integralmente no Simples
(transferindo crédito, em montante proporcional ao
valor devido dentro da tabela do Simples). Com isso,
as empresas do Simples poderdo fazer a escolha
mais vantajosa.

« GARANTIA DE CREDITOS NAS
CONTRATAGOES DE SERVICOS BANCARIOS

No regime especifico previsto para as instituicoes
financeiras, no ambito do IBS e da CBS, estd garantida
a apropriacao e transferéncia de crédito desses
tributos nos servicos prestados pelos bancos, quando
remunerados por tarifas ou comissdes. Ou seja, as
empresas contratantes de servicos bancarios terdo
direito a crédito nessas operacoes, o que favorece a
reducdo da cumulatividade.

+  MAIOR EFICIENCIA, PRODUTIVIDADE E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Todos os beneficios gerados pela a reforma
tributéria feita pela PEC 45/2019, com destaque
para a reducdo da cumulatividade, irdo se converter
em maior eficiéncia na alocacdo dos recursos
produtivos, fortalecimento da competitividade

das empresas e ampliacdo da produtividade da
economia brasileira. Com isso, diversos estudos
mostram que uma reforma ampla da tributacdo
sobre o consumo, tal como a PEC 45/2019, sera
capaz de acelerar o ritmo de crescimento econémico
nos proximos anos. Estudo da UFMG aponta para
um crescimento adicional de 12% do PIB brasileiro,
nos préximo 15 anos. Esse crescimento serd
disseminado entre todos os setores econémicos:
16,6% de crescimento para a Industria, 10,6% para a
Agropecudria e 10,1% para os Servicos.
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> ALTERA(;f)ES FUNDAMENTAIS

+ VEDAR A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO
SOBRE TODOS OS INSUMOS

Aindefinicdo em relacdo ao que seriam exatamente
“bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente” pode levar a uma ampliacdo excessiva e
indesejada dos bens e servicos onerados pelo Imposto
Seletivo, atingindo insumos das cadeias produtivas.

Deve-se ressaltar que a eventual incidéncia do
Imposto Seletivo sobre insumos traria novamente a
cumulatividade para o sistema tributdrio brasileiro,
exatamente o que se quer resolver com a criacdo de
um IVA, como propde a PEC 45/2019.

Desse modo, é fundamental que o Imposto Seletivo
ndo incida sobre todos os insumos das cadeias
produtivas e, além disso, respeite sua caracteristica
extrafiscal (e ndo arrecadatéria). Adicionalmente, o
Imposto Seletivo deve ser excluido do rol de tributos
que podem incidir sobre energia, combustiveis e
telecomunicacoes.

Por fim, convém reconhecer avanco na redacao do
Imposto Seletivo no texto aprovado na Camara,

no qual ficou vedada a incidéncia sobre alimentos.
Ja a outra alteracdo, a ndo incidéncia do Imposto
Seletivo sobre insumos agropecudrios, representa
melhoria apenas parcial, pois deixa de garantir
também a ndo incidéncia sobre insumos usados nas
cadeias produtivas da industria e de servicos, o que
mantém a cumulatividade no sistema tributério.

» EXTINGUIR A POSSIBILIDADE DE CRIAGAO
DE NOVA CONTRIBUIGAO ESTADUAL

E preciso suprimir o art. 20 da PEC 45/2019, o qual
permite que os estados possam criar contribuicdo,
com vigéncia até 2043, sobre bens primarios e
semielaborados produzidos em seus territorios com
a finalidade de financiar investimentos em obras

de infraestrutura e habitacdo. Esse novo tributo
substituiria as contribuicdes a fundos estaduais
estabelecidas como condicdo a fruicdo de incentivos
de ICMS que tenham sido criados por legislagdo
estadual até 30 de abril de 2023".

' Atualmente, 17 estados tém fundo estadual dessa natureza.

A possibilidade de criacdo dessa contribuicdo
estadual vai na contramao do que se pretende
com a reforma tributdria, pois fere alguns dos

seus principios fundamentais: eliminacdo da
cumulatividade, desoneracdo completa das
exportacoes, tributacdo do consumo no destino e
manutencdo da carga tributdria. Entre os principais
problemas da nova contribuicdo, destacam-se:

« Tributacdo cumulativa: como a contribui¢do vai
incidir sobre a producdo no estado de origem, as
empresas que adquirirem os produtos primarios
ou semielaborados tributados por ela ndo terdo
direito a crédito. Assim, a contribuicdo introduz
no Novo sistema tributdrio a cumulatividade,
distorcdo existente no sistema tributario
atual que retira competitividade da producéo
brasileira na concorréncia com produtos feitos
em outros paises, tanto no mercado externo
como no mercado nacional.

+ Tributacdo das exportacdes: a contribuicdo
estadual poderd incidir inclusive sobre
exportacdes de bens primarios e semielaborados,
totalmente na contramdo do que o mundo faz e
do que se propde o novo modelo de tributacdo
do consumo com base no IVA, o qual desonera
completamente todas as exportacdes de bens
e servicos. Por essa razdo, a medida representa
um grande retrocesso e ird prejudicar a
competitividade das exportacoes brasileiras.

« Tributacdo da produc¢do no estado de origem:

a contribuicdo estadual serd cobrada na
origem, ou seja, onde ocorre a producdo de
bens primarios e semielaborados, novamente
em desacordo com as boas préticas tributarias
internacionais e com o principio de tributacao
do novo sistema tributério, baseado no IVA, no
qual a tributacdo do IBS e CBS sempre se dard
no destino das operacdes, no local de consumo.

« Possibilidade de aumento da carga tributéria
pela ampliacdo da base de incidéncia em
relacdo aos atuais fundos: a contribuicdo
estadual poderd ter base de incidéncia mais
ampla do que os atuais fundos estaduais, pois
eles incidem sobre um conjunto de produtos
com amplitude muito inferior ao alcance do
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termo “bens primarios e semielaborados”. A
ampliacdo da base de incidéncia pode ocorrer
por duas razbes. Primeiro, porque muitos
dos atuais fundos sdo cobrados apenas sobre
bens que contam com incentivos de ICMS.
Segundo, porque em outros estados hd uma
lista especifica e pequena de bens sujeitos
a cobranca do fundo — no Maranhéo, por
exemplo, o adicional de ICMS é cobrado apenas
sobre soja, milho, milheto e sorgo.

*  Possibilidade de aumento da carga tributdria
pela aplicacdo de aliquotas da contribuicdo que

aumentam os valores recolhidos pelos atuais
fundos: as aliquotas da contribuicdo estadual

poderdo ser definidas na legislacdo atual que iria
institui-las e ndo ha trava que evite que elas sejam

» PONTOS DE APERFEICOAMENTO

* APERFEICOAR O DISPOSITIVO QUE TRATA DO
PRAZO PARA RESSARCIMETO DE SALDOS
CREDORES DO IBS/CBS

A devolucdo certa e rdpida as empresas dos saldos
credores do IBS e da CBS é fundamental para a
operacdo de impostos sobre valor agregado em todos
os paises que utilizam esse tipo de tributacdo sobre o
consumo. Por isso, é fundamental estabelecer o limite
maximo de 60 dias para o ressarcimento dos saldos
credores, que devera ser incondicionado e realizado
na forma pecuniaria, na conta dos contribuintes.
Nesse sentido, também deve-se excluir o termo
“forma” da redacdo do dispositivo, uma vez que abre
a possibilidade de, por exemplo, tal ressarcimento ser
condicionado a determinadas operacdes por parte
dos contribuintes.

Além disso, é mais adequado que se preveja o
ressarcimento dos saldos credores registrado a cada
periodo de apuracao e se evite a palavra “acumulado”,
que pode levar a interpretacdes equivocada de que

é preciso acumular saldos credores em periodos de
apuracdo para, s entdo, ter direito ao ressarcimento.

»  GARANTIR A NAO CUMULATIVIDADE NO
REGIME ESPECIFICO DE TRIBUTAGAO
DO IBS E DA CBS PARA COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES

O texto da PEC 45/2019, aprovado na Camara,
avancou ao assegurar o direito ao crédito de IBS e

definidas de modo a aumentar a receita atualmente
obtida com as contribuicdes aos atuais fundos.

« Vigéncia maior do gue a prevista para 0s
atuais fundos: a contribuicdo estadual pode
ter vigéncia até 2043, para além do prazo
de vigéncia dos incentivos fiscais de ICMS,
que valerdo até 2032. Esse descompasso
temporal entre a vigéncia da contribuicdo e a
vigéncia dos incentivos ndo faz sentido, dado
que, najustificativa dos proprios estados, os
atuais fundos estaduais sdo cobrados como
condicionante/contrapartida dos incentivos
fiscais de ICMS. Sem a existéncia de tais
incentivos, a partir de 2033, deixa de existir
a base de incidéncia das contribuices para a
maior parte dos fundos atuais.

CBS nas aquisicoes de combustiveis e lubrificantes
pelos contribuintes que os utilizardo como insumo
na producdo. Essa medida é importante para evitar a
cumulatividade.

Contudo, ainda é preciso fazer um segundo ajuste
na redacdo, de modo que as empresas produtoras
de combustiveis e lubrificantes tenham assegurado
o direito ao crédito do IBS e da CBS incidente

nas operacoes anteriores, também para evitar

a cumulatividade, além de evitar o indesejado

e inadequado favorecimento a importacdo em
detrimento da producdo nacional de combustiveis
e lubrificantes.

*  GARANTIR MAIOR SEGURANGCA PARA A
TRAVA DE AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA

Aversdo da PEC 45/2019 aprovada na Camara
avancou no dispositivo que busca evitar aumento
da carga tributéria global da economia. Isso, ao
assegurar a revisdo, anual, das aliquotas de IBS e
CBS e ao inserir o termo “visando a manutencdo da
carga tributdria”. Contudo, entendemos que ainda
¢é preciso alguns ajustes de redacdo para dar maior
seguranca quanto a efetividade do regramento que
funcionard como trava contra eventual aumento da
carga tributéria global da economia.

Esses ajustes adicionas buscam garantir que a
revisdo das aliquotas acontecera tanto se houver
reducdo da arrecadacao como se houver aumento
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da arrecadacdo, na troca do ICMS e ISS pelo IBS, na
troca do PIS/Cofins pela CBS e na troca do IPI pelo
Imposto Seletivo. Além disso, deve-se adicionar
dispositivo para que, ao final do periodo de transicao,
em 2034, seja verificado se a arrecadacdo dos novos
tributos em proporcdo do PIB ndo estd em patamar
superior ao da arrecadacdo dos tributos extintos em
proporcdo do PIB, observado em 2026. Caso seja
verificado aumento dessa relacdo “arrecadacao/PIB”,
as aliquotas dos novos tributos deverao ser revisadas.

* DEFINIR O RECOLHIMENTO CENTRALIZADO
NACIONALMENTE DO IBS

A possibilidade de apuracao do IBS por
estabelecimento e com o recolhimento centralizado

» PONTOS DE ATENCAO

+ LIMITAR O NUMERO DE EXCECOES NA
ALIQUOTA REDUZIDA DO IBS E DA CBS

E fundamental que ndo haja ampliacdo de bens e
servicos sujeitos as aliquotas reduzidas de IBS e
CBS. A ampliacdo da quantidade de bens e servicos
com direito a tratamento diferenciado, por meio
de reducado de aliquotas, tem como consequéncia
o aumento das aliguotas padrdo de IBS e CBS que
serdo impostas aos demais bens e servicos.

Quanto maior for o nimero de excecdes a aliquota
padrdo, menor é a capacidade da PEC 45/2019

em termos de simplificacdo do sistema tributéario

e reducdo de litigios. Além disso, a ampliacdo das
excecoes reduz a capacidade da PEC 45/2019
contribuir com a mitigacdo da regressividade do
sistema tributério.

Por esses motivos, é fundamental que, no Senado,
nao seja ampliado o rol de bens e servicos com
tratamento favorecido (aliquota reduzida). A escolha
de bens e servicos excetuados da aliquota padrdo
deve ser balizada pela experiéncia internacional,
que contempla apenas bens e servicos especificos e
entendidos como essenciais para a populacdo, como
servicos de salide educacdo e transporte coletivo

nacionalmente por empresa reduziria enormemente
0S custos operacionais e custos financeiros
relacionados ao prazo, ainda que bastante curto,
para recebimento de eventuais saldos credores de
IBS em determinados estabelecimentos, bem como
na consolidacdo entre estabelecimentos com saldos
credores e devedores.

Por isso, é necessdrio permitir que empresas com
estabelecimentos em diferentes unidades da
Federacdo facam o recolhimento do IBS ao Conselho
Federativo de forma centralizada nacionalmente.

de passageiros, bem como medicamentos, produtos
agropecudrios in natura, alimentos da cesta bésica e
produtos de higiene pessoal.

« NAO REDUZIR MAIS A ALIQUOTA DOS BENS
E SERVICOS EXCETUADOS DA ALIQUOTA
PADRAO DO IBS E DA CBS

E essencial que ndo haja maior reducdo da aliquota
aplicada aos bens e servicos excetuados da aliquota
padrdo do IBS e da CBS. Vale lembrar que a reducao
de 60%, estabelecida na PEC 45/2019, mantém, ou
até mesmo reduz, a tributacdo dos bens e servicos
que foram favorecidos, em comparacdo com o nivel
de tributacdo atual que eles tém. Além disso, uma
eventual reducdo adicional da aliquota de excecdo
implicaria aumento da aliquota padrdo do IBS e da
CBS aplicada a todos os bens e servicos.

Convém ainda registrar que a reducdo adicional da
aliquota de excecdo enfraqueceria a capacidade
da PEC 45/2019 contribuir com a mitigacdo da
regressividade do sistema tributério.

Por esses motivos, é fundamental que, no Senado, ndo
haja maior reducado da aliquota aplicada aos bens e
servicos excetuados da aliquota padrdo do IBS e da CBS.
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