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Nesta Edigéo:

e Congresso aprova suplementacgdo do orgcamento no valor de R$ 248 bi;
e Comissdo Especial se reine para tratar da analise de subsidios tributarios e crediticios.

Congresso aprova suplementacéo do orcamento no valor de R$ 248 bi

O Congresso Nacional aprovou hoje o Projeto de Lei n® 4/2019, que prevé crédito suplementar,
por meio de operagdes de credito, no valor de R$ 248.915.621.661,00, na forma do relatério do
deputado Hildo Rocha (MDB/MA). A votacdo foi unanime nas duas Casas.

O PLN foi encaminhado pelo Poder Executivo para cumprimento da chamada “regra de ouro”,
que, através de previsdo constitucional, proibe a realizacdo de opera¢des de crédito (emissdo de
titulos publicos) que excedam as despesas de capital (investimentos e amortizacdes de divida).
A “regra de ouro” s6 pode ser contornada por meio de créditos suplementares ou especiais com
finalidade especifica e aprovados pelo Congresso por maioria absoluta.

O PLN 4/19 busca essa autorizacao, ja que as despesas de R$ 248,9 bilhdes estdo previstas no
Orcamento para 2019 e sdo obrigatorias. A maior parte dos gastos envolvidos corresponde a
beneficios previdenciarios, como pensdes e aposentadorias, e também estdo incluidos Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Plano Safra.

Outra despesa que sera custeada por meio das operacdes de crédito autorizadas € o custeio do
Proex-equalizacdo, programa de apoio as exportacdes brasileiras de bens e servigos, que viabiliza
financiamento em condi¢cfes equivalentes as praticadas no mercado internacional. Assim, o
programa permite que as empresas ganhem mercados e compitam de forma isonémica com seus
concorrentes.

No ambito do Proex-equalizagdo, cada US$ 1,00 desembolsado pelo programa alavanca
exportacdes no valor de US$ 19,00 e gera US$3,20 em impostos pagos pela empresa a Unido.
A votacdo s6 foi possivel depois de acordo dos lideres partidarios com o governo, que se
comprometeu a rever parte do contingenciamento de despesas determinado em marco.

A lider do governo no Congresso, deputada Joice Hasselmann (PSL/SP), anunciou que, com o
acordo, 0 governo retomara repasses de R$ 1 bilhdo para o Programa Minha Casa, Minha Vida;
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de R$ 330 milhdes para bolsas de pesquisa cientifica; e de R$ 550 milhdes para obras da
transposicao do rio S&o Francisco. Ela também assegurou que as universidades e os institutos
federais terdo R$ 1 bilhdo liberados e ndo correrdo risco de ter as atividades basicas suspensas
neste ano.

O senador Angelo Coronel (PSD/BA) apresentou voto em separado que reduzia o valor do
crédito suplementar.

A matéria segue a sancao.

Comissdo Especial se retne para tratar da analise de subsidios tributarios, financeiros e
crediticios

A Comissdo Especial destinada a analisar proposicfes que tratem da concessdo de subsidios
tributarios, financeiros e crediticios realizou hoje audiéncia publica para debater o tema com a
presenca de representantes da Receita Federal do Brasil e do IPEA. A audiéncia foi requerida
pelo deputado Orlando Silva (PCdoB/SP e presidida pelo deputado Alexis Fonteyne
(NOVO/SP).

O representante da Receita Federal, Claudemir Malaquias, é o coordenador-geral do Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros, area responsavel por fazer a analise de impacto financeiro e
orcamentarios das proposicdes legislativas que impliquem em aumento de despesa ou rendncia
de receita, de acordo com o que disp6e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101) e das
compensacdes, em se tratando de proposicdo que tenha impacto na vigéncia do exercicio fiscal.

De acordo com Claudemir, a intencdo da LRF é permitir que o orcamento planejado seja
executado na integra, sem frustracdo de receita decorrente de nova despesa ou renlncia de receita
que surgiu durante o exercicio financeiro.

Durante os ultimos anos, devido a resultados primarios negativos, os subsidios tributarios se
tornaram ainda mais significativos uma vez que estes nao estao sujeitos a contingenciamento.

De acordo com dados apresentados por Fabio Ribeiro Servo, Especialista em Gestdo Publica e
Gestdo Governamental, representante do Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, em 2003, 0s
subsidios tributarios correspondiam a 2% do PIB e os financeiros e crediticios a 1% do PIB. Em
2015 esses percentuais se alteraram para 4,5 e 2,1% do PIB, respectivamente.

Os dois convidados informaram que o governo vem fazendo um esforgo para inserir um
componente de governanca, qualitativo, aléem do quantitativo quando do gasto publico.
Informaram que entendem o atual momento de atividade econdmica e timido espago fiscal como
uma oportunidade para a discussdo da qualidade do gasto e instituicdo de um marco legal de
gestdo orcamentaria.

De acordo com a RFB e o IPEA ¢ interessante que, cada vez mais, o Poder Publico tenha
instrumentos para fazer acompanhamento e avaliacdo de forma sistematica dos subsidios e que
estes sejam concedidos onde, de fato, ha falha de mercado.

Apds questionamento do deputado Orlando Silva, Claudemir e Fabio informaram que, no sentido
de aprimorar instrumentos de fiscalizagdo, monitoramento e avaliacdo de subsidios seria
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interessante estabelecer processo normativo legal que tratasse desses processos, apesar de
concordarem que 0 processo ndo é trivial, principalmente por, em relacdo aos subsidios ndo se
ter o contrafactual.

Representante da Receita sugeriu ainda que flexibilizar o sigilo fiscal previsto no CTN de forma
que sejam excetuadas as empresas beneficiarias de subsidios (PLP 280/2016) € uma forma de
aprimorar 0s instrumentos atuais de monitoramento, avaliacéo e fiscalizacdo dos subsidios.

O representante do IPEA ressaltou ainda a necessidade de participagdo de ministérios setoriais
na eventual sugestao de revogacdo de beneficios.

O deputado afirmou ainda que os subsidios séo instrumentos legitimos de politicas publicas e
que muitas vezes sdo responsaveis por atividades que, sem eles, ndo seriam viaveis.

Por fim, ao final da reunido, foram aprovados diversos requerimentos, entre eles para a realizagéo
de audiéncias para avaliacdo dos incentivos da industria automobilistica, para a discussdo da
Reforma Tributéria (PEC 45/2019) e do montante de gastos tributarios dos Gltimos anos. Foi
aprovado ainda requerimento para visita técnica de membros da Comissdo na Zona Franca de
Manaus.
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