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Nesta edicdo:

e Comissao de Trabalho rejeita proposta que institui o Simples Trabalhista facultativo ou
decorrente de acordo coletivo de trabalho

e CFT debate sobre Codigo de Defesa do Contribuinte

¢ Regulamentacdo do Lobby é debatida em audiéncia publica na CTASP

Comissdo de Trabalho rejeita proposta que institui o Simples Trabalhista facultativo
ou decorrente de acordo coletivo de trabalho

A Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP) aprovou o parecer do dep. Daniel
Almeida — PCdoB/BA, contrario ao PL 6100/2016.

A CNI apoiou a rejeicao da proposta, pois no caso concreto, apesar de criar um sistema unificado de
tributos, de contribuicdes e dos demais encargos do empregador, o projeto estd com seu objeto
superado por legislacdo superveniente, em razdo dos avangos no tratamento adequado da matéria,
especialmente para as microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei da Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019), por exemplo, previu a substituicdo do e-Social,
por um sistema simplificado de escrituragado digital de obrigagdes previdenciarias, trabalhista e fiscais.
Entre outros pontos, trouxe medidas para desburocratizagdo e simplificacdo de processos para as
empresas e empreendedores.

A matéria segue para apreciacdo da Comissdo de Finangas e Tramitagao - CFT.

O tema do SIMPLES TRABALHSTA é prioritario e consta da Agenda Legislativa da Industria 2022,
representada pelo PL 2234/2019, de autoria do Sen. Jorginho Mello — PR/SC, que tem o apoio da CN],
por ampliar o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, desburocratizar procedimentos
administrativos e conferir melhores condicbes de assimilacdo de custos, tornando-as mais
competitivas e dando melhor paridade de condicdes com empresas de maior porte.

CFT debate sobre Codigo de Defesa do Contribuinte

A Comissao de Finangas e Tributacao (CFT) da Camara dos Deputados realizou audiéncia publica para
debater o PLP 17/2022, que estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do
contribuinte, principalmente quanto a sua interacdo perante a Fazenda Publica e dispde sobre critérios
para a responsabilidade tributaria.
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Durante a reunido, os convidados que representaram os interesses dos contribuintes reforcaram a
necessidade de que seja dado tratamento diferente entre o bom e mau contribuinte, o que também
foi defendido por alguns representantes de entidades do fisco.

Por parte dos representantes do Fazenda, as principais criticas foram acerca das limitacdes no uso de
forca policial e da exigéncia de que obrigaces acessorias sejam impostas por lei e ndo por normas
infralegais.

Segue as principais manifestacdes dos convidados e parlamentares presentes na reunido:

e Ariene Amaral, Especialista em Politicas e Industria da Confederacao Nacional da
Indistria (CNI)

Reforcou a necessidade de uma classificagdo de contribuintes, para diferenciar o nivel de
multas cobradas pelos contribuintes.

Reforcou a necessidade de que o projeto avance com a fiscalizacao orientadora, garantindo o
contribuinte que quer pagar o tributo de forma adequada, mas ndo consegue em razdo da
dificuldade da legislacao tributaria.

Destacou a necessidade se dar tratamento igual para os débitos do fisco e do contribuinte.
Atualmente, quando o contribuinte possui uma divida junto ao fisco sao incluidos juros, multas
e outros encargos, todos de alto valor. Por outro lado, quando a Fazenda possui divida com o
contribuinte ndo ha qualquer correcao monetaria.

e Zabetta Macarini, diretora Executiva do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados (Getap)

Acredita que o objetivo do projeto ndo é beneficiar o mau contribuinte, diferente do que
alegaram os representantes do fisco.

Trouxe pontos que podem ser melhorados no projeto como a apresentacao da defesa prévia
com prazo de 15 dias e a diferenciacdo dos tipos de contribuinte.

¢ Fernando Mombelli, subsecretario de Tributacao e Contencioso da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil

Criticou a amplitude do projeto, uma vez que o texto altera o Codigo Tributario Nacional, Lei
dos Sigilo Bancario, LDPD, Lei de Acesso a Informacgdo e Codigo de Processual Tributario.

Ponderou que a vedacdo da normatizacdo pelo Fisco colocard em risco as Solugdes de
Consultas, Pareceres Normativos, entre outros instrumentos que beneficiam ambas as partes.

e Mauro Silva, presidente da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Unafisco)

Acredita que o projeto contraria diretrizes apresentadas pela OCDE, como a limitagdo da
requisicdo de forga policial, a impossibilidade de suspencdo ou cancelamento da inscricdo do
contribuinte, alteragcdo das regras para acesso aos dados bancarios pela RFB.

¢ Tathiane Piscitelli, Professora da Fundacao Getulio Vargas (FGV)

Elogiou as disposicdes acerca da arbitragem tributaria, uma vez que a disposicdo tem
capacidade de reduzir o contencioso tributario. Criticou a novacao em casos de parcelamentos



ISSN 2385-8357 « Ano 25 « Numero 32 « 28 de junho de 2022

tributarios, a necessidade de ajuizamento de acao pelo fisco para a quebra do sigilo bancario
e a reducao do prazo prescricional para 3 anos.

Por fim, o relator, dep. Pedro Paulo (PSD/RJ), pretende apresentar o parecer nos préximos dias,
acatando algumas ponderagdes apresentadas. Segundo informou, incluird o conceito de bom
contribuinte, a ser utilizado para a flexibilizagdo de prazos, concessdo de condi¢des favorecidas em
negociacdes e priorizacdo na analise de pedidos de restituicao, entre outros.

Também ressaltou que incluirda dispositivo que vincula a Fazenda Publica ao entendimento
consolidado do STF e do STJ e as sumulas do respectivo tribunal administrativo de recursos. Sera
proposta a ampliagdo da possibilidade de substituicdo da garantia integral do crédito tributario,
especialmente para fianca bancaria, seguro garantia ou bem imével penhoravel.

A Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico (CTASP) da Camara dos Deputados se reuniu
para debater o PL 4391/2021, que busca regulamentagdo do Lobby.

Na audiéncia, Monica Messenberg, Diretora de Relagcdes Institucionais da CNI, ressaltou a importancia
da estruturacdo da defesa de interesses em grupos organizados e qualificados, prezando pela
transparéncia e ética nas articulagdes junto as organizacdes e demais poderes.

Quanto ao projeto, destacou a necessidade de garantir que a proposi¢do ndo burocratize as relagdes,
impedindo a fluidez do acesso aos parlamentares.

Demonstrou preocupacdo com possivel inconstitucionalidade de alguns dispositivos, visto que a
interferéncia na acdo dos demais poderes pode acabar gerando inseguranca juridica na nova
legislacao.

Ademais, Monica Messenberg defendeu o equilibrio entre a gravidade das infracdes e suas respectivas
sangdes. Lembrou que a legislacdo em vigor ja tipifica e penaliza condutas (Ex.: corrupcao, trafico de
influéncia, etc) que ndo devem ser confundidas com a legitima de defesa de interesses.

Por conseguinte, advogou por uma maior discussao em torno do projeto, de forma que este se adeque
a nossa realidade.

Seguindo o debate, Nilson Aparecido Leitao, representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), reiterou as colocacbes apontadas pela representante da CNI no que tange a
transparéncia na defesa de interesses, garantia de seguranca juridica e desburocratizacdo das relacées
com o excesso de exigéncias.

Também favoravel a regulamentacdo do Lobby, Valter Souza, representante da Confederagdo
Nacional do Transporte (CNT), defendeu o respeito as legislagdes vigentes, a liberdade de atuagdo e
articulacdo das entidades, a transparéncia nas tomadas de decisao, a publicidade das agendas, a ampla
participagcdo social nas tomadas de decisdo, o impedimento de reserva de mercado, assim como a
liberdade associativa. Ainda, o representante da CNT deu énfase ao cuidado a ser tomado com
Emendas que burocratizam e confrontam a LGPD.

A Confederacao Nacional do Comércio (CNC), representada por Elielson Almeida, alertou que
qualquer alteracdo na legislagdo no sentido de equiparar empresas de lobby ou profissionais
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especificos facultando que estes tenham as mesmas prerrogativas das entidades da sociedade civil
seria promover uma grave distor¢do no equilibrio democratico.

Salientou que a Confederacdo patronal atua diretamente na defesa dos interesses dos setores
econdmicos representados, cumprindo um dever constitucional, uma vez que a CF, em seu artigo Art.
8°, inciso lll, reconhece seu papel na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Nesse sentido considera que qualquer iniciativa que venha a mitigar a liberdade de bem exercer esse
mandato, esse munus publico, é flagrantemente eivada de inconstitucionalidade. A regulamentacao
da representagdo de interesses deve caminhar rumo a ampliagdo da participacdo popular e nunca
fomentar obstaculos que promovam a sua restricao.

A retomada do direito de petigdo, principio constitucional que valida a atividade de RIG, foi alvo de
defesa de Carolina Venuto, representante da Associacdo Brasileira de Rela¢des Institucionais e
Governamentais (ABRIG), bem como a inclusdo de previsao de credenciamento na Camara e no
Senado, visto que o credenciamento dos lobistas nas Casas seria mais viavel que o registro de toda e
qualquer interacdo desses agentes com os parlamentares.

Ja Andréa Gozetto, representante da Conexao RIG, se voltou para as emendas apresentadas ao
projeto, pedindo a aprovacdo da: Emenda 1, que estabelece prazo de cinco anos para a revisao da
regulamentagdo; Emenda 7, sobre a garantia de isonomia de acesso e defesa do contraditério na
defesa de interesses; Emenda 8, que suprime trecho que aponta o exercicio do direito de peticdo junto
aos poderes publicos como uma atividade fora do escopo da representagao de interesses; e Emenda
11, que propde a inclusdo de comunicagao oral ou escrita, direta ou indireta, presencial ou telematica.

Representando o Ministério da Economia, Natasha Martins explicou sobre a criagdo do referido
projeto e colocou como objetivo principal a democratizacdo do acesso ao poder publico.

Luiz Alberto Dos Santos, representante do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), afirmou que a matéria falha no atendimento as recomendagdes da OCDE em relagcdo ao
estabelecimento de registro de lobistas na prestacao de contas da atividade do lobby, na garantia de
isonomia dos grupos de pressao, na cobertura do lobby governamental, bem como no regime de
penalidades em caso de infragdo. Nesse sentido, sugeriu a apresentacdo de um substitutivo que
contemple as medidas descritas.

Segundo o Dep. Augusto Coutinho (Republicano/PE), que presidiu a audiéncia, o relatério do projeto
sera apresentado ainda esse més.
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