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Adesao da Venezuela ao Mercosul: faltam as precondigoes

A reuniao do G-20: cooperacao internacional no combate a crise

México implementa abertura comercial em meio a crise

Adesao da Venezuela
ao Mercosul

Em 2007, o Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosul foi aprovado pela
Camara dos Deputados como Projeto de Decreto Legislativo (PDC) e, desde de-
zembro de 2008, tramita no Senado Federal.

A adesao desse novo membro ao bloco tem suscitado opinides diversas, tanto no
Governo quanto no setor privado. A falta de transparéncia sobre as condicoes de
adesao da Venezuela ao Mercosul tem sido uma marca desse processo.

A eventual entrada em vigor do Protocolo sem que se tenham definido crono-
gramas e ag0es para o0 cumprimento, pela Venezuela, das obrigagdes relativas
ao seu processo de adesdo ao Mercosul promoverd um desequilibrio entre os
direitos e obrigactes desse pais dentro do Mercosul.

Além da avaliagao sobre os custos e beneficios da aprovacao imediata do Proto-
colo de Adesao da Venezuela, é importante considerar os impactos que a entrada
da Venezuela representa para o processo de integragdo do Mercosul e para a
agenda externa do bloco.

G-20 no combate a crise

Na Ultima reunido do G-20 em Londres, o ocorrida em abril, paises desenvolvidos
e 0s principais paises em desenvolvimento firmaram acordo de cooperacao para
o combate a crise. O resultado do encontro teve avaliacéo positiva e trouxe um
pouco de otimismo em relagdo ao futuro da economia mundial.

Do ponto de vista econdmico, destacaram-se as decisoes sobre 0 aumento de
recursos do FMI e sobre o estabelecimento de um fundo de US$ 250 bilhoes para
financiar o comércio internacional. O encontro também sinaliza um importante
avanco politico: o empenho dos paises de maior peso econdmico e politico no
mundo em um novo mecanismo de cooperagao internacional.

Confederagdo Nacional da Industria

Queda de demanda pés-crise afeta produtos manufaturados

Conjuntura do
comeércio exterior

Exportacoes e importacoes
registram queda no primeiro
trimestre de 2009. As vendas
do Brasil para o continente
americano tiveram o pior
desempenho entre os diversos
destinos das exportacoes
brasileiras. Os produtos
manufaturados sdo a categoria
mais afetada pela queda da
demanda pés-crise.
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Abertura comercial
no México

Em meio a crise econdmica, 0
México implementou o mais
ambicioso programa de abertura
comercial desse pais nos Gltimos
vinte anos. A reforma inclui
reducdes e eliminagoes de tarifas
e apresenta, para um grupo
limitado de produtos, elevagoes
de tarifas por um ano para o
retorno posterior aos niveis
originais.
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@ 2largamento do MERCOSUL

ADESAO DA VENEZUELA AO

MERCOSUL: FALTAM AS PRECONDICOES

0 protocolo de adesao da Venezuela ao MERCOSUL sera submetido, nas proximas semanas, a apreciagao do Senado
brasileiro, depois de ter sido aprovado na Camara dos Deputados. A aprovacao pela Assembleia Nacional da Venezuela se
deu em tempo recorde: a ratificagao do Protocolo foi publicada em 19 de julho de 2006, ou seja, passados apenas quinze
dias de sua assinatura. O instrumento foi também aprovado pelos Parlamentos da Argentina e do Uruguai e esta pendente
da ratificacdo do Brasil e do Paraguai para entrar em vigor.

A adesao de Venezuela ao MERCOSUL tem impactos relevantes sobre as perspectivas de integracao regional e de insergéo
internacional do Brasil e, por esse motivo, o tema tem ocupado lugar de destaque na agenda de trabalho da CNI desde a
assinatura daquele instrumento, em 2006.

Embora o Tratado de Assuncao, que criou o MERCOSUL (1991), ndo tenha estabelecido critérios ou procedimentos es-
pecificos para a adesdo de novos sdcios ao bloco, ele defing, em seu Artigo 2, que o Mercado Comum esta fundado na
reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os Estados Partes. Portanto, o processo de adesao deveria ser resultado de
negociagdes com direitos e obrigacdes incorporados em Protacolo.

A NEGOCIACAO DO PROTOCOLO: POUCO TRANSPARENTE E MUITO RAPIDA. O Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MER-
COSUL foi negociado de forma surpreendentemente réapida e sua negociacao foi pautada pela falta de transparéncia: nao
houve consulta a sociedade civil quanto aos interesses, aos critérios e aos procedimentos a serem adotados para esta
adesdo. Em 4 de julho de 2006, menos de nove meses depois de a Venezuela solicitar formalmente a sua adesdo ao
MERCOSUL, o Protocolo foi assinado. Em diversos artigos, o Protocolo define os direitos e obrigagdes da Venezuela na sua
trajetoria de adesao.

Direitos

Art. 8°: A partir da subscri¢do do Protocolo até a sua entrada em vigor, a Venezuela integrara a Delegacéo do
MERCOSUL em negociagdes com terceiros paises.

Art. 10: O Protocolo estabelece que, a partir da sua entrada em vigéncia, a Venezuela adquirird a condigao de
Estado Parte e participara com todos os direitos e deveres do MERCOSUL.

Obrigagoes

Art. 3% A Venezuela adotara o acervo normativo do MERCOSUL de forma gradual, o mais tardar em quatro anos
contados a partir da entrada em vigéncia do Protocolo.

Art. 4° A Venezuela adotara a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e a Tarifa Externa Comum (TEC),
no mais tardar, em quatro anos.

Art. 5° As Partes se comprometem a alcangar o livre comércio nos seguintes prazos:

Outorgantes
Argentina e Brasil Venezuela Janeiro de 2010
Paraguai e Uruguai Venezuela Janeiro de 2013
Venezuela Membros do MERCOSUL Janeiro de 2012
Produtos sensiveis Janeiro de 2014
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A definicao dos prazos limites para o alcance do livre comércio entre os paises do MERCOSUL e a Venezuela incorpora
critérios de assimetria das economias.

Art. 6°: Durante o periodo de transicao sera aplicado ao comércio com a Venezuela o Regime de Origem previsto
no Acordo de Complementacao Econdmica N° 59 (MERCOSUL-CAN). As normas e disciplinas previstas por este
ACE deixardo de vigorar no comércio entre as partes o mais tardar em 1° de janeiro de 2014.

Art. 7°: Seréo definidas as condices e as agdes necessarias para a adesao pela Venezuela aos instrumentos
internacionais e aos acordos celebrados com terceiros paises pelo MERCOSUL.

O GRUPO DE TRABALHO: MUITAS PENDENCIAS E POUCOS RESULTADOS

0 Protocolo de Adeséao criou, por meio de seu Art. 11, Grupo de Trabalho (GT) que deveria concluir as seguintes tarefas
em um prazo de 180 dias:

» Estabelecer o cronograma para a adogao do acervo normativo do MERCOSUL pela Venezuela;
» Estabelecer o cronograma de adogéo da TEC pela Venezuela;
» Estabelecer o programa de liberalizagdo comercial e seus respectivos cronogramas;

* Definir as condicGes e 0s cursos de agao necessarios para a adesao pela Venezuela dos instrumentos internacionais e
dos acordos celebrados com terceiros paises pelo MERCOSUL.

0 Informe apresentado pelo Grupo no fim do prazo estabelecido deixou pendentes decisées em temas de grande importan-
cia para o desenvolvimento do comércio de bens e servigos entre os paises membros e para as negociagoes externas. As
principais pendéncias e suas implicagdes para o setor empresarial brasileiro sdo apresentadas no quadro abaixo

As pendéncias do Grupo de Trabalho

Indefinicdo de prazos para a incorporacdo pela Venezuela de normas Inseguranca para o setor empresarial quanto ao prazo para adocao

do MERCOSUL pela Venezuela de normas relevantes para o comércio de bens e de
Servicos.

Indefinigdo sobre os produtos que estardo cumprindo a TEC a cada « cronograma desequilibrado: maioria na Gltima etapa

etapa do processo de adequacao » auséncia de um programa gradual de adequagao: riscos de

dificuldades de adaptagdo na etapa final

« indefinigdo quanto aos produtos que serdo incluidos em cada
etapa: incerteza para o setor privado quanto as margens de
preferéncias que beneficiardao os produtos exportados para a

Venezuela.
Auséncia de acordo sobre os cronogramas de implementacdo do livre Indefinicdo sobre as condicdes e os prazos para a efetiva liberalizagdo
comércio do comércio com o0 novo socio
Indefinicdo quanto a adesdo da Venezuela aos acordos externos do Dificuldades para avangar na negociagdo de novos acordos com
MERCOSUL terceiros paises

Em consequéncia, em maio de 2007, o Conselho Mercado Comum criou um segundo Grupo de Trabalho Ad Hoc para finali-
zar as tarefas pendentes (Dec. 12/07). O setor empresarial brasileiro ndo tem informacgtes sobre a concluséo dos trabalhos
deste grupo. Caso o Protocolo entre em vigéncia antes da conclusao das atividades deste Grupo, a Venezuela passara a
usufruir os direitos de Estado Parte do MERCOSUL, sem que estejam estabelecidas as condigdes em que devera cumprir
0S COMPromissos.
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A VENEZUELA NO MERCOSUL:
IMPLICACOES PARA O BRASIL E PARA O BLOCO

As exportagoes brasileiras para a Vene-
zuela cresceram fortemente nos Ultimos
anos, independentemente da entrada da-
quele pais no MERCOSUL. Paradoxalmen-
te, esse crescimento é por vezes utilizado
como argumento em favor da admissao
da Venezuela no bloco, como se a ade-
sao venezuelana fosse produzir melhorias
substanciais nas condigdes de acesso dos
produtos brasileiros ao mercado daquele
pais. Uma avaliacéo cuidadosa dos cus-

o

0 Protocolo de Adeséao
nao representa melhora
substancial nas
condicoes de acesso dos
produtos brasileiros ao
mercado venezuelano

Para que a adesdo traga novos bene-
ficios para as relagoes econémicas bi-
laterais, € necessario garantir que 0s
compromissos de liberalizacdo comer-
cial previstos no ACE-59 serdo apro-
fundados e que a Venezuela adotard
a normativa do MERCOSUL aplicavel
ao comércio de bens e servigos e as
compras governamentais, entre outros
temas relevantes.

No que diz respeito ao segundo aspecto

tos e beneficios — para 0 empresariado

brasileiro — do ingresso da Venezuela ao

MERCOSUL exige que se considerem 0s

impactos desse movimento sobre as con-

dicoes de acesso a mercados das exportagdes do Brasil e so-
bre a politica comercial e as negociagoes do MERCOSUL.

No que se refere ao primeiro aspecto, o Protocolo de Adesao
da Venezuela ao MERCOSUL nao representa melhora subs-
tantiva nas condigdes de acesso dos produtos brasileiros ao
mercado venezuelano. Brasil e Venezuela j& haviam concluido
negociagoes de livre comeércio no dmbito do Acordo entre o
MERCOSUL e a CAN (ACE-59), em dezembro de 2003.

Embora ainda ndo estejam definidos os cronogramas de adap-
tacdo aos prazos estabelecidos no Protocolo de Adesao, é
possivel avaliar os ganhos em termos de prazo final para a
completa liberalizagdo em relagdo as concessoes definidas
no ACE-59. Considerando os prazos definidos para o livre co-
mercio no Protocolo de Adesao da Venezuela ao MERCOSUL,
observa-se um ganho de quatro anos na liberalizacao de pro-
dutos sensiveis, que passa de 2018 para 2014. Para os demais
produtos, 0s ganhos em termos de prazos sao menores.

MARGENS DE PREFERENCIA. Ainda que haja alguns benefi-
cios com a antecipacdo dos cronogramas, € importante con-
siderar que a maioria dos produtos selecionados ja conta com
margens de preferéncias significativas nos dois mercados.
Isso quer dizer que, embora existam oportunidades para a am-
pliacdo do comércio, a adesdo da Venezuela ao MERCOSUL
ndo representa mudangas considerdveis nas condigoes de
acesso a mercados para todos os envolvidos, tendo em vista
as preferéncias atuais, os prazos de liberalizagao ja negocia-
dos no ACE-59 e os novos prazos definidos pelo Protocolo de
Adeséo.

a considerar nessa avaliagao, a principal
mudanca introduzida pelo Protocolo é a
adesao pela Venezuela da Tarifa Externa
Comum do MERCOSUL e, portanto, a
participacao desse pais na politica comercial comum do bloco.

. @

Embora as caracteristicas gerais das estruturas tarifarias do
MERCOSUL e da Venezuela sejam razoavelmente convergen-
tes, ha diferencas importantes quando se consideram niveis
mais desagregados. A Venezuela deverd fazer um esforgo
razodvel para adaptar-se a TEC, em particular nos produtos
agricolas e manufaturados intensivos em méao de obra, onde
parecem concentrar-se 0s produtos sensiveis nagquele pafs.

De acordo com o Protocolo de Adesao, a Venezuela tera quatro
anos para adotar a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL e
caberad ao Grupo de Trabalho criado definir o cronograma de
convergéncia e as eventuais excegoes. A entrada em vigéncia
do Protocolo sem que esteja definido o cronograma para a con-
vergéncia das tarifas venezuelanas a TEC representa um risco
importante para os interesses brasileiros nesse processo.

PREOCUPACAQ DO SETOR EMPRESARIAL. Uma das principais
preocupag0es reveladas pelo setor empresarial com a entrada
da Venezuela no MERCOSUL refere-se a sua influéncia sobre a
agenda externa do bloco. Independentemente das prioridades
das politicas externas dos paises do MERCOSUL e da Venezuela,
as caracteristicas do comércio exterior e da estrutura produtiva
dos quatro sdcios originais do bloco e da Venezuela apresentam
diferengas importantes. Isso revela que a coordenagao das politi-
cas comerciais, exigida de paises membros de uma unido adua-
neira, ganhara, no MERCOSUL ampliado, em complexidade.

A experiéncia recente do MERCOSUL nas negociacoes exter-
nas tem mostrado que as dificuldades para coordenar posi-
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¢oes dentro do bloco vEm aumentando com o tempo, ao invés do Grupo de Trabalho ndo estiverem concluidas, ndo serd pos-
de se reduzir. O ingresso da Venezuela no MERCOSUL sera um sivel avaliar os compromissos assumidos pela Venezuela. Os
complicador adicional a j4 dificil tarefa de acomodar interesses ganhos econdmicos que a adesdo da Venezuela ao MERCO-
divergentes dos atuais membros do MERCOSUL nas mesas de UL pode trazer para o Brasil séo modestos frente as dificulda-
negociagdes externas. des que esse processo pode representar tanto para a agenda

Em suma, em relagéo aos dois aspectos, enquanto as tarefas ~ interna quanto para a agenda externa do MERCOSUL.

EVITAR O DESEQUILIBRIO ENTRE DIREITOS E OBRIGAGOES

A eventual entrada em vigor do Protocolo sem que se tenham definido cronogramas e agdes para o cumprimento, pela Ve-
nezuela, das obrigacdes relativas ao seu processo de adesao ao MERCOSUL promovera um desequilibrio entre os direitos e
obrigacdes desse pais dentro do MERCOSUL. Os compromissos de adesao da Venezuela a normativa do MERCOSUL ainda
ndo estardo definidos ou implementados, mas 0 novo membro j& gozara de direitos de membro pleno do bloco.

Este & o primeiro movimento de alargamento do MERCOSUL. A experiéncia europeia mostra que os termos de adesao
de um palis a um projeto de integracao devem ser cuidadosamente negociados e que 0 processo de adaptacao dos
paises candidatos as normas do bloco deve preceder a efetiva adesdo. As negociacoes com a Venezuela evidenciam
a escassez de diretrizes no MERCOSUL para o tratamento de paises candidatos a adesao. Esta questdo se torna ainda
mais importante quando se observa que, desde que solicitou seu ingresso no MERCOSUL, o governo venezuelano in-
tensificou o processo de transformagao de sua economia, distanciando-a crescentemente dos principios de respeito a
propriedade privada e liberalizagao dos fluxos de comércio e de investimentos — essenciais em qualquer processo de

integracao econdmica.

A CRONOLOGIA DA TRAMITACAO NO BRASIL DO PROTOCOLO DE ADESAO
DA VENEZUELA AO MERCOSUL E PROXIMAS NEGOCIACOES

0 Protocolo de Adeséo da Venezuela ao MERCOSUL foi aprovado pela Comissao de Relagoes Exteriores da Camara dos
Deputados em outubro de 2007, como Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 387/07.

Essa Comissao promoveu audiéncia publica sobre o tema, no dia 5 de setembro de 2007. A CNI defendeu que o Proto-
colo s6 deveria ser aprovado pelo Congresso brasileiro apés a conclusao dos trabalhos do Grupo criado pelo artigo 11
do Protocolo com a definicdo de todos os compromissos e obrigagdes por parte da Venezuela.

No dia 21 de novembro de 2008, o PDC foi aprovado na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara, a despeito de
diversos votos contrarios. No dia 17 de dezembro de 2008, foi aprovado no Plenario da Camara em regime de urgéncia.
Foi, em seguida, encaminhado ao Senado, onde esté sendo apreciado pela Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional e, posteriormente, sera remetido para aprovacéo pelo Plenario. O tema esta sendo tratado sob a forma de
Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal n® 430/2008 (PDS).

A Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado promoveu duas audiéncias publicas. A primeira foi
realizada no dia 16 de abril de 2009. Essa audiéncia contou com a participacao da CNI que voltou a apresentar 0s mes-
mos argumentos sobre a necessidade de definicao de compromissos por parte da Venezuela antes da aprovagao do
Protocolo pelo Congresso. A segunda audiéncia foi realizada no dia 22 de abril. A Comissao de Relacoes Exteriores do
Senado convidou o Ministro das Relacées Exteriores, Embaixador Celso Amorim, para apresentar informacées sobre o
andamento dos trabalhos para definir os compromissos da Venezuela em termos de adequagao dos cronogramas do
ACE 59 ao Protocolo de Adesao, de adeséo a TEC e de incorporacao de normas do MERCOSUL.

0 calendério de negociagdes com a Venezuela prevé rodada negociadora do ACE 59 nos dias 19 e 20 de maio. A visita
do presidente da Venezuela ao Brasil, Hugo Chavez, esta prevista para o dia 27 de maio de 2009.
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Saldo Comercial

Apds ter iniciado o ano de 2009 com déficit de US$ 527 mi-
Ihdes em janeiro, a balanca comercial brasileira registrou su-
peravits superiores a US$ 1,7 bilhdo nos dois meses seguin-
tes. O superdvit acumulado no primeiro trimestre é de US$
3.0 bilhdes —aumento de 9,1% em relac&o ao acumulado em
igual periodo de 2008. Comparando-se margo de 2009 com o
mesmo més de 2008, o crescimento do saldo comercial € de
79,9%. E importante lembrar que os valores de comércio de
marco de 2008 sofreram distorcOes causadas pelas greves
de funciondrios da Receita Federal. O superavit acumulado
em doze meses terminados em marco é US$ 25,086 bilhdes,
valor 26,4% menor ao observado em igual periodo anterior.

Exportacdes e Importacoes

As exportagdes e as importagdes brasileiras registraram
taxas de variagdo muito semelhantes no primeiro trimestre
do ano: ambos os fluxos cairam 19,5% quando confrontados
com os resultados observados no primeiro trimestre de 2008.
A comparagao dos resultados de margo contra 0 mesmo més
do ano passado revela uma queda de 6,4% nas exportacoes
e de 13,7% nas importagées. Em doze meses, os dois flu-
x0s ainda apresentam taxas de crescimento positivas, sendo
de 15% para as exportagGes e de 26% para as importacoes.
Essa tendéncia deve se inverter nos proximos meses, uma
vez que a desaceleragao nas importagdes tem se intensifica-
do mais recentemente.

Precos e Volume das

Exportacoes

A crise econdmica internacional tem tido impacto maior sobre
as quantidades do que sobre os precos médios das exporta-
cOes brasileiras. Os indicadores de quantidade exportada apre-
sentaram taxas de crescimento acumuladas em doze meses
muito reduzidas no primeiro semestre de 2008 e tornaram-se
negativas com a eclosao da crise internacional a partir de se-
tembro. J& os precos medios mantém crescimento positivo,
embora a taxas declinantes desde outubro do ano passado.
No entanto, a evolucéo dos indices de precos mensais no pri-
meiro trimestre de 2009 j é negativa, na comparagao com 0s
mesmos meses de 2008, o que indica que a crise também ja
afeta os precos médios dos produtos exportados pelo Brasil.

SALDO COMERCIAL
VALORES MENSAIS- US$ FOB
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EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagao ao mesmo més do ano anterior
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PRECO E QUANTUM DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS
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Exportacdes brasileiras por blocos

de destino

As vendas brasileiras para o continente americano tiveram o pior
desempenho entre os diversos destinos no primeiro trimestre de
2009. 0 valor exportado para a Argentina indicou a maior queda
(-43,7%), enquanto as vendas para o conjunto dos paises da Ala-
di retrairam-se 34,6% e para os Estados Unidos cairam 37,8%.
As exportacoes para a Europa também registraram desempenho
bastante negativo, tendo caido 33,3% para a Europa Oriental e
22,1% para a Uniao Europeia. No acumulado no primeiro trimes-
tre, as vendas para a China ainda apresentam comportamento
muito positivo — crescimento de 62,7% —, mas os resultados de
margo ja mostram reducao de 13% em relagdo ao mesmo més
do ano passado.

Exportacdes e importacdes por
grupos de produtos

Os produtos manufaturados foram a categoria que mais sofreu
com a queda da demanda internacional pés-crise. As expor-
tagOes dessa categoria de produtos cairam 29% no primeiro
trimestre do ano em comparagao com igual periodo de 2008.
Entre os principais produtos manufaturados, somente o agtcar
mostrou crescimento positivo. Ja os basicos ainda apresenta-
ram crescimento positivo, embora modesto nesse periodo. Do
lado das importagdes, a andlise da composicao da pauta reve-
la que a queda de demanda foi mais forte nos combustiveis e
matérias-primas. Os bens de consumo ndo durdveis ainda re-
gistraram crescimento positivo no primeiro trimestre.

Taxa de cambio real

Apo6s a forte desvalorizagao da moeda brasileira no periodo
que se seguiu a eclosao da crise financeira internacional, a
taxa de cambio real vem apresentando ligeira tendéncia de
apreciagao no primeiro trimestre de 2009. Tomando como
base 0 més de agosto de 2008, anterior a crise, o indice da
taxa de cdmbio real/d6lar aumentou em termos reais 26,3%
até dezembro de 2008. Com a melhoria nos fluxos de capi-
tais registrada recentemente, a desvalorizagdo acumulada
entre agosto de 2008 e margo de 2009 caiu para 20,6%. No
periodo de doze meses (margo de 2009/ margo de 2008), o
indice cresceu 13,9%. A trajetdria da taxa de cambio real/
cesta de moedas foi semelhante.
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EXPORTACAO BRASILEIRA

Principais blocos econémicos Janeiro/margo - 2009/2008 - US$ milhées FOB

Janeiro - marco Var.

(%) 2009/08

Part %

Blocos e ——
p/média diara

Unido Européia 7.500 9.627 -22,1 24,1 24,9
Aladi 6.922 10.590 -34,6 22,2 27,4
- Mercosul 2.820 4.799 -41,2 9,0 12,4

- Argentina 2.232 3.967 -43,7 7,2 10,3
- Demais Aladi 4,102 5.791 -29,2 13,2 15,0
Asia 7.098 5.871 20,9 22,8 15,2
- China 3.395 2.087 62,7 10,9 5,4
EUA' 3.585 5.761 -37,8 11,5 14,9
Africa 1.963 | 1.957 0,3 6,3 5,1
Oriente Médio 1.357 1.504 -9,8 4,4 3,9
Europa Oriental 634 950 -33,3 2,0 2,5
Demais 2.118 2.430 -12,8 6,8 6,3
Total 31.177 | 38.690 -19,4 100,0 100,0
Fonte: MDIC/Secex - (1) Inclui Porto Rico

EXPORTACOES E IMPORTACOES
Fator agregado
e janeiro - margo / 2009  janeiro - margo / 2008 Var. (%)*

iscriminacao
Exportacdes 31.177 | 100,0 38.690 | 100,0 -19,4
Basicos 11.649 37,4 11.449 29,6 1,7
Industrializados 18.861 60,5 26.127 67,5 -27,8

Semimanufaturados 4.307 13,8 5.586 14,4 -22,9

Manufaturados 14.554 46,7 20.541 53,1 -29,1
Operagdes especiais 667 2,1 1.114 2,9 -40,1
Importacdes 28.165 | 100,0 35.929 | 100,0 -21,6
Mat. prima e prod. interm. 13.047 46,3 17.933 49,9 -27,2
Comb. e lubrificantes 3.526 12,5 5.849 16,3 -39,7
Bens de capital 7.032 25,0 7.528 21,0 -6,6
Bens de consumo 4.560 16,2 4.619 12,9 -1,3

Nao-duraveis 2.362 8.4 2.138 6,0 10,5

Duraveis 2.198 7,8 2.481 6,9 -11,4

* Variagdo pela média diaria. Fonte: MDIC/Secex
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A REUNIAO DO G-20: COOPERAGAO
INTERNACIONAL NO COMBATE A CRISE

A reunido do G-20 em Londres, no dia 2 de abril passado, foi
saudada em todo 0 mundo como um éxito e injetou alguma
dose de otimismo nos mercados e na opinido publica em dife-

rentes paises e regides do mundo.

A avaliagdo positiva dos resultados da
reunido estad certamente relacionada as
decisoes concretas tomadas em relagéo
ao aumento de recursos colocados a dis-
posicdo do FMI e ao estabelecimento de
um fundo de US$ 250 bilhdes para elevar
a oferta de financiamento ao comércio
internacional. Mas o otimismo também
parece derivar da constatagao de que, em
meio a uma crise de dimensdes inéditas
nas Ultimas décadas, os paises de maior
peso econdmico e politico no mundo es-

t&o “investindo” em um novo mecanismo de cooperagao e co-

ordenacao internacional.

A importancia do G-20 relaciona-se ao fato de constituir um
contrapeso as pressoes domésticas por medidas e solugdes

o

Os paises de maior
peso econdmico e
politico no mundo
estao investindo em
um nNovo mecanismo
de cooperacao

. @

nacionais com elevado potencial para gerar fricgoes e conflitos
entre os paises. 0 G-20 tem ainda o mérito de reunir paises
desenvolvidos e emergentes, 0 que aumenta sua legitimidade

e 0 torna uma instancia (informal, é verda-
de) de governanca global particularmente
representativa das tendéncias de reequili-
brio de poder no cendrio global.

Nao deve passar em branco o fato de
que este grupo de paises tenha deixado
explicito, nos primeiros paragrafos do co-
municado final da reunido de Londres, que
a Unica “fundacao sélida para uma globa-
lizagdo sustentavel (seja) uma economia
mundial aberta baseada em principios de
mercado, regulacéo efetiva e instituigbes
globais fortes”. Embora essa seja uma vi-

sao de futuro muito genérica, a sua explicitacao na declaragao

do G-20 pode estar indicando a emergéncia de um novo con-

cional pés-crise.

senso em torno dos trés pilares da ordem econdmica interna-

FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS GLOBAIS

A preocupacado com os impactos potenciais das politicas nacionais transparece no compromisso de “implementar estra-
tégias criveis de saida” para as medidas adotadas atualmente em apoio ao setor financeiro e a recuperagao da demanda
global. Aparece também no apoio a atuacao do FMI na superviséo “do impacto de nossas politicas sobre outros”.

0 “ndcleo duro” do comunicado diz respeito as medidas relacionadas ao fortalecimento das instituicdes financeiras globais.
A principal delas se refere ao aumento imediato de recursos a disposi¢ao do FMI e aos bancos multilaterais e regionais, bem
cOMo ao apoio a inovagdes introduzidas por novos mecanismos de financiamento do Fundo, como a Linha de Crédito Flexi-
vel, recentemente criada — um mecanismo que busca atuar de forma a prevenir a emergéncia (e ndo remediar os efeitos)
de crises financeiras. O G-20 sancionou positivamente a criagdo desse mecanismo, extremamente oportuno num momento
em que a crise ameacgava gerar uma sucessao de defaults em paises emergentes e, em especial, na Europa do Leste.

Num prazo maior, o comunicado também se compromete com a reforma do mandato, escopo e governanca das instituicoes
financeiras mundiais (FMI e Banco Mundial) para que essas se adaptem as mudangas na economia mundial e aos novos
desafios da globalizacéo, entre 0s quais a crescente importancia dos paises emergentes e em desenvolvimento.
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PROTECIONISMO E COMERCIO

Os impactos da crise sobre os fluxos internacionais de
comércio e de investimentos ocupam alguns paragrafos
do comunicado, que traduzem preocupagao com s ris-
cos de crescimento do protecionismo. O compromisso
de ndo introduzir novas barreiras ao comeércio e investi-
mento — assumido na primeira reuniao do G-20, em no-
vembro de 2008 — ¢ reafirmado e o
seu prazo de validade estendido até ‘

o fim de 2010 (na versao da primei-
ra reuniao, o prazo era de 12 meses
a contar da data daquela reuniao).

Os paises do G-20 também se com-
prometem a “minimizar” impactos
negativos sobre 0 comércio e 0s
investimentos das politicas domeés-
ticas fiscais e de apoio ao setor
financeiro. Mais importante sao as
decisdes de notificar prontamente a
OMC as medidas de apoio domésti-
co adotadas e de dar a OMC man-
dato para monitorar e reportar trimestralmente o grau
de aderéncia das politicas postas em pratica pelos pa-
{ses do G-20 aos compromissos assumidos nessa ins-
tancia. Sem divida, a OMC ja vinha fazendo esse tipo
de monitoramento, junto com o Banco Mundial. Mas
a atribuicdo de um mandato formal para que a OMC
faca o monitoramento em bases regulares e dé publici-
dade aos relatorios produzidos € um avango no campo
da transparéncia e da “pressao moral” sobre 0s que se
desviarem de seus compromissos.

Para enfrentar a drastica redugao da oferta de financia-
mento ao comércio observada desde o agravamento da
crise, 0 G-20 decidiu disponibilizar, por intermédio das
agéncias nacionais de comércio e investimento e dos
bancos multilaterais, US$ 250 bilhées em dois anos. No
caso dos paises desenvolvidos, diversas agéncias de
fomento as exportagoes j& haviam aumentado a oferta
de crédito ou flexibilizado as condicdes em que ofere-
cem financiamento ou garantias de crédito. No caso
dos paises que ndo dispdem desse tipo de entidade
(tipicamente os paises pobres, aqueles que mais so-

.' INTEGRACAO INTERNACIONAL
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Os paises reafirmam
0 COMPromisso com a
conclusao ambiciosa
e equilibrada da
Rodada Doha

frem com a retracao do crédito), néo esta claro como esse
compromisso serd implementado, embora o comunicado
sugira que cabera aos bancos multilaterais desempenhar
algum papel nesse processo.

A Rodada Doha também é lembrada no documento: os pai-
ses reafirmam o compromisso com a “conclusdo ambiciosa
e equilibrada” da Rodada, a partir dos
progressos ja obtidos, inclusive no que
diz respeito a definicdo de modalida-
des. Para alguns analistas, no entanto,
o compromisso de Londres em relagao
a esse tema é menos forte do que o
obtido em Washington, na primeira
reuniao do G-20. Naquela ocasiao, o
comunicado do grupo mencionava es-
pecificamente um objetivo — definir as
modalidades — e uma data — o fim de
2009. O comunicado de Londres nao

’ faz nem uma coisa nem outra.

A secéo final do documento é dedica-
da a agdes para “mitigar o impacto social da crise”, com
destaque para medidas dirigidas ao apoio a protegao so-
cial nos paises mais pobres e a concessao de financiamen-
to “flexivel” para esses paises, por meio do Banco Mundial
e do FMI.

A reunido do G-20 em Londres indica que o Grupo avangou
para se consolidar como uma instancia legitima, embora
informal, de governanca global.

Sua atuagao e suas decisdes até agora parecem ter co-
laborado para evitar que uma espiral de medidas prote-
cionistas e de apoio subsidiado as empresas nacionais
levasse a0 agravamento da crise € a instauracdo de um
ambiente de conflitos e tensdes entre os paises. Nesse
sentido, 0 G-20 tem sido um instrumento (til de gerencia-
mento da crise, embora muitos analistas sejam céticos
em relacdo a capacidade do Grupo para desempenhar
esse papel, tendo em vista a distancia entre, de um lado,
as intencdes e os objetivos e, de outro, 0s resultados
efetivos e a implementacdo das decisdes tomadas nas
reunides presidenciais.



México implementa abertura comercial
em meio a crise econdémica

Em um contexto de crise economica internacional e de acirra-
mento de medidas protecionistas no mundo, o México adotou
unilateralmente um abrangente programa de abertura comer-
cial. O Decreto, publicado no Diario Oficial do dia 24 de dezem-
bro de 2008, modifica a Tarifa da Lei de
Impostos Gerais de Importacao e de Ex- ﬁ
portagao.

A medida atinge 8.377 posicoes tariférias
da nomenclatura de mercadorias do Mé-
xico (TGIE), o que representa quase 70%
dos 12.129 itens que integram o univer-
so tarifario mexicano e cerca de 50% do
valor total importado pelo pais. O setor
agricola foi excluido da reforma, tendo
permanecido protegido por tarifas muito
elevadas.

A reforma inclui reducdes e eliminagdes

de tarifas, incorporando, também, para

um grupo limitado de produtos, eleva-

cOes de tarifas por um ano para o retorno posterior aos niveis
originais. Esse é o mais ambicioso programa de redugao tari-
faria unilateral implementado no pais nos (ltimos vinte anos e
representa uma mudanga importante na estratégia comercial
mexicana.

A medida atinge quase
70% do universo
tarifario mexicano e
cerca de 50% do valor
importado pelo pais

. @

Apbs a abertura comercial unilateral empreendida na década
de 1980, o México optou por aprofundar a liberalizagdo comer-
cial por meio de acordos comerciais preferenciais na década
de 1990. A partir de 2005, observou-se um arrefecimento no
interesse mexicano por acordos comerciais
regionais — processo que alguns chamam
de “fadiga de negociacoes”. O programa
que comegou a ser implementado em janei-
ro de 2009 representa uma volta ao modelo
da década de 1980.

Diante da reacao de varios setores produto-
res nacionais, 0 governo mexicano negociou
um pacto com 0S empresarios, em que Se
comprometeu com iniciativas em cinco are-
as: (i) ampliacdo da oferta e transparéncia
na fixacéo de tarifas para o setor energeético;
(i) promogéo de um programa de compras
governamentais voltado para pequenas e
médias empresas; (i) consolidagéo de um
sistema de normas e regulamentos técnicos,
reforcando as exigéncias nas importagoes; (iv) simplificagéo dos
procedimentos aduaneiros e modernizagdo das aduanas; e (v)
oferta de financiamento a custos competitivos. O pacto prevé a
reavaliacdo do processo de abertura em setembro de 2009.

CARACTERISTICAS DA REFORMA TARIFARIA MEXICANA

0 governo mexicano justifica a medida com base no Plano Nacional de Desenvolvimento 2007-2012, o qual afirma que, para elevar o
potencial de crescimento da economia mexicana e sua produtividade, é essencial continuar com o processo de abertura comercial.

A coexisténcia de um grande ndmero de acordos comerciais (12 acordos envolvendo 46 paises) com distintos regimes especiais
de importacao criou um marco regulatério complexo em matéria de comércio exterior, caracterizado por diversas tarifas aduaneiras
para uma mesma mercadoria, conforme a sua origem.

Apenas 9% do universo tarifario estavam sujeitos ao pagamento da tarifa geral de importacées (Nacdo Mais Favorecida) no Mé-
xico. L4, 31% dos produtos importados requeriam verificacéo de origem para obter os beneficios das preferéncias negociadas nos
diferentes acordos comerciais em vigéncia, enquanto 20% eram importados ao amparo de algum programa especial.

Esse sistema vem impondo altos custos de controle e de encargos administrativos e incertezas juridicas tanto para o Estado como
para as empresas, especialmente as pequenas e médias.
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@ México

Além da reducéo de tarifas, cujo esquema esta descrito no BOX 1, dois outros aspectos do Decreto merecem atencéo:

i. a subordinagdo de um produto as regras de varios artigos, determinando diversas combinagdes para um total de 765
produtos;

ii. no sentido contrério ao espirito geral do Decreto, um grupo de 564 produtos teve suas tarifas elevadas em relagao as
aliquotas vigentes em 2007. Durante o biénio 2009-2010, esses produtos devem ficar com tarifas superiores e devem
retornar ao nivel de 2007 somente em janeiro de 2011. O setor atingido por essa medida foi o téxtil.

O Decreto de 2008 altera as tarifas vigentes (Decreto de 18 de junho de 2007) de produtos especificos,
em oito digitos da nomenclatura, e observa a seguinte organizacéao:

Artigo 1° - lista com 1.055 produtos. Essa lista inclui alguns
produtos excetuados de tarifas (Ex), outros com tarifas ad valorem de
5,7, 10, 15, 20, 30 ou 40% (sem cronograma de desgravacao). Essas
novas tarifas entram em vigor em 2 de janeiro de 2009;

Artigo 2° - lista com 3.841 produtos com tarifas ad valorem de 5, 7
ou 15 %, com vigéncia a partir de 2 de janeiro de 2009. Todos esses
produtos serdo excetuados de tarifas (Ex) a partir de 1° de janeiro de
2010;

Artigo 3° - lista com 666 produtos com tarifas ad valorem de 5, 15
ou 20%, vigéncia em 2 de janeiro de 2009, com o seguinte
cronograma a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2011:

5% — zero (Ex)

15% — 10%

20% — 15%;

Artigo 4° - lista com 2.880 produtos com tarifas ad valorem de zero
(Ex), 5, 10, 15 ou 30%, sem cronograma e vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2010;

Artigo 5° - lista com 555 produtos com tarifas ad valorem de zero
(Ex), 5, 10, 15 ou 25 %, sem cronograma e vigéncia a partir de 2011;

Artigo 6° - lista com 479 produtos com tarifas ad valorem de 5, 10,
20 ou 25%, sem cronograma e vigéncia a partir de 2012;

Artigo 7° - lista com 165 produtos com tarifas ad valorem de 20%,
sem cronograma e vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2013;

Artigo 8° - lista com 2 produtos excetuados de tarifas (Ex) cujas
descri¢des na nomenclatura foram modificadas.

IMPACTOS DA REFORMA NA ESTRUTURA DA TARIFA MEXICANA

A média tarifaria do conjunto de produtos do universo tarifario mexicano caira mais acentuadamente entre 2009 e 2010. A principal razao
disso ¢ o surpreendente nimero de produtos que terdo suas tarifas reduzidas a zero em 2010. Em 2009, 2.682 produtos devem ficar
excetuados de tarifas, contra 2.291 no ano anterior. J4 em 2010, este nimero passara para 6.737 produtos, representando pouco mais
de 55% do universo. De 2011 a 2013, esse grupo de produtos passa a representar 57,6% do universo.

Evolucéo das tarifas médias (%) mexicanas
UNIVERSO TARIFARIO

Evolucao das tarifas médias (%) mexicanas
PRODUTOS INDUSTRIAIS - CAPITULO 25 A 99

% 11,0

9,7

2007,/2008 2009 2010 2011 2012 2013

2007,/2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir dos Decretos de junho de 2007 e dezembro 2008 editados pelo Governo Mexicano
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A média geral das tarifas deve passar de 11%, em 2008, para 9,7%, em 2009, e 6,9%, em 2010. No fim do periodo de ajustes, a tarifa
média ficara em 6,1%.

No campo dos produtos industriais, as médias tarifarias sao inferiores as observadas para o conjunto da nomenclatura de mercadorias.
Em 2013, a média das tarifas industriais mexicanas sera bastante reduzida se comparada com as da maioria dos paises em desenvolvi-
mento. Também para os produtos industriais, 0 “choque de competitividade” causado pela reforma ocorrera entre 2009 e 2010, quando

a média caird para 5,2% (contra 8,3% no ano anterior).

IMPACTOS DA ABERTURA UNILATERAL MEXICANA SOBRE
OS INTERESSES COMERCIAIS BRASILEIROS

A reforma tarifaria mexicana foi anunciada em um periodo em
que o setor empresarial brasileiro vinha empreendendo esfor-
Gos para estimular os governos dos dois paises a negociarem
um acordo de livre comércio que substitua o Acordo de Com-
plementacao Econdmica N° 53 (ACE 53). A percepcédo dos
empresarios brasileiros de que esse acordo é muito modesto
em termos de abrangéncia de produtos e de margens de pre-
feréncias concedidas estimulou essa iniciativa.

Nos Ultimos anos, diversas tentativas para aprofundar o ACE
53 foram frustradas. A metodologia de negociacéo de listas de
produtos, que seriam incorporadas ao acordo existente, nao
prosperou por falta de convergéncia nos interesses dos dois
lados. As iniciativas de negociagdes setoriais envolvendo or-
ganizagdes empresariais setoriais dos dois lados também néo
registraram progressos.

LIBERALIZACAO INESPERADA. A proposta de negociagdo de
um acordo de livre comércio com a adogao de um programa
de liberalizagdo comercial incorporando mecanismos de libera-
lizacdo automatica e progressiva tinha como objetivo contor-
nar as resisténcias em setores mais sensiveis. As propostas
brasileiras ndo vinham recebendo boa receptividade por parte
do setor empresarial mexicano, que estava sendo submetido
a pressao competitiva proveniente dos paises com os quais ja
negociaram acordos de livre comércio e também de produtos
asiaticos. Nesse contexto o anincio do programa de abertura
comercial unilateral foi surpreendente.

Estudo realizado pela Confederacao Nacional da IndUstria mos-
tra que de uma lista de 3.369 produtos para o0s quais as empre-
sas brasileiras estao pleiteando melhoria de acesso ao merca-

do mexicano, 2.573 foram incluidos no Decreto de dezembro
de 2008. Destes, 2.010 foram beneficiados com redugées ou
eliminacao de tarifas, enquanto 559 sofrerdo elevacoes tem-
porarias de tarifas, retornando ao nivel vigente em 2007 a par-
tir de 2013. Outros 4 produtos estardo sujeitos a aumentos
definitivos de tarifas.

Os produtos que terao tarifas elevadas, ainda que temporaria-
mente, sa0 em sua maioria do setor téxtil e correspondem a
16% da lista de pedidos de melhoria de acesso apresentada
pelo Brasil ao lado mexicano em 2008.

Restam ainda 796 produtos de interesse brasileiro que nao
foram incorporados ao Decreto de dezembro de 2008 do
governo mexicano. Destes, 396 ja estavam com tarifas zero
em 2007.

NEGOCIAGAQ AINDA E IMPORTANTE PARA O SETOR EMPRESA-
RIAL. Ainda que a reforma tarifaria mexicana tenha promovido
a reducdo ou eliminacéo de tarifas para parte significativa dos
produtos em que 0 setor empresarial brasileiro tem manifes-
tado interesse na negociagdo com o México, permanece a
percepcao de que é conveniente insistir na negociagao de um
acordo bilateral mais abrangente.

Os riscos de que o programa de abertura seja revertido — uma
vez que € unilateral e ndo esta consolidado em nenhum tratado
internacional —, o fato de que setores importantes como téxtil
e agroindustria ficaram fora do programa e a necessidade de
contar com um ambiente institucional favordvel a dinamizagao
das relacoes econdmicas bilaterais sao algumas das motiva-
cOes para a formulacao da posicao empresarial brasileira.
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