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CNI Nota Técnica 8 —

AVALIACAO DA ESTRUTURA TARIFARIA BRASILEIRA:
UMA COMPARACAO COM ALGUNS PAISES EM DESENVOLVIMENTO SELECIONADOS

Esta nota tém o objetivo de reunir informacoes sobre a estrutura tarifaria brasileira e
compara-la com os perfis tarifarios de outros paises em desenvolvimento. Esta iniciativa
ndo tem intencdo de sugerir posicionamentos ou propostas, mas pretende apenas organi-
zar as informacdes.

Estd em negociacao na Rodada de Doha da OMC a reducao de tarifas de importacao.
Essa reducdo sera promovida pela aplicacdo de uma férmula ndo-linear sobre as tarifas
consolidadas na OMC. E provavel que o resultado dessa negociacdo implique na reducéo
de tarifas aplicadas pelo Brasil.

Além disso, nos Gltimos tempos, a imprensa brasileira tem registrado noticias que
sugerem estar em avaliacdo no governo uma reforma na Tarifa Externa Comum do Mercosul.
Entre as motivacOes para essa reforma estariam o compromisso de adogao de um regime
comum para bens de capital e bens de informatica e telecomunicagdes, até o inicio do
préximo ano, e a conveniéncia de promover um novo choque de competitividade na
inddstria brasileira, através da reducdo dos custos de investimento e da maior pressao
competitiva com produtos importados.

1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA TARIFARIA BRASILEIRA

M A politica tarifaria brasileira esta atrelada a Tarifa Externa Comum (TEC) do
Mercosul, que foi implementada em 1994, quando foi inaugurada a Unido
Aduaneira do Mercosul.

M A TEC reflete em boa medida a estrutura tarifaria brasileira que resultou da
reforma tarifaria implementada no Brasil no inicio da década de noventa.

M Para acomodar as dificuldades dos paises com a implantacao da TEC, foram
criados mecanismos de escape: listas nacionais de excecdo a TEC e os regimes
especiais para bens de capital e de informatica e telecomunicacoes.

a) Parametros atuais da tarifa nominal brasileira

Ficura 1
Estatisticas
Média simples 1%
Moda 14%
Maximo 35%
Desvio padréo 7%
Namero de itens tarifarios 9.783

Elaborado pela Negint/CNI

M As aliquotas da tarifa aplicada no Brasil tém amplitude de 0 a 20%, com uma
escala de 2 em 2 pontos percentuais. Entretanto, para 53 produtos do setor
automotivo, é aplicada a aliquota de 35%, que corresponde ao nivel maximo
consolidado na OMC. 5
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b) Dispersao das aliquotas da tarifa brasileira

FiGura 2
Distribuicao das Aliquotas

Tarifa Freqiiéncia Part% 25%-

0 686 7%

2 1.850 19% 20%-

4 231 2%

8 271 3%

8 300 3% 15%1

10 908 9%

12 794 8% 10%-

14 2.148 22%

16 889 9% 55 |

18 968 10%

20 685 7%

35 53 1 2 4 6 8 1012 14 16 18 20 B
Total 9783 100% Tarifas %

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes da TEC/MDIC

M Apesar da tarifa modal estar em 14%, com 22% das linhas tarifarias sujeitas
a essa aliquota, ha também uma grande concentragao de produtos com aliquotas
de zero e 2% (26% das linhas tarifarias). Por outro lado, ha 26% de linhas
tarifarias com aliquotas de 16 a 20%.

c) Evolugao da tarifa média simples

M Apos a implementacdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul, a média tarifaria
brasileira caiu para 12%, partindo de 43% no inicio da década de noventa.
Com as excecoes atualmente em vigéncia, a tarifa média em 2005 é de 10,7%.

Ficura 3
Ano Tarifa média %
1990 43
1997 12
2000 14,2
2005 10,7

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das
informagbes da TEC/MDIC

d) Distribuicao das aliquotas por categoria de uso

B 0 perfil da estrutura das tarifas de importacdes brasileiras é de escalada
tarifaria: matérias-primas e bens intermediarios tém aliquotas menores; os
bens de capital tém um nivel intermediario e os bens de consumo, aliquotas
mais elevadas.

M De fato, os setores de téxteis e confeccoes, artefatos de couro e cal¢ados,
relégios, veiculos e armas e municoes sao os que tém tarifas médias superio-
res a 18%. Na realidade, dentro da maioria dos setores ha uma elevada disper-
sao de tarifas: produtos de um mesmo setor tém tarifas variadas, de acordo
com a sua posi¢cdo na cadeia produtiva e com a existéncia de producdo
nacional.
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Ficura 4

Distribuicdo das Aliquotas das TEC por Categoria de Uso

Minimo  Média Moda Maximo

Categoria de uso DP
9 Freg. Part.% )
Bens de Capital (BK) 1.859 19 0 12,1 14 35 7
Bens de consumo duréaveis 611 6 0 17,3 20 35 6
Bens de consumo nao-duraveis 1.507 15 0 13,3 20 20 6
Combustiveis e lubrificantes 56 1 0 2,4 0 14 5
Materias-primas e produtos intermediarios 5.750 59 0 8.9 2 35 6
Total de itens 9.783 100 0 10,7 14 35 7
25 4 —t— \lédia
20 s Moda
15
=
10
5 B
Média geral
[] i
BK Bens cons. dur. Bens cons. néo.dur. Comb. e lubrif. Mat. primas e prods.
interm.

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes da TEC/MDIC

e) Distribuicao das aliquotas dos setores de bens de capital e de bens de
informatica e telecomunicagoes

Ficura 5
Distribuicdo das Aliquotas Segundo a Natureza Econdmica
, Fregiiéncias nas categorias
Aliquota 2.000,
BIT BK m M Demais

0 88 281 317 BIT
2 70 1.780 16001 mBK
4 4 227

6 2 247 2 1.200]

8 29 1 270 &

10 7 14 887 =

12 96 698 2 800,

14 27 901 1.220

16 82 807 400/

18 968

20 685

35 it 0 2 4 s s 02 w6 s 25
Subtotal 427 1.197 8.159 Nliquotas
Total 9.783

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagoes da TEC/MDIC

M As tarifas brasileiras para os setores de bens de capital (BKs) e de informatica
e telecomunicagdes (BITs) estao atualmente nos niveis definidos na Tarifa
Externa Comum do Mercosul. Ja nos demais paises do bloco, os produtos
destes dois setores estdo em regimes de excecao a TEC, com aliquotas meno-
res (zero para a maioria dos produtos). —
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B A vigéncia dos regimes de excegdo a TEC termina em 31 de dezembro de
2005. Embora a Argentina tenha solicitado a prorrogacao por dois anos da
lista de excecdes de BKs e BITs, o governo brasileiro vem estudando alterna-
tivas para harmonizar os regimes de importacao vigentes para esses dois
setores.

M Os bens de capital estdo sujeitos no Brasil a tarifas de 14% na maioria das
linhas tarifarias, sendo que um percentual importante ja esta com aliquota
zero - de modo geral, produtos sem produgdo nacional. J& os produtos de
informatica estdo distribuidos por varias faixas tarifarias, com aliquota maxi-
ma de 16%. Mais da metade (52%) dos itens tarifarios deste setor esta com
aliquotas entre 0 e 10%.

2 COMPARACAO COM PERFIS TARIFARIOS DE PAISES EM DESENVOLVIMENTO

M A avaliacao da adequacdo da estrutura tarifaria brasileira pode beneficiar-se
da comparacgao com os perfis tarifarios de outros paises em desenvolvimen-
to. Para esse exercicio, foram escolhidos nove paises em desenvolvimento:
Africa do Sul, China, Coréia do Sul, India, México, Rissia, Tailandia, Venezuela
e Vietna. A escolha teve o objetivo de reunir paises relevantes em termos
de expressdo econdmica, mas que vém adotando estratégias variadas de in-
sercao internacional.

FiGura 6
Tarifas aplicadas

Médias por capitulo - Paises selecionados
Tarifa média dos paises

29,9 %

Africa S. China Coréia India México Russia Tailandia Venezuela Vietna II\)IIé,dia Brasil
aises

Tarifa média por capitulo do Brasil e média dos paises

50 Médias

— Média Paises
45 —=— Brasil

15

sy T
0104071013 1619222528 31343740434649525558 616467707376 8083 86899295

8 Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes da TEC/MDIC e WITS/TRAINS
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M Considerando-se o universo de produtos, o Brasil tem média tarifaria relativa-
mente baixa: a média brasileira é superior a russa e esta muito proxima das
médias aplicadas pela Africa do Sul e China. Os demais paises tém tarifa mé-
dia mais elevada. Chama atencéo a tarifa média da India, de 29,9%, que é a
mais elevada do grupo.

M £ importante observar, todavia, que a média tarifaria esconde perfis bastante
distintos entre os diversos paises. Quando se comparam as médias tarifarias
desses paises com as do Brasil, por capitulos do Sistema Harmonizado (SH),
verifica-se que as tarifas médias dos produtos do setor agricola (capitulos 1 a
24 do SH, de acordo com classificacao da OMC) sdao em média muito mais
elevadas nos demais paises do que no Brasil. Por outro lado, no setor indus-
trial as tarifas brasileiras estdo mais proximas da média dos demais.

a) Tarifas sobre produtos industrializados

M Quando se consideram apenas os produtos industrializados, verifica-se que a
tarifa média para esses produtos € menor na média dos paises selecionados,
caindo de 15,1% para 13,8%.

M Esta diferenca pode ser creditada em boa medida ao perfil tarifario coreano.
A Coréia do Sul aplica tarifas muito elevadas para produtos agricolas e substan-
cialmente menores para produtos industriais.

Ficura 7

Tarifas aplicadas
Médias por capitulo - Paises selecionados

Tarifa média dos paises

—— Média Paises
—=— Brasil

251

20

15-

10+

01040710 13 16 19 22 25 28 3134 37 40 43 46 49 52 55 58 6164 67 70 73 76 80 83 86 89 92 95
Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagdes do WITS/TRAINS 9
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Ja a tarifa média brasileira permanece praticamente a mesma, indicando que
a estrutura de protecao ao setor agricola no Brasil ndo apresenta diferencas
expressivas em relacao a conferida ao setor industrial.

A tarifa média brasileira para produtos industrializados é de 10,8%, superior
apenas as médias praticadas pela China, Coréia do Sul e Rassia e igual a média
sul-africana.

Quando se comparam as tarifas médias brasileiras para produtos industriais,
por capitulo do SH, com as dos paises selecionados, observa-se, também, que
ha diferencas de tratamento entre os setores. Os setores téxteis, calcados,
produtos de pedra e gesso, ceramicos, vidros e pedras preciosas tém protecao
no Brasil substancialmente inferior a média dos demais paises.

Ja para 22 capitulos, a tarifa média brasileira & maior que a média dos
demais. As diferencas principais estdo em materiais albuminéides, colas e
enzimas; seda; tecidos impregnados revestidos; cobre, niquel e estanho; ar
tefatos de cutelaria; maquinas e equipamentos; veiculos e matérias para vias
férreas; embarcacoes; instrumentos e aparelhos de ética e fotografia; relégios;
instrumentos musicais; armas e municdes e brinquedos.

b) Tarifas modais e maximas

As tarifas modais representam a aliquota do imposto de importacdao mais
freqliente na estrutura tarifaria dos paises. A tarifa modal brasileira esta em
14%, enquanto a média dos paises selecionados é de 10,1%. Somente India e
Tailandia tém tarifas modais superiores a brasileira. A tarifa modal mexicana é
ligeiramente inferior & do Brasil, enquanto Africa do Sul e Vietna tém tarifas
modais zero.

Ficura 8

Tarifas aplicadas

Média por capitulo - Paises selecionados
Tarifa modal dos paises

20,0

14,0

" AfricaS. China  Cordia  India  México Russia Tailandia Venezuela Vietnd  Média  Brasil

Paises

Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagdes do WITS/TRAINS
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M Ja o perfil das tarifas maximas é bastante diferente - apenas a Rassia aplica-
uma tarifa maxima inferior a brasileira. Enquanto a tarifa maxima aplicada
pela Rassia & 20%, a brasileira é 35%, a indiana 105% e a vietnamita de
150%. Até mesmo a Coréia que adota a tarifa média mais baixa entre os
paises selecionados, aplica uma tarifa maxima elevada, de 50%, para produ-
tos industrializados.

TABELA 9
Tarifas aplicadas - Produtos industrializados

Média por capitulo - Paises selecionados
Tarifa maxima dos paises

150,0 %

105,0
80,0
60,0 66,8
513 50,0 50,0
35,0 35,0

AfricaS. China  Coréia India México  Russia  Tailandia Venezuela Vietnd ILWédia Brasil
aises

Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagdes do WITS/TRAINS

M A protecdao maxima, na maioria dos paises é concedida aos automoveis, com
excecdo da Coréia e da Rassia. Entretanto, ha alguns outros produtos que sao
alvo de tarifas bastante elevadas nos paises selecionados:

. No Brasil, apenas os veiculos tém protecao de 35% (maxima);

. Na Africa do Sul, a tarifa maxima é aplicada a produtos de confeccdes,
embora automoéveis também tenham protecao elevada;

. Na China as maiores tarifas sao para produtos para fotografia e cinema-
tografia, adubos e fertilizantes e veiculos;

. Na Coréia do Sul, produtos diversos das inddstrias quimicas recebem a
maior protecao;

. Nalndia, veiculos, seguidos de borracha, recebem as tarifas mais elevadas;
. No México, também os automoveis sao os produtos com protecao maior;

. A Rssia tem uma dispersdo de tarifas reduzida e a tarifa maxima de
20% é aplicada a produtos de varios setores;

. Na Tailandia, a protecao de 80% é para os veiculos, seguida de produ-
tos do setor de vestuario e borracha;

. Na Venezuela, assim como no Brasil, a protecdao de 35% é aplicada
apenas aos veiculos;

. Por fim, o Vietna concede tarifa maxima de 150% aos veiculos e de —
100% aos bens de capital e confecgoes. 1
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c) Dispersao do niimero de aliquotas nas estruturas tarifarias dos
paises selecionados

M Einteressante observar a dispersao do nimero de aliquotas na estrutura ta-
rifaria dos diversos paises:

. Aestrutura tarifaria brasileira tem um nimero pequeno de faixas de tarifas
(12), com variacao de dois em dois pontos percentuais de zero a 20% e
mais uma faixa de 35%.

. Rissia e Venezuela sao os paises com menor ndmero de faixas de tarifas. A
Rassia tem cinco aliquotas, que vao de zero a 20%, aumentando de cinco
em cinco pontos percentuais. A Venezuela tem sete aliquotas, de zero a
35%.

. No outro extremo estdao China e Coréia. A China tem 128 aliquotas, sem
intervalos definidos. Ja a Coréia tem 95 aliquotas diferentes, sendo a
maior tarifa de 907% aplicada a produto do setor agricola.

d) Dispersao das aliquotas por categoria de uso

M Na estrutura tarifaria brasileira, as tarifas médias mais baixas sdo aplicadas
para combustiveis e lubrificantes, sequidas de matérias-primas e produtos
intermediarios, bens de capital, bens de consumo ndo duraveis e as mais
elevadas sdo aplicadas a bens de consumo duraveis.

M Nos demais paises selecionados ndao ha um padrdao comum.

. Africa do Sul, China, Coréia, India, Rissia, Tailandia e Vietna adotam tari-
fas para bens de capital inferiores as aplicadas para matérias-primas e
produtos intermediarios;

. A Coréia aplica tarifas médias entre 6 e 7% para todas as categorias,
exceto bens de consumo nao-duraveis, cuja tarifa média é de 11%;

Ficura 10

Tarifa média praticada pelos paises
por categoria de uso

%

Bens de Bens de consumo Combustiveis e Matérias-primas
capital duraveis nao-duraveis lubrificantes e prods. Indus.
Brasil 12 11 14 2 9
Atrica do Sul 4 11 24 1 10
China 8 17 14 6 8
Coréia 6 7 11 6 7
india 25 34 29 18 29
México 14 21 26 10 13
Rissia 8 15 12 5 9
Tailandia 10 25 22 6 13
Venezuela 10 17 18 7 10
Vietnd 9 40 33 11 12

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes da TEC/MDIC e WITS/TRAINS
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M A comparacdo das aliquotas por categoria de uso mostra que o Brasil aplica a
terceira maior tarifa média para bens de capital, abaixo da India e do México.
Em termos de tarifa modal, a brasileira é a sequnda maior, superada apenas
pela India. As tarifas modais aplicadas pela Africa do Sul, Rissia, Tailandia,
Venezuela, e Vietna sao inferiores a 5%.

M Para as categorias de combustiveis e lubrificantes e matérias-primas e produ-
tos intermediarios, o Brasil tem tarifas médias baixas, quando comparadas
aos demais. A média das tarifas modais brasileiras nessas duas categorias sao
de 0 e 2% respectivamente, niveis bastante baixos quando comparados aos
praticados pela India, México e Tailandia.

m Em bens de consumo ndo-duraveis, trés dos nove paises tém tarifa modal
inferior a brasileira, que é de 20%. Para esse conjunto de produtos, a tarifa
média brasileira é superior apenas as da Coréia e da Rdssia e igual a chinesa.

M Para bens de consumo duraveis, a tarifa média brasileira é superior as médias
sul-africana, coreana e russa e igual as chinesa e venezuelana.
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3 COMENTARIOS FINAIS

M A estrutura tarifaria brasileira tem perfil de escalada tarifaria e esta distribui-
da por 12 aliquotas diferentes com maior concentracao em zero, 14 e 18%.
Os bens de consumo tém tarifa modal de 20%.

M Os bens de capital estdo sujeitos no Brasil a tarifas de 14% na maioria das
linhas tarifarias, sendo que um percentual importante ja esta com aliquota
zero. Ja os produtos de informatica estao distribuidos por varias faixas tari-
farias, com aliquota maxima de 16%. Mais da metade (52%) dos itens tari-
farios deste setor esta com aliquotas entre 0 e 10%.

M Os paises em desenvolvimento selecionados para a comparacao realizada nes
tas notas tém perfis tarifarios diferentes entre si. O Brasil tem tarifas médias
para produtos industrializados inferiores a média dos demais. Ja para os pro-
dutos agricolas, as tarifas médias brasileiras sao bastante inferiores aos
demais.

M A India é o pais com tarifas médias mais elevadas. A Coréia do Sul tem média
tarifaria geral elevada, mas tarifas significativamente menores para produtos
industrializados.

M De modo geral, esses paises aplicam tarifas elevadas para bens de consumo.

M A maior protecdo no setor industrial em quase todos os paises é concentrada
nos automoveis, a excecao da Coréia que aplica as tarifas mais altas a indds-
tria quimica.

M Comparando-se o perfil tarifario brasileiro por categoria de uso dos produtos,
observa-se que o Brasil esta situado nos patamares inferiores em quatro das
cinco categorias a excecdo de bens de capital.

M As tarifas consideradas nesta nota nao levam em consideracdo os acordos
comerciais que estes paises firmaram. Caso as preferéncias comerciais fossem
levadas em consideracgdo, a estrutura de protecdo de alguns paises mudaria
significativamente. Este é o caso do México, que participa de muitos acordos
comerciais, inclusive com a maioria dos paises desenvolvidos, o que reduz
muito a protecdo real a inddstria mexicana.

Avaliacéo da Estrutura Tarifaria Brasileira
Uma comparacéo com alguns paises em desenvolvimento selecionados
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