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Nesta edicdo:

. GT da regulamentacdo da reforma tributaria apresenta plano de trabalho
e recebe o Ministério da Fazenda (PLP 68/2024)

. Setor produtivo discute a regulamentacao da reforma tributaria em GT
(PLP 68/2024)

. Camara aprova o Programa MOVER e a revogacao da isencao do Imposto
de Importacao para remessas postais internacionais destinadas a pessoas
fisicas (PL 914/2024)

GT da regulamentacdo da reforma tributdria apresenta plano de trabalho e
recebe o Ministério da Fazenda (PLP 68/2024)

O GT da regulamentacao da reforma tributaria referente ao PLP 68/2024 (Lei Geral de IBS,
CBS e Imposto Seletivo) reuniu-se para apresentar o plano de trabalho e receber o Secretéario
Extraordinario da Reforma Tributaria, do Ministério da Fazenda, Bernard Appy.

O Deputado Augusto Coutinho (REPUBLICANOS/PE), que coordenou a audiéncia, informou
que o GT contard com audiéncias nas segundas-feiras a tarde, tercas-feiras e quartas-feiras,
tanto pela manha quanto pela tarde, e nas quintas-feiras pela manha. Paralelamente,
realizardo reunides com parlamentares e consultores da Camara para debater temas
especificos. O objetivo do GT é acelerar as discussdes para cumprir o prazo estabelecido e
entregar o relatdrio no final deste semestre.

Os temas das prdximas audiéncias sdo: normas gerais de IBS e CBS; modelo operacional do
IBS/CBS; IVA em relagdo as exportacdes e as importagdes; regimes aduaneiros especiais; bens
de capital e Zonas de Processamento de Exportacdes; cashback, cesta basica e demais
alimentos; regimes diferenciados, servicos de educacdo e salde e outras categorias.

Bernard Appy salientou a importancia da criagdo do grupo de trabalho técnico para tratar
da reforma tributaria e mencionou que sistemas unificados de cobranga do IVA estdo em
desenvolvimento. Além disso, esclareceu que a fiscalizacdo sera coordenada entre os entes
federativos e ndo havera sobreposicao fiscal.
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Em sua apresentacdo, Appy informou que o PLP 68/2024 é o primeiro dos dois projetos de
leis complementares que regulamentarao a EC 132/2023. O segundo, relativo a aspectos
especificos da gestdo e fiscalizacdo do IBS, sera enviado a Camara dos Deputados nos
préoximos dias. Esclareceu que, durante a elaboracao do projeto, buscou-se implementar um
sistema simples que, ao mesmo tempo, feche brechas para sonegacdo, fraude e
inadimpléncias. Isso resultara em reducdo da aliquota de referéncia, ja que os bons
contribuintes pagardo menos devido a menor ocorréncia de sonegacao e inadimpléncia.

Além disso, informou que a CBS e o IBS serdo orientados pelo principio da neutralidade, o
qual estabelece que a tributacdao deve interferir o minimo possivel nas decisdes de producao
e consumo. Pontuou que o sistema tributario precisa ser desenhado para nao distorcer o
mercado, pois distor¢des reduzem a produtividade e, consequentemente, o PIB.

Lamentou que a rapidez no processo de entrega dos projetos, motivada pelo periodo
eleitoral, ndo permitiu uma consulta mais extensa ao setor privado.

O Ministério da Fazenda atualizou as estimativas das aliquotas do IBS e da CBS, com base nas
definicdes do PLP 68. A CBS estaria em 8,8% e o IBS em 17,7%, totalizando 26,5%. A aliquota
basica é positiva frente ao atual parametro. Destacou que o percentual de 26,5% nédo é uma
média, mas uma aliquota padrdo adotada na auséncia de tratamento diferenciado de
tributacao.

Appy mencionou que a desoneracao das exportagdes e dos investimentos aumentardo a
competitividade dos produtos brasileiros e reduzirdo o custo de investimento no pais.

Quanto ao Imposto Seletivo, destacou que o tributo ndo tem finalidade arrecadatoria, tendo
como objetivo o incentivo ou desestimulo de determinada conduta. O projeto ainda prevé
avaliacbes quinquenais da eficiéncia das regras de incidéncia do IVA, incluindo avaliacao das
reducdes de aliquotas previstas.

Em continuacao, o Grupo de Trabalho para Regulamentacao da Reforma Tributaria realizou
audiéncia publica com a presenca de representantes da Confederacdao Nacional da IndUstria
— CNI, da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, Confederagao Nacional de
Servicos — CNS, Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC,
Confederagao Nacional do Transporte — CNT, Confederacdo Nacional de Saude — CNSaude,
Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacdo — CNSeg, Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN, Confederacdo Nacional de Notarios e Registradores — CNR,
Confederagao Nacional das Cooperativas — CNCoop e a Confederacao Nacional das
Instituicdes Financeiras — CNF.



ISSN 2385-8357 « Ano 27 « Numero 28 « 28 de maio de 2024

Destaque para as seguintes apresentagdes:

Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de Economia da Confederacao Nacional da
Industria (CNI), afirmou que, de modo geral, o PLP 68/24 faz uma boa regulamentagado da
EC 132/2023, pois trouxe importantes elementos que garantem o bom funcionamento do
IVA. Dentre eles, destacam-se os seguintes:

» Crédito amplo (para assegurar a ndao cumulatividade plena): o PLP define
adequadamente a aquisicao de bens e servigos considerados de uso ou consumo
pessoal, quando nao ha direito a crédito. Antes do envio do PLP ao Congresso, existia
preocupacao quanto a restricao desses bens e a eventual dificuldade no creditamento,
com a consequente reintroducdo da cumulatividade;

> Aproveitamento amplo de créditos para que as empresas possam usar de forma
mais rapida essa compensagao; e

> Ressarcimento agil dos saldos credores: o prazo para restituicao dos saldos credores
do IVA é, em geral, de até 75 dias. Embora represente melhora expressiva em relagdo
a realidade atual, a CNI entende que € preciso e viavel que o ressarcimento ocorra em
um prazo menor.

No final do ano de 2023, ainda na tramitacao da PEC 45/2019, a CNI fez uma estimativa da
aliquota padrdao com a Consultoria LCA de quais seriam as listas de cestas basicas e aliquotas
reduzidas, resultando em 27,5%. Com as listas descritas no PLP 68, a estimativa feita pelo
Ministério da Fazenda foi de uma aliquota de 26,5%. A CNI entende que as listas do projeto
estao adequadas e defende a sua manutencao sem expansoes, a fim de evitar o aumento da
aliquota padrao.

Outro aspecto positivo trazido pelo foi o regime de combustiveis que, além de tomar crédito,
as empresas produtoras e as refinarias transferirdo crédito de IBS e CBS para empresas. Sabe-
se que o combustivel € insumo para todas as atividades produtivas e, com isso, elimina-se
uma fonte de cumulatividade no sistema tributario. Os servigos financeiros, por sua vez, terdo
crédito de IVA sobre intermediacao financeira, sendo essa uma inovagdao positiva. O
tratamento permite a transferéncia de crédito, o que elimina outra fonte de cumulatividade e
tem a capacidade de reduzir o custo do financiamento para as empresas no Brasil.

Ademais, quanto a incidéncia de Imposto Seletivo (IS) sobre insumos, esclareceu que o PLP
68 prevé a tributagdo sobre minério de ferro, petréleo e gas natural (quando néo for insumo
para o processo industrial). A CNI ndo concorda com a incidéncia do IS sobre extragdo mineral
e defendera a aliquota zero para esse caso, visando a evitar a cumulatividade. A Confederacao
também se posiciona contrariamente a incidéncia de IS sobre bebidas acucaradas e veiculos.

Com relagdo aos regimes aduaneiros especiais, o PLP prevé a suspensao do IVA na importagdo
e a possibilidade de suspensao no caso da compra no mercado interno. A CNI entende que
deve ser obrigatorio no mercado interno para garantir a isonomia tributaria. Por fim, a
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Confederagdo entende que o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais do ICMS deve ser aprimorado.

Maria Angélica Echer Ferreira Feijd, Assessora Técnica da Confederacao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), apresentou dados do setor e informou que o agro possui
tratamento tributario diferenciado no mundo com aliquotas reduzidas. Defendeu como
avancgos alcancados para o produtor rural a opgao de adesao do IVA para o pequeno produtor
rural, o tratamento diferenciado para as cooperativas, a nao incidéncia de IPVA sobre
maquinas agricolas, a imunidade na exportagado, entre outros. Como exemplos de alteracdes
sugeridas pelo setor estdo a desoneracao de bens de capital via reducdo de aliquota e a ndo
incidéncia do Imposto Seletivo sobre produtos artesanais.

Gilberto Alvarenga, Consultor Tributario, e Felipe Tavares, Economista, representando a
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), pontuou como
pontos positivos do PLP 68 a base ampla de incidéncia, que abrange todas as operagdes com
bens materiais e imateriais, inclusive direitos; o creditamento, que evita a tributacao em
cascata; a simplificacdo do sistema tributario, que promete unificar legislagbes e reduzir o
numero de tributos; o fim da cumulatividade; e a implementacdo de uma nota fiscal com
padrao nacional.

Alessandra Brandao, Advogada Tributarista da Confederacao Nacional do Transporte
(CNT), afirmou que no PLP apresentou grandes avancos para os setores do transporte aéreo,
urbano de passageiros e ferroviario. No entanto, chamou a aten¢do quanto ao transporte
rodoviario interestadual e intermunicipal e ao servico de fretamento. Outro aspecto de
preocupacao do setor € a tributacdo no transporte de carga interno para exportacao.

Alexandre Leal, Diretor Técnico, de Estudos e de Relagbes Regulatérias da Confederacao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacao (CNSeg), prop0s os seguintes ajustes ao PLP 68/2024:
» Deducao de beneficios, sorteios, resgates e afins da base de calculo de IBS e CBS sobre
previdéncia e capitalizacao;
» Exclusdo das receitas financeiras de seguros, previdéncia, capitalizagdo e saude da base
de calculo do IBS e CBS;
» Exclusdo do IBS e CBS da prépria base de calculo nas operagdes de seguro;
» Aliquota zero para seguro rural e seguro de vida e coberturas analogas em planos de
previdéncia complementar;
Crédito do adquirente de planos de saude e de capitalizacao;
Deducado de cancelamentos e restituicdes da base de calculo de IBS e CBS sobre
previdéncia, capitalizacdo e saude;
Mudancas em determinadas obrigacdes acessorias;
Nao aplicacao do art. 43 (documento fiscal eletronico);
Credito da intermediagao para o adquirente; e
Ajustes de redacao sobre regime de caixa; alinhamento de terminologia, entre outros.
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Foi aprovado hoje (28/05) o substitutivo ao PL 914/2024, que cria o Programa Mobilidade
Verde e Inovacdo (Mover) e revoga a isencao do Imposto de Importacao compras
estrangeiras de remessa postal internacional abaixo de 50 doélares, que passa a ser
tributada a aliquota de 20%. O texto também prevé que remessas com valor entre US$
50,01 e US$ 3.000 serdo tributadas a aliquota de 60%, com a parcela a deduzir de US$
20.

A CNI apoiou o substitutivo do Dep. Atila Lira (PP/PI), que incluiu a revogacdo da isencéo
tributaria para remessas internacionais de até US$ 50 destinadas a pessoas fisicas, por se
tratar de uma medida de justiga tributaria para com a industria nacional, setor econémico
sujeito a maior aliquota média de tributacao. O dispositivo legal, inclusive, é objeto da ADI
7589, ajuizada pela CNI e CNC contra a referida isencao.

Estudo da CNI aponta que a manutencao da isencao das remessas podera implicar perdas
como: i) 6,4 bilhdes em impostos recolhidos, ii) 466 mil empregos,; iii) 20,7 bilhdes de reducao
na massa salarial; e iv) reducao de 0,7% no PIB.

Por outro lado, outra pesquisa contratada pela CNI junto a IPRI/FSB constatou que os
principais beneficiarios da isencao sao as pessoas que ganham mais de cinco salarios,
em contraponto a faixa salarial de dois salarios-minimos, mais exposta a perda de empregos
devido a manutencao da isencao.

Ja o Programa Mover, que integra a Pauta Minima da Agenda Legislativa da Industria
de 2024, por meio da MP 1205/2023, marca a continuidade de um plano de longo prazo de
incentivo @ modernizagdo e ampliacao de investimentos do setor automotivo no Pais.

O PL 914/23, de mesmo teor da MP, relaciona os beneficios a industria a investimentos
diretos em pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovagdo, associados a
sistemas e solu¢des estratégicas para a mobilidade e seu lancamento ja propiciou o anincio
de investimentos produtivos de mais de US$ 100 bilhoes.

Adicionalmente, o Programa cria o FNDIT, que além de gerenciar os recursos do setor
automotivo, podera conferir maior coesdo e eficiéncia aos investimentos em P&D de todo
setor industrial.

O substitutivo aprovado, no que tange o setor automotivo, trouxe poucas alteracoes ao
texto original, com destaque para: i) melhorias na estruturacao e na ampliagao do potencial
de fomentar o desenvolvimento industrial do FNDTI; ii) limitagdo a 10 anos para beneficios
concedidos a realocagdo de fabricas oriundos de outros paises; iii) inclui no programa
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incentivos a caminh&es com propulsdo a gas natural; iv) cria um programa de conteudo local
para o setor de petroleo e gas; e v) um regime especifico para bicicletas e bicicletas elétricas.

O projeto segue para o Senado Federal.

Veja mais

Acompanhe o dia a dia dos projetos no LEGISDATA:
www.legisdata.cni.com.br
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