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Nesta edicdo:
. Camara aprova a criacao do mercado de carbono

Camara aprova o PL 2148 de 2015 que cria o mercado de carbono

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou na noite de ontem (21/12/23) o PL 2148 de
2015, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.

A matéria que consta da Pauta Minima da Agenda Legislativa 2023, € um dos principais
instrumentos da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas e consiste em um mecanismo de
mercado baseado na metodologia “Cap and Trade” adotada pelos principais mercados de
emissdes do mundo.

O texto prevé que fontes ou instalacGes, estacionarias ou méveis, que emitam mais de 10.000
toneladas de CO2 equivalente por ano terdo que monitorar e reportar suas emissoes, e as
fontes que emitirem mais de 25.000 toneladas de CO2 terdo que reduzir gradualmente suas
emissdes de acordo com limites a serem estabelecidos por uma agéncia governamental, por
meio de um plano de abrangéncia nacional.

Também compdem o texto uma estrutura de governanga institucional, a defini¢do dos ativos
financeiros relacionados ao mercado regulado e voluntario, o estabelecimento de um sistema
de registro e custodia destes ativos, o sistema de tributagdo das transacdes comerciais, regras
regulatdrias gerais para o mercado regulado e regras gerais para o mercado voluntario, em
especial sobre os ativos gerados por meio do mecanismo REDD+, voltado para a reducao do
desmatamento.

O substitutivo aprovado manteve a estrutura central do PL 412 de 2022, aprovado no Senado,
com alguns aprimoramentos — detalhados mais a frente — e a inclusdo de um conjunto de
conceitos e regras relacionados ao aproveitamento, por parte de agentes publicos e privados,
de créditos de carbono estocado na biomassa de florestas.
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Em Plenario, como parte dos acordos que permitiram a retirada de todos os destaques, foram
acatadas algumas emendas que tratam de temas como a exclusao de unidades de tratamento
e destinacdo ambientalmente adequada de residuos, a obrigatoriedade de compra de ativos
do SBCE por seguradoras e a permissao aos assentamentos agricolas para desenvolverem
projetos de geracao de créditos de carbono.

Contudo, merece destaque negativo a ado¢do de emenda que estabelece a obrigatoriedade
de detentores de veiculos automotores, pessoas fisicas e juridicas, de comprarem ativos
ambientais a serem definidos pelos Estados, para compensarem as emissdes de seus veiculos.

O parecer aprovou o PL 2148 de 2015, de origem da Camara, e a maioria de seus apensados
e rejeitou o PL412 de 2022 de origem do Senado. Esta decisdo torna a Camara dos Deputados
a Casa de Origem do texto, o que permitira uma ampla revisdo de mérito por parte do Senado
Federal e transfere a decisao final para a Camara dos Deputados.

A Confederacdo Nacional da Industria, junto a sua base de FederacSes e Associacdes
Industriais, participou ativamente das negociacdes, desde a aprovacao da matéria no Senado
Federal até as discussdes que ocorreram na Camara dos Deputados.

Ressalta-se, que o projeto em sua origem sequer previa elementos basicos do sistema Cap
and Trade e outros pontos essenciais ao estabelecimento de um sistema alinhado as boas
praticas internacionais e que o trabalho da CNI junto aos diferentes relatores nas diferentes
fases de discussao foi determinante para que a proposicao toma-se a forma atual.

Entre os principais pleitos atendidos ao longo do processo de negociagao destacam-se:

e No Senado Federal: i) desenho de toda estrutura de mercado regulado; ii) a
implementagdo gradual do mercado em 5 fases; iii) a criagdo de uma Camara de
Assuntos Regulatérios composta somente por representantes de agentes regulados;
iv) a reestruturacdo do rito sancionatorio com a regularizacdo por notificagdo sem
abertura de processo; v) retirada da possibilidade de imposicao de novos encargos por
via normativa; vi) previsao de que cada agente/setor s6 respondera por suas emissoes;
vii) proibicao da dupla regulacéo, entre outros avangos;

e Na Camara dos Deputados: i) direcionou os recursos a serem arrecadados para
reinvestimento nas modernizagcdo e descarboniza¢do da industria por meio de um
fundo privado gerido pelo BNDES, tendo a TR como taxa para o financiamento ii)
ampliou a participacao do setor privado, por meio da Camara de Assuntos Regulatérios
que passara a ser ouvida formalmente pelos Orgdos Gestor e Executor; iii) adicionou
mecanismo que ajusta os limites de emissao ao aumento da produgao industrial; iv)
incluiu a possibilidade de contabilizacdao por parte das empresas de ganhos de
eficiéncia dentro de suas cadeias produtivas; v) a previsao de estabelecimento de
mecanismos de defesa a setores expostos a competicao internacional; e a vi) a previsao
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de duplo grau recursal com efeito suspensivo e a aplicacao de sangdes restritivas de
direito somente para infragdes gravissimas na forma do regulamento.

Porém, apesar do amplo conjunto de avangos obtidos ao longo do processo de negociacao
a CNI considera que o texto ainda necessita de ajustes importantes para garantir maior
seguranca juridica e qualidade regulatéria.

Entre os pontos que devem ser revistos ou inseridos nas discussdes que ocorrerdao no Senado,
destacam-se:

e ainclusdo de representantes dos setores privados regulados dentro do Orgdo Superior
e Deliberativo do Sistema;

e a necessidade de desvinculacdo das multas ao faturamento bruto dos grupos
econdmicos controladores da fonte que cometeu a infracao;

e aampliagdo dos limites que definem a inclusao das fontes ou instalacbes no mercado
regulado, para a exclusdo de pequenas empresas e equiparagdo aos parametros
utilizados internacionalmente nas fases iniciais dos mercados;

e a possibilidade dos operadores regulados gerirem as obrigacdes de redugdes de suas
fontes de forma agregada;

e a ampliagdo das fases piloto e experimentais na implantagdo do mercado e suas
obrigagdes;

e 0 estabelecimento de uma aliquota de tributagao fixa de 15% para as transagdes com
ativos do mercado;

e a supressao da previsao de cobranca de taxa de compensacao para detentores de
veiculos automotores;

e a total reformulagdo dos conceitos e se¢des que tratam do mercado voluntario e dos
mercados estatais e jurisdicionais associados ao mecanismo de REDD+, para conferir
maior clareza e seguranca juridica e mitigar riscos relacionados a transferéncia
internacional de créditos.

Por fim, é digno de nota o intenso trabalho de negociacao e debate técnico estabelecido pelo
relator, Dep. Aliel Machado (PV/PR) e a forma aberta, cordial e franca com a qual ele se
relacionou com todos os setores interessados no tema, incluindo o setor industrial por meio
de nossas Associacoes, Federacdes e da CNI

A matéria segue para a apreciacao do Senado e retorna para a Camara apos esta analise.
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