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SUMARIO EXECUTIVO

O preco da eletricidade é de fundamental importancia para a competitividade da
industria. A iniciativa governamental, em setembro de 2012, com a edicdo da MP 579, de
aproveitar o final das concessoes de usinas hidrelétricas e sistemas de transmisséo para

reduzir as tarifas de energia elétrica, a partir de 2013, foi positiva para a industria.

Os aumentos tarifarios de 2014, e os previstos para 2015, deverao anular a maior
parte desse beneficio. Um levantamento recente da Firjan indica que os aumentos de
2014 colocarao as tarifas industriais na quarta posicao entre as mais caras do mundo. E os

reajustes previstos para 2015 poderao piorar significativamente essa situagao.

E essencial analisar a causa desses aumentos e identificar agdes capazes de reverter
esse quadro em curto e médio prazo. A maior parte das despesas extraordinarias de 2013
e 2014 resulta da combinacao de dois fatores: nao foi realizado o leilao de renovacao de
contratos de energia que expiraram no final de 2012 e, como consequéncia, as distribuidoras
tiveram que comprar uma quantidade recorde de energia (diferenca entre consumo e con-
tratos) no mercado de curto prazo; os precos desse mercado foram extremamente elevados

tanto em 2013 quanto em 2014.

)
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No caso da descontratacao, a explicacao mais plausivel é que se esperava que a
adesao de todos os geradores a proposta de antecipacao da renovacao das conces-
so6es da MP 579 permitisse compensar os contratos expirados, o que acabou nao
ocorrendo. No entanto, o mais importante em termos de perspectivas futuras é que houve
uma percepgao do problema e se tentou corrigi-lo em trés ocasides. A primeira foi um leilédo
extraordinario em abril de 2013, que nado atraiu geradores interessados. Um segundo leildo
foi realizado no final de 2013, que atendeu a cerca de 40% do consumo descontratado.
Finalmente, um terceiro leilao, em abril de 2014, conseguiu reduzir a maior parte da exposi-
¢ao ao mercado de curto prazo. A razao para esse terceiro leilao ter sido bem-sucedido foi a
disposicéo do governo de aceitar precos maiores para os contratos (cerca de 260 R$/MWh, o
dobro do valor dos leildes de nova capacidade). Tais precos contratuais mais elevados eram
necessarios para compensar a alternativa dos geradores, que era continuar vendendo sua

energia no mercado de curto prazo por cerca de 800 R$/MWh.

O cenario de precos altos no mercado de curto prazo nos ultimos 18 meses pode
ser explicado pelo comportamento dos recursos hidricos, que sao a principal fonte
geradora de energia no Brasil. Embora a hidrologia do inicio de 2014 tenha sido adversa, é
importante observar que, em 2013, quando o problema comecovu, ela foi quase igual a média
histérica. No entanto, apesar dessa hidrologia favoravel e de as usinas termelétricas terem
sido fortemente acionadas em 2013, os reservatérios das hidrelétricas esvaziaram ao longo
do ano, agravando a situagao de 2014. O comportamento do sistema hidrelétrico em 2012
também foi anbmalo, pois 0s reservatorios comecaram o ano com 0 maior armazenamento
da histéria, porém, esvaziaram tdo abruptamente que o Operador Nacional do Sistema (ONS)
decidiu acionar todas as térmicas a partir de outubro de 2012 e manté-las acionadas durante

o perfodo de chuvas 2012-2013, uma agao operativa até entao inédita.

A unica explicagao técnica que parece ser coerente com o observado desde 2012
€ que a capacidade estrutural de geracao (ou seja, a capacidade de producao de
energia em condic6es hidroldgicas adversas, que é o critério de planejamento do
sistema) esta menor do que o consumo. Seria necessario contratar 2.000 MW médios
de nova capacidade para restaurar o equilibrio entre oferta e demanda. Essa concluséo
nao é consensual. Vale observar que o governo nao concorda com essa concluséo, usando
como suporte simulagdes que mostrariam tranquilidade de suprimento. Ha evidéncias téc-
nicas, porem, de que os modelos de simulagdo estariam com um viés otimista em relagéao

a realidade operativa.
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A andlise da capacidade estrutural de geracao é essencial. Se o desequilibrio for confir-
mado, o reforco de geracéo necessario devera ser contratado o mais répido possivel. Caso

contrario, havera o risco de alguma dificuldade de suprimento voltar a ocorrer nos proximos anos.

E igualmente importante o exame das causas dos indices de desempenho do sistema
de transmissao terem piorado significativamente nos ultimos anos. Ha fortes evidén-
cias de que os blecautes recentes foram causados por falhas nas subestacoes, e nao por
atrasos na construgao de reforgos de transmissao. Isso nao significa, contudo, que a elimi-
nagao desses atrasos nao seja importante. E também primordial, pois podem afetar signifi-

cativamente o desempenho futuro do sistema.

Recomendacoes

1 Adotar medidas de curto prazo para reduzir as tarifas de energia

Como mencionado, a MP 579 foi vantajosa para todos os consumidores. No entanto, uma
das medidas governamentais, relacionadas com os beneficios da antecipagao da renova-
cao das concessoes de geracao, tratou de maneira assimétrica os segmentos de consumo

regulado (ACR) e livre (ACL), pois transferiu os ganhos somente para o ACR.

Esse tratamento diferenciado nao se justifica, pois os consumidores industriais que estao
no ACL contribuiram, ao longo de muitas décadas, para a construgéo e a remuneragao das
usinas hidrelétricas exatamente da mesma maneira que os demais. Por essa razao, pro-
pbe-se que os beneficios da geragao cuja concesséo expira a partir de julho de 2015 sejam

repartidos de maneira equitativa entre ambos os segmentos.
O ambiente de livre contratacdo € um importante fator de competitividade para o mercado

de energia e constitui uma conquista que nao pode ser perdida. Nesse mercado estao as

grandes industrias que formam a base das cadeias produtivas nacionais.

SUMARIO EXECUTIVO
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2 Expandir a capacidade de geracao

E necessario contratar 13 GW médios de nova capacidade de geragao (garantia fisica)

para atender ao crescimento de demanda até 2023. Até 2030, esse montante aumentaria

para 40 GW médios.

a.

Aperfeicoar a metodologia de contratacao da nova capacidade pelo segmento
regulado (ACR)

O principal instrumento para contratacao de nova capacidade de geragao no modelo
do setor elétrico € o leilao de energia nova para o segmento de consumo regulado
(ACR). Esses leildes, realizados desde 2005, foram muito bem-sucedidos. Foram
contratados até hoje 65 mil MW (poténcia instalada) de nova capacidade (cerca de
800 bilhdes de reais em contratos) de um “mix” de fontes energéticas que incluem
hidrelétricas convencionais, edlicas, cogeragao a biomassa e usinas termelétricas

(gés natural, carvao e 6leo).

Existem duas oportunidades de aperfeicoamento no processo de expansao da capa-
cidade de geracéo. A primeira € aprimorar o critério dos leildes, que atualmente &
baseado em um Unico parametro, o custo da geracéao da energia para o consumidor. E
importante acrescentar outros parametros, tais como a regido em que a nova geragao
deve ser instalada (0 que evitaria reforgos substanciais na transmiss@o); a capacidade
de atendimento ndo s6 ao consumo de energia, mas também a demanda maxima; e
a “despachabilidade”, que é capacidade de produzir energia adicional em casos de
imprevistos (isso permitiria maior insercao de fontes como edlica ou biomassa, cuja

producao a cada instante nao pode ser controlada pelo Operador Nacional).
Estimular a contratacao da nova capacidade pelo segmento livre (ACL)

O segundo aperfeicoamento proposto refere-se a participagao do segmento de con-
sumidores livres (ACL) na expansao da capacidade de geracao. Atualmente, a Unica
participagao desse segmento nos leildes de energia nova é uma cota determinada
pelo governo na licitacdo da geragao hidrelétrica. Um obstaculo a maior participagao
dos consumidores livres nesses leildes € a duragao dos contratos (20 ou mais anos),
pouco adequada a necessidade de maior flexibilidade da industria. Outra dificuldade
€ que os contratos de suprimento oferecidos nos leildes sao bastante padronizados,

0 gque novamente pode nao atender a requisitos especificos de cada industria.
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Embora a regulamentagao permita que os consumidores livres negociem a constru-
¢ao de nova capacidade, na préatica isso ndo ocorre pelas seguintes razbes: (i) no
caso da energia hidrelétrica convencional, que é uma concesséo federal, a destina-
cao é determinada pelo governo; (i) a geracéo termelétrica a gas natural e carvao
importado é pouco atraente para os consumidores livres porque, além de seu custo
como um todo ser maior do que o da hidrelétrica, ele varia significativamente a cada
ano devido a mudangas nos pregos internacionais dos combustiveis e a duracdo
do acionamento das termelétricas pelo ONS a cada ano (fator de despacho); (iii)
a geracéo edlica e cogeragao a biomassa tém caracteristicas atraentes em termos
de preco e tamanho. No entanto, sua producéo de energia varia muito a cada més
e ao longo do ano. Essa variabilidade faz com que o contrato de suprimento que
interessaria ao consumidor livre, no qual o gerador se compromete a fornecer uma
quantidade fixa de energia por um preco também fixo, € muito arriscado para o
gerador. Os consumidores regulados absorvem esse risco assinando um contrato
especial (“por disponibilidade”) em que essas fontes nao tém obrigacéo de produzir

uma quantidade fixa de energia a cada més.

E fundamental que haja um aperfeicoamento regulatério capaz de viabilizar a contra-
tacéo de edlicas e biomassa pelo ACL. A ideia € ampliar o esquema conhecido como
Mecanismo de Realocacgao de Energia (MRE), usado para reduzir o risco de contra-
tacdo da geracgao hidrelétrica (cuja produgao é também muito variavel) para incor-
porar essas tecnologias renovaveis. Propde-se equacionar os dois obstaculos que
existiam para tal incorporacao: (i) a confiabilidade das medidas de vento e produgao
de biomassa; (ii) como representar o fato de que o “pedagio” para se incorporar ao
MRE deveria depender da variabilidade da producao de cada usina (a resposta vem

de uma extensao da teoria de portfélios de agdes em bolsa).

3 Implantar a geréncia integrada de recursos hidricos

O ONS anunciou recentemente que iria pleitear junto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
ao Ibama a relaxagao temporéria de restricbes de defluéncia e de armazenamento minimos
de varias usinas hidrelétricas. Embora a razdo desse pedido, que é aumentar a seguranca
de suprimento de eletricidade, seja inteiramente compreensivel, &€ importante registrar que
ele causa prejuizos a diversos segmentos da populagéo. Por exemplo, o esvaziamento do
reservatorio de Furnas teve um impacto muito negativo na atividade turistica da regiéo, cen-
trada em torno do lago daquela usina. No caso de Trés Marias, foram necessarias medidas

para assegurar o abastecimento de agua para as cidades vizinhas. No do rio Sao Francisco,

SUMARIO EXECUTIVO
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os impactos incluem abastecimento de agua, irrigacdo, navegacao e possibilidade de entra-

da de sal nos terrenos agricolas perto da foz.

Uma preocupagao recorrente das agéncias que gerenciam os recursos hidricos das bacias
& que a acomodacao emergencial dos pedidos do ONS n&o é seguida por uma discusséo
estrutural de como gerenciar da melhor maneira possivel os interesses de diferentes agentes
para o uso dos recursos. Por exemplo, 0 mesmo pedido emergencial de reduzir as vazdes

minimas do rio S&o Francisco ja havia sido feito no ano de 2013 e em anos anteriores.

A necessidade de uma geréncia integrada desses recursos, em que cada setor seja tratado
em pé de igualdade com o setor elétrico, se torna ainda mais evidente quando se examina a
questao das eclusas das usinas hidrelétricas. Como amplamente mostrado em estudos da
CNI, as hidrovias possibilitam uma redugéo expressiva dos custos do agronegdécio, que € um

dos principais agentes para o crescimento econémico do pals.

Por essas razoes, propde-se que seja analisado e implantado um esquema de geréncia de
recursos hidricos por bacia, no qual geragao hidrelétrica, irrigagao, abastecimento de agua,
qualidade de agua, piscicultura e hidrovias sejam administrados de maneira integrada. A

regido Nordeste poderia ser o primeiro exemplo dessa abordagem integrada.

4 A questao dos reservatorios

Um subtema crucial da geréncia integrada dos recursos hidricos € a questao dos reserva-
torios. A capacidade de regularizar as vazbes dos rios e, com iSso, aumentar a seguranca
operativa e reduzir os gastos com geragao termelétrica, tem sido historicamente um compo-
nente essencial de nosso parque gerador. Os beneficios dos reservatorios vao muito além do
setor elétrico, pois, dentre outros, permitem a construgao de sistemas de irrigacéo capazes
de funcionar mesmo durante secas prolongadas, asseguram a navegacao fluvial em varios
trechos de rios ao longo de todo o ano e viabilizam atividades econdmicas especificas, como

piscicultura e turismo.

No entanto, apesar de todos esses beneficios, o que se constata atualmente € uma proibigao
“a priori” a construcéo de novos reservatorios de regularizacdo. Embora equivocos anterio-
res como os da usina de Balbina tenham levantado preocupacdes legitimas com impactos
socioambientais em areas inundadas, é preciso buscar um aproveitamento racional dos
recursos naturais do pais, em que os aspectos ambientais ndo sejam vistos como restricoes,
e sim incorporados como obijetivos. E possivel aperfeicoar o planejamento nessa direcéo,

englobando a componente ambiental desde a etapa de inventario.
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5 Aperfeicoar a gestao dos empreendimentos do setor elétrico

O atraso sistematico das obras do setor & um problema crénico que precisa ser resolvido.
As frequentes alteragbes nos cronogramas das obras aumentam o seu custo e impactam
na oferta de energia. Torna-se necessario um choque de gestdo que reduza a burocracia em

todas as instancias de governo pertinentes aos empreendimentos.

6 Implementar alternativas viaveis de geracao distribuida e “Smart Grid”

A geracéo distribuida (pequenas usinas, cogeragao, miniusinas € microusinas) pode ser um
vetor fundamental de reducgao de custos para todos o0s agentes envolvidos. No entanto, a forma
com que ela sera (ou n&o) introduzida no setor elétrico brasileiro e a maneira como seus custos
seréo alocados entre os agentes podera acabar resultando em conflitos que retardardo o seu

desenvolvimento e/ou resultando em investimentos ociosos (“stranded costs™).

Em particular, o desenvolvimento de geragéo distribuida no ambito das redes de distribuigao
tem o potencial tanto de resolver problemas inerentes a essas redes (pela introducéo de
geragao em pontos congestionados nos quais a expansao seria muito custosa) quanto de
prejudicar o préprio servico de distribuicdo (se a geragdo for introduzida em locais ja com
excesso de geracao ou deixar ociosos investimentos recentes em expansao da rede de
distribuicdo). As regras atuais tendem a deixar em posicdes antagdnicas os distribuidores e
grande parte da geragéo distribuida, criando conflitos desnecessarios e potenciais impasses

no desenvolvimento e penetracao dessas novas tecnologias no Brasil.

A questao ja € sentida em varios sistemas, especialmente nos EUA e na Europa, e tem cau-
sado discussoes profundas sobre o0s estimulos e beneficios da geragéo distribuida. A rapida
evolugao tecnologica acentua os riscos e oportunidades subjacentes, com novas tecnologias
e modelos de geragao e distribuicao suplantando os incumbentes em uma velocidade até

agora desconhecida do setor elétrico.

E necessario mudar as regras atuais para viabilizar e incentivar parcerias entre geracao distri-
buida e distribuidoras (parcerias GDD), com alocacéo adequada de custos e beneficios entre

geradores, distribuidores e consumidores, em vez de colocéa-los em posicoes adversarias.

SUMARIO EXECUTIVO

17






1 A QUESTAO TARIFARIA

A iniciativa governamental, em setembro de 2012, de aproveitar o final das concessoes de
usinas hidrelétricas e sistemas de transmissao para reduzir as tarifas de energia elétrica a
partir de 2013 foi muito positiva tanto para a industria como para a populagao em geral.
Infelizmente, os aumentos tarifarios de 2014 e previstos para 2015 deverao anular esse bene-
ficio. De acordo com um levantamento feito pela FIRJAN, os aumentos de 2014 colocarao as
tarifas industriais na quarta posicao entre as mais caras do mundo'; os aumentos previstos

para 2015 poderao piorar significativamente esta situagao.

Dado o impacto do preco da eletricidade na competitividade da indUstria, € importante anali-
sar a causa desses aumentos e identificar acdes que poderiam reverter esta situacao a curto

e médio prazo. Inicialmente, detalharemos a previsao das tarifas para 2014 e 2015.

1.1 Composicao das tarifas para o consumidor

As andlises a seguir se referem a chamada tarifa de fornecimento, que é basicamente o que

vem na conta de energia elétrica, porém sem os impostos ICMS e PIS/COFINS (a razéo é

" VALOR ECONOMICO. 16 de maio de 2014.
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que o ICMS varia muito de estado para estado). Esta tarifa pode ser dividida em trés grandes

parcelas: (1) estrutural; (2) conjuntural; e (3) encargos.

a. Estrutural - abrange os custos conhecidos com antecedéncia em cada ano: (a)
remuneracao dos investimentos em transmissao e distribuicao; e (b) custo, da parcela

fixa, dos contratos de suprimento de energia.

b. Conjuntural - como indica o nome, esta parcela da tarifa cobre os custos que
né&o séo conhecidos com antecedéncia, pois dependem da evolucéo, ao longo do
ano, do prego da energia no mercado de curto prazo e do acionamento das usinas
termelétricas pelo Operador Nacional do Sistema (ONS). Os itens que dependem do
preco de curto prazo sdo: (a) custo de compra da diferenca entre montante contratado
e 0 consumo de energia em cada més; e (b) receita pela venda da energia produzida
pelos geradores contratados nos leildes de reserva. Ja os itens que dependem do
acionamento das termelétricas séo: (c) ressarcimento do custo operativo das térmicas
acionadas que foram contratadas “por disponibilidade”?; e (d) renda resultante da
venda, no mercado de curto prazo, da diferenca entre a producéo de energia da

térmica e o montante contratado.

c. Encargos - tem como objetivo cobrir os seguintes subsidios: (a) Luz para Todos;
(b) Conta de Consumo de Combustiveis - CCC (compensacao dos custos mais
elevados de regides isoladas, que sao atendidas por geragao termelétrica local);
(c) tarifa especial para consumidores de baixa renda; e (d) descontos na tarifa de
distribuicao para consumidores que se contratam com fontes renovaveis (contratagéo

incentivada); e outros.

A cada ano, na época do reajuste ou reviséo tarifaria da distribuidora, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL incorpora a nova tarifa os custos estruturais para o proximo ano. No
caso dos custos conjunturais, a ANEEL adiciona dois termos: (i) uma previsao dos mesmos,
mais (i) 0 ajuste entre o custo previsto no ano anterior e o que efetivamente ocorreu ao longo
do ano. Em outras palavras, a distribuidora adianta do préprio bolso a diferenca entre custo

real e previsto, para ressarcimento no ano seguinte.

Assim como no caso da parcela conjuntural, a ANEEL faz uma previsao dos gastos

com encargos e 0s incorpora a nova tarifa. A distribuidora, por sua vez, transfere o valor

2 Neste tipo de contrato, que é semelhante a um aluguel, o consumidor paga um montante fixo mensal, incluido na parcela estrutural
da tarifa, e cobre os custos operativos.
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incorporado para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a qual é usada para pagar
os diversos subsidios (a CDE é gerenciada pela Eletrobras). Diferentemente do visto acima
para 0s custos conjunturais, as distribuidoras nao cobrem automaticamente as diferencas
entre os gastos reais da CDE e os recursos disponiveis naquela conta, para compensacéo
posterior na tarifa; esta acao requer uma diretriz da ANEEL, razéo pela qual a conta da CDE

ficou desequilibrada desde 2012.

1.2 AgOes de reducao tarifaria em 2012

Para entender o que aconteceu em 2013 e 2014, deve-se comegar em setembro de 2012,
quando o governo anunciou, por meio da MP 579, acOes para reduzir em 20% as tarifas.
Como mostra a tabela a seguir, esta redugao seria alcancada com a combinacao das seguin-
tes medidas: (i) reducéo do custo dos contratos de usinas hidrelétricas a partir de 2013, em
troca da renovagao das concessdes que expirariam a partir de 2015; (i) idem para sistemas
de transmissao com concessoOes a expirar; e (iii) eliminagéo de alguns encargos, como a RGR,
e reducao dos custos dos demais, em particular a Conta de Consumo de Combustiveis —

CCC, por meio de melhorias na gestao.

TABELA 1 — REDUGAQ NAS TARIFAS DE ENERGIA — MP 579

Reducdo de despesas
R$ bilhdo R$/MWh

Premissa

13,1 GW médios

Geragdo 8. 2 Custo reduzido de 95 para 25 R$MWh

Tansmissio 6.0 13 Redugao da RAP de 912 para 2,7 bilhdes de R$
Apropriagdo de 6 bilhdes para o consumo
Fim do encargo RGR (1,6 bi) Fim do encargo

Encargos 7,6 18 CCC (3,2 bi) Redugdo de 75% do encargo
CDE (2,8 bi)

Reducéo total 21,7 57

Tarifa média de fornecimento ..........coccocevveveveeriencnnn. 280

RedUGAD ... 20%

Fonte: PSR.

Nos estudos preparatérios para o aniincio, o governo projetou uma economia de 57 R$/MWh
nas tarifas de fornecimento dos consumidores regulados (ACR), que correspondem a 75%
do consumo de energia do pals. Como mostra a tabela, esta economia corresponde a 20%

da tarifa de fornecimento na ocasiao, 280 R$/MWh (média de todas as distribuidoras).

1|A QUESTAO TARIFARIA
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Dado que a reducao almejada do encargo CDE n&o poderia ser alcangada imediatamente,
pois dependia de agdes de melhoria de gestéo, o governo decidiu aportar um subsidio de

3,3 bilhdes de reais aquela conta nos anos 2013 e 2014,

Apbs 0 anuncio da medida, o governo teve que revisar para baixo suas estimativas de redu-
cao tarifaria. A razéo é que, a excegao do grupo Eletrobras, as empresas geradoras preferi-
ram n&o renovar as concessoes e continuar com os contratos atuais®, em contraste, todas as

empresas transmissoras aderiram a renovagao. Como mostra a tabela a seguir, a economia

prevista passou de 57 para 42 R$/MWh, o que permitiria uma reducao de apenas 15%.

TABELA 2 — ECONOMIA PREVISTA — MP 579

Reducdo de despesas

Premissa Realidade
R$ bilhdo R$/MWh
13,1 GW médios 7,8 GW médios (ndo
Geracgdo 42 13 Custo reduzido de 95 para adesao)Custo reduzido de
25 R$/MWh 95 para 33 R$/MWh
Reducdo da RAP de 9,2 para  Redugao da RAP de 9,2
Tansmissio 50 » 2,7 bilhdes de R$ para 3,7 bilhdes de R$
’ Apropriagao de 6 bilhdes Apropriacdo de 5 bilhoes
para o consumo para o consumo
, . Fim do encargo RGR (1,6 bi)
F!m do encargo RGR (1,6 b'.) Fim do encargo CCC (3,2
Fim do encargo CCC (3,2 bi) .
Encargos 7,6 18 - o bi)
Reducao de 75% do encargo Reduco de 75% d
CDE (2.8 b) educdo de 75% do encargo
' CDE (2,8 bi)
Reducéo total 16,8 42
Tarifa média de fornecimento ............... 280
Redugao ..o 15%
Fonte: PSR.

O governo decidiu, entdo, manter a redugao de 20% prometida por meio de um aumento do
subsidio do Tesouro a CDE em 2013, que passou de 3,3 para 8,0 bilhdes de reais (para 2014,

o valor também foi aumentado de 3,3 para 9,0 bilhdes de reais).

3 As concessdes nao renovadas serdo leiloadas a partir de julho de 2015. As atuais concessionarias podem participar deste leil&o.
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No entanto, como sera visto a seguir, os custos do setor elétrico em 2013 e 2014
foram muito maiores do que os previstos pelo governo. Isso se deveu a combina-
cao de dois fatores: (i) o consumo das distribuidoras nao estava 100% coberto por
contratos, ao contrario do que determina a regulamentacéo setorial; e (ii) os custos
de compra da diferenca entre consumo e contrato no mercado de curto prazo foram

extremamente elevados.

1.3 Descontratacao das distribuidoras

Em dezembro de 2012 venceram cerca de 8.600 MW médios em contratos de suprimento de
energia das distribuidoras. Esses contratos haviam sido firmados no primeiro leildo de energia
existente, realizado em 2005. Como as distribuidoras tém obrigagao regulatoria de estar 100% con-

tratadas, era vital, e esta na lei, que fosse realizado até o fim de 2012 um leilao de recontratagéo.

No entanto, as distribuidoras ndo tém autoridade para convocar, por si mesmas, um leildo de
contratagéo; esta convocagao so pode ser feita pelo governo. Por razbes que serdo discuti-
das posteriormente, o governo ndo determinou a realizagao do leilao. Como consequéncia,
as distribuidoras ficaram descontratadas em 2.000 MW médios em 2013; e em 2.500 MW

meédios em 20144,

Nesta situacéo, a Unica opgao para as distribuidoras € comprar a diferenca entre 0 consumo
de energia e 0 montante contratado no mercado de curto prazo. Dado que as distribuidoras
nao tiveram qualquer culpa pela descontratacao, a regulamentagéo determina que os custos
de compra sejam transferidos para as tarifas. No entanto, como visto acima, as distribuidoras
deveriam arcar com as despesas de compra de energia no mercado de curto prazo, para

ressarcimento posterior, a época da reviséo ou do reajuste tarifario.

4 Arazéo de as distribuidoras néo ficarem descontratadas em 8.600 MW médios, que foi o montante de contratos que expirou,
é que 5.100 MW médios destes contratos foram compensados por contratos a pregos mais reduzidos das geradoras do grupo
Eletrobras (que, como visto, aderiu a renovagéo das concessoes); e 1.500 MW médios adicionais eram contratos suplementares
ao consumo previsto (este suplemento é permitido pela regulamentagéo, pois permite que o consumo fique 100% coberto por
contratos mesmo com aumentos inesperados do mesmo). Portanto, o montante descontratado é igual a 8.600 — 5.100 — 1.500 =
2.000 MW médios.
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1.4 Custos adicionais em 2013

Como os pregos de curto prazo estiveram extremamente elevados durante todo o ano, estas
despesas de compra foram bilionarias. Como consequéncia, a capacidade financeira das
distribuidoras se exauriu rapidamente e, ja em abril de 2013, elas corriam um sério risco de
“quebrar”. Diante desta situagao emergencial, 0 governo procurou reequilibrar economica-
mente as distribuidoras por meio de um empréstimo (sem juros) de 10 bilhdes de reais, que
seria pago em cinco anos, a partir de 2014 por meio de um aumento nas tarifas (posterior-

mente, este primeiro pagamento foi adiado para 2015). Isso nos permite concluir que:

O custo adicional para setor elétrico em 2013 devido a descontratacdo e subsidios
foi 18,0 bilhdes de reais, dos quais 10 bilhdes serao pagos pelos consumidores, a
partir de 2015; os 8,0 bilhdes restantes foram pagos pelos contribuintes naquele ano

(subsidio para garantir a reducao nas tarifas almejada pelo governo, visto acima)”.

“ Arigor, também deveria ser contabilizado como custo para o contribuinte o fato de o empréstimo de 10 bilhdes de reais do Tesouro
ter juro zero De maneira muito simplificada, supondo que a taxa de captagéo do governo é cerca de 7%, o subsidio financeiro seria
dado pelo produto 14,5 ~ 0,07 » 1 bilhao de reais por ano. A conta real € mais complexa, porque é necessério descontar o valor
amortizado de cada ano.

1.4.1 Custos adicionais em 2014

Apesar de todas as usinas termelétricas terem sido acionadas de forma quase ininterrupta
ao longo de 2013%, e de a hidrologia naquele ano ter sido bastante favoravel, os reserva-
térios das usinas hidrelétricas continuaram a esvaziar (a razao para este comportamento
andmalo das hidrelétricas sera discutida posteriormente). Como consequéncia, 0s pregos
no mercado de curto prazo de 2014 foram ainda mais elevados que os de 2013. Dado que
as distribuidoras continuavam a ter que comprar energia no mercado de curto prazo (agora
para compensar uma descontratagcéo de 2.500 MW médios®), o desequilibrio financeiro voltou

a ocorrer, e de forma ainda mais severa do que em 2013.

Estimaram-se os custos de 2014 fazendo balancos detalhados, para cada distribuidora, das
diferencgas entre as despesas conjunturais (incluindo compra de energia no mercado de curto

prazo, pagamento do custo de combustivel das térmicas contratadas por disponibilidade, e

5 Mais precisamente, o acionamento macigo das usinas termelétricas comegou em outubro de 2012 e deve continuar até o final de 2014.
6 Uma das razées principais para a descontratagéo ter aumentado de 2013 para 2014 é que, ao final de 2013, expiraram outros
contratos de suprimento que haviam sido firmados no leildo de 2005.
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outros) e o montante previsto pela ANEEL para a parcela conjuntural das tarifas’. Em outras
palavras, esta-se calculando os custos adicionais aos que 0s consumidores pagariam em
uma situacéo normal, em que as distribuidoras nao estivessem descontratadas. Observa-se,
adicionalmente, que os balancos levaram em conta os resultados do leilao de contratagao de
energia existente realizado em maio de 2014, o qual reduziu a exposicao das distribuidoras

de 2.500 para cerca de 500 MW médios. O resultado desses balangos indica que:

O custo adicional estimado para as distribuidoras em 2014 sera 25,0 bilhdes de reais.

A tabela a seguir mostra como este custo sera pago pelos consumidores.

HJamiEnE Como sera pago pelo consumidor
(bilhdes R$) Pagop
A ser repassado nas tarifas de 2015 (distribuidoras que ja tiveram reajuste tarifario
3,1 o
até abril de 2014)
7.8 A ser repassado nas tarifas de 2014 (reajustes)
1,0 Empréstimo do Tesouro (a ser pago em cinco prestagoes a partir de 2015)
11,2 Empréstimo bancario (a ser pago em dois anos a partir de 2015)
1,9 Saldo (possivelmente serd pago com novo empréstimo bancdrio)
25,3 Total
Fonte: PSR.

Por sua vez, os contribuintes pagarao em 2014 o subsidio ja mencionado de 9,0 bilhdes de
reais a CDE. Assim como em 2013, o objetivo original deste subsidio era garantir a reducéo
de 20% das tarifas até que as medidas de eficiéncia que reduziriam os custos da CDE fizes-
sem efeito, em 2015. No entanto, tem-se observado um aumento dos custos desta conta, ao

invés de uma reducao®. A andlise acima nos permite concluir que:

7 De janeiro até abril foram usadas as informagoes registradas pela ANEEL e pelo mercado de curto prazo; a partir de maio, estes
custos vieram de simulagdes probabilisticas da operacéo do sistema.

& Foi noticiado recentemente que héa varios meses a CDE ndo paga os custos operativos das termelétricas dos sistemas isolados,
por insuficiéncia de saldo.
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O custo adicional para o setor elétrico em 2014 devido a descontratacéo e subsidios foi
de 34,0 bilhdes de reais, dos quais 25,0 bilhdes serao pagos pelos consumidores (uma
parte menor em 2014, o restante a partir de 2015). Os 9 bilhdes restantes foram pagos
pelos contribuintes. Somando os 18,0 bilndes de reais de 2013, calculados anterior-
mente, chega-se a um total de 52,0 bilhdes de reais, dos quais os consumidores arca-

rao com 25,0 + 10,0 = 35,0 bilhdes, e os contribuintes, com 8,0 + 9,0 = 17,0 bilhdes.

1.5 Tarifas de 2014 e 2015

As tarifas de fornecimento para 2014 e 2015 foram estimadas calculando, para cada distri-
buidora, os custos estruturais, conjunturais € encargos € 0 processo de revisao ou reajuste
tarifario das mesmas. Em particular, incorporou-se nas tarifas de 2015 o beneficio de contra-
tos de geracao mais baratos devido aos leildes das concessoes hidrelétricas vincendas que

serdo realizados a partir de julho daquele ano.

A figura a seguir mostra as tarifas de fornecimento (média para as 30 maiores distribuidoras)
para a classe de consumo A4-Azul nos seguintes momentos: (i) dezembro de 2012, isto &,
imediatamente antes de entrarem em vigor as medidas de reducéo tarifaria; (i) média de
2013; (i) média projetada para 2014; e (iv) média projetada para 2015. Todos os valores

estao ajustados monetariamente para abril de 2014.

GRAFICO 1 — TARIFAS MEDIAS
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Fonte: PSR.
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Observa-se na figura que, de fato, houve uma redugéo de 20% nas tarifas de 2013 com
relacéo a dezembro de 2012. Porém, esta reducéo foi obtida a custa de um empréstimo de
10 bilhdes de reais, a ser pago pelos consumidores a partir de 2015; e de subsidios de 8
bilhdes de reais dos contribuintes. Para 2014, quando uma parte dos custos adicionais foi
repassada as tarifas (o restante foi transferido para 2015), estima-se um aumento médio
de 10% em termos reais, incluindo a inflagdo, o aumento é de cerca de 16%. Finalmente,
observa-se que o aumento estimado das tarifas de 2015 em relacdo a 2014 é de 12%

(valores reais). Com este aumento:

As tarifas de 2015 deverao voltar ao nivel de dezembro de 2012, em termos reais, o

que significa uma reversao da reducao almejada pelo governo na MP 579.

A andlise acima nos permite concluir que os custos adicionais resultantes da combinacéo de
descontratacao das distribuidoras e pregos elevados no mercado de curto prazo por um longo
periodo tiveram um impacto bastante adverso para a competitividade da industria, bem como
para consumidores e contribuintes em geral. A magnitude deste impacto negativo torna impor-
tante analisar, em mais detalhe, porque esta combinacéo adversa ocorreu. O objetivo desta
andlise, é identificar se ha alguma medida preventiva ou corretiva que deveria ser tomada para

evitar que problemas semelhantes voltem a ocorrer no futuro.

1.6 Por que o leilao de contratacao em 2012
nao foi realizado?

O governo nunca explicou o porqué desta deciséo. A explicagao mais plausivel & que o governo
esperava que a adeséo dos geradores a proposta de renovagdo das concessoes da MP 579
permitisse compensar plenamente os contratos expirados®, o que acabou nao ocorrendo. No
entanto, o mais importante em termos de perspectivas futuras & que o governo percebeu o
problema e tentou corrigi-lo em trés ocasides: a primeira foi um leildo extraordinario em abril de
2013, que nao atraiu geradores interessados; um segundo leilao, realizado no final de 2013,
atendeu cerca de 40% do consumo descontratado. Finalmente, o terceiro leilao de abril de 2014

conseguiu reduzir a maior parte da exposicao das distribuidoras ao mercado de curto prazo™.

9 Ver nota de rodapé 4.

®Observa-se que o éxito deste Ultimo leildo teve um custo relativamente alto para o consumidor, que foram contratos com prego de
260 R$ / MWh, o dobro do preco dos leildes de nova capacidade. Esses pregos contratuais mais elevados eram necessérios para
compensar a alternativa dos geradores, que era continuar vendendo sua energia no mercado de curto prazo por cerca de 800 R$/ MWh.
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A anélise acima nos permite concluir que a situacéo de descontratagcdo das distribuidoras
nao deve se repetir no futuro. Isso nos leva a préxima questao: por que os precos no mercado

de curto prazo estiveram tdo altos nos Ultimos 18 meses.

1.7 Por que 0s precos de curto prazo
estiveram — e estao — tao elevados?

A resposta do governo a esta questdo é que estamos em uma situacdo de seca extrema-

mente severa. No entanto, sera visto a seguir que a explicagao € mais complexa.

Observa-se inicialmente que, embora a hidrologia do inicio de 2014 tenha sido de
fato adversa, a hidrologia em 2013, quando o problema comecou, foi igual a média

histérica, o que € uma condigao bastante favoravel.

GRAFICO 2 - SERIE DE DISTRIBUIGAQ PERCENTUAL DA ENERGIA NATURAL AFLUENTE (ENA) EM
RELAGAO A MEDIA DE LONGO TERMO (MLT)
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Fonte: PSR.

Observa-se, adicionalmente que, apesar desta hidrologia favoravel e de as usinas termelé-
tricas terem sido fortemente acionadas durante todo o ano de 2013, os reservatérios das

hidrelétricas esvaziaram ao longo do ano, agravando a situacéo de 2014,

CNI | SETOR ELETRICO: UMA AGENDA PARA GARANTIR O SUPRIMENTO E REDUZIR O CUSTO DE ENERGIA



GRAFICO 3 — SERIE DE ENERGIA ARMAZENADA (EAR) EM RELAGAO A CAPACIDADE DOS
RESERVATORIOS
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Fonte: PSR.

O rapido esvaziamento dos reservatorios em 2012 (em questao de meses, o sistema passou
do maior armazenamento ja registrado para um dos piores) também chama a atengao. A
razao é que, a primeira vista, ndo havia razao para a ocorréncia deste esvaziamento abrupto:
(i) as afluéncias ao longo do ano n&o foram particularmente secas (87% da média historica,
o que é melhor do que 25% das séries registradas; ha que se lembrar que o sistema € plane-
jado para resistir as piores secas ja ocorridas); e (i) de acordo com o balanco da Empresa

de Pesquisa Energética - EPE no Plano Decenal, a capacidade estrutural de geracéo era bem
superior a demanda.

Para entender melhor o que estava ocorrendo, reproduziu-se 0 processo de esvaziamento
dos reservatorios em 2012 através de um backcasting, isto €, uma simulacdo operativa em
que, a cada més simulado, o modelo computacional que representa em detalhe a opera-
céo do sistema'' recebe, como dados de entrada, exatamente 0 que ocorreu naquele més.
Mais precisamente, informa-se ao modelo computacional os seguintes valores: (i) niveis de
armazenamento registrados em cada reservatério no inicio de janeiro de 2012; (ii) consumo
verificado em cada regiao; (iii) vazdbes que chegaram a cada usina hidrelétrica ao longo
daquele més; e (iv) idem para a energia produzida por cada usina termelétrica (gas, carvao,

nuclear, 6leo etc.) e pelas usinas edlicas e a biomassa. Com base nessas informagoes, o

! Este modelo computacional € o mesmo que o Operador Nacional do Sistema (ONS) usa para tomar as decisdes operativas reais;

e que os ¢rgaos do governo como o MME e a EPE, utilizam para fazer as projegdes de seguranga operativa que véem sendo
divulgadas na imprensa.
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modelo calcula os niveis de armazenamento que os reservatorios teriam ao final de janeiro™.
Este nivel calculado é entdo usado como dado de entrada para a simulagao do més seguinte,
fevereiro, juntamente com os valores de demanda, vazdes, geracao térmica etc. ocorridos

naquele més; e assim por diante, até o fim de dezembro de 2012.

Dado que: (i) o modelo de simulacao deveria representar de maneira bastante fiel a operacao
real do sistema (pois, como mencionado, é usado tanto pelo ONS como pela agéncia de
planejamento, EPE); e (ii) o modelo foi “alimentado”, a cada més, com os valores que efeti-
vamente ocorreram, era de se esperar que a evolugao do nivel dos reservatérios resultante
deste processo de backcasting fosse bastante préxima a real. No entanto, isso nao ocorreu.
Como mostra a figura a seguir, o esvaziamento real dos reservatérios (grafico de colunas) foi

bem mais acentuado do que a simulacao oficial (grafico de area).

GRAFICO 4 — COMPARAGAQ ENTRE 0 ESVAZIAMENTO REAL E A SIMULAGAO OFICIAL
(BACKCASTING) DO SISTEMA EM 2012

80% -

70%

60% -

50%

40% | I

30% | I ]

Energia Armazenada do SIN -
% energia armazenavel maxima

03/2012 | 04/2012 | 05/2012| 06/2012 |07/2012 | 08/2012 | 09/2012|10/2012 |11/2012
Simulado 7% 77% 76% 80% 75% 68% 60% 52% 50%
= Real 77% 75% 72% 73% 70% 58% 47% 37% 33%
Fonte: PSR.

Um exemplo da discrepéancia entre a realidade e o que as simulagbes governamentais indi-

cam é o nivel de armazenamento ao final do ano: a simulagéo aponta para 50%, um valor

2 Observa-se que o total de geracgao hidrelétrica do backcasting, a cada més, serd idéntico ao ocorrido na realidade, pois a geragéao
hidrelétrica é, por construgdo, dada pela diferenga entre consumo e a soma das geragoes termelétricas e renovavel (edlica e
biomassa), cujos valores séo informados ao modelo. Em outras palavras, o Unico “grau de liberdade” do modelo de simulagao no
backcasting é decidir quais as hidrelétricas que irdo produzir o total de geragao hidrelétrica pré-determinado para aquele més.
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bastante razoavel para as condicdes mencionadas para aquele ano (hidrologia moderada e
excesso estrutural de geragao). No entanto, o armazenamento real foi de apenas 33%, uma

diferenga muito significativa.

A analise de backcasting permite concluir que os modelos oficiais de simulagdo ndo estao
representando adequadamente todas as restricoes operativas que o ONS vem enfrentando
na vida real. Como consequéncia, existe um viés otimista nas simulagoes oficiais. Este viés é
preocupante, pois essas simulagoes sao utilizadas para calcular a capacidade estrutural de

suprimento do sistema e para projetar as condicoes de seguranca de suprimento do sistema.

Uma vez constatado o viés otimista, a préxima pergunta seria: € possivel “recalibrar” o
modelo de simulagéo para eliminar este viés? A resposta é sim. Quando se faz esta cali-
bracdo'®, o esvaziamento simulado passa a estar bastante proximo do real, como mostram

as figuras a seguir.

GRAFICO 5 — SIMULAGAO (COM CALIBRAGAQ) X OPERAGAO REAL PARA 2012

80% -

70% -
60% -
50% -
40% I
l -

30% _|
03/2012 | 04/2012 | 05/2012| 06/2012 | 07/2012 | 08/2012 | 09/2012 |10/2012 |11/2012
Simulagao Fator de fricgao| 83% 81% 78% 77% 70% 55% 45% 37% 33%

= Real 77% 75% 2% 73% 70% 58% 47% 37% 33%

Energia Armazenada do SIN -
% energia armazenavel maxima

Fonte: PSR.

' No jargdo do setor elétrico, a calibragdo é conhecida como “fator de fricgao”.
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GRAFICO 6 — SIMULAGAO (COM CALIBRAGAQ) X OPERAGAO REAL PARA 2013
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03/2013 | 04/2013 | 05/2013 | 06/2013 | 07/2013 | 08/2013 | 09/2013 | 10/2013 | 11/2013

Energia Armazenada do SIN -
% energia armazenavel méaxima

Simulago Fator de fricgdo |  55% 66% 66% 68% 67% 60% 52% 45% 40%

= Real

55% 62% 61% 63% 60% 55% 49% 44% 40%

Fonte: PSR.

Essas simulagbes mais aderentes a realidade operativa permitem mostrar que a razao para

a ocorréncia de precos elevados de curto prazo mesmo quando a hidrologia esta favoravel,

como em 2013, é que a capacidade estrutural de geragéo (isto é, a capacidade de producéao

de energia em condi¢des hidrolégicas adversas, que € o critério de planejamento do sistema)

esta menor do que o consumo. Este problema pode ser corrigido através da contratacao de

um reforgo na capacidade de geracgao, estimado em 2.000 MW médios.

1.8 Recomendacoes

Em fungéo da analise acima, uma primeira recomendacao deste trabalho seria analisar
em profundidade a questao da capacidade estrutural de geragao (observa-se que o
Tribunal de Contas da Uniao - TCU recentemente orientou 0 governo a realizar esta
mesma analise). Se o desequilibrio for confirmado, o reforco de geragéo necessario
devera ser contratado o mais rapido possivel, caso contrario havera o risco de alguma

dificuldade de suprimento voltar a ocorrer nos préximos anos.

Além da anélise da capacidade estrutural de geragao, recomenda-se que as equipes
de planejamento do governo analisem o porqué de os indices de desempenho do

sistema de transmisséo terem piorado significativamente nos Ultimos anos. Estudos
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técnicos'™ mostram que, ao contrario do que talvez se imagine, os blecautes recentes
foram causados por falhas nas subestacdes, e nao por atrasos na construcao de
reforcos de transmisséo. (Isso néo significa que a eliminacao destes atrasos néo é
importante; pelo contrario, é extremamente importante, pois os mesmos podem afetar

significativamente o desempenho futuro do sistema.)

Como mencionado, a MP 579 foi benéfica para todos os consumidores. No entanto,
uma das medidas governamentais, relacionada com os beneficios da antecipa-
cao da renovacao das concessdes de geracao, tratou de maneira assimétrica 0s
segmentos de consumo regulado (ACR) e livre (ACL), pois transferiu os beneficios
somente para o ACR. Este tratamento diferenciado nao se justifica, pois 0s consumi-
dores industriais que estdo no ACL contribuiram, ao longo de muitas décadas, para
a construgao e remuneracao das usinas hidrelétricas exatamente da mesma maneira
que os demais. Por esta razdo, propde-se que os beneficios da geracao cuja con-
cessao expira a partir de julho de 2015 sejam repartidos de maneira equitativa entre

ambos os segmentos.

' Energy Report PSR, edigédo 85, Janeiro de 2014
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2 EXPANSAO DA CAPACIDADE DE
GERACAO

A figura a seguir mostra a necessidade de nova capacidade de geracao, expressa em GW
médios de garantia fisica, para os préximos anos. Esta necessidade foi determinada de
forma a atender a uma projecéo de consumo de energia a partir de um cenério de PIB e esta
segregada entre oferta indicativa (energia nova que sera necessaria ao sistema independen-
temente da tecnologia) e projetos estruturantes, que séo aqueles projetos especificos (como
grandes hidroelétricas e nucleares) que acreditamos seréo incorporados pelo governo na

oferta de forma mandatdria.

GRAFICO 7 — CAPACIDADE DE GERAGAO

6.0 Proietos Estruturant E necesséria a contratagio de 13GW médios para atender ao crescimento
= FTojetos Eslrulurantes de demanda até 2023 ¢ 406W meédios até 2030

Oferta Indicativa
5.0 .

4.0

2 304 Baixa contratagao devido a
2 motorizagdo de Belo Monte
=
<204
1.0 4
0.0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Projecédo de PIB 1.7% 1.8% 2.8% 3.0% 3.1% 3.5%
Fonte: PSR.
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Como observado na figura, é necessario contratar 13 GW médios de nova capacidade de
geracéo (garantia fisica) para atender ao crescimento de demanda até 2023. Até 2030, este

montante aumentaria para 40 GW médios.

Na regulamentagao do setor elétrico, o incentivo para construcao de nova capacidade de
geragao vem da combinacéo de dois requisitos. O primeiro requisito € que todos os con-
sumidores devem estar 100% cobertos por contratos de suprimento. O segundo requisito &
que cada contrato, embora seja um instrumento financeiro, deve estar respaldado por uma
garantia fisica de geracéo, isto €, é necessario associar ao contrato um conjunto de geradores
capaz de, efetivamente, produzir a energia contratada. A consequéncia da jungao desses
requisitos é que, como mostra a figura a seguir, um novo consumidor sé pode se conectar
a rede elétrica se houver capacidade disponivel de geragao suficiente para garantir que o

aumento de demanda resultante ndo ameace a seguranca de suprimento.

FIGURA 1 - ESQUEMA DE OFERTA E DEMANDA

Demanda Gerador

deve estar 100%
contratada, entao
compra energia de...

Deve ter lastro,
Oferta = Demanda pornato investe em

Geragao

Fonte: PSR.

Em termos praticos, isso significa que os novos consumidores sao, em Ultima analise, res-
ponsaveis pela criagdo de incentivos a entrada de nova geracéo. Analisaremos a seguir quais
sdo os incentivos para a nova geragao no chamado ambiente de contratagao regulada (ACR),
que abrange os consumidores cujo consumo de energia é atendido pelas distribuidoras; e
pelo ambiente de contratagao livre (ACL) que, como indica 0 nome, corresponde aos con-
sumidores que negociam diretamente seus contratos de suprimento com os geradores ou

comercializadores de energia.
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2.1 Contratacao de nova capacidade pelo ACR

O ACR corresponde a 75% do consumo do pais. O principal instrumento para contratagao de
nova capacidade de geracao deste segmento sao 0os chamados “leildes de energia nova”.
Esses leiloes, realizados desde 2005, foram muito bem sucedidos. Foram contratados até
hoje 65 mil MW (poténcia instalada) de nova capacidade, cerca de 800 bilhdes de reais em
contratos, de um “mix” de tecnologias que inclui hidrelétricas convencionais; edlicas; coge-

racéo a biomassa; usinas termelétricas (gas natural, carvao e 6leo).

2.1.1 Necessidade de aperfeicoamento dos leiloes

Os leildes foram inicialmente elaborados a partir de uma visao conceitual bastante simplifi-
cada em relacdo aos critérios para a escolha dos vencedores: as usinas seriam comparadas
com base no custo de sua garantia fisica (R$/MWh de garantia fisica), independentemente
de sua localizacéao, tipo ou de outras externalidades (por exemplo, capacidade de atender a
demanda de ponta). Esta visao simplificada era necesséria na partida do modelo, de forma

a permitir sua consolidacao.

No entanto, dado que esta consolidagéo ja ocorreu, passa a ser importante aperfei-
coar os leildes para representar o fato de que o conjunto de reforcos que maximiza os
beneficios para os consumidores deve levar em conta, de forma integrada, os seguintes

aspectos, ou atributos:
* seguranca do suprimento de energia;
* seguranca do suprimento de poténcia;
e custo da geracao;
* custo adicional de transmissao;
* outros custos implicitos;
* seguranca da materializacao efetiva dos projetos e de seus prazos;
* confiabilidade e adaptabilidade do sistema resultante; e
» diversificacao das fontes de energia.

E evidente que esta multiplicidade de atributos, alguns deles até conflitantes, ndo pode ser
representada de maneira adequada pelo critério de minimo custo atualmente adotado. O

governo reconhece esta limitacdo, e tem procurado contorna-la por meio de um conjunto
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de regras ad hoc, tais como separar a demanda em “hidrica” e “térmica”; leildes especificos
para determinados tipos de fontes de energia; limites méximos para o custo operativo (CVA)
das termelétricas. No entanto, estas regras nao representam aspectos cada vez mais impor-
tantes como o atendimento a demanda méaxima e a “despachabilidade”, que é a capacidade
de produzir energia adicional em caso de imprevistos (isto permitiria a maior insercao de
fontes como edlica ou biomassa, cuja producéo a cada instante ndo pode ser controlada pelo
Operador Nacional). Além disso, as regras s&o complexas, pouco transparentes e, em alguns
casos, levaram inadvertidamente a resultados indesejaveis; um exemplo bastante conhecido
foi a contratagdo macica de térmicas a 6leo, que foi causada por uma mudanca que visava

a um ajuste na cogeragao a biomassa.

Por essas razbes, ha um grande interesse no desenvolvimento de metodologias e critérios
analiticos que permitam estabelecer objetivamente as regras e parametros dos leildes de ener-
gia nova e de energia de reserva, de forma a fazer com que eles resultem em uma expansao
eficiente e harmonica, que (i) atenda as diretrizes de politica energética, em particular aos
critérios estabelecidos de seguranca de suprimento; (i) seja eficiente; (iii) incorpore as diver-
sas externalidades associadas as varias fontes de energia; e (iv) nao rejeite a priori solugoes

alternativas e inovagoes tecnoldgicas elaboradas fora do ambito do planejamento da expanséo.

Um trabalho recente de pesquisa (P&D) promovido pela Associacdo dos Produtores
Independentes de Energia (APINE)'™ propés uma metodologia e procedimento que atende
aos obijetivos acima. A divulgacao dos resultados deste trabalho junto aos agentes setoriais
e as entidades do governo seré feita no final de 2014 e poderéa contribuir significativamente

para a eficacia do processo de entrada de nova capacidade de geragao.

2.2 Contratacao de nova capacidade pelo
segmento livre (ACL)

O segundo aperfeicoamento proposto refere-se a participagao do segmento de consumido-
res livres (ACL) na expansao da capacidade de geragao. Atualmente, a Unica participagao
deste segmento nos leildes de energia nova é uma cota determinada pelo governo na licita-

cao da geracao hidrelétrica, o que restringe a oferta disponibilizada aos consumidores livres.

'S Projeto de P&D da ANEEL PD-6491-0279/2012 intitulado “Aperfeicoamento do Processo de Contratacéo da Expanséo do Parque
Gerador”, que possui como empresa proponente a COPEL e como cooperadas AES Tieté, CEMIG, Cachoeira Dourada, CESR,
Duke, EMAE, Enerpeixe, Termopernambuco, Tractebel e Foz do Chapecd Energia.
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Adicionalmente, a estrutura de precificacéo da geracéo hidroelétrica no leildo visa minimizar o
prego da usina hidroelétrica para o ACR, o que potencialmente penaliza a estrutura de precifi-

cacéo do ACL, que paga mais pela hidroelétrica para viabilizar um menor preco ao ACR.

Embora a regulamentagao permita que os consumidores livres negociem a construgao de
nova capacidade, na pratica isto ndo ocorre pelas seguintes razdes: (i) no caso da energia
hidrelétrica convencional, que é uma concessao federal, a destinagdo da mesma é determi-
nada pelo governo; (i) a geragcao termelétrica a gas natural e carvao importado sdo pouco
atraentes para os consumidores livres porque, além de seu custo total ser maior do que o da
geragao hidrelétrica, o mesmo varia significativamente a cada ano devido a mudangas nos
precos internacionais dos combustiveis e a duragao do acionamento das mesmas determi-
nada pelo ONS a cada ano (fator de despacho); (iii) a geracao edlica, as pequenas centrais
hidroelétricas (PCHSs) e cogeracdo a biomassa tém caracteristicas atraentes em termos de
preco, tamanho e possuem disponibilidade de volumes ao ACL. No entanto, sua producao
de energia varia muito a cada més e ao longo do ano. No caso das PCHs o Mecanismo de
Realocacgao de Energia (MRE) € um mecanismo de protecéo. Mas, no caso da energia edlica,
cuja oferta para o ACL é expressiva, esta variabilidade faz com que o contrato de supri-
mento que interessaria ao consumidor livre, onde o gerador se compromete a fornecer uma
quantidade fixa de energia por um preco também fixo, € muito arriscado para o gerador'®.
Na pratica, apenas grandes empresas proprietarias de usinas hidroelétricas e que possam
produzir um portfélio hidro edlico estao em posicao de assinar esses contratos, o que reduz

a competicao e a liquidez para o ACL.
A expansao da oferta ao ACL depende da solugao de dois fatores principais:

i. em termos de recursos e oferta de energia, a energia edlica sera muito significativa
em volume nos proximos anos, complementando o potencial das PCHS e
aportando oferta ao ACL. Mas para esta oferta se materializar em volume e de

forma competitiva € necessaria a gestao do risco de produgao;

ii. os mecanismos de financiabilidade da geracao destinada ao ACL precisam de
aperfeicoamentos. A longa duracao dos contratos exigida pelos bancos (sobretudo
pelo BNDES) para financiamento da geracéo € pouco adequada a necessidade de

maior flexibilidade da indUstria e inibe o desenvolvimento de renovaveis para o ACL.

® No caso da eodlica e biomassa, os consumidores regulados absorvem este risco assinando um contrato especial (“por
disponibilidade”) em que estas fontes nao tém obrigacao de produzir uma quantidade fixa de energia a cada més.
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Esses temas serao discutidos a seguir e propostas serdo apresentadas. Para o (i), descreve-
-se a seguir um aperfeicoamento regulatério, conhecido como MRE Hidroedlico, que poderia
viabilizar a contratacédo de edlicas e biomassa pelo ACL. De maneira andloga ao caso do
ACR, isso permitiria aumentar a eficacia da entrada de nova capacidade de geragdo, com
beneficios diretos para os consumidores industriais. Para o (i), descreve-se uma proposta

que poderia beneficiar as renovaveis de um modo geral.

2.2.1 MRE Hidroedlico

Aideia béasica € ampliar o esquema conhecido como Mecanismo de Realocagao de Energia
(MRE), usado para reduzir o risco de contratagao da geragao hidrelétrica, cuja producéo &
também muito variavel, para incorporar estas tecnologias renovaveis, mas reconhecendo

todas as vantagens e desvantagens em termos de contribuicdo para a producéo do portfolio.

O MRE foi criado a partir da observacéao de que, embora a producéo fisica individual de cada
hidroelétrica seja bastante variavel, a producéo fisica fota/ do conjunto de usinas hidroelétri-
cas € muito mais estavel. Como consequéncia, se cada hidrelétrica recebesse, para efeitos
de atendimento a seus contratos de suprimento, uma fragdo desta producéo total ao invés de
sua producéo fisica, ela correria menos riscos de estar short em seus contratos (0 que a obri-
garia a comprar a diferenca no mercado de curto prazo) sem ter nenhuma desvantagem. E
facil ver a semelhanca entre o MRE e um portfélio de ativos (no caso, as usinas hidrelétricas)
cujos acionistas s&o os proprietarios destas usinas. A Unica questao a resolver é que fracéo
da producao hidrelétrica total iria para cada proprietario. No caso do MRE, estabeleceu-se
que esta fracéo seria proporcional a garantia fisica'” da respectiva usina. (De uma maneira
simplificada, a garantia fisica de uma hidrelétrica é a energia que a mesma produz durante

as secas mais severas.)

Dado que na ocasiao da criagao do MRE, no final da década de 1990, a geracéo hidrelétrica
do pals era dominada pelas usinas da regiao Sudeste, cujas vazdes tinham mais ou menos o
mesmo padrao (variagao ao longo do ano, afluéncia total em anos Umidos e secos etc.) 0 uso
da garantia fisica como critério de reparticao era razoavel. No entanto, a medida que entram
em operacao hidrelétricas de grande porte cujo padrao de afluéncias € bastante diferente do

padrédo das usinas do MRE, por exemplo, as usinas Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte, este

70O conceito de garantia fisica foi visto no inicio deste capitulo e reflete a contribuigao esperada (‘média”) de cada usina para a
seguranca de suprimento.
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critério de reparticdo pode ser inadequado. Em particular, se uma nova usina tem um padrao
de afluéncias que é complementar ao das usinas ja no MRE, isto é, produz mais energia
quando o resto do sistema produz menos, e vice-versa, sua contribuicao para a reducao da
variabilidade da producéo hidrelétrica total € maior do que sua garantia fisica. A razéo é a
mesma de um portfélio de agdes de empresa: um investidor pagaria mais por uma acéo cuja
rentabilidade tem correlacdo negativa com a rentabilidade do portfélio do que por uma que
variasse de maneira unissona com o portfélio. Este é o caso, por exemplo, de Santo Anténio
e Jirau, que tiveram a maior cheia ja registrada justamente na época em que o resto do sis-
tema estava passando por uma das secas mais severas da histéria. Outro exemplo notavel
de complementariedade é o das usinas edlicas da regido Nordeste, cujo padrdo de ventos é
0 oposto do padrao de afluéncias das hidrelétricas. Por outro lado, usinas que possuem uma
forte variabilidade de produgéo podem contribuir de forma danosa ao portfélio total caso sua
producdo média néo seja elevada (voltando a analogia anterior, um investidor pagaria menos
por uma acéo que aporta muita variabilidade a um portfélio caso esta ndo seja compensada

por um aumento correspondente de sua rentabilidade).

As andlises acima motivam o aperfeigoamento da metodologia para calculo da participagao de
cada ativo no MRE, visando determinar a construcéo de um portfélio de ativos em que o bene-
ficio fisico ou financeiro da “estabilidade” da sua producdo ou renda spot, respectivamente, é
alocado aos seus participantes reconhecendo a contribuicao de cada agente em termos de
media, variabilidade e complementariedade na construgao do beneficio. O objetivo é evitar

subsidios cruzados entre tecnologias na definicdo das cotas de participacéo neste MRE.

A metodologia para este MRE',ilustrada na figura abaixo, utiliza um enfoque média/risco para
medir a efetiva contribuicdo de cada usina para a reducao da volatilidade da produgéo total,

similar ao empregado na moderna teoria de portfélios.

'8 Valenzuela, P et al. Mecanismos de realocagéo de energia para renovaveis: incorporando a variabilidade da producéo de seus
participantes. XlIl Simpdsio de Especialistas em Planejamento da Operagéo e Expansao Elétrica, 2014.
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FIGURA 2 — METODOLOGIA DO MRE
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Fonte: PSR.

Em termos técnicos, a metodologia propde uma nova métrica da reparticao do beneficio
total de um mecanismo de realocacéo de energia de renovaveis formada pela combinacéao
linear entre o valor esperado e o CVaR (Valor em Risco Condicional) da renda dos partici-
pantes, com um método de rateio desses beneficios que utiliza a alocagédo em proporgao
aos beneficios marginais. Esse método, para o problema em questéo, fornece resultados
que estdo comprovadamente no nucleo do jogo cooperativo, 0 que garante que nenhum
agente tem incentivos para abandonar o mecanismo criado. Outra vantagem do método é
sua facilidade de implementagao, pois consiste basicamente de uma expressao analitica
(que, inclusive, é similar a expressao atual para o calculo da garantia fisica, exceto pelo

fator de conter um termo de risco).

Se adotada, esta metodologia permitira a introdugao de outras tecnologias no MRE atual
de forma equitativa. No caso das edlicas, isso permitiria a mitigagao do risco de producéo
e gue elas possam assinar contratos de suprimento mais adequados as necessidades dos
consumidores do ACL, e permitird uma contribuicao mais efetiva deste segmento a expansao

da capacidade de geragao do pais’.

19 Apesar das vantagens do método, ressalta-se que a correta quantificacéo das contribuicdes aportadas pelos geradores ao MRE esta
intimamente conectada com a utilizagéo de cenérios de geragdo confidveis e aderentes com a operagéo das usinas. Este tema é de
particular importancia para a energia edlica, cujos histéricos de producao sao curtos e com forte componente de incerteza.
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2.2.2 Financiabilidade para a expansao do ACL

Mesmo que o problema da gestao de risco associada a variabilidade da produgéo seja equa-
cionado, existe ainda a exigéncia por parte do financiador de contratos de venda de energia
de longo prazo, no minimo pelo prazo de pagamento da divida, para garantir a financiabili-
dade do projeto, problema esse que afeta todas as fontes. No caso do BNDES (financiador
majoritario), esses contratos devem ser de pelo menos 12 anos. Na pratica, consumidores
livres nao assinam contratos de muito longo prazo, devido basicamente a preocupacéo com
a incerteza no consumo e com o risco da indexacao. A falta de contratos de longo prazo

introduz incerteza ao financiamento, que afeta todas as fontes.

O financiador utiliza hipéteses muito conservadoras para valorar o incerto fluxo de caixa futuro
do projeto, penalizando-o. Esta é exatamente a situacdo do BNDES no Brasil: receitas de
anos sem contratos sdo valoradas a um quantil muito conservador do Prego de Liquidagao
das Diferengas - PLD. Assim, as opgdes para os investidores no ACL tém sido: (i) utilizar a
estrutura integrada empresarial para viabilizar projetos; (i) desenvolver projetos com dinheiro
préprio (100% equity); (iii) formar um portfélio com projetos nos dois ambientes, ACR e ACL
(ha o suporte dos contratos de longo prazo do ACR nos anos iniciais, mais criticos para o

pagamento da divida).

A estrutura de financiabilidade para o ACL precisa ser alterada e adaptada as caracte-
risticas deste mercado, incluindo um componente de confianga no seu desenvolvimento
baseado em expectativas racionais. O fato de, no momento da solicitagao do financia-
mento, o projeto n&o possuir contratos de longo prazo n&o significa que o gerador ficara de
“bracos cruzados” durante todo o periodo de amortizagcdo sem firmar contratos. O gerador
tera como estratégia racional buscar o melhor mercado para comercializar sua energia.
Como a precificagao de contratos no ACL ¢ influenciada pelo PLD, pode-se argumentar que
a premissa de conservadorismo extremo na valorizagao dos anos sem contrato no fluxo de

caixa (a, por exemplo, PLD_min) é valida.

No entanto, os pregos dos contratos no ACL com um ano de duragao para entrega para
daqui a trés ou mais anos tendem a convergir para o valor esperado do PLD mais ou menos
um spread no momento da negociacao do contrato, mesmo que o0 preco spot N0 momento
da negociacéo do financiamento esteja no piso ou no teto. Por ser um fendmeno com rever-
sao a média, o valor esperado do PLD anos adiante (trés ou mais) é praticamente indepen-
dente da situacéo hidroldgica do momento da solicitagdo do financiamento. Isso significa

que os precos dos contratos obtidos mais a frente tendem a ser superiores ao piso do PLD.
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Uma possivel objegao seria a de que utilizar uma estatistica calculada a partir da distribuicdo
da projecdo de precos no ACL como premissa econdmica também néo evita o risco que o
fluxo de caixa, nos primeiros anos de operagao da usina, pode ser insuficiente para garantir
os pagamentos da divida, e, portanto, implicaria um risco ao financiador. No entanto, este

risco pode ser superado por uma combinacao de:

* imposicao de uma obrigacdo do gerador de sempre estar contratado “x” anos a frente
por “n” anos (esquema horizonte rolante), prazos compativeis com a realidade de

mercado;

* esguema de garantias financeiras desenvolvido com o banco como alternativa a obri-

gacao anterior.
A construgao de uma proposta para este tema, possui como arcabouco principal o seguinte:

1 Definicdo de uma hipodtese razoavel para estimar o fluxo de caixa para os anos sem

contrato, como por exemplo:

°  Projecao dos PLDs médios, em A, para o ano A+Xx, condicionados aos possiveis
niveis de armazenamento do sistema em A. Estes precos seriam utilizados como

proxy do preco do contrato no ACL negociado no ano A para entrega no ano A+x.

°  Utilizacao de um percentil (10%, por exemplo) da distribuicdo dos precos de

contratos no ACL projetados A+x.

2 Condicionar a aceitagéo de (1) na concessao do financiamento ao projeto sempre

wn

estar contratado “x” anos a frente por “n” anos (esquema horizonte rolante). Por

exemplo, x=1e n=2.

3 Definicdo de esquemas para garantir, por meio dos melhores esfor¢cos da parte
vendedora, o cumprimento das estimativas anteriores. Esta atividade permite a

participacao das comercializadoras, que atuariam na comercializagao desta energia.
4 Definicao de um esquema de garantias executadas caso (2) nao se verifiquem.

Este esquema é resumido na figura a seguir.
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FIGURA 3 - ESQUEMA DE PROJEGAQ PARA ACL

win

Funcionamento do esquema no ano “i

de contrato ou garantia de receita com base
na projegao de precos de contrato no ACL

Ano (i+1) Ano (i+2) Ano (i+3) Ano (i+4) Ano (i+5) Termo

Fonte: PSR.
Esta proposta possui as seguintes vantagens:

* ¢ adequada as necessidades do ACL, que possui um liquido mercado de contrato de

curto e médio prazo e um iliquido mercado de contrato de longo prazo;

» compativel com as melhores préticas internacionais, onde bancos trabalham com pro-
jecoes de receitas mediante desenho de esquemas de garantias e outras exigéncias

comerciais (ICSD, garantia financeira nao vinculante etc.);

* induz a uma expansao que atende integralmente o crescimento da demanda de ener-
gia elétrica (ACR e ACL);

* permite que a demanda de consumidores livres “classicos” respalde a expanséo da

oferta de geracao;
» comercializador como catalisador: portfolios, gestao de riscos, capilaridade no mercado;
* permite que o banco financie 0 montante adequado ao verdadeiro risco do projeto.

No entanto, a premissa essencial desta proposta é a estabilidade de regras do setor, que
precisa ser “crivel” para que “expectativas racionais” possam ser montadas. Instabilidade e
interferéncias regulatérias reduzem credibilidade e transformam o contrato de longuissimo
prazo com transferéncia de todos os riscos ao consumidor como Unico instrumento de segu-
ranca comercial para financiadores (pois “blinda” o projeto de interferéncias regulatérias em

precos), o que compromete a eficiéncia global do setor elétrico.
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2.3 Implementar alternativas viaveis de
geracao distribuida e “Smart Grid”

A geracéo distribuida (pequenas usinas, cogeragao, miniusinas e microusinas) pode ser um
vetor fundamental de reducao de custos para todos os agentes envolvidos. No entanto, a forma
com que ela seré (ou n&o) introduzida no setor elétrico brasileiro e a maneira como seus custos
serdo alocados entre os agentes podera acabar resultando em conflitos que retardarao o seu

desenvolvimento e/ou resultando em investimentos ociosos (“stranded costs™).

Em particular, o desenvolvimento de geracéo distribuida no ambito das redes de distribuicéo
tem o potencial tanto de resolver problemas inerentes a essas redes (pela introducéo de
geragao em pontos congestionados onde a expansao seria muito custosa) quanto de preju-
dicar o proéprio servigo de distribuicao (se a geracéo for introduzida em locais ja com excesso
de geracao ou deixar ociosos investimentos recentes em expansao da rede de distribuic&o).
As regras atuais tendem a deixar em posicdes antagdnicas os distribuidores e grande parte
da geracéo distribuida, criando conflitos desnecessarios e potenciais impasses no desenvol-

vimento e penetragéo dessas novas tecnologias no Brasil.

A questao ja é sentida em varios sistemas, especialmente nos EUA e na Europa, e tem cau-
sado discussoes profundas sobre os estimulos e beneficios da geragao distribuida. A rapida
evolugao tecnologica acentua os riscos e oportunidades subjacentes, com novas tecnologias
e modelos de geragao e distribuicdo suplantando os incumbentes em uma velocidade até

agora desconhecida do setor elétrico.

E necessério mudar as regras atuais para viabilizar e incentivar parcerias entre geragao distri-
buida e distribuidoras (parcerias GDD), com alocagao adequada de custos e beneficios entre

geradores, distribuidores e consumidores, em vez de coloca-los em posigdes adversarias.
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3 A QUESTAO HIDRELETRICA

O Brasil possui uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo; cerca de 50% de
nossa energia provém de fontes renovaveis, em contraste com 16% da média mundial. No
setor elétrico, esta proporcdo de energia limpa sobe para 80%. Quase toda esta eletrici-
dade “verde” — ou, melhor, “azul” — é produzida pelas usinas hidroelétricas do pals. Além
de ser a mais importante, a hidroeletricidade é também nossa fonte mais antiga. A primeira
usina hidroelétrica do pals entrou em operacédo em 1883, em Diamantina. No mesmo ano,
Dom Pedro Il inaugurou o primeiro servico publico municipal de iluminagao elétrica da
Ameérica do Sul, em Campos (RJ). Em 1908, a Light construiu a usina Fontes, em Pirai (RJ).
Sua poténcia, de 24 MW, era muitas vezes maior que toda a demanda do Rio de Janeiro
de entdo. Hoje, a capacidade instalada de geracao do Brasil € 120.000 MW, dos quais 75%

provém de geracéo hidroelétrica®.

O atendimento ao crescimento da demanda nas préximas décadas também devera se basear
em fontes renovaveis. Além da hidroeletricidade, cujo potencial econémico ainda a desen-

volver é de cerca de 120.000 MW, duas novas fontes renovéaveis se tornaram competitivas

2 Em termos de energia produzida, a geragao hidroelétrica tem uma participagdo ainda maior, cobrindo cerca 85% do
consumo nacional.
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nos Ultimos anos. A partir de 2005, a cogeracéo com biomassa de cana-de-acgucar, também
conhecida como bioeletricidade, passou a contribuir de maneira significativa para a produgao
de eletricidade, com quase 5.000 MW instalados. E a partir de 2009, a energia edlica teve
um crescimento exponencial no pals, com mais de 9.000 MW contratados (e atualmente em

construcao) em leildes de energia.

Ambas as fontes tém um grande potencial de producao de energia e sdo muito competitivas.
A bioeletricidade poderia contribuir com 20 mil MW nos proximos anos, enquanto o potencial
da geracéo edlica pode chegar a 300 mil MW, excedendo até nosso potencial hidrelétrico.
No que se refere a competitividade, ambas tém precos inferiores as demais alternativas nao
hidroelétricas, por exemplo, a geracéao termelétrica a gas natural. Em particular, o preco da
energia edlica vem caindo muito rapidamente a cada ano, estando hoje em torno de R$100/

MWh, j& competitivo com a hidroeletricidade.

A competitividade dessas fontes renovaveis no Brasil levanta uma primeira questao interes-
sante, pois no resto do mundo elas ainda dependem fortemente de incentivos e subsidios.
No caso da bioeletricidade, poderia ser argumentado que esta competitividade esta “alavan-
cada” no setor sucroalcooleiro, no qual o Brasil tem vantagens quase Unicas. No entanto,
0 sucesso da energia edlica € mais intrigante, pois embora os padrdes de vento na regido
Nordeste sejam muito bons, ha outros paises com padroes semelhantes, porém com custos

edlicos bem mais elevados.

3.1 Obstaculos a insercao de renovaveis
no exterior

Um dos maiores obstaculos para a insercdo econdmica destas fontes nos demais paises €
seu carater intermitente, isto é, a produgao de energia pode variar bastante de um minuto
para o outro (caso da edlica) ou sazonalmente (caso da biomassa, cuja producéo se con-
centra no periodo de safra da cana-de-acUcar, de maio a novembro). Da mesma maneira
que o dono de um posto de gasolina teria muita dificuldade para abastecer seus clientes se
os caminhdes de combustivel chegassem aleatoriamente — algumas vezes sem aparecer por
dias a fio, outras vezes com 20 caminhdes chegando ao mesmo tempo — é muito dificil suprir
a demanda de energia de maneira adequada a partir de fontes de producao que variam de
maneira significativa. Por exemplo, a Alemanha, que é o pais com mais capacidade edlica
instalada, cerca de 22 mil MW, recentemente passou 5 dias sem nenhum vento. Em termos

de Brasil, ¢ como se toda a usina de Itaipu, com 18 mil MW, parasse de funcionar.
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3.2 Como estes obstaculos foram
contornados no Brasil?

Inicialmente, deve-se lembrar de que a questao da variabilidade ja existia no setor elétrico
antes do desenvolvimento da geragéo edlica e da bioeletricidade. A figura a seguir mostra
as vazoes médias mensais a usina de Furnas, calculadas para o registro histérico dos

Ultimos 80 anos.

GRAFICO 8 — MEDIA DAS AFLUENCIAS MENSAIS A USINA DE FURNAS, NA REGIAO SUDESTE
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Fonte: PSR.

Observa-se que ha uma forte sazonalidade nas afluéncias: as vazoes do periodo “Umido”
(novembro a margo) sdo bem maiores do que as do periodo seco. Adicionalmente, as vazbes
em cada més variam de maneira imprevisivel. Isso é ilustrado na figura a seguir, que mostra

as 80 séries histdricas mensais?'.

2 Afigura 1 mostra a média mensal das 80 séries da figura 2.
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GRAFICO 9 — AFLUENCIAS MENSAIS A USINA DE FURNAS — SUDESTE
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Fonte: PSR.

Finalmente, a figura a seguir mostra que o volume total afluente ao longo do ano também varia
bastante. A figura mostra as 80 vazdes médias anuais colocadas em ordem crescente. Pode-se

observar que a vazao do ano mais “molhado” é 4,5 vezes maior do que a do ano mais seco.

GRAFICO 10 — VAZOES ANUAIS DE FURNAS (ORDEM CRESCENTE)
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Fonte: PSR.
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Essas caracteristicas das vazoes levam a uma primeira pergunta: como as hidroelétricas
conseguem suprir de maneira confidvel a demanda de energia, se a disponibilidade de seu

“combustivel” oscila tanto?

A resposta tem dois componentes: (i) diversidade no padrao de chuvas em diferentes regides

do Brasil; e (i) capacidade de armazenamento dos reservatérios das usinas hidroelétricas.

3.2.1 Primeiro componente: diversidade hidrolégica

Devido ao tamanho do pals, que abrange varias latitudes, temos regimes climéticos bastante
diferentes em cada regido. Por exemplo, o conhecido fenébmeno climético £/ Nifio causa secas
generalizadas em paises de menor extensao territorial, como o Peru e a Colémbia. No Brasil, entre-

tanto, o £/ Nifio causa secas na regiao Nordeste, porém um aumento das chuvas na regiao Sul?.

Esta diversidade nas afluéncias significa que a produgao total de energia das hidroelétricas €
menos variavel do que a producao individual de cada usina. A situagao ¢ inteiramente analoga
a de um portfolio diversificado de agdes. Obviamente, o aproveitamento desta diversidade
requer a construcéo de usinas em varias regioes. De fato, como mostra a figura a seguir, nossa

producéo hidroelétrica esta distribuida em doze bacias principais em todo o pais.

FIGURA 4 — PRINCIPAIS BACIAS COM GERAGAO HIDROELETRICA (CNRH, 2003)
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Fonte: PSR.

2 0O impacto do El Nifo na regides Sudeste/Centro Oeste é mais complexo, em alguns anos com menores precipitagdes, e em
outros com hidrologia normal ou até Umida.
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De maneira muito simplificada, o Operador Nacional do Sistema (ONS) procura otimizar o
uso dos recursos hidrelétricos do pais transferindo energia de regides com bacias “Umidas”
(com afluéncias favoraveis na ocasiéo) para regides com bacias “secas” (afluéncias desfa-
voraveis). Os montantes de energia transferidos sdo bastante significativos, da ordem de
milhares de MW a cada instante. Além disso, os padrées de transferéncia de energia entre
regides variam bastante, em fungéo das condigcbes hidroldgicas. Por exemplo, em algumas
ocasibes hé transferéncias macicas de energia para a regido Nordeste. Em outras, o sentido
da transferéncia se inverte; é a regido Nordeste que “ajuda” as demais regides. O mesmo

ocorre entre as regides Sul e Sudeste, Norte e Nordeste, e assim por diante.
3.2.1.1 Sistema de transmissao

A otimizacéo da produgéo hidroelétrica vista acima so é viavel se houver um sistema de
transmissao que conecte todas as regides (no jargao do setor, sisterma nacional interligado
— SIN) e que seja robusto, isto é, capaz de acomodar os diversos padrdes de transferéncia

de energia discutidos acima.

Essas caracteristicas do sistema de transmissao brasileiro fazem com que os investimentos
no mesmo sejam relativamente mais elevados do que o de sistemas com predominancia de
geracao termelétrica, no qual ndo so¢ a distancia entre os centros de geracao e consumo sao

menores, como 0s padrdes de geragao nao variam tanto.

3.2.2 Segundo componente: reservatorios

Embora o efeito “portfélio” visto anteriormente reduza significativamente a variabilidade da
producéo total de energia hidroelétrica, ele é insuficiente para garantir uma produgéo de
energia capaz de acompanhar exatamente a variagdo da demanda elétrica. E neste ponto

que entra o segundo componente, que s&o 0s reservatorios das usinas hidroelétricas.

De uma maneira simplificada, a energia produzida por uma usina hidroelétrica depende
do produto de sua altura de queda (distancia entre o topo e a base da usina) pelo volume
de agua que passa pelas turbinas. Isso significa que em geral & mais econdémico construir
usinas hidroelétricas em lugares onde j& existe uma queda natural, como uma cachoeira.
E por esta razao que a primeira grande hidroelétrica construida no mundo foi em Niagara
Falls, e que as hidroelétricas construidas na Noruega, Europa Central ou na regido do
noroeste do Pacifico dos Estados Unidos séo localizadas em cénions, com altura de queda

entre 300 e 600 metros.

CNI | SETOR ELETRICO: UMA AGENDA PARA GARANTIR O SUPRIMENTO E REDUZIR O CUSTO DE ENERGIA



No Brasil, entretanto, o perfil dos rios é em geral muito mais suave. Como consequéncia, a
altura de queda néo resulta do aproveitamento de um cénion natural, e sim da construcao de
uma barragem, com altura de queda entre 30 e 120 metros de altura. Devido a topografia da
regiao em torno dos rios, a construcao desta barragem resulta na criagao de um lago artificial,
que é o reservatdrio da usina. Vérios destes reservatérios sdo bastante grandes; o da usina

de Furnas, por exemplo, é maior do que a bafa de Guanabara.

A existéncia dos reservatérios permite desacoplar a produgéo de energia das hidroelétricas
da variabilidade da afluéncia que esta chegando a cada momento. Se a necessidade de pro-
ducéo é maior do que a energia que seria produzida pelo turbinamento do volume afluente,
esvazia-se o reservatério para turbinar um volume adicional. E vice-versa: se a afluéncia é
maior do que o volume que se deseja turbinar, armazena-se o excedente. O mecanismo é
analogo ao de uma pessoa que tem uma remuneracao variavel em cada més (por exemplo,
um “freelance”). Se esta pessoa tem uma caderneta de poupanca com um saldo equivalente
a, por exemplo, trés anos de despesas (aluguel, luz etc.), nao tera dificuldade de paga-las
mesmo que enfrente varios meses de “vacas magras”#. No caso do sistema elétrico, o saldo
da “poupanca energética” também é de trés anos, isto é, é possivel atender a demanda

mesmo que ocorra uma seca muito severa desta duragao.

3.3 Insercao de edlica e bioeletricidade

A partir dos conceitos acima, pode-se entender como a infraestrutura de reservatérios e um
sistema robusto de transmissao viabilizou a insercéo da bioeletricidade e edlica. Estas fontes
passaram a ser vistas como novas usinas (sem reservatorio) que séo otimizadas em conjunto

com o sistema hidrelétrico.

E interessante observar que estas novas fontes contribuem para o efeito “portfélio” visto
anteriormente. A razéo é que a bioeletricidade e energia edlica (regido Nordeste) tendem a
produzir mais energia nos periodos secos das afluéncias, isto &, ha uma sinergia entre os

padroes de producao das fontes.

No caso do armazenamento, os reservatorios das hidroelétricas passaram a funcionar como

armazeéns virtuais de energia. No periodo de entressafra da cana-de-aclcar ou quando a

2 Evidentemente, o rendimento desta pessoa ndo pode ser estruturalmente inferior as despesas.
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producao edlica € menor, aumenta-se a producéo de energia hidroelétrica através do esva-
ziamento dos reservatérios. E vice-versa: na época da safra de cana ou quando a produgao
de energia edlica aumenta, reduz-se a geragao hidroelétrica e, com isto, aumenta-se o arma-
zenamento nos reservatérios. Em outras palavras, os reservatérios hidrelétricos deixaram de

armazenar somente dgua e hoje também armazenam vento e cana-de-acUcar.

Esta “reengenharia” do sistema hidrelétrico para um sistema integrado de
armazenamento e transporte de energia renovavel em geral é fundamental para a

competitividade da bioeletricidade e energia edlica no pais.

3.4 Desafios para a geragao hidroelétrica

Os principais desafios para a geracao hidroelétrica nos préximos anos sao:

1 aquestéo dos reservatorios;

N

efeito das mudancas climaticas nas afluéncias;
3 licenciamento ambiental,

4 os usos multiplos da agua.

3.4.1 A questao dos reservatorios

Os reservatérios das usinas hidroelétricas sdo essenciais para assegurar um suprimento
estavel de energia apesar da grande variabilidade das afluéncias. Estes reservatérios, a partir
de 2005, tém a responsabilidade adicional de suavizar a sazonalidade da bioeletricidade e
as oscilacdes da energia edlica, que sao fundamentais para sua viabilidade econdmica. E
por estas razdes que o setor elétrico tem grande preocupacao com a proibigao, na pratica,
de se construir novas usinas com reservatérios, pois 0s mesmos tém sido sistematicamente

rejeitados pelos érgaos ambientais.

Por exemplo, os trés maiores novos projetos hidrelétricos do pals — Santo Anténio e Jirau,
no rio Madeira, e Belo Monte, no Xingu, totalizando quase 20.000 MW de capacidade ins-
talada, sédo usinas “a fio d’agua”, isto &, sem reservatérios. Adicionalmente, os novos estu-

dos de inventario, tais como os das bacias dos rios Juruena-Tapajés, Araguaia, Ji-Parana,
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e Aripuané, néo preveem a construcéo de usinas com reservatérios. Finalmente, mesmo
os inventarios realizados ha mais tempo, como os da bacia do rio Paranaiba, estdo sendo

revistos para descartar os reservatérios.

A figura a seguir ilustra o efeito desta postura “antirreservatério”. Em 2007, a relacao
entre area inundada e poténcia instalada de todas as usinas existentes na ocasiéo era,
em média, 0,5 km?/ MW. Ja a mesma relagdo para as usinas em construcao é 10 vezes
menor: 0,06 km?/MW.

GRAFICO 11 — RAZAO AREA INUNDADA/POTENCIA INSTALADA EM 2007
VERSUS RAZAO PARA NOVAS USINAS
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Fonte: PSR.

Em termos do setor elétrico, isto significa que, para gerenciar a volatilidade das vazdes
resultantes do aumento de 61% na capacidade hidroelétrica instalada nos proximos dez
anos, o Operador Nacional do Sistema contara com somente 11% a mais de armazena-

mento nos reservatorios.

A situacéo ¢é agravada pelo fato de as vazdes das novas “mega usinas” que entrardo em

operacdo nos proximos anos (e que, como visto, serdo todas a fio d’agua) terem uma
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variabilidade muito acentuada em relagéo as usinas da regido Sudeste?t. Por exemplo, foi
visto na figura 1 que a vazéo afluente a Furnas (regido Sudeste) no més mais “molhado” é
4 vezes maior do que a do més mais seco. Para as usinas do rio Madeira, Santo Antonio e

Jirau, esta proporcéo sobe para 7 vezes; e para a usina de Belo Monte, a razéo é de 25 vezes.

3.4.2 Como gerenciar a volatilidade das vaz6es e das renovaveis sem reservatorios?

Existem trés estratégias para gerenciar fontes de geragao intermitentes: (a) “portfolio”
(devido a diversidade das oscilacbes de cada fonte, a producgéo total de energia varia
menos do que as producdes individuais); (b) capacidade de armazenamento; e (c) uso

de geracéo termelétrica.

Até o momento, o Brasil vem utilizando as estratégias (a) e (b). Com a redugéo significativa da
capacidade de armazenamento, teremos que apelar para o “plano c¢”, que é utilizar geracéo

termelétrica para compensar as variagoes, de maneira semelhante a Alemanha.

Uma das consequéncias deste uso mais intenso de geragao termelétrica € o aumento no
nivel das emissoes de CO,. Estudos® indicam que a perda relativa de capacidade de arma-
zenamento que ocorrera nos proximos dez anos (aumento de 61% na capacidade instalada
versus 11% no armazenamento, visto acima) levara a um aumento de 230% na emissao
unitaria (toneladas de CO, por unidade de energia consumida) do setor. Em outras palavras,
um dos efeitos da proibicao dos reservatorios por razées ambientais € um aumento das

emissoes de gases de efeito estufa.

3.4.3 A falsa dicotomia entre geracao de energia e preservag¢ao ambiental

Um ambientalista poderia argumentar que a analise acima tem um viés “barrageiro”, pois até
o momento so6 falamos dos beneficios dos reservatérios para a geracéo de energia, e nao

mencionamos 0s impactos negativos dos mesmos, dentre 0s quais se destacam:
* inundacéo de areas que podem ter remanescentes de vegetacao relevantes;
* deslocamento de populagoes;

» possibilidade de alteracdo da qualidade da éagua no rio, sobretudo nos “bragos mor-

tos” dos reservatorios;

24 As vazodes das usinas do Sudeste representam razoavelmente o comportamento atual do sistema.
% Estudos realizados pela consultoria PSR
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* interferéncias com: vias de circulacédo e areas urbanas; areas legalmente protegidas,

em particular areas indigenas; e patrimoénio histérico-cultural;

* impedimento a passagem de espécies de peixes migradoras pela construcdo de

barragem.

Estes impactos s&o reais e de grande importancia. No entanto, isto ndo significa que os mes-
mos somente possam ser mitigados proibindo a construgéo de reservatoérios. Como mostra
0 exemplo a seguir, é perfeitamente possivel utilizar a flexibilidade operativa resultante do fato
de que as hidroelétricas sé&o operadas em conjunto, como um “portfélio”, para atender da

melhor maneira tanto a otimizagao energética como as restrigbes ambientais.
3.4.3.1 Impacto de restricoes ambientais no rio Iguacu

Foi realizado um estudo?® para avaliar os impactos da introducao de restricbes operativas na

operacao das usinas do rio Iguacu de forma a:

* minimizar a erosao de margens provocada pela operacao voltada ao atendimento da

demanda de ponta do sistema elétrico, com rapida liberagcdo de agua a jusante;

* minimizar os efeitos das baixas vazoes na época de estiagem sobre a paisagem cénica
das Cataratas do Iguagu, sobretudo nos dias de menor consumo (fim de semana), que

coincidem com maior visitagao.

Estas restricbes se originaram na preocupacao do Instituto Chico Mendes com a operagéao
da cascata do Iguagu, comandada pelo ONS. A partir dai, estabeleceu o atendimento destas

restricbes como condicdo para manter sua anuéncia da implantacdo da UHE Baixo Iguacu.

As simulagbes operativas detalhadas mostraram que seria possivel alterar a operagao do
conjunto de usinas do Iguacu de forma a manter vazbes minimas a jusante (para nao impac-
tar o aspecto cénico das cataratas) e também evitar uma operacdo com liberacéao brusca de
vazoes de forma a evitar fendbmenos de erosdo de margens. Em ambos os casos, o incre-
mento do custo ao Sistema Interligado Nacional foi minimo, demonstrando que tais restricoes

podem facilmente ser atendidas sem maiores impactos econémicos.

O estudo acima e uma experiéncia semelhante com a operagao da cascata do rio Tocantins

com restricbes ambientais (usinas de Peixe e Estreito) nos trouxeram uma série de licoes:

% Simulag6es realizadas pela consultoria PSR

3|A QUESTAO HIDRELETRICA

57



58

nao existe monitoramento das vazodes e niveis a jusante dos reservatérios para verifi-

cacao dos supostos efeitos negativos da operacao destas usinas;

nao é feita nenhuma investigacdo sobre o real beneficio das medidas restritivas ou
mesmo da conveniéncia de sua adocao. O setor age como se estivesse sozinho no

controle das bacias;

0 setor elétrico € obrigado a manter estas restricbes ao ndo apresentar respostas
adequadas a questionamentos simples, tais como: qual o impacto destas na matriz

energética? Qual o impacto sobre o despacho das usinas térmicas?

na fase de inventario e mesmo na etapa de viabilidade n&o se verifica a opera-
cao das usinas vis a vis as restricbes ambientais dos ecossistemas aquaticos e os

demais usos da agua;

0 monitoramento dos efeitos ambientais parece ser apenas uma questao de compe-

téncia do MMA/Ibama (e érgaos ambientais).

3.4.3.2 Sugestoes

Os impactos socioambientais dos reservatorios, sejam eles de pequeno ou grande porte, ndo

devem ser ignorados. Porém, o descarte a priori dos reservatérios nos estudos de inventario

certamente ndo é a estratégia mais sensata. Devem ser realizados estudos que capturem

de forma obijetiva a relagao entre beneficios e custos, dentre os quais 0s socioambientais,

dos reservatérios. Em particular, os estudos devem levar em conta que é possivel introduzir

restricbes operativas nas hidroelétricas que amenizam os impactos ambientais, por exemplo,

garantindo vazbes minimas ou a formacéo de lagoas marginais a jusante.

Adicionalmente, a incorporacéo da dimensdo ambiental nos inventarios requer o equaciona-

mento das seguintes questoes:

por uma questao de tempo, a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) é feita somente
para a alternativa selecionada, e nao para todas as alternativas de desenvolvimento
da bacia. E necessario agilizar esta avaliagdo, possivelmente automatizando partes
do processo, para que a comparacgao de beneficios e custos seja incorporada na

analise de todas as alternativas;

CNI | SETOR ELETRICO: UMA AGENDA PARA GARANTIR O SUPRIMENTO E REDUZIR O CUSTO DE ENERGIA



* 0 custo dos levantamentos topogréaficos e cartograficos pode chegar a 60% do total
dos estudos de inventéario. Se forem incluidas alternativas com reservatério, a érea a ser
levantada pela cartografia poderia ser bem maior, pressionando os orcamentos. Portanto,

seria interessante investigar maneiras mais expeditas de levantamento topografico.

Por exemplo, um sistema desenvolvido recentemente?®” procura aliviar estas limitacoes da seguinte
maneira: (i) uso de representagao topografica digital produzida pela NASA; (ii) adaptacdo do
modelo de desenho e orgamento de usinas usado originalmente pela Eletrobras em seus estu-
dos de planejamento para produzir automaticamente um grande nimero de candidatos usando
como dado de entrada os perfis do rio naqueles pontos, extraido do modelo digital do terreno;
(iii) representacéo dos impactos ambientais (afogamento de estradas, areas indigenas etc.)
como restricdes no modelo digital do terreno; e (iv) uso de um modelo de otimizagao baseado
em programagcao inteira, que leva em consideracao as caracteristicas e custos dos candidatos
desenvolvidos no passo (i) e as restrigbes ambientais construidas no passo (iii) para encontrar o

desenvolvimento da bacia que maximize os beneficios econdmicos e ambientais.

Afigura a seguir ilustra 0 modelo digital de terreno para uma usina da bacia do rio Ival. Como
mencionado, estes dados sao obtidos diretamente da NASA. A figura ilustra uma alternativa
de desenvolvimento hidrelétrico para a mesma bacia. Como mencionado, o modelo de oti-
mizagao enumera implicitamente um nimero imenso de alternativas deste tipo até encontrar

a que maximize os beneficios econdmicos e ambientais.

27 Sistema desenvolvido pela consultoria PSR
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FIGURA 5 — MODELO DIGITAL DE TERRENO PARA UMA USINA DA BACIA DO RIO IVAI
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Fonte: PSR.
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Em resumo:

* O manejo de um sistema hidrico é tarefa complexa. Deve-se buscar o ponto de equi-
librio dosando um melhor proveito em curto prazo e sua preservagao ao longo do
tempo. Assim, torna-se imprescindivel a busca de formas integradas para promover o
equilibrio entre a qualidade ambiental e as atividades humanas dentro de uma pers-
pectiva de desenvolvimento sustentavel. Atualmente, a virtual proibigao dos reservato-

rios de acumulagao nao parece estar suficientemente fundamentada;

» Na&o obstante os inUmeros impactos causados, os reservatérios se apresentam como
opgoes eficazes para a manutencao do progresso material das populagdes. Deste
modo, a construcao de barragens deve ser bem planejada, para que as finalidades
para as quais os empreendimentos forem concebidos sejam plenamente atendidas.
Adicionalmente, deve-se assegurar que os reservatérios formados se prestem a uma
multiplicidade de usos, efetivos e potenciais, de modo que impactos positivos sobre

0 ambiente em que estao inseridos superem 0s negativos.

3.4.4 Efeitos das mudancas climaticas

O livro Economia da mudanga do clima no Brasil, publicado em 2011, resume os resultados
de um notavel trabalho de pesquisa sobre os impactos de diferentes trajetérias climaticas
nos recursos hidricos, oferta e demanda de energia, producéo agricola, biodiversidade, e
outros. Este trabalho foi realizado por varias instituicoes de pesquisa, com apoio financeiro

do governo britanico®.

Uma das medidas do impacto destas mudancgas ¢é a razao entre a afluéncia média projetada
para as proximas décadas em diversas bacias e a média histérica. Por exemplo, uma razao
de 80% indica que a afluéncia futura tendera a ser 20% inferior a média dos Ultimos 80 anos.
Como se observa na figura a seguir, 0 impacto das mudangas climaticas na disponibilidade

hidrica para geracdo de energia pode ser bastante significativo.

2 Economia da Mudanga do Clima no Brasil: Custos e Oportunidades / editado por Sergio Margulis e Carolina Burle Schmidt
Dubeux; coordenagao geral Jacques Marcovitch. — Sao Paulo: IBEP Gréfica, 2010.
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GRAFICO 12 - RAZAQ ENTRE A AFLUENCIA MEDIA FUTURA E A AFLUENCIA MEDIA HISTORICA
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Uma indicagédo da seriedade do problema é a ocorréncia da pior seca do histérico na regiéo

Norte em 2005 — e, novamente, em 2010 (ver um detalhe do relato da revista Nature, a seguir).

FIGURA 6 — RELATORIO DA REVISTA NATURE - 2011

21/03/2011 Drought strikes the Amazon rainfores...

nature.com

Drought strikes the Amazon rainforest again

JEFF TOLLEFSON

A severe drought is affecting the Amazon for the second time in five vears.E.
QUEIROZ/AP/Press Association Images

Five vears ago, vast areas of the Amazon were hammered by a historic drought, which
destroyed trees, impacted the livelihoods of fishermen and others who are dependent
on the river and presented scientists with what was seen as a rare opportunity to
investigate the world's largest rainforest in extreme distress. Drought has now struek
again, reinforcing fears that the invisible hand of climate change may be involved.

Nature takes a closer look.

How does the current drought compare with the one in 2005?

So far it seems the drought is similar in size, although some features vary. Luiz Aragao, a remote-sensing expert at the
University of Exeter, UK, who has reviewed Brazilian data from ground stations and satellites, says that the drought appears

Fonte: NATURE, 2011.

CNI | SETOR ELETRICO: UMA AGENDA PARA GARANTIR O SUPRIMENTO E REDUZIR O CUSTO DE ENERGIA



3.4.4.1 Sugestoes

A proibicao dos reservatoérios para as novas usinas hidrelétricos tem impactos bastante preo-
cupantes para a eficiéncia e seguranca da produgao de energia elétrica. Em particular, o fato
das "mega usinas” atualmente em construcdo, Santo Anténio, Jirau e Belo Monte, serem
todas a fio d’agua, é duplamente preocupante, pois a variagao das afluéncias dos rios em
que estas usinas estao localizadas é bem maior do que a variagao das afluéncias ao sistema
hidrelétrico atual, o que vai aumentar a dificuldade de geréncia por parte do ONS. Dado este
quadro, a possibilidade concreta de um aumento ainda maior da variabilidade das afluéncias

devido as mudancas climaticas é alarmante.

Por estas razdes, considera-se que é fundamental que o governo e outras instituigbes apoiem
investigagbes continuadas, as mais detalhadas possiveis, sobre o impacto das mudancgas

climaticas nos recursos hidricos do pals.

3.4.5 Licenciamento de usinas hidroelétricas

O governo somente habilita usinas hidroelétricas que tenham obtido a Licenga Ambiental
Prévia (LP) a participarem dos leildes de energia, condicao presente no Decreto n° 5.163,
de 30 de julho de 2004. O objetivo é diminuir os riscos e custos associados as incertezas
no processo de licenciamento ambiental. Sob a 6tica do empreendedor, um custo ambiental
elevado € menos preocupante que um custo ambiental imprevisivel. A l6gica € direta: com a
licenga prévia liberada e os impactos, programas e custos mapeados, o empreendedor tem
plenas condicdes de incorporar 0s custos resultantes em sua oferta no certame. No entanto,
a experiéncia recente mostra que a obrigatoriedade da obtencéo da LP tem sido insuficiente

para eliminar as incertezas ambientais dos empreendedores.

Um exemplo de incerteza € a preocupagéo do Ibama com a possibilidade de nao-cumpri-
mento de diversos condicionantes para a licenca da usina Belo Monte, tais como a reforma
de equipamentos de salde e de educacgéo, e a implementagcao de redes de saneamento
basico nos municipios atingidos pelo empreendimento. O problema, neste caso, é que nao
estéd nada claro quem efetivamente devera fazer estes investimentos: se o empreendedor do
projeto ou o poder publico. A raz&o para esta divida é que o Orgamento Padrao da Eletrobras
(OPE) s6 tem uma rubrica de “apoio aos municipios”, que o empreendedor entende ser uma
verba para elaboracao de estudos, nao de execucgao dos reforcos de infraestrutura. Este
entendimento do empreendedor é reforgado pelos valores apresentados pelo governo para
esta rubrica em projetos recentes, que estdo muito aqguém do necessério para implanta-

cao destes reforcos. Uma pergunta a ser respondida é se, de fato, os empreendedores
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executariam estas obras de infraestrutura. A resposta é sim, desde que eles saibam de ante-
mao, ja na etapa de viabilidade ambiental da usina (antes da LP), que seréo eles os respon-
saveis pelas mesmas. Este foi, por exemplo, o caso da usina de Itapebi (Bahia), cuja cidade
de Salto da Divisa recebeu uma estacédo de tratamento de esgotos; e da usina de Simplicio
(Rio de Janeiro), na qual foram construidos uma estagéo de tratamento e um aterro sanitario

para atender a cidade de Sapucaia.

Infelizmente, os casos em que ha uma especificacdo detalhada das agdes e obrigagdes dos
empreendedores sao mais a excecao do que a regra. Na maior parte das vezes, os Projetos
Basicos Ambientais (PBAs) acabam sendo elaborados como uma simples “carta de inten-
¢oes” para o futuro, nao contendo o detalhamento das medidas e programas ambientais
previstos nos estudos de impacto ambiental, nem um orgamento preciso. Como recomenda-
cao, na fase de estudos de impacto ambiental, antes da LP e do leilao, devem ser realizados
levantamentos mais precisos da populagdo que sera atraida pelo projeto e estudos para

dimensionamento e implantagcao dos reforcos necessarios na infraestrutura de servigos.

A comunicagao dos projetos com a sociedade tem sido outro ponto falho. E importante que
os empreendedores percebam a necessidade de realizar um continuo esforco de comu-
nicagdo com a sociedade, e ndo somente nas audiéncias publicas. A fase de consultas
normalmente se encerra antes da LR, sendo que varias questdes sdo resolvidas posterior-
mente. Como varias delas ndo estdo completamente solucionadas antes da LF, ficam como
condicionantes para o licenciamento de instalacdo - LI. Mesmo que néo seja proposital, a
impressao que fica € que depois de concedida a LP, os mecanismos de comunicacéo com
a sociedade praticamente ndo existem. As audiéncias publicas néo tém sido eficazes para
esclarecer como o projeto modificara a vida das populagdes por ele afetadas, e de quem
¢ a responsabilidade por cada uma das condicionantes relativas a insergao regional do
empreendimento. A razdo é que, com frequéncia, essas audiéncias acabam sendo palcos
de “bate bocas” entre grupos contrarios ao projeto e representantes dos empreendedores
e do poder publico, com a populagao afetada praticamente a margem do processo. Este
problema pode ser amenizado pela divulgagao dos EIA/RIMA em linguagem acessivel, com
copias disponibilizadas nas comunidades em tempo habil para analise e discusséo (antes

da realizagdo das audiéncias publicas).

Finalmente, deve-se observar que algumas dificuldades na area ambiental tém origem na méa
qualidade dos estudos de viabilidade apresentados. Por exemplo, falhas em aspectos obije-
tivos e perfeitamente quantificaveis, como levantamentos cartograficos de reservatérios em

escala adequada, sao corretamente questionados pelo 6rgao ambiental. Uma maior precisao
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cartogréfica deveria ser do interesse do empreendedor, pois lhe permitiria maior seguranga
na definicdo do remanso do reservatério para as cheias, e os impactos desta definicdo na
Conta 10 (despesas socioambientais, por exemplo, o nimero de familias relocadas). O lbama
acaba tendo que se posicionar sobre algumas questdes que transcendem sua area de com-
peténcia, e adicionalmente deve verificar e cobrar um imenso nimero de condicionantes,

com uma equipe técnica reduzida.

Como recomendacéo final, é fundamental uma melhor articulagao entre os ministérios e os
diversos 6rgaos que participam do licenciamento (Ibama, ANA, ICMBio, Aneel e EPE) para

que questdes técnicas e orcamentarias sejam discutidas antes da LP.
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4 GERENCIA INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS

E importante lembrar que os reservatérios tém outros usos de grande importancia, como

ilustram os trés casos reais a seguir.

* Ausina de Trés Marias foi inicialmente projetada apenas como reservatoério de regula-
rizagéao para permitir a irrigacao de 100 mil hectares de terras férteis do Projeto Jaiba,
localizadas quilémetros de distancia a jusante da barragem. Esse projeto de irrigacéo
¢ hoje uns dos responsaveis pelo desenvolvimento da regiao nordeste do estado de
Minas Gerais, na area de influéncia da cidade de Montes Claros. A geracéo de energia
foi uma consequéncia natural do aproveitamento da barragem, de sua queda e de seu

reservatorio para usos multiplos.

* O reservatoério da usina de Sobradinho permitiu o desenvolvimento do maior polo de fruti-

cultura irrigada do Brasil, hoje garantindo agua para a transposicao do rio Sao Francisco.

* Alguns reservatorios da Light e da CESP regularizam a vazao do rio Paraiba do Sul.
Isto permite que a Cedae capte 45 m®/s desta vazao, o que garante o abastecimento
de agua para a regiao metropolitana do Rio de Janeiro. Varios municipios do trecho

paulista também sdo beneficiados com garantia de agua para diversos usos.
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Apesar destes exemplos positivos, os setores de irrigagao, navegacao e producao de energia
elétrica ainda ndo atingiram o grau de articulacao e integragdo desejavel, tanto no planejamento
quanto na operacéo das barragens e reservatoérios. Por exemplo, o0 ONS anunciou recentemente
que iria pleitear junto & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao IBAMA a relaxacéo temporéria de
restricbes de defluéncia e de armazenamento minimos de vérias usinas hidrelétricas. Embora a
razao deste pedido, que é aumentar a seguranca de suprimento de eletricidade, seja inteiramente
compreensivel, € importante registrar que 0 mesmo causa prejuizos a diversos segmentos da
populagdo. Por exemplo, o esvaziamento do reservatério de Furnas teve um impacto muito nega-
tivo na atividade turistica da regido, centrada em torno do lago daquela usina. No caso de Trés
Marias, foram necessérias medidas para assegurar o abastecimento de dgua para as cidades
vizinhas. No caso do rio Sao Francisco, os impactos incluem abastecimento de agua, irrigacéo,

navegacao e possibilidade de entrada de sal nos terrenos agricolas perto da foz.

O fator que complica esta articulacéo € o fato de a autorizagao administrativa para uso da
agua dos rios e lagos como insumo de processo produtivo poder ser emitida tanto pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, em nome da Uniao, quanto pelos governos estaduais,
conforme o caso. Como consequéncia, 0 mesmo metro cubico de agua pode ser outorgado
por uma autoridade estadual para uso na parte alta da bacia, e pela autoridade federal, para
uso na parte baixa; um caso tipico de “bola dividida”. Na tentativa de balancear os multi-
plos interesses, a ANA tem feito pactos nos comités de bacia hidrografica (uma espécie de
parlamento das aguas) visando formar consensos sobre a utilizagao dos recursos hidricos.

Observa-se progresso, mas nao o suficiente.

Outra preocupagéo é que a acomodagao emergencial dos pedidos do ONS néo é seguida
por uma discusséo estrutural de como gerenciar da melhor maneira possivel os interesses
de diferentes agentes para o uso dos recursos. Por exemplo, o mesmo pedido emergencial
de reduzir as vazdes minimas do rio Sao Francisco ja havia sido feito no ano de 2013, e

em anos anteriores.

As divergéncias vistas acima evidenciam a necessidade de uma geréncia integrada destes
recursos, onde cada setor seja tratado em pé de igualdade com o setor elétrico, se torna
ainda mais evidente quando se examina a questao das eclusas das usinas hidrelétricas. As
hidrovias possibilitam uma redugao expressiva dos custos do agronegécio, que é um dos

principais agentes para o crescimento econémico do pais.

Um exemplo interessante de geréncia integrada vem dos Estados Unidos. Na década de
1930, em pleno New Deal, a autoridade e responsabilidade de fazer o melhor uso dos recur-

sos hidricos dos rios do vale do Tennessee foi concentrada numa Unica entidade, a TVA
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(Tennessee Valley Authority). A TVA construiu uma “cascata” de usinas e reservatérios que
geram energia elétrica, controlam as enchentes e as estiagens, e permitem o escoamento de
produtos pela via fluvial. Com isso, uma regido que era pobre tornou-se imensamente prés-
pera. Esta histéria de sucesso poderia ser replicada entre nés em alguns casos especificos,

em particular, a bacia do rio Sao Francisco e a bacia do Tapajos.

No caso do Sao Francisco, uma alternativa seria transformar a CHESF em uma autoridade
de bacia. A nova concessionaria teria a atribuicdo de gerar e comercializar energia elétrica,
mitigar as enchentes, operar e manter a estrutura da chamada “transposi¢cao do rio Sao
Francisco” (em construcéo), aduzir agua bruta, manter o rio em condicdes navegaveis, zelar
pela qualidade da agua (o contrato de concessao poderia prever a obrigagao de implantar e
manter benfeitorias — estacdes de tratamento de esgoto, por exemplo), incentivar a pesca e

0 turismo, e preservar a mata ciliar.

No que se refere a regulagéo, a nova autoridade de bacia atuaria sob fiscalizagcao da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, coadjuvada pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao
Francisco, em temas relacionados ao uso do rio. E sob fiscalizagdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, em temas relacionados a inser¢éo das usinas hidroelétricas no

Sistema Interligado Nacional.

Obviamente, o éxito desta proposta depende de que a nova autoridade tenha “musculatura

econbmica” para cuidar destas atividades.

Seria necessario que o contrato de concessao de Chesf - “autoridade de bacia” tivesse clau-

sulas que a obrigasse a cuidar dos usos do rio associados a beneficios sociais.

No caso das bacias amazonicas, a comecar pela bacia do rio Tapajds, a proposta é que
as concessoes passem a ser de uso multiplo dos recursos hidricos e abranger a escala da
bacia hidrografica, isto é, deixem de ser pontuais (as quedas de agua para geracao hidrelé-
trica). Isso significa que o concessionario da bacia teria a responsabilidade de planejar, em
conjunto com o Ministério dos Transportes, do Interior, Meio Ambiente e Minas e Energia, o
desenvolvimento dos recursos hidricos da regido. Em termos do setor elétrico, isso significa
que todas as hidroelétricas da bacia seriam “estruturantes” e colocadas em licitagao de
acordo com o cronograma de planejamento da bacia. Com isto, as usinas hidrelétricas terao
eclusas, assegurando, além da producgéo de eletricidade, o escoamento por via fluvial de
milhdes de toneladas de graos produzidos no Centro-Oeste. (Hoje esse transporte é feito por
caminhdes que trafegam ao longo de milhares de quildmetros, com efeitos deletérios sobre

a nossa competitividade, a vida Util das rodovias e a qualidade ambiental).

4|GERENCIA INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS
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Concessdes em transportes e petréleo e gas: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil
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Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligoes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
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Agenda setorial para a politica industrial
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Inovacao: as prioridades para modernizagao do marco legal

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas
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