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PREFACIO

O ano de 2020 demonstrou, com um novo senso de urgéncia, aimportancia da prontidao
nacional para o futuro. Mais do que nunca, as disparidades globais entre os paises, em
termos de inovacao digital e exceléncia em ciéncia e tecnologia, puderam ser claramente
observadas. Ficou evidente que a inovacao, a tecnologia e o talento ndo sdo apenas a
chave para uma maior competitividade global, mas também para uma vida melhor.

Como principal representante da industria brasileira na defesa e na promocao de politicas
publicas em favor do empreendedorismo e da producao industrial, a Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) reconhece que a inovacdo é essencial para o Brasil alcancar o desen-
volvimento econémico e o bem-estar social, especialmente em um mundo pés-Covid-19.

Com o objetivo de incorporar a inovacao a estratégia das empresas que atuam no Brasil e
estimular a melhora da eficdcia das politicas de inovacao, a CNI criou, em 2008, a Mobilizacao
Empresarial pela Inovacao (MEI). As prioridades propostas pelo movimento, que reline mais
de 300 dos maiores lideres empresariais do Pais, para tornar o Brasil um Pais efetivamente
inovador, incluem seis temas: regulacdo, governanca, financiamento da inovacao, insercao
global, desenvolvimento de talentos e apoio a pequenas e médias empresas.

Em parceria com a CNI, numa iniciativa da MEI para que o Brasil implemente politicas
publicas e empresariais com foco na inovacao, o Instituto Portulans - think tank sediado
em Washington/DC, que desenvolve conhecimentos, experiéncia e didlogos com interacao
entre tecnologia, talento e inovacao — apresenta este estudo pioneiro sobre a prontidao
do Brasil para o futuro.

O trabalho usa a Abordagem de Avaliacdo da Prontidao para o Futuro (Future Readiness
Evaluation Approach — FREA) para gerar recomendacoes a fim de promover a competi-
tividade do Brasil em matéria de inovacao, tecnologia e talento (o tridngulo ITT). A base
sdo os indicadores usados em trés influentes relatérios globais: o indice de Prontidao de
Rede (Network Readiness Index), o indice Global de Talento e Competitividade (Global
Talent and Competitiveness Index) e o indice Global de Inovacdo (Global Innovation Index).

Em que pesem os notdveis avancos observados nos ultimos anos, ainda ha muito a ser
feito para construir a prontiddo do Brasil para o futuro. Os formuladores de politicas
tém um mandato constitucional para incorporar a inovacdo ao nucleo das instituicoes
e da infraestrutura brasileiras. E fundamental que a inovacdo seja priorizada nos niveis
mais elevados dos governos federal, estadual e municipal, e que se fomente uma visao
nacional sobre o tema.




O Estado brasileiro precisa tomar as medidas necessarias para construir um ecossistema
fértil para inovacao, ciéncia e tecnologia. Deve, na verdade, agarrar as oportunidades de
priorizar a formulacdo de politicas e iniciativas baseadas em dados, além de fazer os investi-
mentos publicos necessarios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e no setor empresarial.

As constatacoes do Relatério demonstram o poder de se procurarem solucoes inovadoras
interna e externamente. E essencial a inclusdo dos principais operadores do Brasil no
terreno da inovacao — de empreendedores e pesquisadores a lideres do setor privado —
nas decisoes em torno de politicas que fundamentam a prontidao do Brasil para o futuro.
Eles sdo defensores de avancos importantes, devendo ser consultados na formulacao e
implementacdo de politicas. Além disso, devemos estudar outros paises e seus histéricos
para aprender sobre programas e ferramentas de avaliacdo eficazes.

Levando em conta a perspectiva internacional do Instituto Portulans, a presente publica-
cdo recorre a exemplos globais para mostrar por que e como uma boa politica se baseia
em dados precisos e previsoes estratégicas. Este Relatério usa a abordagem FREA para
analisar o estado atual, no Brasil, da Prontiddo para o Futuro como uma ferramenta que
possibilita o uso de cendrios baseados em dados para apoiar decisdes de politicas.

Esta publicacdo é a mais recente contribuicdo da CNI/MEI e do Instituto Portulans para
o desenvolvimento de ecossistemas robustos de inovacao, representando um esforco
colaborativo na definicdo de um roteiro para aumentar a competitividade da economia
brasileira e o bem-estar dos seus cidaddos.

A CNI e o Instituto Portulans esperam que essa contribuicdo gere discussoes produtivas
sobre como podemos melhorar a prontiddo do Brasil para o futuro. Esperamos que
individuos e organizac¢des do setor privado, da academia, da sociedade civil e do governo
aproveitem as conclusoes deste Relatério.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade Prof. Soumitra Dutta

Presidente da CNI

Presidente do Instituto Portulans









RESUMO EXECUTIVO

Este Relatério sem precedentes apresenta uma série de recomendacdes de politicas para
aumentar a competitividade do Brasil por meio da inovacao, da tecnologia e do talento,
o chamado Tridngulo da Prontiddo para o Futuro (ITT). Ele oferece uma visdo geral da
situacdo do Brasil em termos de Prontiddo para o Futuro com base em reflexdes sobre
sua capacidade de: (i) maximizar o potencial dos seus ativos locais e regionais para criar
novos cenarios tecnoldgicos e industriais; (ii) desenvolver e reter talentos qualificados;
e (iii) absorver novas tecnologias e se beneficiar delas. Ele descreve e analisa a situacao
atual do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) do Brasil como um
primeiro passo no sentido de compreender seu panorama e ajudar a sinalizar prioridades
e obstaculos que estdo dificultando a realizacdo dessas capacidades. Além disso, essa ava-
liacdo considera opinides e recomendacdes de organizacdes internacionais e da indistria e
setores empresariais do Brasil sobre a governanca do Sistema de CT&I. Ela também examina
os desafios que a atual pandemia de Covid-19 imp6s a competitividade e as perspectivas
de crescimento econémico do Brasil.

A segunda camada analitica oferece uma visdo mais aprofundada e atual da Prontidao
para o Futuro do Brasil - classificada na 442 posicdo entre 47 economias no indice de
Prontidao para o Futuro (FRI, na sigla em inglés) —, explorando diversos componentes que
moldam seu ITT e elementos de uma quarta dimensao subjacente que mede a robustez
das instituicoes e da infraestrutura nacionais. Essa abordagem analitica, baseada na nova
Abordagem de Avaliacdo da Prontid3o para o Futuro (FREA), retine componentes do indice
de Prontid3o de Rede (NRI, na sigla em inglés), do indice Global de Competitividade por
Talentos (GTCI, na sigla em inglés) e do indice Global de Inovacdo (GlI, na sigla em inglés)
em uma Unica ferramenta analitica.

Essa analise, também, inclui um exame de politicas e estratégias adotadas em outros
paises que geraram resultados positivos em areas prioritarias identificadas. A ana-
lise dessas politicas e estratégias como referéncias gera uma série de perspectivas
alternativas a luz da experiéncia que enriquecem as recomendacoes emitidas. Esses
insights também proporcionam outro contexto para os cenarios simulados explorados,
apresentando uma lista de economias analisadas e suas melhores praticas identificadas
em 4reas temadticas.




Algumas das principais conclusées do Relatorios incluem, entre outras, as seguintes:

1. Os investimentos em inovacao, tecnologia e talentos caminham de maos dadas
com niveis competitivos de inovagao.

Em economias como as de Israel e RepuUblica da Coreia, os gastos brutos com pes-
quisa e desenvolvimento (GERD, na sigla em inglés) somam aproximadamente
5% do produto interno bruto (PIB). Outras economias, como Japdo e Dinamarca,
apresentam niveis acima de 3%. Todas essas economias estao classificadas nas 10
primeiras posi¢oes em inovac¢ao no indice FRI. O Brasil, classificado nas Gltimas
cinco posicoes do FRI, apresenta um GERD como percentual do PIB de apenas
cerca de 1,3%. Embora esse percentual esteja acima da média registrada nas
economias da América Latina e do Caribe citadas neste Relatério (0,4%), ele
esta longe do observado na China, um dos paises do grupo Brics' (2,2%). Con-
sequentemente, o Brasil ocupa a 292 posicao (entre 47 economias) nesse indicador
especifico de investimento e a 372 em inovacdo. Em comparacao, a China ocupa a
132 e 152 posicoes, respectivamente.

2. Os governos desempenham papel ativo no Financiamento da ciéncia, tecnologia
e inovacdo (CT&I) em algumas economias em desenvolvimento.

Embora o percentual de GERD financiados pelo governo brasileiro seja de quase 50%,
essa cifra representa apenas cerca de 0,63% do PIB brasileiro, quase metade
do percentual registrado em outros paises classificados no FRI. Em economias,
como Republica da Coreia, Suécia e Alemanha - todas estao entre as 15 mais bem
classificadas no FRI no pilar Inovacdo do ITT —, a proporc¢dao de GERD financiados
pelo governo é de cerca de 1% do seu PIB, ao mesmo tempo em que a proporc¢ao
do GERD total em relacdo ao PIB supera a marca dos 3%.

3. Mercados equilibrados e estaveis atraem investimentos de capital estrangeiro.

Embora a razdo entre o valor de mercado de empresas nacionais listadas em bolsa
e o PIB no Brasil seja de cerca de 46% (média de trés anos) e o volume de recursos
financeiros disponibilizados ao setor privado por empresas financeiras (em relacdo
ao PIB) no Pais sejam de 61,8%, o sistema Financeiro nacional parece distante dos
niveis de sofisticacdo observados em economias em estagios mais avancados
de desenvolvimento. Esse fato é corroborado pela sua formacdo bruta de capital,
medida com base no percentual do investimento total em relacdo ao PIB, que é de
apenas 15,7%. Essa disparidade pode ter parcialmente influenciado o baixo investi-
mento de capital de risco observado no Brasil em 2019, quando foram registradas
apenas 67 operacoes de capital de risco e o Pais se classificou na 36° posicdo nesse
quesito entre as economias analisadas.

1 Agrupamento formado por cinco grandes pafses emergentes — Brasil, Réssia, india, China e Africa do Sul



4. O Brasil apresenta uma maior competitividade no pilar Inova¢ao do ITT do
que em Tecnologia, Institui¢oes e Infraestrutura, mas o Pais carece de uma
estrutura abrangente em termos de politicas.

Os dados sugerem que o Brasil apresenta melhor desempenho no pilar Inovacao
do ITT em comparacdo com seu desempenho inferior no pilar Tecnologiado ITT e
também na dimensao Instituicoes e Infraestrutura. O pilar Tecnologia do ITT e as
dimensoes Institui¢cdes e Infraestrutura do ITT s3o as areas que exigem uma
atencao mais imediata para melhorar a competitividade do Brasil, como com-
provam também os cenarios de impacto. Atualmente, as politicas e iniciativas na
area de CT&l carecem dos vinculos institucionais e sociais necessdrios para serem de
alto impacto. Também ndo se observa claramente uma visao nacional de inovagao.
Para alcancar niveis mais elevados de competitividade, o Brasil precisa adotar um
sistema mais inclusivo e objetivo de definicdo de politicas de CT&l para construir
estruturas abrangentes e amplas que possam orientar essas politicas em bases
holisticas. Acoes coletivas para reavivar esforcos multissetoriais harmonizados que
possam ajudar o Brasil a voltar aos trilhos certos nessas areas sao de suma importancia.

5. Ha obstaculos sérios — mas ndo intransponiveis — que estao dificultando o
financiamento da inova¢ao no Brasil.

O financiamento da inovag¢do no Brasil enfrenta diversos obstaculos sérios. Persis-
tem lacunas criticas em termos de financiamento, a despeito de acdes recentes no
campo das politicas para melhorar esse quadro. Além disso, a grande diversidade
de oportunidades de investimento em individuos, ideias e empresas inovadoras em
diferentes estagios do ciclo de vida da inovacao nao esta sendo suficientemente
apoiada pelainfraestrutura, instituicoes ou seguranca necessarias aos investidores.

6. Barreiras off-line prejudicam o desenvolvimento digital do Brasil, mas as
oportunidades persistem.

Insuficiéncias e ineficiéncias off-line, como obstaculos burocraticos, prejudicam
as fronteiras do desenvolvimento digital. Por um lado, essas barreiras off-line
sufocam iniciativas internas de inovacao e, por outro, desestimulam investido-
res internacionais. No entanto, estdo sendo observados avancos promissores em
politicas e programas como o Plano de Transformacao Digital do Brasil (E-Digital).
A superacdo dos desafios off-line do Brasil pode gerar novas oportunidades de
investimento e crescimento. Tanto organizagées quanto empresas internacionais
observam que o subinvestimento cronico do Brasil no setor de tecnologia da
informacao e comunicagao (TIC), combinado com a sua explosao de crescimento
projetada para os proximos anos, oferece grande oportunidade de investimento
para investidores internacionais e nacionais — e para um maior bem-estar dos
cidadaos brasileiros.




7. Os cenarios para talentos globais estao mudando rapidamente e a inovagao
que prioriza as pessoas € um imperativo estratégico.

Os cendrios para talentos globais estdao mudando e evoluindo rapidamente, assim
como o padrao da competitividade global. Diversos lideres mundiais em inovacao,
como Israel e Estados Unidos, ndo sdo as estrelas que imaginamos quando se trata de
talentos. Até mesmo economias inovadoras versateis estdo tendo um desempenho
abaixo das expectativas de observadores para os paises do seu grupo de renda,
especialmente no que se refere a velocidade de absorcdo de novas habilidades. Esse
Fato enfatiza a necessidade de uma abordagem holistica em relacdo ao triangulo
ITT, que combine a exceléncia técnica com a boa governang¢a e uma estratégia
de inovacdo que priorize as pessoas e enfoque o desenvolvimento constante
de talentos. Como confirmam os exemplos bem-sucedidos de economias, como
Austrdlia, Chile e Alemanha, a estratégia de inovacdo de um pais se beneficia de
um Forte ecossistema de inovacdo que procura tanto atrair investimentos externos
quanto promover ideias e talentos locais. Essa tendéncia global - de paises Ficarem
Facilmente para tras em termos de desempenho em talentos - é um sinal de alerta
para o Brasil. Proje¢oes baseadas em dados indicam que o Brasil Ficara ainda
mais para tras se ndo investir na capacita¢ao de talentos e na competitividade.

8. Conclusao principal final: melhorias em areas-chave podem impulsionar
drasticamente a prontidao do Brasil para o Futuro.

O modelo FREA sugere que um melhor desempenho em areas-chave — ou seja, um
aumento de GERD de, pelo menos, 16%; o desenvolvimento de talentos por meio
de uma ampliacdo de 35% no nimero de pesquisadores; uma melhor infraestrutura
para ainovacdo por meio de uma melhoria de pelo menos 11% na cobertura 4G; uma
maior protecdo ambiental medida por uma pontuacdo 10% mais alta no indice de
Protecdo Ambiental, etc. teria efeito positivo na producdo do Brasil. Se as mudancas
recomendadas forem promovidas conjuntamente, o modelo FREA sugere que o
Brasil pode subir trés posicoes no FRI, passando da 442 posicao geral no indice para
a 412 (veja o Perfil do Brasil no Anexo 2 para obter mais detalhes e dados).

Ao considerar as caracteristicas do FRI, que avalia um grupo compacto de economias
de elite de alto desempenho com cobertura quase total de dados, uma subida de trés
posicoes representa uma melhoria notavel. Em outras palavras, uma variacdao dessa
magnitude em um grupo de economias tdo competitivas é altamente significativa.
Esses resultados captam a importancia da definicdo e aplicacdo de politicas nas areas
abordadas nas recomendacodes do relatério. A omissdao ou o enfraguecimento de
politicas ja em vigor restringiriam essas dreas de crescimento e potencial, resultando
na estagnacdo econdmica e na perda de oportunidades decisivas de desenvolvimento.



De modo geral, essas conclusdes indicam que esforcos para impulsionar a competitividade
do Brasil em inovacao, no contexto da Prontiddo para o Futuro, seriam mais beneficiados
por desenvolvimento, aplicacdo e monitoramento de politicas mais holisticas e interseto-
riais, considerando todos os elementos de ITT, em vez de outras politicas focadas apenas
em uma dessas areas individualmente ou em diferentes ciclos de implementac¢do. Além
disso, as conclusoes reforcam a importancia de se dispor de dados completos quando se
trata de produzir avaliacoes de desempenho mais validas e precisas, independentemente
de choques de ajustes iniciais.

Além de oferecer uma visdo geral da Prontiddo para o Futuro em diversos contex-
tos, uma das caracteristicas do modelo FRI, construido a partir da metodologia FREA,
¢é a de possibilitar uma analise de cenarios. Ao usar previsdoes com base em algoritmos
e no conceito econdmico de ceteris paribus, esse mecanismo ajuda a simular o resul-
tado de quatro cenarios hipotéticos para o Brasil: um para cada componente do ITT.
Sao propostos mais de 10 cenarios e cada cenario consiste em uma série de testes nos
quais sao introduzidos valores de previsao para o Brasil. O resultado de cada cenério
produz um resultado simulado (ou um “e se?”) do FRI para o Brasil, sustentando, ainda
mais, as recomendacoes do relatoério.

Como discutido no relatério, a FREA gera uma visdo geral da estrutura de politicas de
CT&l relativamente estruturadas do Brasil. No entanto, o Pais, ainda, carece de uma
estratégia nacional abrangente e intersetorial de longo prazo para orientar essas poli-
ticas em bases mais holisticas, de maneira que ndao mude drasticamente quando novos
governos sdo eleitos.

Essa conclusao é surpreendente, considerando o valor atribuido ao setor de CT&I na Cons-
tituicdo brasileira, que define incentivos publicos para CT&l como facilitadores essenciais
do desenvolvimento econémico e como a principal ferramenta para superacdo de desafios
sociais especificos. Embora as politicas atualmente adotadas no Pais apresentem vinculos
institucionais e sociais suficientes, elas ainda ndo se tornaram impactantes na medida
necessaria para induzir as transformacoes almejadas.

As recomendacgdes gerais apresentadas a sequir foram elaboradas a partir dos resultados
deste Relatorio e baseiam-se em uma visdo mais ampla da inovacao, enfocando alguns
dos seus objetivos mais amplos. Essas recomendacdes também oferecem perspectivas
baseadas em insightsimportantes para ajudar formuladores de politicas a tomar decisoes
sobre politicas de inovacao baseadas em informacoes.




De modo geral, o Relatorio sugere que o Brasil deveria:

1)

2)

3)

4)

Estabelecer pontes sélidas entre os setores publico e produtivo. O desen-
volvimento dos vinculos necessarios entre esses setores é fundamental para a
consecucao desses objetivos e de niveis mais elevados de produtividade.

Enfocar e formular politicas orientadas para missoes especificas. Perspectivas
compartilhadas do setor privado destacam a importancia da parceria em grupos de
multiplas partes interessadas em torno da formulacdo de politicas e estratégias
orientadas para missdes especificas, visando alavancar esfor¢cos e mecanismos
de investimento para promover a inovacao nacional.

Formular politicas intersetoriais e ndo politicas focadas em um Gnico dominio.
Em vez de enfocar componentes do ITT individualmente ou diferentes ciclos de
implementacdo para cada componente, as politicas devem considerar, simulta-
neamente, todos os elementos do ITT e serem aplicadas conjuntamente.

Identificar e coletar dados periodicamente para melhor apoiar a formulagao
de politicas orientadas para missoes especificas. InNformacdes completas e
mais precisas ajudariam a induzir o tipo de investimentos voltados para missoes
especificas capazes de gerar novas oportunidades tecnoldgicas e cendrios de
mercado no Brasil.

Em relacdo a necessidade de se promover a inovacdao em prol da competitividade,

o relatorio tece comentarios sobre a construcao de parcerias publico-privadas (PPP) mais

sélidas, sistemas de protecao de propriedade intelectual (Pl) eficientes e econémicos, acoes

empresariais inovadoras e estruturas mais sofisticadas de investimentos no contexto das

acoes propostas para a promocao da inovacao. As proximas recomendacdes sao exemplos

especificos focados nessa area:

5)

6)

Aumentar os gastos internos brutos com P&D. As conclusdes do relatério des-
tacam a necessidade de elevar os niveis atuais de GERD —especialmente por parte
do governo — e ndo apenas de preserva-los. Ao fazer isso, essa recomendacao
salienta o papel fundamental desempenhado pelo setor publico no sentido de
garantir a estabilidade e 0 acesso oportuno a esses recursos. Ela também enfatiza a
importancia de uma compreensdo mais profunda de GERD e do papel fundamental
que esses gastos desempenham no contexto da inovacao nacional, especialmente
em relacdo a projetos que envolvem diversas rodadas de financiamentos.

Promover uma cultura de investimento em inovacdo por meio de mercados
de capital de risco. Da mesma maneira, as pesquisas também mostram que a es-
tratégia de inovacao de um pais se dilui quando os investidores ndo sdo apoiados
por um ecossistema de inovacdo robusto que procura tanto captarinvestimentos
externos quanto aproveitar ideias e talentos locais. Por essa razao, o Pais deve



7)

8)

fomentar uma cultura de investimento em inovacao baseada em mercados de
capital de risco por meio de diversas acoes, entre as quais: uma tributacdo e
incentivos fiscais adequados; uma melhor regulacdo para capitais empresariais;
reducdo do tempo necessario para abrir e fechar uma empresa e para a efetivacao
de mudancas organizacionais em uma empresa; e pela formulacdo de melhores
diretrizes parainvestidores em relacdo a sua responsabilidade por dividas contrai-
das por startups. Melhorar os mecanismos de saida de investimentos, por meio do
desenvolvimento de mercados secundarios, e dos mecanismos que possibilitem
um compartilhamento mais adequado de riscos, por meio da ampliacdo do coin-
vestimento publico-privado em fundos de capital de risco, sdo etapas adicionais
que podem auxiliar na consecucao desse objetivo.

Promover o engajamento do setor privado na inovacio e no empreendedo-
rismo. Com base em uma série de barreiras identificadas, o relatério sugere que
os ambientes juridico e regulatério do Brasil sejam simplificados e esclarecidos e
que mecanismos sejam desenvolvidos para garantir e aumentar a confianca dos
investidores em empreendimentos de alto risco como medidas essenciais para
ampliar o empreendedorismo e a inovacdo nacionais.

Promover uma cultura de Pl com base em diretrizes internacionais para
criagdes intangiveis. Embora o relatério conclua que a Pl do Brasil apresenta
niveis razoaveis de internacionalizacdo, ha sinais de que o Pais tem um potencial
inexplorado nessa area, especialmente em relacdo as suas exportacoes de bens
criativos. Esforcos adicionais para ampliar ndo apenas a internacionalizacdo da sua
industria de alta e média-alta tecnologia, mas também a de produtos e servicos
inovadores de tecnologia leve — incluindo os derivados da cultura e da tradicao
— podem permitir que o Brasil explore mais profundamente o seu potencial para
desenvolver uma cultura de Pl vibrante e plenamente ativa.

Em rela¢do a necessidade de aprimorar talentos, o relatério apresenta recomendacgoes

para questoes que incluem a capacidade dos profissionais envolvidos na concepcao

ou criacdo de novos conhecimentos, produtos, processos, métodos e sistemas; maior

produtividade e eficiéncia, custos de transacdo mais baixos, acesso mais desimpedido a
mercados e crescimento sustentdvel. O relatério sugere que o Brasil deveria:

9)

Desenvolver uma estratégia de inovacao sob medida que priorize talentos.
Enquanto os padroes de competitividade global exigem, coletivamente, a capa-
cidade de se adaptar e alavancar mudancas tecnolégicas em prol do desenvol-
vimento e da ampliacdo de mercados locais, os cenarios para talentos globais
estdo evoluindo rapidamente na direcdo de grupos de trabalhadores versateis
e tecnologicamente experientes. Para melhorar a trajetéria do Brasil no apri-
moramento de talentos, esforcos publico-privados devem ser envidados para




10)

desenvolver programas concebidos para atrair e reter individuos com experiéncia
em gestdo estratégica e habilidades superiores em tecnologias emergentes e
ocupacoes relacionadas a ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM,
na sigla em inglés). Programas adicionais podem ser desenvolvidos para tra-
balhadores em areas relacionadas a inovacado leve e em setores nos quais as
projecoes indicam que haverad um baixo deslocamento, como nos da saude e da
gestdo da criatividade e das artes. Além da exceléncia técnica, o desenho desses
programas deve considerar a transicao da forca de trabalho e novos cronogramas
para o desenvolvimento de habilidades, além de fatores, como a qualidade dos
sistemas previdencidrios, as disparidades salariais de género, a densidade urbana
e 0 escopo e alcance da protecao ambiental local.

Adaptar-se ao cenario global de talentos em processo de mudancas rapidas.
Tanto os dados quanto a literatura indicam que o Brasil apresenta uma lacuna
entre conhecimento e tecnologia. As conclusdes também apontam para uma
disjuncao entre uma demanda elevada por produtos e servicos de alta tecnologia
e a disponibilidade da forca de trabalho local altamente qualificada necesséria
para satisfazer essa demanda. Para superar esse obstaculo, parcerias entre as
universidades e a indUstria podem ser promovidas para ajudar a conceber um
curriculo Focado em satisfazer os requisitos especificos do setor de TIC. Aprovei-
tando avastarede institucional de ensino superior disponivel no Brasil, programas
de curto prazo de certificacdo e emissao de diplomas de nivel técnico podem ser
oferecidos presencialmente e pela internet para ajudar a preencher as lacunas

identificadas na prestacdo de servicos técnicos e de alta tecnologia.




Em relagdo a necessidade de melhorar o acesso a avangos tecnologicos, seu uso e
a capacidade de promové-los, as recomendacoes do relatério enfocam a necessidade
de aprimoramento das tecnologias de apoio ao ecossistema local de inovacdo e aos
seus atores, a transformacao digital do Pais e a absorcao das tecnologias da Quarta
Revolucdo Industrial:

11) Liderar a inova¢do e a mudanga tecnoldgica pelo exemplo. As conclusdes
apontam para uma desconexdo entre o ritmo de promocdo e adocao de novas
tecnologias, principalmente por parte do setor publico, o que afeta o ritmo dos
avancos tecnoldgicos locais. Em todos os seus niveis, o governo deve adotar novas
tecnologias mais ativamente e mostrar o exemplo nessa area, dando um voto de
confianca nessas tecnologias perante a populacao local de usuarios.

12) Ampliar as fronteiras locais do desenvolvimento digital como um Facilitador
essencial da competitividade publica e privada: Os dados e a literatura indicam
que o Brasil apresenta uma lacuna de infraestrutura, que é mais evidente no
setor de TIC. No entanto, o Brasil tem potencial para melhorar esse quadro, como
se depreende do seu ambiente regulatério positivo para o setor de TIC, pela
forte disposicdao das empresas de adotar tecnologias emergentes e pela amplia-
¢do e promocao de tecnologias e esfor¢cos no campo da seguranca cibernética.
Assim, para fomentar a expansao das fronteiras do desenvolvimento digital,
as autoridades brasileiras devem eliminar quaisquer barreiras que dificultem a
implementacdo de novas tecnologias e facilitar a execucdo de projetos de ino-
vacao, promovendo iniciativas que facilitem, ainda mais, a sua efetiva aplicacao.
Juntamente com essas iniciativas, o governo deve implementar projetos que
promovam a protecdo ambiental e a seguranca publica, além de iniciativas que
enfatizem aimportancia e a necessidade da adocao oportuna dessas tecnologias.

13) Acelerar o projeto do marco regulatério da tecnologia promovendo a rapida
promulgacao de regulacdes que ajudem a fomentar novas tecnologias e criar um
ambiente de financiamento da inovacao (que parece ainda ndo estar plenamente
desenvolvido no Brasil), o que é essencial.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o Pais precisa melhorar suas instituicoes e
sua infraestrutura para apoiar sua Prontiddao para o Futuro em bases sustentaveis.
O relatério esclarece que a promocao de estruturas que atraiam negdécios e promovam
o crescimento por meio da boa governanca e de uma protecao e incentivos adequados,
bem como de infraestruturas robustas de comunicacdo, transportes e energia, sdo alguns
dos elementos primordiais a serem considerados. Instituicoes e infraestruturas essenciais
também sdo necessdrias para facilitar a producdo e a troca de ideias, servicos e bens no
Brasil. A necessidade de reduzir a percepc¢ao de entraves burocraticos e de corrupcao
também estdo presentes nesse conjunto final de recomendacdes baseadas no ITT.




14) Reduzir a burocracia e a corrup¢ao em todos os niveis. Para reduzir a buro-
cracia e coibir a corrupcao, este relatério recomenda: a formulacdo de metas e
cronogramas realistas para estratégias de simplificacdo administrativa em todos
os niveis de governo; que a coordenacdao em multiplos niveis e 0s mecanismos
de denlncia de extorsao sejam reformulados; que seja promovido maior engaja-
mento de partes interessadas; e que a adocdo de servicos governamentais on-line
seja acelerada. Além disso, para restaurar a possivelmente desgastada confianca
nas autoridades, é fundamental elaborar planos para suprimir o potencial de
corrupcao politica e promover a integridade dos sistemas politicos.

15) Promover os vinculos regionais e o desenvolvimento de clusters. Para estimular
a formacao de ecossistemas locais de inovacdo e empreendedorismo no Brasil, suas
autoridades devem desenvolver mecanismos para promover maior colaboracao
entre 6rgdaos governamentais, instituicoes académicas, industria e organizacoes
da sociedade civil. As agéncias de ligacdo e os mercados financeiros secundarios
sao exemplos do que deve ser feito. Os vinculos regionais podem ser aprimorados
por meio de politicas e programas concebidos para promover os investimentos e a
colaboracdo regionais, como incentivos fiscais, tarifas reduzidas e menos restricoes
ao movimento transfronteirico de trabalhadores altamente qualificados.

Adefinicdo e implementacao de politicas e planos coordenados e orientados para o futuro
para superar os desafios e as limitagoes observados ajudardo o Brasil a alcangar a recuperagao
econdmica de que necessita no ecossistema global pés-pandemia. Sendo adequadamente
geridas, as acoes propostas aqui oferecem uma oportunidade para o Brasil se diferenciar
no cenario econdémico global em termos de Prontidao para o Futuro. Como proposto nas
Perspectivas Economicas da OCDE, publicadas em dezembro de 2020, os niveis de ativi-
dade econémica no Brasil ainda estardao aquém dos registrados antes da pandemia no final
de 2022, a despeito das projecoes de crescimento do PIB de 2,6% em 2021 e de 2,2% em
2022.No entanto, essa publicacdo elogiou a “sélida resposta fiscal e monetaria” do Brasil,
apontando que ela “conseguiu evitar uma contracdo econdmica mais severa”. Para mitigar
os impactos econdmicos negativos de longo prazo da crise, o relatério das Perspectivas
Economicas da OCDE observa que o Brasil deve implementar reformas estruturais para
melhorar o clima para investimentos e a concorréncia, além de apoiar oportunidades de
capacitacdo profissional e de requalificacdo para trabalhadores brasileiros?.

Diante dessas incertezas em torno das perspectivas de recuperacao, desenvolver a
Prontidao para o Futuro com o tridngulo ITT a frente e no centro de uma nova politica é
um imperativo estratégico que permitira ao Brasil prosperar e crescer em uma economia
global pés-pandemia.

2 OCDE. Brazil. In: OECD Economic Outlook. Paris: OCDE, 2020. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=616_616558-
75duvvejoy&title=Country-profile-Brazil-OECD-Economic-Outlook-Volume-2020-2
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1INTRODUCAO

Este relatério apresenta pesquisas e uma série de recomendacoes de politicas concebidas
para elevar o nivel de Prontiddo para o Futuro a partir do desenvolvimento da competiti-
vidade em inovacao, talentos e tecnologia — o tridangulo conhecido pela sigla ITT. Nesse
sentido, ele oferece uma visdo geral da situacdo atual do Brasil em termos de prontidao
para o futuro com base em insights apoiados em dados para refletir sobre a capacidade do
Pais de: (i) maximizar o potencial dos seus ativos locais e regionais de criar novos cendrios
tecnoldgicos e industriais; (ii) desenvolver e reter talentos qualificados; e (iii) absorver
novas tecnologias e beneficiar-se delas.

Para tanto, e como um primeiro passo, este relatério examina detalhadamente a situacao
atual do Sistema Nacional de CT&l do Brasil para compreender e mapear o cendrio de
Prontidao para o Futuro do Pais. Esse processo ajuda a identificar prioridades-chave e areas
focais e identifica obstaculos que prejudicam o desenvolvimento de melhores capacidades
para o Sistema de CT&I. Além disso, essa avaliacdo considera insights e recomendacoes de
organizacoes internacionais e da industria e setores empresariais do Brasil (com destaque
para pesquisas sobre politicas e comentarios da CNI e da MEI) sobre a atual governanca
e eficiéncia do Sistema de CT&I do Brasil. Este relatério também examina os desafios
enfrentados pelo Brasil no campo da competitividade global e suas perspectivas de
crescimento econdmico diante da crise da pandemia de Covid-19.

A segunda camada analitica oferece uma visdo mais detalhada da situacao atual do Brasil
em termos de Prontidao para o Futuro a partir de uma exploracao baseada em dados sobre
os diversos componentes que moldam o triangulo ITT do Pais, bem como dos componentes
de uma quarta dimensao subjacente, relacionada a robustez das instituicoes e da infraes-
trutura do Pais. Essa analise baseia-se em uma Abordagem de Avaliacdo da Prontiddo para
o Futuro (FREA), que combina componentes do indice Global de Inovacdo (Gll), do indice
Global de Talento e Competitividade (GTCI, na sigla em inglés) e do indice de Prontiddao
de Rede (NRI, na sigla em inglés) em uma Unica ferramenta analitica, definida como o
indice de Prontidao para o Futuro (FRI, na sigla em inglés). Além de ajudar a identificar
as vantagens competitivas do Brasil, a FREA também identifica areas de oportunidade e
elementos que devem ser melhorados, apoiando o desenvolvimento de diversas recomen-
dacoes para o Pais. Além disso, essa abordagem identifica uma gama de economias (nos
grupos regionais OECD Plus, Brics, América Latina e Caribe) com exceléncia em areas nas
quais o Brasil vem apresentando baixo desempenho, e este Relatério tece comentarios
sobre benchmarks e boas praticas internacionais como referéncias valiosas para o Brasil.




PREPARANDO O BRASIL PARA UM FUTURO MAIS COMPETITIVO: UM ROTEIRO DE PRONTIDAO PARA O FUTURO EM INOVAGAO,
TECNOLOGIA E TALENTOS - RELATORIO TECNICO

Aterceira e Gltima camada analitica explora o desempenho do Brasil no FRI em diferentes
cenarios baseados em conclusdes anteriores. A secdo 8 oferece insights sobre o FREA
aplicado na pratica em quatro areas tematicas diferentes: inovacao fortalecida, talentos
aprimorados, melhor tecnologia e instituicoes e infraestrutura robustas.

Por altimo, combinando os insights baseados em dados gerados pela FREA com as con-
clusoes de pesquisas realizadas por organizacoes internacionais e pelo setor privado,
o relatério gera uma lista de recomendacodes tanto gerais quanto mais especificas.
Asecdo 9 apresenta uma lista nada exaustiva de recomendacoes gerais e especificamente
relacionadas ao dominio de ITT. Esperamos que as diretrizes especificas para o setor
definidas a partir de licdes e dados reunidos aqui sejam Uteis aos leitores.

FIGURA 1 - Metodologia adotada na pesquisa
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Fonte: elaboracao propria.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com base na metodologia adotada para a pesquisa apresentada no relatério, algumas
das suas principais conclusdes seriam as seguintes:

1) Osinvestimentos eminovacdo, tecnologia e talentos caminham de maos dadas
com niveis competitivos de inovac¢ao.

Em economias como Israel e Republica da Coreia, os GERD somam aproximadamente
5% do PIB. Outras economias, como Japao e Dinamarca, apresentam niveis acima
de 3%. Todas essas economias estdo classificadas nas 10 primeiras posicoes em
inovacao no indice FRI. O Brasil, classificado nas cinco posi¢oes mais baixas do FRI,
apresenta uma taxa de GERD como percentual do PIB de apenas cerca de 1,3%.



2)

3)

4)

Embora esse percentual esteja acima da média das economias da América Latina
e do Caribe incluidas neste relatoério (0,4%), ele esta longe do registrado para
a China, um dos paises do grupo Brics (2,2%). Consequentemente, o Brasil ocupa a
292 posicao (entre 47 economias) nesse indicador especifico de investimento e a 372
em inovacdo. Em comparacao, a China ocupa a 132 e 152 posicoes, respectivamente.

Os governos desempenham papel ativo no financiamento da CT&l em algumas
economias em desenvolvimento.

Embora o percentual de GERD Ffinanciado pelo governo brasileiro seja de quase
50%, essa cifra representa apenas cerca de 0,63% do PIB brasileiro, quase a
metade da registrada em outros paises classificados no FRI. Em economias como
Republica da Coreia, Suécia e Alemanha - todas elas estdo entre as 15 mais bem
classificadas no FRI no pilar Inovacdo do ITT —, a proporcao de GERD financiado
pelo governo é de cerca de 1% do seu PIB, ao mesmo tempo em que a proporc¢ao
do GERD total em relagdo ao PIB supera a marca dos 3%.

Mercados equilibrados e estaveis atraem investimento de capital estrangeiro.

Enquanto no Brasil a razdo entre o valor de mercado de empresas nacionais listadas
em bolsa e o PIB é de cerca de 46% (média de trés anos) e o volume de recursos
financeiros disponibilizados ao setor privado por empresas financeiras (em relacdo
ao PIB) é de 61,8%, o sistema Financeiro nacional parece distante dos niveis
de sofisticacdo observados em economias em estagios mais avancados de
desenvolvimento. Esse fato é corroborado pela sua formacdo bruta de capital,
medida com base no percentual do investimento total em relacdo ao PIB, de apenas
15,7%. Essa disparidade pode ter influenciado parcialmente o baixo investimento
de capital de risco observado no Brasil em 2019, quando foram registradas apenas
67 operacoes de capital de risco e o Brasil fFoi classificado na 36° posicdo nesse
quesito entre as economias analisadas.

O Brasil apresenta maior competitividade no pilar Inovag¢ao do ITT que em
Tecnologia, Instituicoes e Infraestrutura, mas o Pais carece de uma estrutura
abrangente em termos de politicas.

Os dados sugerem que o Brasil apresenta um desempenho melhor no pilar Inovacao
do ITT em comparacdo com seu desempenho inferior no pilar Tecnologiado ITT e tam-
bém na dimensao possibilitadora basica subjacente das Instituicoes e Infraestrutura.
O pilar Tecnologia do ITT e as dimensées Institui¢coes e Infraestrutura do ITT sao
as areas que exigem uma atenc¢do mais imediata para a melhoria da competitivi-
dade do Brasil, como comprovam também os cenarios de impacto. Atualmente,
as politicas e iniciativas na drea da CT&l carecem dos vinculos institucionais e sociais
necessdrios para serem de alto impacto. Também ndo se observa, claramente, uma




5)

6)

7)

visdo nacional de inovacdo. Para alcancar niveis mais elevados de competitividade,
o Brasil precisa adotar um sistema mais inclusivo e objetivo de definicdo de politicas
de CT&I para construir estruturas abrangentes e amplas que possam orientar essas
politicas em bases holisticas. Acoes coletivas para reavivar esforcos multissetoriais
harmonizados que possam ajudar o Brasil a voltar aos trilhos certos nessas areas
sao de suma importancia.

Ha obstaculos sérios — mas nao intransponiveis — que estdo dificultando o
financiamento da inovac¢ao no Brasil.

O financiamento da inovacdo no Brasil enfrenta diversos obstaculos sérios. Persis-
tem lacunas criticas em termos de financiamento, a despeito de acdes recentes no
campo das politicas para melhorar esse quadro. Além disso, a grande diversidade
de oportunidades de investimento em individuos, ideias e empresas inovadoras em
diferentes estagios do ciclo de vida da inovacdo nao estd sendo suficientemente
apoiada pelainfraestrutura, instituicdes ou seguranca necessarias aos investidores.

Barreiras off-line prejudicam o desenvolvimento digital do Brasil, mas as
oportunidades persistem.

Insuficiéncias e ineficiéncias off-line, como obstaculos burocraticos, prejudicam
as fronteiras do desenvolvimento digital. Por um lado, essas barreiras off-line
sufocam iniciativas internas de inovacao e, por outro, desestimulam investidores
internacionais. No entanto, estdo sendo observados avancos promissores em politicas
e programas como o E-Digital. A superacdo dos desafios off-line do Brasil pode gerar
novas oportunidades de investimento e crescimento. Tanto organizagdes quanto
empresas internacionais observam que o subinvestimento cronico do Brasil no
setor de TIC, combinado com a sua explosao de crescimento projetada para os
proximos anos, oferece grande oportunidade de investimento para investidores
internacionais e nacionais e para maior bem-estar dos cidadaos brasileiros.

Os cenarios para talentos globais estdao mudando rapidamente e a inovacado
que prioriza as pessoas € um imperativo estratégico.

Os cendrios para talentos globais estdo mudando e evoluindo rapidamente, assim
como o padrao da competitividade global. Diversos lideres mundiais em inovacao,
como Israel e Estados Unidos, ndo sdo as estrelas que imaginamos quando se trata de
talentos. Até mesmo economias inovadoras versateis estao tendo um desempenho
abaixo das expectativas de observadores para os paises do seu grupo de renda,
especialmente no que se refere a velocidade de absorcdo de novas habilidades. Esse
fato enfatiza a necessidade de uma abordagem holistica em relacdo ao tridangulo
ITT, que combine a exceléncia técnica com a boa governanga e uma estratégia
de inovagdo que priorize as pessoas e enfoque o desenvolvimento constante de



8)

talentos. Como confirmam os exemplos bem-sucedi-
dos de economias como Australia, Chile e Alemanha,
a estratégia de inovacao de um pais se beneficia
de um forte ecossistema de inovacdo que procura
tanto atrair investimentos externos quanto promo-
ver ideias e talentos locais. Essa tendéncia global -
de paises ficarem Facilmente para tras em termos de
desempenho em talentos - é um sinal de alerta para
o Brasil. Proje¢oes baseadas em dados indicam que
o Brasil Ficara ainda mais para tras se nao investir
na capacitacao de talentos e na competitividade.

Conclusao principal final: melhorias em areas-
-chave podem aprimorar drasticamente a pron-
tidao do Brasil para o Futuro.

O modelo FREA sugere que melhor desempenho
em areas-chave — ou seja, aumento de GERD de,
pelo menos, 16%; o desenvolvimento de talentos
por meio de ampliacdo de 35% no nimero de pes-
quisadores; melhor infraestrutura para a inovacao
por meio de uma melhoria de pelo menos 11% na
cobertura 4G. Uma maior protecdo ambiental medida
por uma pontuacdo 10% mais alta no indice de Pro-
tecdo Ambiental, etc. teria um efeito positivo na
producao do Brasil. Se as mudancas recomendadas
forem promovidas conjuntamente, o modelo FREA
sugere que o Brasil pode subir trés posicoes no FRI,
passando da 442 posicdo geral no indice para a 412
(veja o Perfil do Brasil no Anexo 2 para obter mais
detalhes e dados).




Ao considerar as caracteristicas do FRI — que avalia um grupo compacto de economias
de elite de alto desempenho com cobertura quase total de dados —, uma subida de trés
posicoes representa uma melhoria notavel. Em outras palavras, uma variacdo dessa
magnitude em um grupo de economias tdo competitivas é altamente significativa. Esses
resultados captam a importancia da definicao e aplicacdo de politicas nas areas abordadas
nas recomendacodes do relatério. A omissdo ou o enfraquecimento de politicas ja em vigor
restringiriam essas dreas de crescimento e potencial, resultando na estagnacdo econémica
e na perda de oportunidades decisivas de desenvolvimento.

De modo geral, essas conclusoes indicam que esforcos para impulsionar a competitividade
do Brasil em inovacao no contexto da Prontidao para o Futuro seriam mais beneficiados por
desenvolvimento, aplicacdo e monitoramento de politicas mais holisticas e intersetoriais,
considerando todos os elementos de ITT, em vez de outras politicas focadas apenas em
uma dessas areas individualmente ou em diferentes ciclos de implementacdo. Além disso,
elas reforcam aimportancia de se dispor de dados completos para produzir avaliacoes de
desempenho mais validas e precisas, independentemente de choques iniciais de ajuste.

Além de oferecer uma visao geral da Prontiddo para o Futuro em diversos contextos,
uma das caracteristicas do modelo FRI construido a partir da metodologia FREA é a
de possibilitar uma andlise de cenarios. Ao usar previsdes baseadas em algoritmos
e no conceito econdmico de ceteris paribus, esse mecanismo ajuda a simular o resul-
tado de quatro cenarios hipotéticos para o Brasil: um para cada componente do ITT.
S3do propostos mais de 10 cenarios e cada cenario consiste em uma série de testes nos
quais sao introduzidos valores de previsao para o Brasil. O resultado de cada cenario pro-
duz um resultado simulado (ou um “e se?”) do FRI para o Brasil, sustentando, ainda mais,
as recomendacdes do relatério.

Como discutido no relatério, uma Abordagem de Avaliacdo da Prontidao para o Futuro gera
uma visao geral da estrutura de politicas de CT&l relativamente estruturadas do Brasil.
No entanto, o Pais ainda carece de uma estratégia nacional abrangente e intersetorial de
longo prazo para orientar essas politicas em bases mais holisticas — de maneira que ndo
mude drasticamente quando novos governos sado eleitos.









2 5ISTEMA NACIONAL DE INOVACAO:
DEFINICAO E IMPORTANCIA

O Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) de um pais é um elemento central do ITT. Segundo
uma pesquisa realizada por Metcalfe, um SNI é definido como:

o conjunto de instituicoes distintas que, conjunta e individualmente, contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e oferecem a estrutura dentro da qual
os governos formulam e implementam politicas para influenciar o processo de inovacao.
Como tal, é um sistema de instituicoes interconectadas para criar, armazenar e transferir

os conhecimentos, habilidades e artefatos que definem novas tecnologias.?
Mais recentemente, Lundvall et al. definiram um SNI nos seguintes termos:

um sistema aberto, em processo de evolucdo e complexo que abrange relacoes dentro
e entre organizacoes, instituicoes e estruturas socioeconémicas que determinam o ritmo
e adirecdo dainovacao e do desenvolvimento de competéncias resultantes de processos

de aprendizagem baseados na ciéncia e na experiéncia.*

Embora nao haja uma definicdo comumente aceita de um SNI, é essencial observar que
ele se baseia na premissa de que compreender os vinculos entre os atores envolvidos com
ainovacdo é a chave para melhorar o desempenho tecnolégico®, uma nogao incorporada
as definicoes de Metcalfe e Lundvall.

Nesse sentido, um SNI é o resultado de uma complexa rede interativa na qual diferentes atores
e instituicoes produzem, distribuem e aplicam conhecimentos. As interacoes entre diferentes
instituicoes e atores, bem como a estrutura dos fluxos de conhecimentos, de forma simultdnea
e complementar, variam de pais a pais. Essas interacoes e estruturas dependem de amplo

3 METCALFE, John S. The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and Evolutionary Perspectives. /n: Paul Stoneman
(Ed.). Handbook of the Economics of Innovation and Technological Change. Oxford, Cambridge: Blackwell, 1995. p. 409 -512.

4 LUNDVALL, Bengt-Ake et al. Innovation System Research and Developing Countries. /n: Handbook of Innovation Systems and
Developing Countries: Building Domestic Capabilities in a Global Setting, p. 1-32. Cheltenham, Reino Unido, e Northampton, MA,
Estados Unidos: Edward Elgar, 2009.

5  OCDE. National Innovation Systems. Paris: OCDE, 1997. P. 9. Disponivel em: https://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf.

6  Paraoutras defini¢bes, consulte: Richard R. Nelson, ed., National Innovation Systems: A Comparative Analysis (Oxford, Reino Unid,
e Nova York, NY, Estados Unidos: Editora da Universidade de Oxford, 1993); Parimal Patel e Keith Pavitt, ‘The Nature and Economic
Importance of National Innovation Systems’, STI Review (Paris: OCDE, 1994). Além disso, como caracterizado por Chaminade et al,
enquanto um sistema de inovacdo inclui todos os atores e instituicdes envolvidos, um sistema nacional de inovagdo “da atencdo especial
3s instituicoes e organizacdes localizadas ou enraizadas em um Estado-nacdo”; ademais, como Sistema Nacional de Inovacdo aberto,
ele pode absorver e usar conhecimentos desenvolvido no exterior. Veja: Cristina Chaminade, Shagufta Haneef e Bengt-Ake Lundvall,
Advanced Introduction to National Innovation Systems (Cheltenham, Reino Unido, e Northampton, MA, Estados Unidos: Edward Elgar,
2018), https://cristinachaminade.files.wordpress.com/2018/07/advanced-intro-nis-for-distribution.pdf, 2.
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arcabouco de politicas relacionadas a regulacdo, a tributacao,
ao financiamento, a propriedade intelectual e a concorréncia,
entre outros elementos.’

Nesse contexto, compreender o SNI de um pais é crucial.
A inovacao tecnolégica ocorre dentro de uma estrutura
industrial e contexto nacionais especificos. Uma melhor
compreensao do sistema como um todo permite uma
formulacao mais eficaz de politicas governamentais para
tecnologia e inovacdo. Compreender o SNI de um pais ajuda
aidentificar pontos de alavancagem que podem melhorar
o desempenho eminovacdo e, consequentemente, o nivel
de competitividade de um pais. Na mesma linha, uma com-
preensdo abrangente do SNI de um pais facilita a anélise de
incompatibilidades dentro e entre as instituicoes e politicas
governamentais, que podem prejudicar o desenvolvimento
tecnoldgico e ainovacdo.t Além disso, como demonstrado
por Chaminade et al.,, uma sélida compreensdo de um SNI é
importante para os paises alcancarem um desenvolvimento
inclusivo e ambientalmente sustentavel.’

Cada vez mais cientes daimportancia de um SNI, liderancas
econdmicas globais definiram uma ampla gama de estra-
tégias robustas para o avanco tecnolégico que envolvem
medidas como a qualificacao de talentos locais, agendas de
reforma para melhorar o ambiente de negécios, melhorias
na infraestrutura de pesquisa e incentivos para parcerias
entre empresas de C&T, entre outras medidas. Essas estra-
tégias podem ser observadas na Alemanha (Industrie 4.0:
Smart-Smart Manufacturing for the Future), nos Estados
Unidos (National Network for Manufacturing Innovation,
Manufacturing USA) e na China (Made in China 2025)."°

7  OCDE. National Innovation Systems. Paris: OCDE, 1997. p. 13. Disponivel em: https://
www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf.

8  OCDE. National Innovation Systems. Paris: OCDE, 1997. p. 13. Disponivel em: https://
www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf.

9  CHAMINADE, Cristina; HANEEF, Shagufta; LUNDVALL, Bengt-Ake. Advanced Introduction
to National Innovation Systems. Cheltenham, Reino Unido; Northampton, MA, Estados
Unidos: Edward Elgar, 2018. p. 80-107. Disponivel em: https://cristinachaminade.files.
wordpress.com/2018/07/advanced-intro-nis-for-distribution.pdf.

10 CONFEDERACAO NACIONAL DAINDUSTRIA. Agenda Da Mobilizagdo Empresarial Pela
Inovagdo: 2019-2020. 2018. p. 23-24. Disponivel em: http://www.portaldaindustria.
com.br/publicacoes/2018/12/agenda-da-mei-2019-2020/.
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A recente conscientizacdo da importancia de um SNI ndo tem sido observada apenas em
paises ricos. Sistemas de inovacdo tém sido oficialmente adotados em diversos paises
em desenvolvimento para facilitar a formulacdo de estratégias de CT&l. Paises como
Gana, Honduras, Mauritania e Nicaragua tém implementado iniciativas nesse sentido."

De modo geral, como observam Chaminade e Padilla-Pérez, em vez de enfocar tecnolo-
gias ou segmentos especificos da economia da inovacao, os paises em desenvolvimento
devem adotar estratégias que envolvam espectros abrangentes de acoes, contemplando
o sistema de inovacdo como um todo. As estratégias adotadas pela Alemanha e pelos
Estados Unidos para o seu SNI fazem isso com sucesso. Uma abordagem holistica a inovacao
nao envolve apenas ciéncia e tecnologia, “mas todas as acdes publicas que influenciam o
desenvolvimento de competéncias e a aprendizagem, como educacdo e o treinamento,
politicas sociais que sustentam o capital social e a dindmica do mercado de trabalho”."

QUADRO 1 - Tecnologias disruptivas e a quarta revolugao industrial®

A Quarta Revolucao Industrial estd evoluindo em um ritmo exponencial e gerando disrupcdo em quase todos
os setores em uma escala global. Como a Terceira Revolucao Industrial, a Quarta exige inovacoes sem prece-
dentes. No entanto, diferentemente da Terceira, que depende da digitalizacdo de processos, a Quarta exige,
como elemento central, empresas e governos digitais que operem com uma combinacdo de tecnologias ino-
vadoras em processo de evolucdo. A maioria das tecnologias mais poderosas da Quarta Revolucdo Industrial,
sendo todas, consistemn em inovacoes disruptivas por natureza. A lista a sequir define as principais tecnologias
disruptivas da década de 2020:

* Inteligéncia artificial.

* Internet das Coisas.

* Tecnologias de blockchain.

* Armazenamento e computacdo em nuvem.
* Rede 5G.

* Big Data.

* Seguranca digital.

Embora a Quarta Revolucao Industrial ofereca oportunidades sem precedentes, ela também seréd a arauta de
mudancas disruptivas. Como colocado pelo fundador e presidente executivo do Férum Econdémico Mundial,
a Quarta Revolucao Industrial pode, na sua concepcdo mais pessimista, gerar um caos devastador na econo-
mia global como a conhecemos. Mas com visdo, estratégia e ferramentas certas, ela tem o potencial de gerar
mudancas extremamente positivas na vida e meios de vida de bilhdes de pessoas.

O uso das tecnologias da Quarta Revolucao Industrial e sua integracdo a um SNI sdo um imperativo estratégi-
€O para os paises nos seus esforcos para construir a sua Prontiddo para o Futuro.

CHAMINADE, Cristina; PADILLA-PEREZ, Ramon. The Challenge of Alignment and Barriers for the Design and Implementation of Science,

Technology and Innovation Policies for Innovation Systems in Developing Countries. /n: Research Handbook on Innovation Governance
for Emerging Economies: Towards Better Models. S Kuhlman e Ordénez-Matamoros. (Eds.). p. 181-204. Cheltenham, Reino Unido:
Edward Elgar, 2017. Disponivel em: https://cristinachaminade.files.wordpress.com/2016/11/chaminadeperez_2017_sti-policies.pdf. 1.
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SCHWAB, Klaus. The Fourth Industrial Revolution: What It Means, How to Respond. 14 de janeiro de 2016. Disponivel em: https://
www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond; Erik Brynjolfsson e Andrew
McAfee, The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies (Londres: W.W. Norton and Company,
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eletrénica e da informacao para automatizar a producao.
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3 SISTEMA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO
DO BRASIL

Nas ultimas duas décadas, o Brasil tomou diversas medidas para fortalecer a capacidade
do seu Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l). Ainda que essas medidas — além
de algumas outras tomadas anteriormente — tenham permitido o desenvolvimento de
um quadro relativamente amplo de politicas de inovacdo, especialmente de politicas
voltadas para a diversidade de instrumentos,' o Brasil, ainda, enfrenta desafios para
lograr resultados mais expressivos em termos de inovacdo e competitividade.

3.1 GOVERNANGA: NORMAS E POLITICAS
(LEI DE INOVACAO E POLITICAS RELACIONADAS)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) é a maior fonte de
financiamento de CT&I no Brasil.” Criado anos antes da adocao das politicas de inovacao
mais recentes, o FNDCT tinha o objetivo de apoiar financeiramente programas prioritarios
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.’ No final da década de 1990, o governo
brasileiro criou os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia para garantir o financiamento
do FNDCT. Esses fundos setoriais estdo vinculados a setores estratégicos, como os do
petréleo, da salde, da biotecnologia, da mineracdo e da aerondutica, entre outros.'” Nessa
estrutura, a Agéncia Brasileira de Inovacao (Finep) exerce a funcdo de Secretaria Executiva
do FNDTC e é responsdvel por todas as suas atividades administrativas, orcamentarias,
financeiras e contabeis.®

14 NEGRI, Fernanda de; RAUEN, André T.; SQUEFF, Flavia D. H. S. Ciéncia, Inovacao e Produtividade: Por Uma Nova Geracdo de Politicas
Pablicas. In: Jodo Alberto de Negri, Bruno César Araljo e Baclette. (Eds.). Desafios Da Nagao: Artigos de Apoio, v. 1, p. 533-60.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2018. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=32982.

15 NEGRI, Fernanda de; RAUEN, André T.; SQUEFF, Fldvia D. H. S. Ciéncia, Inovac¢do e Produtividade: Por Uma Nova Geracdo de Politicas
Publicas. In: Jodo Alberto de Negri, Bruno César Araujo e Baclette. (Eds.). Desafios Da Nagdo: Artigos de Apoio, v. 1, p. 25-46.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2018. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=32982.

16 Implementado em 1969 no &mbito do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT). Antes da criacdo do FNDTC,
o financiamento de pesquisas no Brasil era concedido em nivel individual (de pesquisador), um mecanismo que foi considerado
insuficiente diante da expansdo almejada para a agenda cientifica e tecnoldgica naguele momento.

17 M. FILHO, Naercio et al. Politicas de Inovagdo No Brasil. agosto de 2014. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/
uploads/2018/09/Politicas-Inovacao-Brasil-CPP.pdf.

18 Como determinado pelo Decreto n° 68.748/1971, ratificado pela Lei n® 11.540/2007.
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Medidas mais recentes para fortalecer o sistema de inovacao brasileiro foram imple-
mentadas no ambito da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)."
Aprimeira delas, a Leide Inovacdo (Lein® 10.973/2004), prevé a possibilidade de o Estado
subsidiar investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em empresas privadas.
A Lei de Inovacdo incentivou a participacdo de pesquisadores de entidades publicas em
projetos do setor privado, além da comercializacao de propriedade intelectual derivada
desse tipo de parceria, o que tem estimulado os setores publico e privado a compartilhar
pessoal, recursos e instalacoes.?

A segunda lei aprovada no ambito da PITCE foi a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005), cujo
objetivo foi o de reduzir riscos associados a investimentos privados em P&D concedendo
incentivos fiscais a empresas que investem nessa area.?' Diferentemente dos mecanismos
anteriores, essa lei permite que incentivos fiscais sejam automaticamente usados por
empresas que realizam P&D tecnoldgico, sem a necessidade de apresentacdo de um
projeto prévio.??

A Emenda Constitucional n® 85/2015 atualizou o tratamento previsto para atividades de
CT&I na Constituicdo Federal brasileira e em outros dispositivos legais pertinentes. A nova
Leide CT&I (Lein®13.243/2016) alterou a Lei de Inovacao e outras leis relacionadas a CT&I
no Brasil e teve a intencdo de promover avancos na reducao de insegurancas juridicas e
na promoc¢ado de um ambiente regulatério mais seguro e estimulante para a inovacdo.??
O Decreto n®9.238/2018 regulamentou essa lei.

Apds o lancamento da PITCE, o Brasil teve duas novas edi¢des de politica industrial:
a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM),
em 2010, na esteira da crise financeira mundial.?* O PBM foi proposto como uma iniciativa
para dar continuidade as politicas industriais brasileiras e aprimora-las e para promover a
competitividade da PDP e da PITCE. Em relacdo as politicas anteriores, o PBM ampliou o

19 Lancada em 2004 como a primeira politica industrial do governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Na ocasido, o governo afirmou que a PITCE
representava uma mudanca na concepcdo governamental de atividades inovativas ao trazer a inovagdo para o centro da politica de
competitividade. Veja: Filho et al., ‘Politicas de Inovac¢do no Brasil'.

20 NEGRI, Fernanda de. Por Uma Nova Geragao de Politicas de Inovagdo No Brasil. /n: Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnolégica No Brasil:
Avancos Recentes, Limitacdes e Propostas de A¢des. Lenita M. Turchi e José M. de Morais (Eds.). p. 25-46. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30774.

21 AlLeide Informética (Lei n® 8.248/1991) é outro mecanismo importante de incentivos fiscais para P&D. Criada em 1991, essa lei
prevé uma reducdo no Imposto sobre a Producdo Industrial (IPI) para empresas que investem em P&D e satisfazem as exigéncias de
conteldo local.

22 M.FILHO, Naercio et al. Politicas de Inovagdo No Brasil. agosto de 2014. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/
uploads/2018/09/Politicas-Inovacao-Brasil-CPP.pdf.

23 RAUEN, André T.; TURCHI, Lenita M. Apoio a Inovacao Por Institutos Publicos de Pesquisa: Limites e Possibilidades Legais Da Interacdo
ICT-Empresa. /n: Lenita M. Turchi e José M. de Morais (Eds.). Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica No Brasil: Avancos Recentes,
Limitacoes e Propostas de Acoes. p. 113-64. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30774..

24 NEGRI, Fernanda de; RAUEN, André T.; SQUEFF, Flavia D. H. S. Ciéncia, Inovacdo e Produtividade: Por Uma Nova Geracdo de Politicas
Pablicas. In: Jodo Alberto de Negri, Bruno César Aradjo e Baclette. (Eds.). Desafios Da Nagao: Artigos de Apoio, v. 1, p. 533-60.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2018. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=32982.
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ambito de atuacdo das empresas de TIC e permitiu maior cobertura setorial e regulacdo
de contratos com clausulas de risco tecnolégico.?

Além do PBM, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) do Brasil?® instituiu a
Estratégia Nacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para 2012-2015 (ENCTI, 2012-2015).%”
A ENCTI 2012-2015 foi lancada no intuito de promover a inovacao no setor empresarial
e para: ampliar a participacdo de empresas em esforcos tecnoldgicos no Brasil; reforcar
a pesquisa e a infraestrutura para CT&l; aumentar o capital humano qualificado para
satisfazer demandas de PD&I em areas estratégicas.®

O Plano Inova Empresa, lancado em 2013, por meio de uma parceria entre a Finep,
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e outros 6rgaos gover-
namentais, conecta o PBM a ENCTI, alocando recursos para setores estratégicos e, assim,
acelerando a difusdo tecnolégica. O Plano Inova Empresa integra diversos instrumentos:
crédito, subsidios econdémicos e recursos nao reembolsaveis para projetos desenvolvidos
em parceria com empresas de TIC e outras e para investimentos diretos em empresas ou
por meio de fundos. Alguns observadores afirmam que esse é o plano mais abrangente
de apoio a inovacao empresarial ja lancado no Brasil.?

QUADRO 2 - Tendéncias de investimento da EMBRAPII e do SENAI

EMBRAPII SENAI

- 1.026 projetos de PD&I apoiados. - 76 milhdes de trabalhadores capacitados.

- 697 empresas envolvidas em projetos. -19.700 empresas receberam consultoria técnica e
- Cerca de US$ 300 milhdes investidos em empresas e tecnologica.

projetos de P&D. - 27 institutos de inovacao fundados no Brasil.

- 53 instituicdes de pesquisa credenciadas na forma de
universidades como unidades Embrapii.

Fonte: Embrapii/SENAI.

No ambito da ENTCI 2012-2015, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (Embrapii) para apoiar a prestacdo de servicos tecnoldgicos para empresas
industriais.>® A despeito do seu orcamento reduzido, a Embrapii € um bom exemplo

25 M. FILHO, Naercio et al. Politicas de Inova¢do No Brasil. agosto de 2014. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/
uploads/2018/09/Politicas-Inovacao-Brasil-CPP.pdf.

26 M. FILHO, Naercio et al. Politicas de Inovagdo No Brasil. agosto de 2014. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/
uploads/2018/09/Politicas-Inovacao-Brasil-CPP.pdf.

27 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015. Brasilia:
Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2012. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf.

28  MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015. Brasilia:
Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2012. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf.

29 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Agenda Da Mobilizagdo Empresarial Pela Inovagdo: 2019-2020. 2018. Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2018/12/agenda-da-mei-2019-2020/.

30 AEmbrapiiinspirou-se no modelo dos institutos Fraunhofer-Gesellschaft da Alemanha. De Negri, ‘Por uma Nova Geracao de Politicas
de Inovacdo no Brasil'.
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de diversificacdo nos 6rgados publicos responsaveis pela inovacdo*' por meio de maior
articulacdo institucional entre universidades, centros de pesquisa e empresas em torno
do desenvolvimento da inovacdo?? Os Institutos de Inovacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) tém trabalhado conjuntamente com a Embrapii desde
sua criacao.

Em 2016, foilancada a ENCTI2016-2022, que restabeleceu o planejamento das politicas
publicas brasileiras de CT&l.>* A ENCTI 2016-2022 abrange trés dimensdes que consti-
tuem seu eixo estruturante: expansdo, consolidacdo e integracao de CT&l. A primeira
etapa da estratégia envolve universidades, laboratérios, pesquisadores, financiamento e
publicacdes. Na sequéncia, a consolidacdo de CT&I depende da sua expansdo, com vistas
a garantir a continuidade de programas e projetos. Por Ultimo, a integracdo de atores,
recursos e infraestrutura é crucial, principalmente no que se refere a transferéncia de
conhecimento e tecnologia. Para concretizar a estratégia, os atores envolvidos devem
cooperar uns com os outros e abordar a inova¢do como mecanismo de promoc¢ao da
produtividade tanto em termos de P&D quanto de produtos e servicos voltados ao
mercado. A ENCTI 2016-222 enfoca o setor aeroespacial por causa da sua importancia
estratégica como um todo e da importancia da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A
(Embraer) no cendrio econdmico brasileiro.’*

O Decreto n° 10.222/2019 criou o Comité Nacional de Iniciativas de Apoio a Startups,
que inclui insumos da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo do MCTI, do Banco
Central do Brasil, do BNDES, da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
e de outras secretarias, agéncias e 6rgaos publicos. As atribuicoes do comité incluem as
de articular iniciativas e programas de governo relacionados a startups e promover boas
praticas. O comité também disponibiliza uma plataforma digital com iniciativas publicas
de apoio a startups e coleta e avalia informacoes relevantes para startups.

Em fevereiro de 2020, o Decreto n°® 10.222/2020 estabeleceu a Estratégia Nacional de
Seguranca Cibernética (E-Ciber),>> que define macrodiretrizes basicas para garantir que

31 NEGRI, Fernanda de; RAUEN, André T.; SQUEFF, Flavia D. H. S. Ciéncia, Inovacdo e Produtividade: Por Uma Nova Geracao de Politicas
Pdblicas. In: Jodo Alberto de Negri, Bruno César Araljo e Baclette. (Eds.). Desafios Da Nagdo: Artigos de Apoio, v. 1, p. 533-60.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2018. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=32982.

32 M. FILHO, Naercio et al. Politicas de Inovagdo No Brasil. agosto de 2014. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/
uploads/2018/09/Politicas-Inovacao-Brasil-CPP.pdf.

33 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015. Brasilia:
Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2012. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf.
Inicialmente, o documento apresentou planos até 2019, mas foi estendido até 2022.

34  ANDRADE, Israeld. O.; LEITE, Alixandro W. A IndUstria de Defesa No Contexto Da Politica de Inovacdo'. In: Politicas de Apoio d Inovagdo
Tecnolégica No Brasil: Avangos Recentes, Limitagées e Propostas de A¢ées. TURCHI, Lenita M.; MORAIS, José M. de. p. 371-94.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=30774.

35 BRASIL PAS DIGITAL. Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial. 2019. Disponivel em: https://brasilpaisdigital.com.br/estrategia-
brasileira-de-inteligencia-artificial/.
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os setores publico e privado possam desfrutar de um ciberespaco resiliente, confidvel,
inclusivo e seguro. O decreto tem duas partes. Na primeira, ele apresenta um diagndstico
da seguranca cibernética em nivel internacional e nacional, chamando atencdo para pes-
quisas sobre os tipos de ataques ocorridos contra a estrutura digital do Brasil e o impacto
desses problemas e vulnerabilidades no mercado. Na segunda parte, o decreto apresenta
pesquisas adicionais em areas tematicas especificas, inclusive na da governanca da seguranca
cibernética nacional, sua dimensao normativa, suas pesquisas, desenvolvimento e inovacao
e educacdo, bem como em outras areas. Com base nessa analise, sdo propostas medidas em
termos de politicas que possibilitem a consecucdo de alguns objetivos estratégicos, como o
fortalecimento da governanca cibernética, o estabelecimento de um modelo de governanca
nacional centralizado e a elevacdo do nivel de protecdo de infraestrutura digital critica.

Pesquisas recentes publicadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
pelo Departamento de Negécios, Energia e Estratégia Industrial do Governo do Reino
Unido podem sugerir estratégias Uteis para a avaliacdo de politicas orientadas para a
missdo da governanca da inovacdo do Brasil.3¢

3.2 NOVOS HORIZONTES: PLANOS PARA O FUTURO
E O PROJETO DE LEI DO FNDTC

Em novembro de 2019, o MCTI abriu uma consulta puUblica para colher contribuicoes em
torno de uma Politica Nacional de Inovacao (PNI),3” que estruturaria as acbes do governo
federal em CT&l nos 10 anos seguintes. De acordo com os documentos abertos para a
consulta publica, o objetivo da PNI seria o de posicionar o Brasil entre os 20 paises mais
inovadores do mundo até 2030 (com base no indice Global de Inovacdo - IGl). O MCTI
listou uma série de desafios para o setor:

* Niveis relativamente baixos de inovacao, refletidos nos limitados registros de
patentes internacionais do Brasil, o que significa que a maioria das inovacoes esta
relacionada a importagdo e adaptacdo de tecnologias de outros paises.

» Falta de coordenacdo entre instituicoes, especialmente entre a producdo de
conhecimento em universidades e sua aplicacdo em empresas.

* Financiamento limitado para CT&l.

36 MAZZUCATO, Mariana; KATTEL, Rainer. Alternative Policy Evaluation Frameworks and Tools: Exploratory Study. Londres:
Departamento de Negdcios, Energia e Estratégia Industrial do Governo do Reino Unido, 2020. Disponivel em: https://www.gov.uk/
government/publications/alternative-policy-evaluation-frameworks-and-tools-exploratory-study; MAZZUCATO, Mariana; PENNA,
Caetano C. R. Penna. The Age of Missions: Addressing Societal Challenges Through Mission-Oriented Innovation Policies in Latin
America and the Caribbean. Washington DC: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2020. Disponivel em: https://publications.
iadb.org/publications/english/document/The-Age-of-Missions-Addressing-Societal-Challenges-Through-Mission-Oriented-Innovation-
Policies-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf.

37 Disponivel no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagoes (https://ibrasil.mctic.gov.br/).
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» Baixa capacidade de planejamento para formacdo de recursos humanos.
» Baixa capacidade para transformar insumos de inovacdao em produtos.

* Nenhum apoio de uma estrutura institucional adequada para inovacoes, dificul-
tando a reducdo das incertezas endémicas do processo de inovacao.

Para superar esses desafios, a PNI propoe uma série de objetivos, como estimular bases
de conhecimento para a inovacao, disseminar uma cultura de inovacao e empreendedo-
rismo, garantir a promoc¢ao do desenvolvimento tecnolégico, ampliar a base de talentos
em prol dainovacdo, fomentar mercados para produtos e servicos brasileiros e melhorar
o ambiente regulatério. Esses objetivos podem ser alcancados se o Brasil ampliar sua
infraestrutura de pesquisa, simplificar o processo de concessdo de patentes, estimular
o conhecimento cientifico aberto disponivel em plataformas digitais, promover a criacdo
e o desenvolvimento de startups, valorizar criadores e desenvolvedores brasileiros e esti-
mular mais investimentos privados em P&D. A consulta publica sobre a PNI foi concluida.
Até agora, o MCTI ndo adotou nenhuma nova posicao.

Em janeiro de 2020, o MCTl abriu outra consulta publica. Dessa vez, o objetivo da consulta
foi o de definir a Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial com vistas a identificar areas
prioritarias ao desenvolvimento e uso de tecnologias relacionadas a IA, considerando areas
de maior potencial para solucionar os problemas mais prementes do Brasil.>® A proposta
do MCTI esta dividida em trés eixos transversais: legislacao, regulacdo e uso ético da IA,
governanca da IA e aspectos internacionais. A proposta do MCTI também tem seis eixos
verticais: educacao; forca de trabalho e capacitacdo; pesquisa, desenvolvimento, inovacao e
empreendedorismo; aplicacdo em setores produtivos; aplicacdo no poder publico;
e seguranca publica. A consulta publica foi concluida no inicio de marco.

O resultado do processo de consulta foi a promulgacdo de um decreto pelo Poder
Executivo do governo brasileiro. Esse Decreto Federal n® 10.534, de 28 de outubro de
2020, estabelece a Politica Nacional de Inovacdo para o Brasil.?* O objetivo do decreto é
coordenar e articular estratégias, programas e acoes de incentivo a inovacao e aumentar
a produtividade, competitividade e inovacdao de empresas, instituicoes e organizacoes
brasileiras. A politica também estabelece mecanismos de cooperacao entre estados,
Distrito Federal e municipios para promover o alinhamento de politicas.*® O aspecto que
mais chama atencdo é que o decreto cria uma Camara Brasileira de Inovacdo composta
unicamente por representantes do setor publico. Embora o decreto preveja que a

38 Mais informacoes estdo disponiveis em: http://participa.br/profile/estrategia-brasileira-de-inteligencia-artificial.
39 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10534.htm

40 PWHC. Politica Nacional de Inovagdo - Instituicdo - Decreto Federal No 10.534/2020. PwC Brasil, outubro de 2020. Disponivel
em: https://www.pwc.com.br/pt/sinopse-legislativa/outros-assuntos/politica-nacional-de-inovacao-instituicao-decreto-federal-
n-10534-2020.html.
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Camara tera o apoio de grupos de especialistas, ele ndo
envolve, diretamente, representantes do setor privado
nas suas atividades. Durante a fase de consultas, a MEI
propds uma politica enraizada em cinco eixos: 1) partici-
pacao ampla e efetiva do setor privado na estrutura de
governanca, monitoramento e avaliacao, inclusive em
nivel estratégico; 2) manutencdo do orcamento e mais
investimentos em CTI e educacdo; 3) desburocratizacao
e seguranca juridica dos meios de fomento a inovacao;
4) preservacao de iniciativas bem-sucedidas, como as da
Embrapii e do SENAI, e criacao de novos programas que
promovam maiorinteracdao entre empresas e instituicoes
de ciéncia e tecnologia; e 5) investimentos em areas de
tecnologia de ponta, como na rede 5G, inteligéncia arti-
ficial, internet das coisas (IoT), materiais avancados e
eficiéncia energética para promover o desenvolvimento
de tecnologias disruptivas.*’ No entanto, diferentemente
do decreto resultante, as contribuicoes da CNI/MEIl enfo-
caram o papel central do setor privado na lideranca da
inovacdo alinhado ao papel primordial do setor publico
no financiamento de ciéncia e tecnologia como elemento
central para inovacdo e competitividade do Pais.

Recentemente, o Senado Federal aprovou o Projeto de
Lei n°® 135/2020,%> que garante que os recursos do FNDTC
sejam aplicados em CT&l. Para esse fim, o projeto proibe o
contingenciamento de recursos do Fundo e o transforma
em fundo de natureza contabil e financeira. Aprovado no
Senado Federal e na Cdmara dos Deputados, o projeto
de lei foi sancionado pelo presidente do Brasil com dois
vetos,* derrubados pelo Congresso Nacional, mantendo
o texto original.

41 CNI, ‘Consulta Pablica - Pesquisa Nacional de Inovagao’, CNI, 2020.

42 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei Complementar N° 135, de 2020. 2020. Disponivel
em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142077.

43 AGENCIA CNIDE NOTICIAS. Aprovagdo Do Projeto Que Libera Recursos Do FNDCT
Assegura o Principal Instrumento de Fomento a Inovacdo No Brasil, Avalia CNI.
13 de agosto de 2020. Disponivel em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/
posicionamentos/aprovacao-do-projeto-que-libera-recursos-do-fndct-assegura-o-
principal-instrumento-de-fomento-a-inovacao-no-brasil-avalia-cni/.
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3.3 AINFRAESTRUTURA DE PESQUISA DO BRASIL

Na década de 2000, o Brasil registrou amplo crescimento no volume de investimentos
em infraestrutura de pesquisa, principalmente devido a recursos do MCTIC, do Ministério
da Educacao (MEC), das fundacbes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs) e de empresas
como a Petrobras. No entanto, em que pese esse volume crescente de investimentos,
os recursos foram alocados aleatoriamente, sem um direcionamento adequado para
construcdo de um sistema de CT&I abrangente e competitivo.*

Um estudo de 2016 coletou dados de cerca de dois mil laboratérios e instituicoes de pes-
quisa no Brasil.** Mais da metade desses laboratoérios foi criada na década de 2000 e muitos
deles fizeram investimentos significativos nos ultimos oito anos, sugerindo a prevaléncia
de uma infraestrutura de pesquisa relativamente nova (no entanto, esses achados nao
implicam uma infraestrutura atualizada em sintonia com os padroes globais).* Em média,
as equipes dos laboratérios sdao compostas por apenas quatro pesquisadores. Cinquenta
e dois por cento (52%) deles sdo laboratérios cujo valor ndo ultrapassa R$ 500.000. Cerca
de 1% do total de laboratérios tem um valor estimado de mais de R$ 20 milhdes.

Os laboratoérios e as instituicoes de pesquisa brasileiros sdo publicos, com algumas
excecoes. A maioria deles estd localizada em universidades publicas. Isso significa que
essas universidades assumem a responsabilidade tanto de formar pesquisadores de
alto nivel quanto de liderar agendas de pesquisa. Esse cenario sugere que a inovacao
pode ser sufocada por normas rigidas e burocraticas de operacao que, por exemplo,

44 NEGRI, Fernanda de. Por Uma Nova Geragdo de Politicas de Inovacao No Brasil. /n: Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica No Brasil:
Avancos Recentes, Limitagdes e Propostas de A¢oes. Lenita M. Turchi e José M. de Morais (Eds.). p. 25-46. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30774.

45 NEGRI, Fernanda de; SQUEFF, Flavia D. H. S. O Mapeamento Da Infraestrutura Cientifica e Tecnolégica No Brasil. /n: Joao Alberto
de Negri, Bruno César AraUjo e Baclette. (Eds.). Sistemas Setoriais de Inovacao e Infraestrutura de Pesquisa No Brasil, Brasilia,
p. 15-51, 2016. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27203.

46 NEGRI, Fernanda de. Por Uma Nova Geragdo de Politicas de Inovacao No Brasil. /n: Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica No Brasil:
Avancos Recentes, Limitacdes e Propostas de A¢des. Lenita M. Turchi e José M. de Morais (Eds.). p. 25-46. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30774.
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impoem obstdculos a compra ou importacdo de equipamentos e a contratacdo de
pesquisadores temporarios.*’

Em ultima andlise, ha poucos exemplos de instituicoes de pesquisa exclusivamente
dedicadas a desenvolver pesquisas de ponta, sejam elas basicas ou aplicadas. De Negri
chama atencdo para a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e alguns institutos de pesquisa vinculados ao MCTI, com destaque
para o Centro Brasileiro de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) e para o Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA)/complexo do Centro Técnico Aeroespacial (CTA).*®

3.4 O FINANCIAMENTO DA INOVA("AO NO BRASIL

Em 2014, a ENCTI 2012-2015 teve como objetivo garantir gastos nacionais em P&D em
relacdoao PIBde 1,8%. Em 2022, a ENCTI 2016-2022 espera que esse percentual chegue a
2%.°°Em 2018, o atual presidente do Brasil (entdo ainda candidato) prometeu reservar 3%
do PIB para gastos com ciéncia até o final do seu mandato.>” No entanto, o Brasil investe
menos de 1,3% do PIB em CT&I atualmente.>? As estimativas para 2018 mostram que
os gastos nacionais com P&D como percentual do PIB eram de aproximadamente 1,4%.
Os gastos publicos totalizaram 0,79%, sendo 0,47% gastos federais e 0,32% gastos
estaduais. Os gastos de empresas totalizaram 0,60%, sendo 0,57% de empresas privadas
e estatais.>

Ap6s um periodo de crescimento econdmico acelerado entre 2010 e 2014, o Brasil enfren-
tou uma grave crise fiscal que obrigou o Pais a reduzir drasticamente seus investimentos
em CT&I. Como pode ser visualizado na figura 2, o orcamento investido pelo FNDTC caiu
de RS 2,5 bilhdes em 2013 para R$ 766 milhoes em 2018, uma reducdo de cerca de 70%.
Os investimentos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

47 NEGRI, Fernanda de. Por Uma Nova Geragdo de Politicas de Inovacao No Brasil. /n: Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnolégica No Brasil:
Avancos Recentes, Limitacdes e Propostas de A¢des. Lenita M. Turchi e José M. de Morais (Eds.). p. 25-46. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30774.

48 NEGRI, Fernanda de. Por Uma Nova Geragdo de Politicas de Inovacao No Brasil. /n: Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica No Brasil:
Avancos Recentes, Limitagdes e Propostas de A¢des. Lenita M. Turchi e José M. de Morais (Eds.). p. 25-46. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30774.

49 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015. Brasilia: Secretaria
Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2012. p. 91-92. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf.

50 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015. Brasilia: Secretaria
Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2012. p. 117-120. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf.

51 BERNANDO, André. A Ciéncia Brasileira Terd Vez No Governo Bolsonaro? Revisita Galileu, 3 de abril de 2019. Disponivel em: https://
revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2019/04/ciencia-brasileira-tera-vez-no-governo-bolsonaro.html; POLITICA DE CTIE. Respostas
de Jair Bolsonaro a ABC e SBPC. Academia Brasileira de Ciéncias, 22 de outubro de 2018. Disponivel em: http://www.abc.org.
br/2018/10/22/respostas-de-jair-bolsonaro-a-abc-e-sbpc/.

52  MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Recursos Aplicados - Indicadores Consolidados. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgoes, 2018. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/indicadores_cti.html.

53  MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Recursos Aplicados - Indicadores Consolidados. Ministério da Ciéncia,
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(CNPq), responsavel pelo financiamento de bolsas de estudo e de projetos de pesquisa,
cairam de RS 2,3 bilhdes em 2016 para RS 1,2 bilhdo em 2019.>* Em 2018, as isencoes
fiscais somavam US$ 140 bilhdes, equivalentes a 3,97% do PIB brasileiro; desse total,
apenas 3,6% foram investidos em CT&I.>> A crise fiscal atrofiou o crescimento dos fundos
de capital de risco, que representam apenas 0,01% do PIB, contra 0,3% ou mais em outras
economias desenvolvidas, como nos Estados Unidos e em Israel.>¢

FIGURA 2 - Orcamento do FNDCT e do CNPq (2000-2019)
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Fonte: Fernanda de Negri e Priscila Koeller (2019, p. 9). Disponivel em:https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/190828_NT_48_Diset.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2021.

A economia da inovacao no Brasil enfrenta uma ampla gama de desafios em termos de
financiamento. Em primeiro lugar, os riscos econémicos associados ao financiamento da
inovacdo sao particularmente altos no Brasil devido a um acimulo de incertezas econémicas,
politicas e sociais. Taxas de juros que “afetam negativamente a disposicdo de liderancas
empresariais” exacerbam essas incertezas.>” O Gll também sugere que o Brasil apresenta
uma deficiéncia em termos dos talentos necessarios para gerar pesquisas voltadas para
a inovacao: o Pais tem menos de 900 pesquisadores por milhdo de habitantes, nimero

54 NEGRI, Fernanda de; KOELLER, Priscilla. O Declinio Do Investimento Pablico Em Ciéncia e Tecnologia: Uma Anélise Do Orcamento Do
Ministério Da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacdes Até o Primeiro Semestre de 2019. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/190828_NT_48_Diset.pdf.
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57 ANDRADE, Robson B. de. Financing Innovation in Brazil. /n: Soumitra Dutta, Bruno Lanvin e Sacha Wunsch-Vincent (Eds.). indice Global
de Inovagdo 2020. 13. ed. Universidade Cornell, INSEAD e Organizacdo Mundial da Propriedade Industrial, 2020. p. 149.
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baixo em relacdo as médias observadas em outros paises
desenvolvidos.>® A CNI também chama atencdo para a exis-
téncia de assimetrias de informacao entre investidores e
inventores, o que reduz os incentivos para a colaboracao.
Por essa razao, bancos nacionais e internacionais relutam
em financiar projetos de inovacdo.*

QUADRO 3 - Recursos aplicados em programas de suporte
a inovacao no Brasil, em 2018 ou 2017
(em USS milhdes)

Valor disponivel

Programa Responsavel (US$ milhes ppp)
BNDES 889
Crédito subsidiado FINEP 1200
Total 2089
Lei do Bem (inovacao) 1052
Incentivos ﬁscais LEI de inFOrmética 2837
parainovacao Outros 1151
Total 5040
ANEEL (2017) 280
P&D Compulsério ANP 996
Total 1275
Investimentos Federais (2017) 6786
pUblicos em P&D Estaduais (2017) 1819
(exceto pés-graduacéo) Total (2017) 8605

Fonte: ANDRADE, Robson Braga. O financiamento da inova¢ao no Brasil. In: DUTTA, Soumitra; LANVIN,
Bruno; WUNSCH-VINCENT, Sacha. (Eds.). indice Global de Inovacdo 2020. 13. ed. [S.L.]: Universidade
Cornell; INSEAD; Organizagdo Mundial da Propriedade Industrial, 2020.

Ao observar melhorias continuas no ecossistema de finan-
ciamento da inovacao do Brasil, a CNI identifica diversos
desafios e oportunidades. Ela destaca que os incentivos fis-
cais reduzem claramente o custo dos negocios e incentivam
o investimento. “E essencial criar mecanismos permanentes
de avaliacao” para gerar melhorias continuas nos incentivos
e preservar a confianca do investidor durante crises fiscais.®°
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A andlise de Robson Braga de Andrade também observa que
o financiamento de créditos pode contribuir para melhorar o
financiamento dainovacao. Além disso, o Brasil precisa adotar
uma série de medidas legais e regulatérias para estimular
mercados de capital de risco no sentido de gerar investi-
mentos e interesse na inovacao e ampliar mecanismos de
coinvestimento publico-privado para reduzir riscos gerais.

De modo geral, a despeito dos beneficios gerados para
investidores internacionais por inovacoes no financiamento
empresarial e de uma diversidade e quantidade sem prece-
dentes de oportunidades de investimento — em diferentes
estdgios do ciclo de vida de uma empresa —, ainda persistem
muitas lacunas em termos de financiamento®'. Como o
Brasil € uma economia desenvolvida, o financiamento da
inovacao ¢é afetado por diversos obstaculos explicados
nesta secdo. Para eliminar essas lacunas de financiamento,
o Brasil precisa manter e ampliar suas atuais iniciativas de
financiamento a inovacao.
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4 BRASIL: PERSPECTIVAS
INTERNACIONAIS

Esta secdo apresenta insights da literatura sobre a situacdo do sistema de inovagdo do
Brasil oferecidos por organizacdes internacionais que atuam na regido, como a Organi-
zacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o BID, bem como
por empresas privadas internacionais selecionadas com grande capacidade de pesquisa,
como a Deloitte e a McKinsey and Company. Esta secao inclui um resumo geral desses
insights, destacando diversas dindmicas importantes apontadas na literatura, e insights
organizados em torno das quatro areas tematicas abordadas neste relatério: infraestrutura
e instituicoes, desempenho tecnoldgico, talentos e sistema de inovacao do Brasil.

41 TENDENCIAS NO CAMPO DAS PESQUISAS INTERNACIONAIS

A partir de uma perspectiva global comparativa, a inovacao brasileira tem sido elogiada
pelo seu desempenho moderado, mas enviesado. Isso significa que, embora a inovacao
brasileira se destaque em algumas areas, seu desempenho geral é prejudicado pelo seu
baixo desempenho em outras. Essa dinamica de desenvolvimento desigual e desempenho
enviesado é destacada na literatura produzida por organizacoes e empresas internacionais.

No Painel Europeu de Inovacdo 2020, por exemplo, o Brasil é caracterizado como ino-
vador moderado. O relatério observa forte trajetéria de melhorias de 2012 em diante.
Em relacdo ao benchmark da Unido Europeia (UE), os pontos fortes do Brasil destacados no
relatério residem nas dreas de marketing, inovacao organizacional e pedidos de registro
de marcas.®? Outros indicadores contextuais sugerem que, em comparacao com a UE,
o Brasil apresenta niveis mais elevados de empreendedorismo, embora seus gastos com
P&D ainda estejam abaixo da média registrada na UE.®* Consequentemente, o relatério
observa que a UE continua bem a frente do Brasil em termos de desempenho.

A literatura analisada destaca outra dindmica evidente do sistema de inovacao do Brasil,
que pode ser resumida da seguinte maneira: a despeito de grandes avancos no campo
digital, o desenvolvimento digital do Pais é frequentemente prejudicado porinsuficiéncias
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e ineficiéncias off-line. Enquanto o E-Digital, composto pelo Plano Nacional de Internet
das Coisas, o Programa Ciéncia na Escola e o programa Brasil Conectado, é aplaudido em
toda a literatura, diversos relatérios observam que barreiras off-line ainda prejudicam o
desenvolvimento digital e, consequentemente, o sistema de inovacao do Pais. Por exemplo,
relatérios observam a dificuldade para se registrar patentes®* ou abrir uma empresa®®
no Pais, entre outras ineficiéncias de governanca e obstaculos burocraticos.

A literatura destaca uma terceira dindmica: as deficiéncias observadas e o fraco desem-
penho do Brasil no setor de TIC oferecem uma oportunidade singular de crescimento.
Organizacoes e empresas internacionais observam que o subinvestimento crénico do
Brasil em TIC oferece oportunidades econdmicas lucrativas a investidores locais e inter-
nacionais,®® jd que a demanda por bens e servicos de TIC ultrapassa a capacidade atual
do setor de satisfazé-la.

Um relatério da Deloitte baseado em pesquisas sélidas sobre a transformacao digital no
Brasil menciona os objetivos do programa E-Digital para destacar diversas oportunidades
de crescimento no setor de TIC do Pais, observando que “o setor de TIC é um facilitador
do progresso econémico e também uma importante forca motriz para o desenvolvimento
da economia digital global.”®” O Brasil é um dos maiores mercados para smartphones do
mundo; por essa razao, satisfazer a demanda do subsetor de TIC que mais se destaca no
Brasil (responsavel por 43,5% da receita do setor em 2017) constitui uma oportunidade
de investimento.®® De modo mais geral, o IDB Invest destaca oportunidades para inves-
timentos em infraestrutura.®

Essas trés dindmicas —desempenho moderado em inovacao, prejudicado por um desempe-
nho enviesado em subsetores de TIC; avancos no campo digital prejudicados por barreiras
off-line; oportunidades de investimento para eliminar deficiéncias no setor de TIC — sdo
destacadas na literatura e definem como as organizacdes e as empresas internacionais
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veem a inovacao brasileira. Diversas outras organiza¢oes identificaram essas dinamicas
e insights no contexto de Covid-19.7°

4.2 INOVANDO NO BRASIL

Esta subsecdo organiza os insights oferecidos por organizacoes e empresas internacionais
por area tematica: infraestrutura e instituicoes; desempenho tecnolégico; talentos;
e sistema de inovacao do Brasil.

4.2.1 INFRAESTRUTURA E INSTITUICOES

De modo geral, em que pesem os avancos registrados em algumas areas, os relatérios
internacionais demonstram que o Brasil enfrenta desafios institucionais significativos que
prejudicam o desenvolvimento da sua infraestrutura e, consequentemente, do seu sistema
de inovacdo. O relatério Outlook da organizacdo sem fins lucrativos Global Infrastructure
Hub estima que investimentos médios de US$ 110 bilhdes por ano até 2040 sdo necessario
para fechar a “lacuna do investimento em infraestrutura” do Brasil.”" O relatério mais recente
sobre perspectivas econdmicas para a América Latina da OCDE também reconhece que,
a despeito dos esforcos envidados pelo Brasil para melhorar o acesso a infraestrutura e
servicos de comunicacoes, ainda persiste um fosso digital significativo no Pais.”

O IDB Invest identifica os maiores desafios que o Brasil enfrenta na drea de infraestrutura.
Além do fraco desempenho do Pais nos setores de transportes, dgua e saneamento, seu
setor de energia e infraestrutura social enfrenta desafios singulares, como aumento previsto
na demanda por energia elétrica que o Pais ndo conseguird acompanhar. Por exemplo,
1,4 milhdo de pessoas ainda ndo tem energia elétrica nas regides Norte e Nordeste do
Brasil e investimentos adicionais de US$ 100 milhoes por ano até 2030 sdo necessarios
para resolver esse problema.”

Outros desafios identificados incluem a insegurancga regulatéria, que prejudica investi-
mentos devido a baixa confianca dos investidores e ao temor de uma politizacdo crescente
das agéncias reguladoras. O relatério observa também que grandes escandalos, como os
investigados no ambito da operacdo Lava Jato, tiveram impacto negativo na confianca
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dos investidores.” Além da inseguranca regulatoéria, o BID Invest chama aten¢do para
mecanismos burocraticos complexos e um sistema de governanca em multiplas camadas
que reduz as oportunidades para futuras concessdes no ambito de PPP, além de gerar
atrasos e aumentar os custos de projetos ja em andamento.” De maneira geral, o IDB
Invest identifica “restricoes em termos de capacidade” — como uma lei federal de PPP que
permite que unidades federativas promulguem a prépria estrutura de PPP — que limitam
a participacdo do setor privado em projetos publicos.

Um documento de trabalho do Fundo Monetério Internacional (FMI) reflete essas con-
clusoes, identificando gargalos de infraestrutura como um obstaculo fundamental para
o crescimento, com impactos negativos na eficiéncia do mercado, no desempenho das
exportacoes, na integracdo nacional e na produtividade de modo geral.”® Esse docu-
mento de trabalho identifica lacunas de infraestruturae as compara com as dos principais
concorrentes da economia brasileira. Embora o fornecimento de energia elétrica e a
infraestrutura de TIC no Brasil estejam préximos do valor esperado para seu grupo de
renda, suas estradas, ferrovias, portos e aeroportos estao significativamente abaixo do
valor previsto particularmente sua infraestrutura rodovidria e portudria.

De acordo com o documento de trabalho do FMI, essa lacuna reflete um longo periodo
de baixo investimento em infraestrutura, que caiu de 5,2% do PIB no inicio da década de
1980 para 2,25% do PIB em 2013.77 A queda nos investimentos em infraestrutura gerou
diversos desafios de sustentabilidade financeira que afetam a infraestrutura brasileira.
Por um lado, os investimentos do setor privado ainda ndo “preencheram o espaco vazio
deixado pelo setor publico”;® por outro, embora o BNDES sempre tenha sido importante
financiador de infraestrutura, a Lei n°® 13.483/2017 determina que a taxa de juros subsi-
diada pelo BNDES (Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP) seja substituida por uma taxa
de juros de longo prazo baseada no mercado. No entanto, a adocdo do Acordo de Basileia
lIl “pode impactar a capacidade do setor bancario de aumentar sua carteira no setor
de infraestrutura [...]. O Brasil precisara atrair mais desenvolvedores internacionais de
infraestrutura com as capacidades técnicas e financeiras necessarias para complementar
a oferta do mercado local”.”
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Os desafios infraestruturais do Brasil adquiriram uma nova urgéncia, considerando a

magnitude das suas mudancas demograficas, o crescimento populacional e a urbanizagdo.
Em 2020, a taxa de urbanizacdo do Brasil era de 84,4%, e sua populacdo urbana somava
mais de 160 milhdoes de habitantes. O diretor da FGV Projetos, Cesar Cunha Campos,
comentou em 2015 que o rdpido e continuo crescimento da populacdo urbana do Brasil
é um fator de estresse para a sua infraestrutura de transportes. Embora o Brasil tenha
adotado medidas mundialmente reconhecidas como avancadas para melhorar a mobilidade
urbana, como aimplementacdo de corredores exclusivos para veiculos leves sobre trilhos,
ha muito espaco para melhorias no planejamento integrado, “apoiado por politicas publicas
claras, novas tecnologias e maneiras adequadas de salvaguardar o meio ambiente, que
constituem o caminho certo na direcdo da mobilidade sustentavel nas cidades do Brasil,
assim como em qualquer lugar.”®

Melhorar a mobilidade urbana e as conexdes infraestruturais urbano-rurais no Brasil é
um importante ponto de acdo destacado por diversos relatérios, principalmente devido
ao surgimento de centros urbanos como grandes polos de inovacao e de startups.®

Segundo um relatério do Instituto Brasil do Centro Wilson, divulgado em fevereiro de
2020, até o final do ano, o governo brasileiro espera ter concluido 18 projetos para
a venda de ativos publicos, incluindo PPP, concessdes e arrendamentos, totalizando
USS 6,4 bilhoes em investimentos.®? O relatério destaca os esforcos que estdo sendo
envidados pelo Ministério da Infraestrutura para melhorar a malha ferroviaria do Pais,
com investimentos incentivados no projeto Ferrogrado, que pretende ampliar a ferrovia
de 177 km entre Lucas do Rio Verde/MT e Sinop/MT até o porto de Miritituba/PA,
situado a uma distancia de 933 km.® Além disso, o relatério elogia as concessoes
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rodovidrias em fase de consulta publica, como a da rodovia Dutra entre Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, administrada até o final do ano pela Concessiondria Rodovia Presidente
Dutra S/A (Nova Dutra).8

O relatério do BID Invest destaca essas importantes oportunidades de investimento, elo-
giando as medidas tomadas pelo governo brasileiro para viabilizar investimentos privados
em infraestrutura. Os autores do relatério, Paula Castillo e Felipe Ezquerra Plascencia,
identificam diversas oportunidades futuras de investimento, melhor administradas sob
a orientacdo do BID e de entidades semelhantes. O fortalecimento da governanca da
infraestrutura (incluindo da capacidade de identificar, estruturar e monitorar projetos
no ambito de PPP ou concessoes) é identificado como uma oportunidade de crescimento
possibilitada por exercicios de planejamento estratégico e integrado de infraestrutura de
longo prazo, como pela oferta de capacitacdo no financiamento de projetos, em andlises
de custo-beneficio e em estudos adequados nas fases iniciais de projetos. Além disso,
o relatério recomenda que o Brasil aproveite oportunidades para melhorar a identifica-
¢do e alocacdo de riscos e promova mecanismos de responsabilizacdo e transparéncia.®
O relatério identificou outra oportunidade na chance de preencher a lacuna da falta de
capacidade em PPP por meio de treinamentos focados, como cursos de preparacdao com
certificacdo CP3P,% para estimular investimentos locais estratégicos em infraestrutura e
gerar conhecimento na drea de investimento.

4.2.2 DESEMPENHO TECNOLOGICO

Embora o desempenho tecnoldgico do Brasil tenha melhorado muito nos Gltimos anos,
os relatorios analisados observam que o Pais apresenta diversas deficiéncias no setor de
TIC que impactam seu desempenho e competitividade na mesma medida. E importante
destacar que, embora a pesquisa mais recente da OCDE elogie a tecnologia do Brasil em
ampla gama de indicadores tecnolégicos — por seu desempenho no indice de Desenvolvi-
mento de Governo Eletrénico®” e melhorias constantes em indicadores de dados abertos,
entre outros —, suas pesquisas sugerem que o desempenho tecnoldgico do Brasil estd bem
abaixo da média registrada na OCDE.®® Regionalmente, o Brasil apresenta desempenho
inferior em TIC em relacdo a economias como Costa Rica e Uruguai. Assim sendo, hd uma
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disjuncdo no desempenho tecnolégico dos setores publico e privado no Brasil e diferencas
no desempenho entre eles. As exportacoes de alta tecnologia do Brasil como uma pro-
porcdo de todas as exportacoes de produtos manufaturados subiram para 13% em 2018,
superando a média regional de 8,6%, mas ficando abaixo da média da OCDE (15,1%).%°

Como observado pela empresa McKinsey and Company, o consumidor brasileiro “estd
pronto para a disrupcao digital”, mas “a inclusdo digital estd apenas comecando”. Mais
de dois em cada trés brasileiros tém acesso a smartphones e a internet e os brasileiros
ocupam o segundo lugar no mundo no uso de plataformas de midia social, como Facebook,
Instagram e WhatsApp.*° No entanto, suas conexdes de internet ainda sdo mais lentas do
que na maioria das economias desenvolvidas. Os smartphones estdo entre os dispositivos
com alta penetracdo no Brasil, mas, como mencionado no relatério da Deloitte, “ainda ha
espaco para aumentar a penetracdo de dispositivos”.’' As conclusdes desse relatério sao
corroboradas pelo indice de Comércio Eletrénico B2C da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento, que aponta para apoio constantemente elevado
ao comércio eletronico entre os consumidores brasileiros, que estaria acima da média
regional, mas abaixo da média da OCDE.*?

Relatoérios registram ampla variedade de iniciativas de promocao da transformacao digital
nos niveis federal e estadual. Entre essas iniciativas, eles destacam o programa E-Digital
do Brasil, cujos objetivos sdo desburocratizar a governanca e promover a eficiéncia digital
do setor publico, abordar a crescente exclusdo digital e contribuir para uma economia
fundamentada em dados com individuos e empresas prontos para o mundo digital.
O programa e as iniciativas de governanca digital associadas a ele (coordenados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacao) tém sido elogiados em toda
a literatura, e com razao.

Segundo uma analise recente da OCDE, a pontuacao do Brasil subiu de 0,57, em 2008,
para 0,73, em 2018, no indice de Desenvolvimento de Governo Eletrénico, que mede a
capacidade e a disposicdo de uma economia em usar TIC. Essa pontuacdo supera a média
latino-americana de 0,65, mas estd bem abaixo da média da OCDE de 0,82.°> Do ponto de
vista da inclusdo digital, ndo se pode duvidar que iniciativas como a do Brasil Conectado
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tiveram impacto positivo: o nimero de alunos por computador subiu de 3,7 em 2015 para
6,0 em 2018.°*

Ao considerar esses dados, a OCDE também observa a disposicdo do Brasil em cooperar
no campo da pesquisa e desenvolvimento digital em nivelinternacional, tendo um acordo
em andamento com a UE sobre a visdo, os padroes e o espectro 5G baseado em um marco
de 2008 para cooperacao cientifica e tecnolégica.”

O desempenho tecnolégico do Brasil também é julgado com base na prontidao para a
disrupcdo provocada por novas tecnologias, como a da loT. De acordo com uma pesquisa
realizada por BID Invest, GSMA e Frost e Sullivan em 2019, a receita industrial da loT
no Brasil deve chegar a US$ 3,293 bilhdes em 2021, considerando as oportunidades
emergentes para sua aplicacdo na agricultura, no campo das cidades inteligentes e no
setor automotivo e de manufatura. No entanto, o ecossistema da IoT no Brasil “ainda
é fragmentado”. Inovadores e investidores estdo enfrentando o desafio de coordenar
e integrar capacidades para oferecer solucoes de servicos, ponta a ponta, eficientes e
habilitadas pela loT dentro e entre diversos atores. O relatério elogia o Plano Nacional de
loT proposto por um decreto, emitido em junho de 2019, e observa que uma conectividade
melhor e ampliada “oferece muitas possibilidades” para o desenvolvimento nacional de
loT e para inovagdes sustentadas.®

A maioria das pesquisas analisadas indica que as deficiéncias atualmente observadas no
desempenho tecnolédgico do Brasil — e, na verdade, na capacidade da infraestrutura do
Pais — oferecem ampla gama de oportunidades para investidores nacionais e internacionais.
Os pesquisadores da Deloitte observam que o mercado de smartphones é um subsetor
estratégico,’ ja que “o Brasil serd um dos cinco maiores mercados de smartphones do
mundo até 2025, com 200 milhdes de conexdes moéveis”.’® A telefonia moével é o subsetor
de TIC mais proeminente do Brasil, tendo respondido por 43,5% da receita do setor em
2017. Segundo o relatério da Deloitte, eliminar a lacuna emergente entre a oferta e a
demanda representa uma oportunidade para aumentar a competitividade tecnoldgica e
o bem-estar social do Brasil, uma vez que os investimentos em areas priorizadas previstos
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no programa E-Digital“podem acelerar o desenvolvimento do Brasil e eliminar as lacunas
observadas atualmente”.”®

Além de destacar as oportunidades oferecidas por investimentos no mercado de smart-
phones do Brasil e no seu cendrio da conectividade, o relatério da Deloitte supramencio-
nado enfoca outras prioridades do programa E-Digital do Brasil que, com investimentos
direcionados, oferece a promessa de catalisar a transformacao digital em larga escala:
5G, fibra 6tica, computacdao em nuvem, cidades seguras e talentos no campo digital.’®

4.2.3 TALENTOS

A literatura concorda que o Brasil estd enfrentando um problema de fuga de cérebros
na retencdo de talentos, como também observado em outras economias do Brics.'"
Além disso, a maioria dos relatérios observa que o Brasil apresenta uma deficiéncia em
habilidades digitais. No entanto, geralmente, a literatura também reconhece que, como
os brasileiros dao preferéncia a uma cultura de trabalho de baixo estresse, vibrante
e aberta para mudancas,' ha oportunidades significativas de crescimento no Brasil.
Oitenta por cento (80%) dos professores no Brasil afirmam estar abertos a mudancas
no uso de tecnologias.'®

Tanto no setor publico quanto no privado, pesquisas realizadas por organizacoes e empresas
internacionais sugerem que o cenario de talentos do Brasil ndo estd particularmente bem
preparado para o desenvolvimento digital. Hd uma lacuna entre o futuro digital almejado
pelo Brasil e o nivel atual de qualificacdo da sua forca de trabalho, tanto em termos de
habilidades digitais quanto de praticas intensivas em conhecimento.’® Em 2016, somente
cercade 20% da forca de trabalho brasileira apresentavam um desempenho superior em
empregos altamente intensivos em conhecimento, bem abaixo da média da OCDE, de
mais de 35%."% Quarenta e um por cento (41%) dos trabalhadores brasileiros observam
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que suas dificuldades para preencher vagas disponiveis se devem a falta das chamadas
habilidades técnicas em todos os setores.'%

Alguns relatérios atestam a moderada competitividade tecnolégica do Brasil no setor
de educacdo, que apresenta uma deficiéncia regionalmente normal, mas globalmente
preocupante, no uso e acesso a TIC. Por exemplo, apenas 41% dos professores do ensino
médio inferior tém a possibilidade de usar TIC."°” Consequentemente, o Brasil fica para tras
no namero total de graduados em STEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica)
e os indicadores sugerem que esse cendrio ndo mudara no futuro préximo,'® particu-
larmente porque os gastos publicos com educacdo sdo mais altos que a média regional,
sugerindo que “o Brasil tem gastos publicos ineficientes [...] e suas lacunas em termos de
competéncias em TIC estdo ficando cada vez maiores”."®

A Pesquisa de Escassez de Talentos de 2016 identifica que, de modo geral, os trabalhadores
brasileiros sdo “pouco qualificados e precisam de muito apoio dos setores publico e privado
a programas de treinamento”."'° Para impulsionar o Brasil no sentido de se tornar o centro
de talentos da América Latina e alavancar talentos como os maiores impulsionadores da
transformacado digital, a Deloitte apresenta as seguintes recomendacdes operacionais:'"’

e Estimular mecanismos de cooperacdo com o setor privado e instituicoes
educacionais.

« Criar grupos de estudo para definir empregos futuros.

« Criar e oferecer incentivos a institutos de pesquisa.

* Promover o reconhecimento financeiro e profissional dos professores.
¢ Promover eventos para estimular a adesdo a STEM.

* Incluir medidas de desenvolvimento de talentos digitais em iniciativas emergentes
relacionadas a TIC.
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Relatérios da Ernest&Yung (EY) incluem pesquisas sobre talentos nos paises do Brics e
identificam cinco estratégias para o Brasil reter seus melhores talentos. Os brasileiros
entrevistados favorecem uma cultura vibrante e sociavel, especialmente devido ao “espi-
rito” empreendedor do Brasil, onde 39% da forca de trabalho na faixa etdria dos 18 aos
64 anos tém uma empresa propria em algum momento, a despeito da alta mortalidade
de empresas no Pais."? As recomendacdes para empresas que atuam no Brasil incluem
as seguintes:™3

« Acomodar diferentes objetivos de carreira e enfocar programas de alto potencial
para estabelecer novos empreendimentos e lancar novos projetos.

e Construir uma marca diferenciada de empregador por pais e profissao e enfatizar
especificamente a responsabilidade social corporativa como elemento integrado.

» Desenvolver estilos de comportamento entre colegas de trabalho e lideres que
promovam o engajamento. Como os entrevistados brasileiros afirmaram enfati-
camente apreciar a companhia de colegas inspiradores, motivados e sociaveis,
as empresas devem adquirir e desenvolver essas caracteristicas e incorpora-las a
programas de comunicacao interna e externa.

e Criar ambientes de trabalho sintonizados com as preferéncias do pais. No Bra-
sil, essas preferéncias recaem sobre ambientes de baixo estresse, acolhedores
e vibrantes.

* Por Gltimo, moldar salarios e beneficios a diferencas individuais e culturais e
oferecer aos trabalhadores brasileiros planos de carreira claros com potencial
atraente de ganhos futuros.

4.2.4 SISTEMA DE INOVACAO DO BRASIL

Pesquisas realizadas por organizacoes e empresas internacionais enfocam determinados
aspectos do sistema de inovacdo, como hubsde inovacao, startups, patentes e inovacoes nas
politicas, para citar alguns deles. De maneira geral, as pesquisas analisadas sdo unanimes
na avaliacdo de que o sistema de inovacdo do Brasil estd concentrado em torno de hubs
urbanos e que, a despeito dos avancos observados no desenvolvimento digital de negécios
e do comércio, a facilidade de inovar e participar da economia digital é prejudicada por
barreiras off-line.
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Um relatério recente da Sao Paulo Tech afirma que o estado de Sdo Paulo concentrou
cerca de 83% de todos os investimentos nacionais em startups de base tecnoldgica nos
ultimos meses'' e que ele concentra mais de 3.300 startups e 25 incubadoras.'® Além
disso, S3o Paulo é um centro tdo importante que atraiu mais financiamentos do que paises
inteiros da regidao. No mesmo periodo, ele atraiu mais investimentos para seu ecossistema
de startups de base tecnolégica do que Chile, Colémbia, Argentina e México. Além de Sao
Paulo, os estados de Santa Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parang, Rio Grande do
Sul, Pernambuco, Bahia e o Distrito Federal sdo hubs de inovacado reconhecidos, mas eles
tém muito menos startups, incubadoras, aceleradoras e instituicoes de ensino superior
do que Sao Paulo.

Como observado no relatério Doing Business 2019 (que mede a facilidade de abrir uma
nova empresa em um pais), o Brasil estd abaixo da média da América Latina e do Caribe,
tendo sido classificado na 1242 posicdao nesse quesito."'®* Embora o Forum Econémico
Mundial tenha observado que o Brasil eliminou algumas das barreiras off-line que preju-
dicam a inovacdo, digitalizando o processo de abertura de empresas e de concessdo de
licencas comerciais por meio de um portal on-line, surgiram novos obstaculos. Por exemplo,
o processo de transferéncia de titularidade de uma empresa tornou-se comparavelmente

mais complicado e implica um 6nus tributario maior e o horario do expediente do érgao
responsdvel pelo registro de empresas foi reduzido. A pesquisa da Deloitte concorda que
“a despeito de iniciativas para reduzir a burocracia, ainda ha barreiras que prejudicam a
abertura de novas empresa no pais”.""”
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4.3 O IMPACTO DE COVID-19 SOBRE
A PRONTIDAO PARA O FUTURO
DO BRASIL

No primeiro semestre de 2020, a crise da pandemia de
Covid-19 provocou quedas de mais de 20% na producao
global em algumas economias avancadas e emergentes,
uma contracdo que teria sido muito maior sem o apoio de
politicas adotadas nessas economias para amenizar seus
efeitos. As perspectivas econdémicas globais retornaram
lentamente a niveis préoximos aos observados antes da
pandemia ap6s uma série de medidas de lockdown e a
reabertura inicial da atividade econ6émica. No entanto,
o ritmo de recuperacao perdeu forca ao longo do verao
boreal, principalmente apds o surgimento de uma segunda
e até terceira onda da pandemia.

Em muitos casos, a ajuda disponibilizada pelos governos
manteve e até estabilizou os niveis de renda das familias,
permitindo que seus gastos com bens durdveis voltassem
aos niveis observados antes da pandemia mais rapidamente
do que esperado. No entanto, os gastos com servicos que
exigem interacoes presenciais entre pessoas continuam limi-
tados, bem como a mobilidade internacional e as viagens.
Para muitas economias orientadas para exportacoes, essa
situacdo afetara o retorno a normalidade, principalmente
sem investimentos do setor privado na recuperacao dos
niveis gerais do comércio internacional."®

A economia do Brasil vinha se recuperando lentamente
de uma recessao quando a pandemia de Covid-19 eclodiu.
Como proposto nas Perspectivas Economicas da OCDE
publicadas em dezembro de 2020, os niveis de atividade
econdmica no Brasil ainda estardo aquém dos registrados
antes da pandemia no final de 2022, a despeito das projecoes
de crescimento do PIBde 2,6% em 2021 e de 2,2% em 2022.
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Essa publica¢do elogiou a “sélida resposta fiscal e monetdria do Brasil”, que “conseguiu
evitar uma contracdo econémica mais acentuada”."®

Para mitigar os impactos econémicos negativos de longo prazo da crise, as Perspectivas
Econdomicas da OCDE observam que o Brasil deve passar por reformas estruturais para
melhorar o clima para investimentos e a concorréncia, além de apoiar oportunidades de
capacitacdo profissional e de requalificacdo para trabalhadores brasileiros.’° Uma publica-
cdo anterior desse relatério jd em 2020 projetou que a economia brasileira se recuperaria
lenta e parcialmente, mas alguns empregos e empresas ndo conseguirdo sobreviver ao
estresse gerado pela pandemia. A confianca e as expectativas de consumidores e empresas
cairam drasticamente.'

O apoio a politica fiscal, monetéria e estrutural deve ser mantido para preservar a confianca
e limitar incertezas e deve evoluir e se adaptar de acordo com as condi¢des econdémicas
subjacentes. Muitos bancos centrais anunciaram que flexibilizariam suas politicas mone-
tarias ainda mais em 2020. Mudancas nas estruturas das politicas também estdo sendo
adotadas para reassegurar aos investidores que as taxas de juros permanecerao baixas
por um longo periodo.'?

Os anuncios de medidas fiscais adicionais feitos por muitos paises sdo bem-vindos. Seu obje-
tivo deve ser evitar arrochos orcamentarios prematuros em tempos de grande fragilidade
econdmica. Um aspecto crucial é que um apoio fiscal sélido ndo deve impedir que sejam
feitos ajustes necessarios em programas emergenciais essenciais — como esquemas de
retencdo de empregos e medidas de apoio a renda dos trabalhadores, entre outros - para
limitar os custos de longo prazo gerados pela crise e estimular a realocacdo de recursos
para setores promissores em processo de crescimento. Melhorar a cooperacao global
para manter fronteiras abertas e estimular o fluxo livre do comércio, dos investimentos e
-0 que é ainda mais essencial —dos equipamentos médicos tornou-se mais importante do
que nunca, nao apenas para combater o virus, mas também para acelerar a recuperacao
econdmica global.'?

119 OCDE. Brazil. OECD Economic Outlook, Paris, v. 2020, ed. 2.
120 OCDE. Brazil. OECD Economic Outlook, Paris, v. 2020, ed. 2.

121 OCDE. Latin American Economic Outlook 2020: Digital Transformation for Building Back Better. Paris: OCDE, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en.

122 OCDE. Latin American Economic Outlook 2020: Digital Transformation for Building Back Better. Paris: OCDE, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en.

123 OCDE. Latin American Economic Outlook 2020: Digital Transformation for Building Back Better. Paris: OCDE, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en.
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5 BRASIL: UMA PERSPECTIVA
DO SETOR PRIVADO

Esta secdo apresenta as recomendacdes da CNI e da MEI para o sistema de inovacgao
brasileiro. Ela se baseia em diagnosticos e propostas extraidas de estudos da CNI e da
MEI, particularmente da Agenda da MEI 2019-2020,'%* do Mapa Estratégico da Indastria
da CNI 2018-2022'% e da Sondagem Especial da CNI: Indastria 4.0,'2¢ bem como de
documentos das Reunides e Didlogos da MEI."?"

51 PREOCUPACOES GERAIS E DIAGNOSTICO

A despeito de alguns avancos importantes, setores da inddstria e do empresariado tém
expressado preocupacoes com o atual sistema de inovacao do Brasil. A MEI, uma iniciativa
da CNI para aumentar a capacidade do Pais no terreno da inovacao, aponta que grande
parte das empresas brasileiras ndo esta preparada para mudancas na competitividade global
e seus profundos impactos na economia, particularmente a industria de transformacao.
O Brasil tem antigas dificuldades para planejar e executar projetos de longo prazo e seus
modelos de governanca sdo, em muitos casos, fragmentados ou mesmo superficiais.

Segundo a MEI, o Brasil precisa adotar uma agenda de priorizacdo de CT&l para superar esse
obstaculo. Isso é crucial para a transicao do Brasil para uma economia digital centrada nas
TICs e em transformacoes digitais em todas as fases de producdo e nas cadeias de valor.
As propostas defendidas pela MEI estdo organizadas em torno de seis eixos tematicos:
politica e governanca de CT&l, regulacdo de CT&l, financiamento de CT&l, melhorias nos
recursos humanos, insercao global da industria local por meio da inovacdo e promocao
do empreendedorismo inovador.

124 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Agenda Da Mobilizagdo Empresarial Pela Inovagdo: 2019-2020. 2018. Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2018/12/agenda-da-mei-2019-2020/. A Agenda da MEI 2019-2020 é a principal
fonte usada nesta secdo.

125 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Mapa Estratégico da Inddstria 2018-2022. Brasilia: Confederacdo Nacional da Inddstria,
2018. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2018/10/strategy-map-industry/.

126 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Indistria 4.0: Um Novo Desafio para a Inddstria Brasileira. Sondagem Especial. Brasilia:
Confederacdo Nacional da IndUstria, abril de 2016. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/statistics/special-survey-
industry-4-0/.

127 Notas das reunides e didlogos podem ser encontradas no endereco: : http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mei/biblioteca/
downloads/.
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5.2 POLITICAE GOVERNANCA DE CT&lI

A CT&I deve ser priorizada por meio de uma politica nacio-
nal de inovacdo abrangente, bem estruturada e de longo
prazo como eixo central de um projeto de desenvolvimento
econdmico.'?® Essa politica nacional de inovacao deve ser
capaz de sobreviver a mudancas de governo. A MEl propde
que o Brasil aprenda com lideres globais —como Alemanha,
Estados Unidos e China - que, além de investir mais de 2%
do PIB em atividades de P&D, contra 1,3% no Brasil, imple-
mentaram estratégias nacionais ao desenvolvimento da
manufatura avanc¢ada e a transi¢do para a economia digital.

A MEIl destaca que a estratégia de CT&I do Brasil deve pres-
tar atencdo em dois aspectos fundamentais: na governanga
dos atores do ecossistema de inovacao no nivel estratégico
de governo e na existéncia de metas compartilhadas com
setores privados com clara definicdo das contrapartidas.
No que diz respeito a governanca, a MEl defende um modelo
de governanca com forte ndcleo central de poder decisério
no sentido de permitir que a politica estabeleca vinculos
diretos e robustos com as instancias mais altas do governo,
em bases semelhantes as do Escritério de Politica Cientifica
e Tecnoldgica dos Estados Unidos e do Conselho de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao do Japao. Isso exige a promocao de
uma engenharia institucional voltada a articulagdo inter-
ministerial e a reducao de falhas de coordenacao. A MEI
sugere o seguinte modelo:'*°

128 O Brasil implementou duas estratégias nacionais de CT&I: a ENCTI 2012-2015 e a

ENCTI2016-2022. No entanto, a MEl destaca que, embora a agenda de inovacdo tenha
sido priorizada em programas governamentais, o Brasil ndo avancou “na construcao
de uma estratégia nacional robusta de CT&I, com prioridades de investimento,
objetivos de longo prazo e possiveis meios para alcancar os objetivos propostos
bem fundamentados”. Confederacdo Nacional da Industria, ‘Agenda da Mobilizacdo
Empresarial Pela Inovacdo: 2019-2020, p. 17-19.
Além disso, uma consulta publica foi lancada em 2019 no Brasil pelo MCTIC para
colher contribuicdes para uma Politica Nacional de Inovacdo e a MEI apresentou suas
recomendacdes, argumentando que a PNI define metas, indica, com clareza, os recursos
disponiveis e prevé os cronogramas de implementacdo e um sistema de monitoramento
e avaliacdo. Diego Abreu, '"MEI Apresenta Sugestdes a Proposta da Politica Nacional
de Inovacao’, Agéncia CNI de Noticias, 2 de dezembro de 2019, https://noticias.
portaldaindustria.com.br/noticias/inovacao-e-tecnologia/mei-apresenta-sugestoes-
a-proposta-da-politica-nacional-de-inovacao/.

129 A MEl salienta que o modelo é ilustrativo. O que, realmente, importa, segundo a MEl,
é que o futuro da inovacao brasileira seja construido com base em uma visdo nacional
comum comandada pelos niveis mais altos do Poder Executivo, com a¢cdes apoiadas na
concertacdo publico-privada e em uma alocacdo significativa e previsivel de recursos.
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FIGURA 3 - Mapa institucional da MEI para a formulacao de politicas de inovacao no Brasil

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1

Minstério Minstério da Ciéncias, Tecnologia, Casa Civil Secretaria
da Economia Inovagdes e Comunicagoes asativi Executiva
V' s
Minstério Minstério da Ciéncias, Tecnologia, Casa Civil
da Economia Inovagdes e Comunicagao asativi
Minstério de Minstério da Def Ministério Instancia
Minas e Energia insterio da beresa da Saude Deliberativa
Minstério Minstério do Ministério das
da Educacao Desenvolvimento Regional Relac¢des Exteriores

A

I . - Instancia
[ Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo ]— Consultiva

Fonte: Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), Agenda 2019-2020."°

Em Gltima andlise, a estratégia nacional de inovacao do Brasil deve ser compartilhada
e executada entre os setores empresarial e industrial. Ambos os setores devem ser
empoderados na elaboracdo e execucao da politica. Deve haver transparéncia em relacdo
aos recursos disponiveis e ao cronograma de implementacdo para garantir que as acoes
em termos de politicas sejam implementadas de maneira previsivel e segura. O setor
privado deve desempenhar papel mais robusto como aliado do governo na promocao da
inovacao brasileira.

5.3 REGULACAO DE CT&lI

Segundo a MEI, o ambiente regulatério de CT&I no Brasil sempre se caracterizou por um
grau elevado de complexidade e fragmentacdo. Embora tenham sido observadas algumas
melhorias nos ultimos anos — como a definicdo do Novo Marco Legal de CT&l —, a MEI
destaca que ainda ha muita inseguranca juridica e procedimentos burocriticos complexos
que dificultam as atividades das empresas e comprometem as interacoes entre os setores
publico e privado. As principais recomendacoes da MEl enfocam a necessidade de melhorias
no sistema de incentivos e na legislacdo da propriedade intelectual, com o objetivo de
ajudar as empresas a encontrar apoio e incentivos para investir em inovacao.

130 Mobilizagdo Empresarial pela Inovacdo (MEI), ‘Agenda 2019-2020" / Confederacdo Nacional da IndUGstria, Servico Social da Inddstria,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Instituto Euvaldo Lodi (Brasilia: CNI, 2019).* Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo
e Comunicagoes (MCTIC) é o antigo nome do MCTI. O MCTIC foi desmembrado em MCTI e Ministério das Comunica¢des (MiniCom).




Em primeiro lugar, a MEI recomenda menos burocracia e responsabilizagdo na execucdo de
recursos para empresas inovadoras. Além disso, é necessario aprimorar a Lein°® 13.655/2018,
que trata dos processos decisorios das autoridades administrativas, no sentido de garantir a
segurancajuridica e apoiar o empreendedorismo do setor publico e estimular sua aplicacao
na gestdo publica e sua adesdo as praticas dos 6rgaos de controle.

Apoiando melhorias no sistema de incentivos, a MEI defende que um ndmero maior de
empresas seja beneficiado pelo principal mecanismo de incentivos fiscais federais de
estimulo a inovacao (a Lei do Bem), o que s serd possivel se as restricoes impostas pela
legislacdo que prevé os beneficios forem reduzidas. Essa etapa é fundamental para garantir
a seguranca dos investimentos em P&D, considerando que os incentivos fiscais reduzem
o risco dos investimentos de empresas em atividades de inovacao e o custo de capital.
A MEI também defende a implementacdo de um marco legal especifico para startups,
0 que deve proporcionar mais incentivos e facilidades para empresas desse tipo.

Por ultimo, a MEI destaca que o sistema de propriedade intelectual do Brasil deve ser
aprimorado, principalmente no sentido de dar mais agilidade aos processos de concessao
de patentes e garantir maior seguranca juridica aos direitos de propriedade intelectual.
O Brasil deve assinar acordos internacionais que facilitem o depésito simultaneo de pedidos
de marcas, patentes e desenhos industriais. Além disso, é importante fortalecer o sistema
de registro interno de marcas e patentes para reduzir os prazos de analise dos pedidos.

5.4 FINANCIAMENTO DE CT&l

As empresas brasileiras destacam que a falta de financiamento é um dos principais entraves
ainovacado. Essa falta de recursos é ainda maior para o sistema de subvencdo econdémica,
que tem sofrido grandes cortes orcamentdrios nas areas de CT&l nos ultimos anos.
Os poucos recursos disponiveis sdo aplicados de forma dispersa, sem o estabelecimento
de areas prioritarias ou nichos de exceléncia. Por essa razao, a MEl defende a necessidade
de se reestruturar o sistema nacional de financiamento a inovacao.

E importante aumentar os investimentos publicos e privados nas dreas de CT&I e garan-
ti-los no longo prazo. Como investimentos essenciais no futuro do Pais, os recursos de
CT&I ndo devem sofrer cortes e descontinuidades. Especificamente no que diz respeito
as politicas governamentais, a alocacdo orcamentaria para subsidios econémicos
(aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsdveis diretamente nas empresas) exige
mais atengdo. Além de instar o Brasil a aumentar o volume de recursos disponiveis
para subsidios, a MEl recomenda o estabelecimento de um limite minimo de 20% para
oferta de crédito, garantindo previsibilidade e estimulos de longo prazo para projetos
de inovacdo de empresas.



A CNI desempenhou papel importante na aprovacdo do Projeto de Lei n°® 135/2020 no
Senado Federal. Juntamente com a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Associacao
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei) e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a CNI emitiu um manifesto conjunto em
defesa da aprovacdo do projeto de lei no Senado Federal, destacando a importancia da
liberacao integral dos recursos do FNDTC."*!

Um dos objetivos propostos pela MEI para o FNDTC é o da reorganizacao dos comités
de gestdo dos Fundos Setoriais para ajustar sua governanca, definir prioridades, instituir
mecanismos de monitoramento de projetos e reavaliar as dotacdes orcamentdrias trans-
versais. Os esforcos para preservar e aumentar os recursos publicos para CT&I devem ser
acompanhados por estratégias de alavancagem de investimentos privados, estimulando
empresas beneficidrias dos financiamentos concedidos a aumentar seus investimentos
com recursos préprios ou do setor financeiro privado. Agentes financeiros privados devem
aumentar sua participacdo em operacoes de financiamento de médio e longo prazo,
o que possibilitaria projetos mais robustos e de alto impacto.

Definir prioridades de investimento no sentido de estimular maior eficacia das politicas
e melhorar o ambiente de negdcios representa outra medida essencial. As politicas de
incentivo devem enfocar situagdes ou problemas bem definidos. Essas politicas voltadas
para missoes especificas dao preferéncia ao financiamento de projetos que envolvam o
desenvolvimento de novas tecnologias ou solucdoes em areas estratégicas para o Pais,
como nas da mobilidade, da preservacao ambiental e das vacinas. Isso maximizaria a
eficiéncia dos recursos por meio do direcionamento estratégico do financiamento da
inovacdo, possibilitando resultados que respondam diretamente aos maiores desafios
nacionais enfrentados pelo Brasil.

5.5 MELHORIAS NOS RECURSOS HUMANOS

O setor empresarial destaca que investir em novos modelos de programas de educacao
e capacitacdo possibilita o desenvolvimento de uma forca de trabalho competente.
No entanto, o Brasil continua a registrar um desempenho inferior no desenvolvimento
da sua forca de trabalho e recursos humanos. Além de uma baixa taxa de conclusdo do
ensino médio, a situacdo nacional é critica nas areas de STEAM devido a falta de mdo de
obra qualificada e preparada para a inovacao.

131 AGENCIA CNI DE NOTICIAS. CNI, ABC, Anpei e SBPC Lancam Manifesto Em Favor Da Liberag3o de Recursos Para Inovagdo. 2 de
agosto de 2020. Disponivel em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/inovacao-e-tecnologia/cni-abc-anpei-e-sbpc-lancam-
manifesto-em-favor-da-liberacao-de-recursos-para-inovacao/.
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Criado em 2016, o Grupo de Trabalho de Engenharia/STEAM da MEI tem como objetivo
fortalecer a educacdo em STEAM no Brasil para melhorar a competitividade e a inovati-
vidade das empresas. Esse grupo de trabalho reGne representantes do setor privado da
MEI e representantes da academia, do governo e da sociedade civil.'*?

Segundo a MEI, é fundamental melhorar a qualidade do ensino médio ndo apenas para
aumentar as taxas de conclusdo e de matriculas no ensino superior, mas também para
oferecer uma educacao melhor para avida. O Brasil precisa estabelecer politicas e diretri-
zes pedagogicas que promovam competéncias e habilidades relacionadas a criatividade,
ao trabalho colaborativo e a tomada de decisdes complexas, que precisam estar amparados
em conteudos curriculares flexiveis e metodologias pedagdgicas capazes de proporcionar
experiéncias praticas aos alunos. Além disso, a MEI destaca que os talentos do Brasil
devem ter a capacidade de desenvolver e usar recursos tecnolégicos.

Ela afirma que o Brasil deve ampliar a quantidade de profissionais em STEM e aumentar a
disponibilidade de programas de mestrado e doutorado nessas areas. O Brasil deve melhorar
a formacao de profissionais em STEM por meio da modernizacdo e de maior integracao
com o setor produtivo. Para esse fim, o grupo de trabalho contribuiu, em 2019, para a
revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para cursos de engenharia, possibilitando
a participacdo do setor privado nesse processo.'** A capacitacdo de professores exige
mais atencdo. E fundamental que as praticas adotadas nas salas de aula sejam revistas no
sentido de alinha-las com o uso de novas metodologias e tecnologias didaticas.

Em relacdo a estudos internacionais, a MEI defende maior mobilidade internacional
de estudantes e pesquisadores brasileiros, além de estimulo maior para a criacdo de
programas que atraiam talentos do exterior, o que ajudaria a construir e sustentar
vantagens competitivas.

5.6 IMPULSIONANDO O PAPEL GLOBAL DA INDUSTRIA
BRASILEIRA

Embora o Brasil seja responsavel pela producdo de uma grande variedade de bens, nao
tém sido observados avancos significativos na internacionalizacdo das suas empresas.
Além disso, o Brasil exporta, principalmente, produtos de baixa tecnologia. A ME| defende
melhorias na competitividade global do Brasil por meio da insercdo da sua industria no
mercado global com base na inovacdo como eixo estratégico e vetor de sustentacdo do
crescimento econdmico do Pais.

132 Parainformacdes adicionais sobre o grupo de trabalho, visite: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mei/programas-mei/
gt-para-o-fortalecimento-da-engenharia/

133 Ibid.
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Para alcancar esse objetivo, a MEI propde uma vinculacdo mais estreita entre empresas
brasileiras e polos de P&D no exterior para ampliar seus conhecimentos sobre melhores
praticas de inovacao e novas tecnologias de ponta usadas em todo o mundo. A MEI propde
também a intensificacdo do fluxo internacional de profissionais e a internacionalizacao
de programas de apoio para fortalecer vinculos com empresas de outros paises, tanto
para fins de treinamento quanto de intensificacdo de operacdes de CT&l.

A integracdo do Brasil a esferas econdémicas nas quais o Pais ja tem capacidade para
exportar produtos de alto valor agregado (como fintech, healthtech, agritech, foodtech e
edtech) é estratégica. Em outras palavras, a MEI defende um foco mais intenso no apoio
3o comércio exterior para atividades com maior contetdo tecnoldgico e mais inovadoras.
Esses esforcos precisam ser complementados por um programa de internacionalizacdo
de empresas inovadoras de longo prazo.

5.7 PROMOQT\O DO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

Para fortalecer a atuacdo de pequenas e médias empresas (PMEs), principalmente de
startupsde alta tecnologia, a MEI propde uma agenda concebida para promover o empre-
endedorismo inovador no Pais. Essa agenda deve apoiar-se na disponibilizacdo de recursos
para investimentos em PME e sua capitalizacdo, consolidando ambientes de inovacao
que fomentem parcerias entre empresas, governos, universidades e centros de P&D e
maior integracdo e coordenacdo dos instrumentos disponiveis para apoiar e implementar
empreendimentos inovadores.

E necessario alocar recursos especificos para PME inovadoras, que exigem uma atencio
especial nas fases iniciais dos seus empreendimentos. Além disso, a MEl recomenda a criacao
de incentivos fiscais e tributarios para investimentos em empreendimentos inovadores
na sua fase inicial, bem como de mecanismos concebidos para estimular o mercado de
capitais a investir em PME inovadoras em areas estratégicas para o Pais.

Por ultimo, também é essencial intensificar o relacionamento entre grandes empresas e
startups para estimular aceleradoras corporativas e espacos de inova¢do. Da mesma forma,
a MEl recomenda uma colaboracdo mais intensa entre universidades e startups no sentido
de apoiar a inovacdo e o empreendedorismo nos ambientes académicos nacionais.







6 BENCHMARKS E BOAS
PRATICAS INTERNACIONAIS

Além de dar uma ideia da situacdo do Brasil em termos de Prontidao para o Futuro,
a consideracao de benchmarks e boas praticas internacionais como referéncias visa
identificar uma amostra de economias que apresentam exceléncia em algumas das areas
apontadas como de oportunidades para o Brasil. Entre outras caracteristicas, essas econo-
mias tém estruturas regulatoérias equilibradas, desenvolveram trabalhadores altamente
qualificados e bons programas de retencdo de talentos e tém culturas de inovacdo e
investimentos que se destacam.

Essa avaliacdo também oferece uma anélise mais profunda dos instrumentos e programas
que tendem a favorecer o desempenho positivo de economias nas areas identificadas.
Em vez de sugerir que as suas conclusdes sejam usadas como base para a definicdo de
politicas e programas semelhantes para o Brasil, a ideia é que elas sejam vistas como
referéncias adicionais que podem oferecer perspectivas alternativas e experiéncia para
enriquecer, ainda mais, as recomendacoes emitidas neste documento. Além disso, esses
insights oferecem mais contexto para os diversos cendrios simulados explorados mais
adiante neste relatério. O quadro 4 mostra a lista de economias analisadas e as melhores
praticas identificadas por tema.

QUADRO 4 - Economias avaliadas e praticas recomendadas identificadas

Economia Topicos

« Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencdo de talentos.
Australia** * Eliminacdo da lacuna entre conhecimento e tecnologia.
* Abertura comercial.

« Infraestrutura adequada.
« Quadro regulatério equilibrado.

Chile ; - . .
* Cultura de inovacao e investimento.
* Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos.
 Ambiente proé-clusters.

Alemanha**

* Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos.

* Sistema nacional de inovacdo exemplar.

* Cultura de inovacdo e investimento.

Israel » Articulacdo dos setores puiblico e privado (gastos de empresas com P&D — BERD — e GERD).
* Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos*.

* Exportacoes de inovacoes de alta tecnologia e de tecnologia leve.




Economia Topicos

* Infraestrutura adequada.

» Cultura de inovacdo e investimento.

México * Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos.
* Exportacoes de inovacbes de alta tecnologia e de tecnologia leve.

« Abertura comercial.

* Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos.
« Eliminacdo da lacuna entre conhecimento e tecnologia.

* Ambiente proé-clusters.

« Abertura comercial.

Paises Baixos**

» Sistema nacional de inovacdo exemplar.

Republica » Ambiente pré-negécios.

da Coreia » Cultura e ambiente de propriedade intelectual (Pl).

« Exportacoes de inovacoes de alta tecnologia e de tecnologia leve.

« Sistema nacional de inovacdo exemplar.

* Infraestrutura adequada.

¢ Quadro regulatério equilibrado.

» Cultura de inovacao e investimento.

Cingapura » Vinculos entre os setores publico e privado (BERD e GERD).

* Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos.
* Exportacoes de inovacoes de alta tecnologia e de tecnologia leve.

« Eliminacdo da lacuna entre conhecimento e tecnologia.

* Abertura comercial.

* Infraestrutura adequada.

i ¢ Cultura de inovacdo e investimento.
Turquia . - -
« Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos*.

* Exportacoes de inovacoes de alta tecnologia e de tecnologia leve.

« Sistema nacional de inovacdo exemplar.

* Ambiente pré-negécios.

* Cultura de inovacdo e investimento.

» Vinculos entre os setores publico e privado (BERD e GERD).

* Exportacoes de inovacdes de alta tecnologia e de tecnologia leve.

* Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos*.
* Ambiente proé-clusters.

* Abertura comercial.

Estados Unidos

Fonte: pesquisa e banco de dados do FRI.
Nota: * Avaliacdo exclusivamente baseada em dados. ** Embora os casos da Austrélia, da Alemanha e dos Paises Baixos também apresentem sistemas nacionais
de inovacdo exemplares, eles ndo serdo revistos na proxima se¢do para acomodar uma andlise alternativa. Veja o Anexo 3: Notas Técnicas.

6.1 AUSTRALIA

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retengao de talentos.
O desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e a boa retencdo de talen-
tos observados na Austrdlia sdo aspectos positivos parcialmente promovidos pelo seu
Departamento de Educacdo e Treinamento por meio do seu Plano Corporativo 2016-2020.



O plano representa o principal documento de planejamento do governo australiano e faz
parte de uma série de documentos estratégicos que definem a arquitetura do financia-
mento, das operacoes e do desempenho do departamento. O objetivo central do plano é
possibilitar a oferta de um ensino superior de qualidade, de uma educacdo internacional
e de tipos de pesquisas que contribuem para aprimorar a economia e a sociedade local e
globalmente. Ele também tem o objetivo de garantir que a forca de trabalho da Australia
tenha a capacidade necesséria para satisfazer as necessidades de industrias ja estabelecidas
e emergentes e, assim, contribuir mais intensamente para a sua competitividade global.’3*

Eliminacdo da lacuna entre conhecimento e tecnologia. Como parte dessas iniciativas,
a Austrdlia lancou, em 2019, um programa para talentos globais chamado Global Talent
Independent (GTI), concebido para atrair migrantes altamente qualificados para empregos
em um dos sete setores mais “focados no futuro” da economia australiana. Esses setores
incluem: AGTech, indUstria espacial e manufatura avancada; FinTech; tecnologia de energia
e mineracdo; MedTech; seguranca cibernética e informacoes quanticas; digital avancado;
e ciéncia de dados e TI."**> Além de ampliar as op¢des para migrantes altamente qualifica-
dos, diversificando os quase 37% que trabalham em &reas relacionadas a financas, esse
esforco também esta ajudando a eliminar a lacuna local entre conhecimento e tecnologia.

Abertura comercial. A abertura comercial é outro aspecto que contribui para ainovacao
na Australia e, portanto, para a sua Prontiddo para o Futuro. A Australia promove fortes
lacos regionais e desempenha papel fundamental no dindmico crescimento econémico
da Asia, exportando produtos para parceiros como a China que tém contribuido muito
em aumentar seu superavit comercial mensalmente em bases constantes.'*® A Australia
também faz bom uso da sua localizacdo estratégica, permitindo o fluxo de diversos
recursos, inclusive de recursos derivados de alta tecnologia. Segundo o Banco Mundial,
a taxa tarifaria média ponderada aplicada pela Australia vem caindo desde 2015 para
promover, ainda mais, a abertura comercial.’*” O sucesso do pais se reflete em 28 anos
consecutivos de crescimento econémico anual.

134 DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E TREINAMENTO DO GOVERNO DA AUSTRALIA. Corporate Plan 2016-2020. Australian Department
of Education and Training, 2016. Disponivel em: https://docs.education.gov.au/system/files/doc/other/corporate_plan_2016-2020_-_
final_0.pdf.

135 OCDE. International Migration Outlook 2020. Paris: OECD, 2020. Disponivel em: https://doi-org.proxy.library.cornell.edu/10.1787/
ec98f531-en.

136 COMISSAO AUSTRALIANA DE COMERCIO E INVESTIMENTO. How Australia’s Openness to Trade and Investment Is Driving Our
Prosperity. Comissdo Australiana de Comércio e Investimento, 2019. Disponivel em: https://www.austrade.gov.au/news/economic-
analysis/how-australias-openness-to-trade-and-investment-is-driving-our-prosperity-part-i.

137 A tarifa média ponderada aplicada pela Australia vem sendo reduzida constantemente desde 2014, de uma aliqguota de 1,910 para
0,86% em 2018. Veja o desempenho da Austrélia nos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, disponiveis em:
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#



https://cnicombr-my.sharepoint.com/personal/ayamaguti_senaicni_com_br/Documents/ 
https://docs.education.gov.au/system/files/doc/other/corporate_plan_2016-2020_-_final_0.pdf
https://docs.education.gov.au/system/files/doc/other/corporate_plan_2016-2020_-_final_0.pdf
https://doi-org.proxy.library.cornell.edu/10.1787/ec98f531-en
https://doi-org.proxy.library.cornell.edu/10.1787/ec98f531-en
https://doi-org.proxy.library.cornell.edu/10.1787/ec98f531-en
https://www.austrade.gov.au/news/economic-analysis/how-australias-openness-to-trade-and-investment-is-driving-our-prosperity-part-i
https://www.austrade.gov.au/news/economic-analysis/how-australias-openness-to-trade-and-investment-is-driving-our-prosperity-part-i
https://www.austrade.gov.au/news/economic-analysis/how-australias-openness-to-trade-and-investment-is-driving-our-prosperity-part-i
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

6.2 CHILE

Infraestrutura adequada. O governo chileno tem muito interesse em oportunida-
des de investimento em infraestrutura de grande escala e alocou US$ 28 bilhdes para
investimentos, até 2021, em PPP, projetos governamentais e projetos de concessao.'®
A organizacdo Global Infrastructure Hub elogia a administracdo de empresas e a qualidade
regulatéria do Chile como fatores essenciais para a promogao de investimentos locais e
internacionais em infraestrutura nova.’*® A OCDE também observa que a exceléncia da
infraestrutura do Chile é o resultado de um compromisso de 25 anos com a construcao
da espinha dorsal da infraestrutura basica do pais, uma “experiéncia de sucesso [que]
pode ser atribuida, em grande parte, a robustez das instituicoes chilenas e a capacidade
da sua administracao publica”.* O estudo da OCDE também elogia o sucesso do Chile na
mobilizacdo de financiamentos privados com modelos de concessdo robustos.

Quadro regulatério equilibrado. A responsabilidade pela politica regulatéria aplicada
a todos os setores é compartilhada entre as principais instituicoes do Chile. Diferentes
instituicoes também sdo responsaveis pela supervisao regulatéria em diferentes fases do
processo de regulacao. Por exemplo, a Controladoria-Geral e o Tribunal Constitucional sdo
responsaveis pelo escrutinio juridico das regulacoes, enquanto o ministério e a secretaria-
-geral da Presidéncia do Chile tém a responsabilidade de verificar sua qualidade juridica
e requisitos processuais. A Agenda Nacional para Produtividade, Inovacdo e Crescimento
2014-2018 foi especificamente concebida para melhorar a governanca regulatoéria e intro-
duziu uma fFerramenta de Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR) para seus projetos com
partes interessadas. A estrutura regulatéria do Chile também prevé avaliacoes ex post do
Departamento de Avaliacdo Juridica da Cdmara dos Deputados.™’

Cultura de inovagao e investimento. O Chile tem uma das culturas de inovagao e investi-
mento mais avancadas da América Latina resultante de anos de investimentos canalizados
para a inovacdo e o empreendedorismo voltado para a criacdo de uma espécie de Vale
do Chilecon.”? Em 2010, o governo chileno lancou a Startup Chile como uma aceleradora

138 MUNGUIA, Mauricio. Turning Chile's Infrastructure Challenges into Opportunities. Infrastructure Intelligence, 18 de setembro
de 2016. Disponivel em: http://www.infrastructure-intelligence.com/article/sep-2016/turning-chile%E2%80%99s-infrastructure-
challenges-opportunities.

139 GLOBAL INFRASTRUCTURE HUB. Chile — Country Infrastructure Summary. 2020. Disponivel em: https://www.gihub.org/
countries/chile/.

140 OCDE. Introduction to Public Infrastructure in Chile. Paris: OCDE, 2017. Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=t&rc-
t=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjgk50pvrTtARXVRXxUIHVZzaDsUQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.
oecd-ilibrary.org%2Fintroduction-to-public-infrastructure-in-chile_5jfj4n5461td.pdf%3FitemId%3D%?252Fcontent%252Fcomponen-
t%252F9789264278875-3-en%26mimeType%3Dpdf&usg=A0vVaw2BWJ7AYoBsQQf38fzIr9zt.

141 OCDE. Regulatory Policy: Chile. 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/regulatory-policy-chile.htm.

142 WEST, Darrel M.; KARSTEN, Jack. Start-Up Chile: A “Start-up For Start-Ups” in Chilecon Valley. Brookings, 19 de agosto de 2015.
Disponivel em: https://www.brookings.edu/blog/techtank/2015/08/19/start-up-chile-a-start-up-for-start-ups-in-chilecon-valleyy.
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semente para o empreendedorismo e ainovacdo."? Em 2020, a Startup Chile foi avaliada
em USS 2,1 bilhoes e ela hospeda 1.960 startups.'*

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retenc¢ao de talentos.
A OCDE registra que o Chile tem promovido grandes avancos no desenvolvimento de
trabalhadores.’** O governo chileno também tem envidado esforcos para reduzir barreiras
para empreendedores e investidores estrangeiros (em 2017, o Chile lancou o programa
Tech Visa para atrair talentos estrangeiros), ao mesmo tempo em que tem capacitado
partes interessadas locais. A Startup Chile oferece recursos sem contrapartida acionaria
de até US$ 40.000 para empreendedores do setor de tecnologia do Chile e do exterior.'#¢
No entanto, para desenvolver e reter talentos locais, o governo chileno precisa reduzir a
segmentacao do mercado de trabalho, promover o equilibrio de género, enfocar grupos
vulneraveis em suas politicas para o mercado de trabalho e melhorar a relevancia do seu
sistema educacional.'”

6.3 ALEMANHA

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retenc¢ao de talentos.
A Alemanha destaca-se na reten¢do de talentos altamente qualificados e tomou diver-
sas medidas nos ultimos anos para manter essa exceléncia, atraindo ainda mais talentos
estrangeiros. Por exemplo, a Lei de Imigracdo de Trabalhadores Qualificados e a Leisobre a
Suspensao Tempordria de Deportacdo para Capacitacdo e Emprego foram aprovadas para
facilitar aimigracdo de trabalhadores qualificados de terceiros paises.'* Por causa das grandes
mudancas demograficas observadas no pais, como o rapido envelhecimento da populacao
alem3, o governo federal alemao tem priorizado a ampliacdo da sua base de habilidades
internas com organizacdes, como a KOFA, que ajuda PMEs a manter sua atratividade como
empregadoras, reter talentos e requalificar sua forca de trabalho.'* Outra pesquisa sugere
que a Alemanha vem efetivamente enfrentando um problema de “fuga de cérebros” desde
adécadade 1940, um desafio que tem nutrido compromissos antigos de adocdo de politicas

143 CENTRO PARA O IMPACTO PUBLICO. Bringing Innovative Entrepreneurs and Startups to Chile. Centre for Public Impact, 31 de
marco de 2016. Disponivel em: https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/innovation-development-in-chile/.

144 Mais informacdes sobre a StartUp Chile podem ser encontradas em: https://www.startupchile.org/

145 OCDE. Improving the Skills of Chileans Would Boost Productivity and Inclusive Growth. OCDE, 4 de abril de 2018. Disponivel
em: https://www.oecd.org/chile/improving-the-skills-of-chileans-would-boost-productivity-and-inclusive-growth.htm.

146 INVESTCHILE. 10 Facts about Chile’s Growing Technology Scene. 27 de marco de 2018. Disponivel em: http://blog.investchile.gob.
cl/chiles-growing-technology-scene.

147 OCDE. Policies For More and Better Jobs in Chile OECD Economic Surveys: Chile 2018. Paris: OCDE, 2018. https://www.oecd-ilibrary.
org/sites/eco_surveys-chl-2018-6-en/index.html?itemlid=/content/component/eco_surveys-chl-2018-6-en.

148 WHITING, Kate. Germany Is the World’s Most Innovative Economy. Férum Econémico Mundial, 18 de outubro de 2018. Disponivel
em: https://www.weforum.org/agenda/2018/10/germany-is-the-worlds-most-innovative-economyy/.

149 MINISTERIO FEDERAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E ENERGIA DA ALEMANHA. Skilled Professionals for Germany. n.d. Disponivel
em: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/skilled-professionals.html.
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para melhorar o cendrio interno em termos de talentos, como
de politicas de reducao de impostos e aumento de saldrios,
e tornar a economia alema um destino atraente para trabalha-
dores europeus e estrangeiros.'® Como sugere uma pesquisa
do Parlamento Europeu, a Alemanha e o Reino Unido sdo os
dois destinos preferidos para jovens em busca de empregos,
o que se deve, em parte, a iniciativas desse tipo.'"

Ambiente pro-clusters. A Alemanha vem tomando medidas
claras para promover um ambiente préspero de clustersde
inovacao, contando atualmente com cerca de 600 redes
e clusters de pesquisa e inovacdo.'”? O concurso Leadin-
g-Edge Cluster Competition (concurso entre clusters de
ponta) é uma das iniciativas mais conhecidas de promog¢ao
de estruturas de clusters da Alemanha. Essa iniciativa foi
lancada pelo Ministério de Pesquisa e Educacdo em 2007
com um or¢camento total de 600 milhdes de euros para
apoiar pesquisas sobre inovacao e seu desenvolvimento.'s3
O programa Go-Cluster Exzellent Vernetzt, patrocinado pelo
Ministério da Economia e Tecnologia, também é mundial-
mente conhecido. O governo federal centraliza informacoes
sobre o cendrio de pesquisas na Alemanha no seu site'*
e na plataforma Cluster Platform Germany,'** a qual, porum
lado, fornece informacoes e, por outro, “pretende iniciar
uma intensa troca de experiéncias sobre medidas adotadas,
seu desenvolvimento posterior e possibilidades de avaliacdo
de impactos com base em um esforco conjunto”, além de
divulgar histérias de sucesso da Alemanha.'¢

150 GOPAL, Bharathi S.; RAGHURAMAN, Srimathi; CHAGANTY, Seshagiri Rao. Brain Drain:
AThreat to German Economy? IBS Research Center, 2008. Disponivel em: https://www.
thecasecentre.org/main/products/view?id=85726.

COMISSAO DE POLITICA SOCIAL, EDUCACAO, EMPREGO, PESQUISA E CULTURA.
Addressing Brain Drain: The Local and Regional Dimension. Comité Europeu das
Regides, 2018.
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152 WHITING, Kate. Germany Is the World’s Most Innovative Economy. Forum
Econdmico Mundial, 18 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.weforum.
org/agenda/2018/10/germany-is-the-worlds-most-innovative-economyy/.

153 ROTHGANG, M. et al. Cluster Policy: Insights from the German Leading Edge Cluster
Competition. Journal of Open Innovation: Technology, Market and Complexity, v. 3,
n.18,2017.

154 Mais informacoes sobre clusters de inovacdo na Alemanha podem ser encontradas
em: https://www.research-in-germany.org/en/infoservice/publications.html

155 Disponivel em: https://www.clusterplattform.de/

156 CLUSTERPORTAL Baden-Wirttemberg. Cluster Policy in Germany. 2020. Disponivel
em: https://www.clusterportal-bw.de/en/cluster-policy/cluster-policy-in-germanyy/.
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6.4 ISRAEL

Sistema nacional de inovagao exemplar. A Autoridade de Inovacao de Israel (Il1A) desen-
volve infraestrutura de inovacao, fornece subsidios e apoio financeiro para tecnologias
inovadoras, promove politicas pré-inovacao e conecta inovacoes israelenses as de outras
economias.”” Como resultado, s6 em 2018, a Autoridade de Inovacdo recebeu cerca de 3.000
solicitacoes de financiamento para P&D e investiu em 920 empresas que desenvolveram
1.500 projetos inovadores em diferentes setores, incluindo os projetos das ciéncias da
vida e da manufatura avancada.’® O sistema nacional de inovacao de Israel tem quatro
objetivos estratégicos centrais (2018-2022): garantir a lideranca tecnolégica sustentavel
do pais no setor de alta tecnologia, promover inovacdes com impactos socioeconémicos,
aumentar o impacto econémico de empresas de alta tecnologia e apoiar inovacdes que
fortalecam a produtividade e a competitividade. A Autoridade de Inovacdo de Israel tem
sido elogiada globalmente por seus avancos na consecucao desses objetivos.'®

Cultura de inovagao e investimento. Israel tem mais de 7.700 startups, e mais de 1.000
delas estdo concentradas em Tel Aviv, um centro de inovacdo e empreendedorismo."®
Dados recentes sugerem que Tel Aviv tem a maior concentracdo de startups per capitado
mundo.'®" Essas startups levantaram US$ 8,3 bilhoes apenas em 2019 e a Autoridade de
Inovacao de Israel tem envidado esforcos tangiveis pra fortalecer a cultura inovadora de
Israel como uma “nacao startup”.'®? “Um senso comum de histéria e comunidade permitiu

157 Disponivel em: https://innovationisrael.org.il
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AUTORIDADE DE INOVACAO DE ISRAEL. 2018-2019 Report. 14 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://innovationisrael.org.il/en/
news/israel-innovation-authority-2018-19-report.
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que Israel desenvolvesse uma cultura singular de inova¢do”.'®®> Como resultado, muitas
empresas multinacionais de tecnologia, entre as quais Facebook, Amazon e Microsoft,
estabeleceram laboratérios de P&D no pais.'®* Alguns estudos chamam atencdo para a
industria de defesa israelense como fator-chave de inovacdo, juntamente com outros
fatores locais enraizados na cultura do pais.'®

Vinculos entre os setores publico e privado (BERD e GERD). Israel é um pais intensivo
em GERD. Como demonstrado no Gl 2020, Israel ocupa o primeiro lugar em vinculos para
fins de inovacdao e em subindicadores, como os da colaboracdo em pesquisas entre as
universidades e aindustria, e de GERD financiados a partir do exterior como percentual do
PIB. Israel também é lider mundial em GERD por empresas como percentual do PIB."¢ A lIA
facilita o estabelecimento de vinculos publico-privados para fins de inovacdo com base em
um “modelo de inovacao reversa... compreendendo, inicialmente, o desafio envolvido e,
depois, trabalhando de tras para frente naidentificacdo de solucdes”. Ou seja, o lIA convida
o setor privado a apresentar recomendacoes e, em seguida, disponibiliza ferramentas e
plataformas de financiamento praticas para facilitar o desenvolvimento de parcerias.'®’

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retenc¢ao de talentos.
Israel é lider mundial em pesquisa e desenvolvimento, o que tem grandes implicacoes
para o desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados. Israel tem o maior
numero de engenheiros per capitado mundo e a segunda maior taxa de gastos com P&D
do planeta.'® Alguns analistas também observam que o servico militar obrigatério de
Israel e suas forcas armadas bem organizadas ajudam a identificar os maiores talentos
em CT&I."®

Exportagoes de inovacoes de alta tecnologia e de tecnologia leve. Mais de 9,2% da
forca de trabalho de Israel estdo empregados no setor de alta tecnologia,'”® que totaliza
aproximadamente 321.000 funciondrios. Em 2017, as empresas de alta tecnologia de Israel
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levantaram USS$ 5,1 bilhdes, 22% a mais do que no ano anterior,'”" e suas exportacoes de
alta tecnologia foram avaliadas em aproximadamente US$ 13 bilhdes em 201872 de um
total de US$ 114 bilhdes em exportacdes em 2019.'73

6.5 MEXICO

Infraestrutura adequada. O presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anunciou um Plano
de Infraestrutura 2020-2024 para o México no inicio de outubro composto por 39 projetos
concebidos paraimpulsionar o setor de infraestrutura do pais. Essa proposta baseou-se em
um anuncio feito em 2019 de um financiamento de US$ 44 bilhdes para a infraestrutura
de transportes, energia e comunicacoes do México.'”* Além de compromissos assumidos
na forma de politicas, o México ja possui uma sélida base de infraestrutura, com rodovias
nacionais recentemente melhoradas, uma infraestrutura de telecomunicacoes cada vez
mais eficiente, acesso a portos em ambas as costas do pais e um servico ferroviario bem
conectado entre o México e os Estados Unidos (para os quais ha investimentos planejados
de US$ 1,7 bilhdo em melhorias).'> O desenvolvimento da infraestrutura do México tem
fortes vinculos internacionais. Atualmente, quatro em cada 10 iniciativas de investimento
em parques industriais sdo originarias da China (pais responsavel por 37% de todos os
investimentos externos no pais), enquanto 16% tém origem nos Estados Unidos."”®

Cultura de inovacgdo e investimento. Uma pesquisa realizada pela Frost & Sullivan afirma
que o México estd se tornando “um hub de inovacdo atraente”, com um desempenho
cada vez mais robusto no financiamento de P&D e em investimentos de capital de risco."””
A pesquisa sugere que, embora o México nao tenha um bom desempenho globalmente,
o pais tem imenso potencial para criar uma cultura de inovacdo de ponta no mundo devido
a0 seu capital humano, seu sélido sistema de Pl e suas claras estruturas regulatérias.'’®

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS DE ISRAEL. Israel Innovation, 2018. p. 8.Disponivel em: https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjt2P6DwWbTtAhRWWQKEAHW 1LAg8QFjAAegQIBBAC&ur-
|=https%3A%2F%2Fmfa.gov.il%2FMFA%2FAboutlsrael%2FDocuments%2Fisrael%2520Innovation%25202018.pdf&usg=AOvVaw0qe-
DKcsRCyHSgEL-l0ihMM.
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Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualifica-
dos e boa reten¢ao de talentos. O México tem uma agéncia
dedicada ao desenvolvimento de habilidades e competén-
cias profissionais, o Conselho Nacional de Padronizagdo e
Certificacdo de Competéncias para o Trabalho (Conocer).'”
Esse conselho atua em diversos setores para “desenvolver
competéncias para o trabalho orientadas pela demanda e
identificar as melhores praticas para o ensino e a certificacdo
da aquisicao dessas competéncias”.'® Para esse fim, o Cono-
cer certificou, desde 2018, mais de 1,5 milhdo de cidaddos,®
estabelecendo bases sélidas para o desenvolvimento da
forca de trabalho e retencdo de talentos no futuro.

Exportacoes de inovagoes de alta tecnologia e de tecno-
logia leve. Em 2019, as exportacoes de alta tecnologia do
México foram avaliadas em USS$ 73,4 bilhoes.'®? Quanto as
suas exportacoes de tecnologia leve, empresas mexicanas,
como a Tecma, enfatizam a importancia do desenvolvimento
de competéncias nesse setor e da exceléncia em recursos
humanos para apoiar o setor manufatureiro mexicano.'s?

Abertura comercial. O México é parte de diversos acordos
de livre comércio importantes que tém ampliado sua aber-
tura comercial e estimulado a inovacado no pais em bases
constantes. Internamente, uma virada politica, em 2018,
possibilitou a implementacdo de diversas mudancas na sua
politica comercial, como mudancas nas tarifas de nacdo mais
favorecida (NMF) sobre artigos téxteis e aco e o aniincio de
um Programa de Livre Comércio no Corredor do Istmo.'8

179 Maisinformacoes sobre o CONOCER podem ser encontradas em: https://conocer.gob.mx/

180 INSTITUTO MEXICO. Mexico’s WorkFforce Development Outlook: A Conversation with
Alberto Almaguer Rocha Managing Director of CONOCE. Centro Wilson, 5 de margo
de 2018. Disponivel em: https://www.wilsoncenter.org/article/mexicos-workforce-
development-outlook-conversation-alberto-almaguer-rocha-managing-director.
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mexico/indicators

183 ZAYAS, Pablo. Mexico Human Resources - The Key to Manufacturing in Mexico.
Universidade de Tecma, n.d. Disponivel em: https://www.tecma.com/mexico-human-
resources/.

184 VAZQUEZ, Adrian B. et al. International Trade in Goods and Services in
Mexico: Overview. Thompson Reuters Practical Law, 2020. Disponivel em: https://
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6.6 PAISES BAIXOS

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retenc¢ao de talentos.
Os Paises Baixos sdo lideres globais no desenvolvimento de trabalhadores altamente quali-
ficados e na retencdo de talentos. Programas de intervencao — como o Vitaal Vakmanschap
(profissionais présperos)'® e o Taken van de Toekomst (tarefas do amanha),'®® conduzidos
pela Organizacao Holandesa de Pesquisa Cientifica Aplicada — sdo abordagens bem
conhecidas para o desenvolvimento de trabalhadores e retencdo de talentos no mercado
interno e para atrair talentos do exterior. Além disso, a Academia Real de Artes e Ciéncias
dos Paises Baixos registrou que nado ha evidéncias de uma fuga significativa de cérebros
entre os principais pesquisadores cientificos do pais.’®” O mesmo relatério observou
que os Paises Baixos tém uma infraestrutura de pesquisa robusta que retém talentos
cientificos. Por exemplo, as bolsas de ciéncias Vidi e Vici sdo altamente valorizadas e 90%
dos pesquisadores beneficiados por elas permanecem no pais no longo prazo.'® Segundo
um relatério publicado pelo Conselho Econdmico de Amsterda e pela StartupAmsterdam,
a demanda por talentos na area de tecnologia no nivel janior dobrou em 2017, com 26
vagas de emprego por trabalhador da drea de tecnologia disponiveis nesse nivel.'®

Eliminagdo da lacuna entre conhecimento e tecnologia. Iniciativas como a WeTechRot-
terdam visam impulsionar algumas cidades dos Paises Baixos como “um ecossistema de
tecnologia préspero e colaborativo”, criando uma ponte entre a criacdo de conhecimento
e a inovacao tecnoldgica.” Além disso, o governo dos Paises Baixos vem promovendo
especificamente uma Alianca Setorial em prol do Conhecimento e da Inovacdo para estimular
o compartilhamento de conhecimentos e “identificar maneiras de colocar produtos ou
servicos inovadores no mercado” envolvendo universidades, o governo, o setor privado
e centros de pesquisa.™’

Ambiente pro-clusters. A agénciaBrainport Development dos Paises Baixos tem o objetivo
de fFortalecer aregido de alta tecnologia de Eindhoven, envolvendo o Cluster de Software
de Alta Tecnologia, o Cluster de Realidade Aumentada e Virtual e o Cluster de Photon

185 Mais informacgdes sobre o programa Vitaal Vakmanschap podem ser encontradas em: https//buildinghumantalent.nl/thema/vitaal-
vakmanschap

186 Mais informacoes sobre o programa Taken Van de Toekomst podem ser encontradas em: https://takenvandetoekomst.nl/

187 KONINKLIJKE NEDERLANDSE - AKADEMIE VAN WETENSCHAPPEN. Nog Geen Braindrain, Wel Meer Beweging, 28 de janeiro de 2018.
Disponivel em: https://www.knaw.nl/nl/actueel/nieuws/nog-geen-braindrain-wel-meer-beweging.
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Disponivel em: https://www.knaw.nl/nl/actueel/nieuws/nog-geen-braindrain-wel-meer-beweging.

189 LUNTEREN, Sebastiaan van, HALEVI, Jair. Fighting The Odds. Startup Amsterdam, Gemeente Amsterda, Conselho Econémico de
Amsterda, 2018. Disponivel em: https://www.amsterdameconomicboard.com/app/uploads/2017/09/Fighting-the-odds.pdf.

190 Mais informagdes sobre a WeTech Rotterdam podem ser encontradas em: https://wetechrotterdam.com/

191 GOVERNO DOS PAISES BAIXOS. Encouraging Innovation. n.d. Disponivel em: https://www.government.nl/topics/enterprise-and-
innovation/encouraging-innovation.
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Delta.”? O setor emprega mais de 60 mil pessoas e registra uma competitividade superior
entre seus membros, principalmente no campo das tecnologias do futuro.

Abertura comercial. Como os dados sugerem, a prosperidade dos Paises Baixos depende
da sua capacidade de promover e atrair o comércio internacional. Além disso, devido a sua
localizacdo geografica, eles sdo um hub de comércio europeu: o porto de Rotterdam é o
maior da Europa e os Paises Baixos sdao beneficiados por serem membros da Unido Europeia.
O comércio de bens e servicos do pais também é bem diversificado em setores de alta e
baixa tecnologia. Consequentemente, os Paises Baixos tém sido elogiados globalmente
por serem “uma das economias mais abertas e voltadas para o exterior do mundo”.'

6.7 REPUBLICA DA COREIA

Sistema nacional de inova¢ao exemplar. A transformacao econémica da Republica da
Coreia desde a década de 1970 é resultado de uma forte intervencdo governamental e
de investimentos robustos na inovacao e na industria locais.”* Promovendo a inovacao
regional e criando clusters regionais com vinculos robustos entre capital de risco, insti-
tuicoes de P&D e universidades, servicos profissionais e spin-offs empresariais (apoiados
por um ecossistema de redes locais e globais, forte capital social, redes de inovagdao e um
“habitat de empreendimentos de risco”),'*® o sistema nacional de inovacao da RepuUblica da
Coreia tem sido globalmente elogiado pelo seu alto desempenho. O indice de Inovacdo da
Bloomberg classifica a Republica da Coreia como a economia mais inovadora do mundo.'®

Ambiente pré-negécios. O relatério Doing Business 2020 do Banco Mundial classifica a
Republica da Coreia na 52 posicao globalmente no quesito facilidade de fazer negécios,
com uma pontuacdo de 84,0. A Coreia do Sul registra um sélido desempenho na obtencao
de energia elétrica e na execucdo de contratos, quesitos nos quais o pais foi classificado na
22 posicdo globalmente.” Segundo uma pesquisa do indice de Transformacdo Empresarial
(Business Transformation Index), sdo necessarios apenas dois procedimentos e quatro dias

192 Mais informacdes sobre clusters de inovagdo nos Paises Baixos podem ser encontradas em: https://www.clustercollaboration.eu/
cluster-networks/brainport-development

193 NORDEA. Country Profile - Netherlands (Foreign Trade Figures of the Netherlands). Nordea, 2020. Disponivel em: https://www.
nordeatrade.com/en/explore-new-market/netherlands/trade-profile.

194 Professor Sam Ock Park, citado em: MAZZAROL, Tim. Building a National Innovation System: What Can We Learn From Korea?' The
Conversation, 10 de setembro de 2012. Disponivel em: https://theconversation.com/building-a-national-innovation-system-what-can-
we-learn-from-korea-9449
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Conversation, 10 de setembro de 2012. Disponivel em: https://theconversation.com/building-a-national-innovation-system-what-can-
we-learn-from-korea-9449

196 JAMRISKO, Michelle; LU, Wei; TANZI, Aleandre. South Korea Leads World in Innovation as U.S. Exits Top Ten. Bloomberg, 3 de fevereiro
de 2021. Disponivel em: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-03/south-korea-leads-world-in-innovation-u-s-drops-out-
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para abrir uma empresa no pais.””® Para empresas estrangeiras, as barreiras de entrada
no mercado vém sendo significativamente reduzidas desde a década de 1990, seguindo
a tendéncia de liberalizacdo constante observada na Republica da Coreia. Por esses e
outros fatores, o relatério sobre a Competitividade Mundial 2019 classifica a Coreia do
Sul como a 132 economia mais competitiva do mundo.'”®

Cultura e ambiente de PI. A Republica da Coreia classificou-se em 11° lugar globalmente
em Produtos de Conhecimento e Tecnologia no indice Global de Inovacdo 2020, com
desempenho superior no mundo no pilar Capital Humano e Pesquisa.?®® A Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual oferece mais informacoes sobre seu abrangente
ambiente e cultura de P1.2°" Além disso, o Escritério de Propriedade Intelectual da Republica
da Coreia oferece informacoes e orientacoes para pessoas fisicas e juridicas nacionais e
internacionais, além de noticias e alertas.??

Exportagoes de inovagoes de alta tecnologia e de tecnologia leve. Em 2018, as expor-
tacoes de alta tecnologia da Republica da Coreia alcancaram a marca de 36% do total
das exportacdes de produtos manufaturados em decorréncia de uma sélida trajetoria
de melhorias observada desde 2012.2°* Embora esse percentual tenha caido para 32%
em 2019, o pais tem um histérico positivo de investimentos na manufatura e exportacao
de produtos de alta tecnologia. Sua indistria de TIC oferece novas oportunidades para
exportadores, especialmente porque os fabricantes do pais estdo sempre em busca de
tecnologias desenvolvidas globalmente parainovar.?°* A OCDE concorda que a Republica
da Coreia tem desempenhado papel de lideranca no desenvolvimento de tecnologias
de ponta e que o pais tem um setor de manufatura intensivo em P&D que o situa na
fronteira das tecnologias emergentes.?> No que se refere as exportacoes de produtos
de alta e leve tecnologia, a RepUblica da Coreia abriu um debate nacional sobre a criacdo
da sua Estratégia de Inovacdo em P&D para abracar tecnologias emergentes e adotar
uma abordagem centrada no ser humano.?’® Além disso, a economia criativa do pais tem
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sido priorizada pelo governo nos ultimos anos. O ex-presidente Park Geun-hye teceu
comentdarios sobre “a convergéncia da ciéncia e tecnologia com a industria, a fusdo entre
a cultura e a industria”.2%"

6.8 CINGAPURA

Sistema nacional de inova¢ao exemplar. Embora Cingapura seja uma economia de
industrializacao tardia, seu sistema nacional de inovacao tem sido elogiado globalmente.
Em 2019, o pais ficou na 142 e 132 posicoes globalmente pelo dinamismo empresarial
do seu ecossistema de inovacdo e pela sua capacidade de inovacdo no indice de Com-
petitividade Global do Férum Econdmico Mundial (conquistando a primeira posicdo na
classificacdo geral).?°® Uma pesquisa da OCDE sugere que o sistema nacional de inovacao
de Cingapura é “relativamente bem equipado” e que o pais conta, por um lado, com
estabilidade politica e metas de inovacao de longo prazo e, por outro, com um mercado
atraente para investimentos externos.?”® Além disso, o sistema nacional de inovacao de
Cingapura conta com uma infraestrutura adequada de TIC e logistica e com um sistema
educacional reconhecido internacionalmente que produz talentos globais.?™

Infraestrutura adequada. O desempenho dainfraestrutura de Cingapura é “bom em relacdo
a média das nacoes desenvolvidas”, com alto desempenho na abertura da conta de capital
e prevaléncia de titularidade estrangeira, sequndo a organizacao Global Infrastructure
Hub.?"" Além disso, a infraestrutura do pais é apoiada por um hub financeiro regional
(arede Infrastructure Exchange da Asia), que é descrito como “o lugar certo para conectar
a demanda com a oferta de infraestrutura, onde se pode obter experiéncia e financiamen-
tos para projetos de infraestrutura e satisfazer necessidades nessa area”.?'? Além disso,
o programa Smart Nation de Cingapura mobiliza redes, TIC e dados do pais para melhorar
a qualidade de vida da sua populacao e criar oportunidades econdmicas nos setores dos
transportes, da habitacdo e do meio ambiente, da produtividade empresarial, da saide e
do envelhecimento bem-sucedido e dos servicos publicos.?'* Na verdade, em comparacao
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com outros paises da ASEAN, os gastos per capita de Cingapura com infraestrutura sdo
relativamente altos, totalizando US$ 2.049 (contra US$ 705 na Malasia, por exemplo).?'

Quadro regulatorio equilibrado. Além de atuar como o banco central do pais, a Autoridade
Monetaria de Cingapura (MAS) é o principal 6rgao regulador de Cingapura responsavel
pela supervisdo requlatéria de servicos financeiros em todos os setores.?’> Como uma
medida crucial, a MAS atualiza as estruturas regulatérias de Cingapura em relacdo a
tecnologias emergentes, como a das criptomoedas (em janeiro deste ano, a MAS lancou
a Lei dos Servicos de Pagamento para fortalecer a protecdo do consumidor e promover
a confianca no uso de pagamentos eletrénicos).

Cultura de inovacdo e investimento. A cultura de inovacao e investimento de Cingapura
é reconhecida globalmente, epitomizada na estratégia Lar do pais: “Lar para negécios.
Lar para ainovacao. Lar para Talentos”.?'® A estratégia Larresume a abordagem adotada
pelo pais para criar uma cultura de inovacao: ela deve ser cultivada no lar. Por exemplo,
no inicio da década de 2010, o ambiente empresarial de Cingapura e o seu cendrio de
startups eram “estéreis”, segqundo um analista.?’” Atualmente, alguns analistas chamam
o pais de aspirante a “Vale do Silicio do Sudeste Asiatico”,?'® devido ao seu florescente
empreendedorismo local, resultante de politicas de inovacdo bem direcionadas. Cingapura

também estd tomando medidas concretas para garantir que uma cultura de inovacdo e
investimento seja continuamente renovada por meio de parcerias globais com circulos
académicos e da exceléncia.
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O fascinio de Cingapura por conhecimentos para o futuro é tdo grande que algumas
universidades importantes, como a Universidade de Yale, estdo estabelecendo campi
separados no pais, assim como a escola de negdcios francesa INSEAD, que estabeleceu
um campus nele em 2000.2"

Vinculos entre os setores publico e privado (BERD e GERD). Entre 1991 e 2017,
os GERD de Cingapura aumentaram de US$ 800 milhdes para USS$ 9,1 bilhoes, indicando
que eles cresceram a uma taxa composta anual de 10%. A Pesquisa Econdmica de Cinga-
pura para o Terceiro Trimestre de 2019 observa que o aumento registrado em GERD no
pais foi possibilitado pelo crescimento tanto de BERD quanto dos gastos publicos com
P&D (PUBERD). Na verdade, em 2017, os BERD representavam mais da metade (60%) dos
GERD.?*® Cingapura ostenta uma sélida “relacdo simbiética” entre os setores publico e
privado, “um fator-chave para a transformacao de Cingapura de uma cidade portudaria do
terceiro mundo para uma metrépole de classe mundial”.??’ Como observado pelo Dr. Seek
Ngee Huat, o modelo de parceria publico-privada (PPP) de Cingapura tem a capacidade
de evoluir continuamente com vistas a superacdo dos desafios demograficos emergentes
enfrentados pelo pais, como os do envelhecimento populacional e o da queda acelerada
da taxa de natalidade.???

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retencao de talentos.
Embora Cingapura ndo seja imune a fuga de cérebros,?? o pais é lider na Asia (e ocupa
a 102 posicao globalmente) na competitividade por talentos e foi classificado como o
segundo destino mais atraente para talentos globais.??* Cingapura ostenta uma taxa de
alfabetizacdo de adultos de 97%?%% e a maior taxa de proficiéncia em inglés da Asia,??
tendo cinco em cada 10 trabalhadores em empregos altamente qualificados.??” Além disso,
o pais tem tomado medidas concretas para atrair talentos do exterior. Em julho de 2020,
0 governo anunciou o lancamento de um novo programa para atrair mais estrangeiros
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para trabalhar em Cingapura, que eliminou uma limita¢cdo imposta a cotas para a emissao
de licencas de trabalho para estrangeiros (conhecidas como Employment Pass).??

Exportagoes de inovagoes de alta tecnologia e de tecnologia leve. A economia de
Cingapura depende de exportacdes de inovacdes de alta tecnologia e de tecnologia
leve. Em 2018, as exportacoes de alta tecnologia representaram 51,72% do total das
exportacoes de produtos manufaturados do pais.??® As exportacoes de tecnologia
leve, como as dos setores criativos de Cingapura, também lideram o ranking mundial.
Um estudo sobre o Cluster Criativo de Cingapura (abrangendo os setores cultural, criativo
e dos direitos autorais) rastreou o aumento das exportacoes do setor criativo do pais.
Entre 1986 e 2000, os setores criativos cresceram, em média, a uma taxa de 17,2% por
ano.?*® As pesquisas sugerem que o crescimento de novas tecnologias de midia promove
o envolvimento artistico no desenvolvimento impulsionado pelo governo de um setor
criativo.?’ Cingapura é a primeira cidade do sudeste asidtico a ser reconhecida como
Cidade Criativa do Design pela Unesco. O Conselho de Desenvolvimento Econémico
de Cingapura lancou uma estratégia abrangente para a promocao dos setores criativos
do pais. O estabelecimento de Cingapura como “lar de nativos digitais” é um elemento
central da estratégia, assim como a exportacao de produtos culturais para o exterior.?*?

Eliminagao da lacuna entre conhecimento e tecnologia. O governo de Cingapura
“assumiu o compromisso de investir na capacitacdo continua da nossa forca de trabalho
para garantir que ela continue a satisfazer necessidades empresariais em processo de
rapida evolucdo e avancos tecnoldgicos”, lancando iniciativas como a SkillsFuture?* e a
TechSkills Accelerator. Segundo o Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Cingapura
(EBD), o governo do pais gasta mais de US$ 1 bilhdo por ano em educacao e capacitacdo
em bases continuas.?*

Abertura comercial. O economista chefe e diretor executivo adjunto da MAS, Edward
Robinson, afirma que, ao longo da sua curta histéria, Cingapura sempre aspirou tornar-se
um ator global de peso altamente dependente do comércio internacional. “A abertura
comercial do pais (medida pela proporcao de exportacdes mais importacoes em relacdo
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ao PIB) tem sido consistentemente alta, ficando bem acima de 200% do PIB e atingindo
um pico de 440% antes da crise financeira global”.?*

6.9 TURQUIA

Infraestrutura adequada. A exceléncia da infraestrutura da Turquia, além do seu plano
robusto de melhorias, aumenta a sua capacidade de inovar. Em janeiro de 2020, o Ministério
dos Transportes declarou que a Turquia investiu mais de US$ 330 bilhdes em infraestru-
tura de transporte nos ultimos 17 anos.?** Nos proximos 10 anos, os investimentos em
infraestrutura da Turquia devem crescer com base, por exemplo, no seu Projeto Nacional
para Ferrovias, que prevé uma ampliacdo da malha ferroviaria do pais para 17.525 km até
2023,%27 ano do centenario da RepuUblica da Turquia. Outras metas para 2023 incluem a
ampliacdo de ferrovias, rodovias e transportes de passageiros convencionais por rodovias
e ferrovias.

Cultura de inovacgao e investimento. A Turquia tem logrado grandes avan¢os na criagao
de uma cultura de inovacdo e investimento. Por exemplo, a Semana da Inovacdo da Turquia,
organizada pela Assembleia dos Exportadores e pelo Ministério do Comércio do pais, tem o
objetivo de promover um ecossistema de inovacdo oferecendo uma vitrine para individuos
empreendedores e ideias inovadoras. Desde 2012, a Innovation Week ja recebeu mais de
400 mil visitantes da Turquia e do exterior.?3 O pais também tem promovido aceleradoras
e incubadoras de inovacoes para estimular seu setor de startups, como a ARI Teknokent e
a SDG Accelerator, que mantém vinculos robustos com as universidades técnicas do pais.?*

Desenvolvimento de trabalhadores altamente qualificados e boa retengao de talentos.
Pesquisas baseadas nas tendéncias observadas atualmente na drea dos talentos sugerem
que a automacado e a digitalizacdo podem gerar 3,1 milhdoes de empregos até 2030.24°
Embora as politicas de desenvolvimento de trabalhadores da Turquia tenham tido sucesso,
ainda ha espaco para melhorias nas suas estratégias de emprego e de desenvolvimento
de habilidades, sequndo a OCDE.?*

235 ROBINSON, Edward. Globalisation in a Small Open Economy: The Singapore Experience. BIS, 2017.

236 AGENCIA ANADOLU. Turkey Invests $334B in Transportation Infrastructure. 10 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://www.
hurriyetdailynews.com/turkey-invests-334b-in-transportation-infrastructure-150800.

237 AGENCIA ANADOLU. Turkey Invests $334B in Transportation Infrastructure. 10 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://www.
hurriyetdailynews.com/turkey-invests-334b-in-transportation-infrastructure-150800.

238 FOURTANE, Susan. Turkey Innovation Week: Rising e-Exports with Added Value of Innovation. Interesting Engineering, 8 de maio de
2019. Disponivel em: https://interestingengineering.com/turkey-innovation-week-rising-e-exports-with-added-value-of-innovation.

239 NAWA, Fariba. Istanbul Incubator Fosters Turkey’s Tech Ambitions. The Financial Times, 19 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://www.ft.com/content/53c81984-f975-11e9-a354-36acbbb0d9beé.

240 MCKINSEY & COMPANY TURKEY; INSTITUTO MCKINSEY GLOBAL. The Future of Work in Turkey. McKinsey & Company, 2020. Disponivel
em: https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-turkey.

241 OCDE. Employment and Skills Strategies in Turkey. Paris: OCDE, 21 de outubro de 2017. Disponivel em: https://www.oecd.org/
turkey/employment-and-skills-strategies-in-turkey-9789264279506-en.htm.
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Exportagoes de inovagoes de alta tecnologia e de tecnologia leve. Em 2017, as expor-
tacoes de alta tecnologia da Turquia saltaram para US$ 3,5 bilhdes, caindo para USS 3,1
bilhoes em 20182*? e voltando a subir para mais de US$ 5 bilhdes em 2019.243 As exportacoes
de tecnologia leve e culturais do pais também tém sido elogiadas globalmente. Segundo
uma pesquisa da Unesco, a Turquia é um dos 10 paises que mais exportam bens culturais.?**

6.10 ESTADOS UNIDOS

Sistema nacional de inova¢cao exemplar. O apoio a inovag¢ao nos Estados Unidos é
altamente descentralizado, mas o poder executivo tem a responsabilidade de selecionar
areas e iniciativas prioritarias para a inovacdo e de alocar o orcamento a ser aprovado
pela cdmara dos deputados. Esse processo envolve diversos atores ndo governamentais,
do setor privado a sociedade civil. Para esse fim, o Escritério de Politica de Ciéncia e
Tecnologia (OSTP) — criado em 1976 pela Lei n°® 94/282 — conecta as diferentes instancias
responsdveis pela inovacdo no pais, do poder executivo aos ministérios da Defesa, da
Energia e da Saude.?*> Além disso, a Rede Nacional de Inovagao Industrial dos Estados
Unidos (NNMI — Manufacturing USA) foi formalmente estabelecida em 2014. A visdo do
Programa NNMI é garantir a lideranca global dos Estados Unidos na manufatura avan-
cada. Para apoiar essa visdo, a missao do Programa NNMI é “conectar pessoas, ideias e
tecnologias para superar desafios da manufatura avancada relevantes para a indUstria
aumentando a competitividade industrial e o crescimento econémico e fortalecendo a
seguranca nacional”.?

Ambiente pro-negocios. Os Estados Unidos sdo lideres mundiais em empreendedorismo
e oferecem um ambiente pré-negécios de ponta em todos os setores.?” A despeito dos
desafios crescentes enfrentados pelo pais em decorréncia do crescimento da China, os
Estados Unidos continuam sendo a maior fonte mundial de investimentos externos diretos
em diversas areas, avaliados em mais de US$ 3,7 trilhdes, o que atrai negocios do exterior.
Internamente, o pais promove um ambiente pré-negécios e uma boa regulacao para
superar obstaculos ao empreendedorismo. Por exemplo, a Lei de Reducao de Impostos

242 Mais indicadores relevantes podem ser encontrados em: https://tradingeconomics.com/turkey/indicators

243 YILDIZ, Gokhan. ‘Turkey's High-Tech Exports Reach Nearly $5B’. AA, 10 dezembro 2019. Disponivel em: https://www.aa.com.tr/en/
economy/turkeys-high-tech-exports-reach-nearly-5b/1669636.

244 UNESCO. Cultural Goods, An Economic Driver in the Digital Age. Disponivel em: https://en.unesco.org/news/cultural-goods-
economic-driver-digital-age.

245 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Marco Institucional da Inovagdo. Brasilia, Brasil: Confederacdo Nacional da IndUstria, 2016.

246 MANUFACTURING USA. National Network for Manufacturing Innovation (NNMI) Program Strategic Plan. 15 de fevereiro de 2016.
Disponivel em: https://www.manufacturingusa.com/reports/national-network-manufacturing-innovation-nnmi-program-strategic-plan.

247 INSTITUTO GLOBAL DE EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO. Global Entrepreneurship Index 2018. The Global Entrepreneurship
and Development Institute, 2018. Disponivel em: https://thegedi.org/global-entrepreneurship-and-development-index.
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e Empregos (2018) reduziu o imposto de renda de pessoa juridica no pais para 21%.
(Observe que ha diferencas entre estados; por exemplo, os estados da Virginia, Texas e
Carolina do Norte foram muito bem classificados no relatério da CNBC como os melhores
estados da América para negdcios, enquanto Mississipi, Havai e Rhode Island ndo foram
bem classificados nos quesitos forca de trabalho, economia e infraestrutura).?*®

Cultura de inovacao e investimento. Em grande parte, a exceléncia dos Estados Unidos
em termos de inovacao e investimentos estd enraizada na sua cultura e alguns lideres
do setor privado do pais declaram que “a América é sinénimo de inovacao”.?** Embora
muitos analistas possam argumentar que a cultura de inovacao e investimento dos Estados
Unidos esta enraizada no individualismo, no livre mercado e no liberalismo, é importante
reconhecer que o governo do pais cocriou mecanismos aceleradores e regulatérios com
o setor privado para apoiar o crescimento dessa cultura. Como exemplos, podemos citar o
apoio do governo a novos participantes estrangeiros na economia, a introducdo de empre-
sas de capital de risco no mercado de investimentos no setor de TIC, ao estabelecimento
de universidades empreendedoras por meio da Lei Morrill (1982) e ao financiamento
de pesquisas e seu compromisso com a promocao de tecnologias emergentes, como a
internet.?*® O processo de compras publicas dos Estados Unidos, instrumento que vem
apoiando diversos projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao, é outro processo facilitador
digno de nota. Politicas voltadas para missoes especificas sdao “instrumentalizadas pelo
processo de compras publicas” e por outros instrumentos de politica de oferta e demanda,
incluindo, sem limitacdo, bolsas de P&D para inovadores.?’

Vinculos entre os setores publico e privado (BERD e GERD). Em 2018, os GERD nos
Estados Unidos somaram 2,84% do PIB. Os GERD realizados por empresas totalizaram 2,06%
do PIB, o que destaca a importancia da participacdo do setor privado no financiamento
de P&D nos Estados Unidos.?*2 Também em 2018, empresas gastaram US$ 441 bilhdes em
projetos desenvolvidos para melhorar seu desempenho em pesquisa e desenvolvimento,
10,2% a mais do que em 2017.%°3 Ha fortes vinculos entre os setores publico e privado
embutidos no sistema nacional de inova¢do dos Estados Unidos; o grupo Manufacturing

248 CNBC. America’s Top States for Business in 2019: A Scorecard on State Economic Climate. 10 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.cnbc.com/2019/07/10/americas-top-states-for-business-2019.html

249 SHAPIRO, Gary. America Is Innovation. Forbes, 24 de outubro de 2012. Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/
garyshapiro/2012/10/24/america-is-innovation/?sh=5151e7575ddf.

250 OWEN, Geoffrey. Lessons from the US: Innovation Policy. Londres: Policy Exchange, 2017.

251 FOSS, Maria Carolina. Compras Publicas Como Instrumento de Politica de Inovagdo Orientada a Demanda: Experiéncias No
Brasil, Nos Estados Unidos e Na Unido Europeia. maio de 2019. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/333405385_
COMPRAS_PUBLICAS_COMO_INSTRUMENTO_DE_POLITICA_DE_INOVACAO_ORIENTADA_A_DEMANDA:_EXPERIENCIAS_NO_BRASIL_
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252 Indicadores relevantes podem ser encontrados em: http://data.uis.unesco.org

253 WOLFE, Raymond M. U.S. Businesses Reported $441 Billion For R&D Performance in the United States During 2018, a 10.2%
Increase from 2017. Centro Nacional de Estatisticas de Ciéncia e Engenharia, 26 de agosto de 2020. Disponivel em: https://ncses.nsf.gov/
pubs/nsf20316/.
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USA estabeleceu 14 institutos de manufatura avangada
por meio de PPP%* e, desde 2018, o Escritério de Assuntos
Econdmicos e Empresariais vem realizando uma série de
mesas-redondas sobre inovacdo com representantes do
setor privado do pais, com foco em tecnologias emergentes
e TIC.2%

Exportacoes de inovagoes de alta tecnologia e de tecno-
logia leve. As exportacoes de produtos de alta tecnologia
cresceram rapidamente entre 2013 e 2018, a uma taxa de
13,4%, acima da taxa das exportacoes totais. As exporta-
coes de alta tecnologia dos Estados Unidos para a China
cresceram 41,7% nesse periodo.?*® A Administracdo do
Comércio Internacional estimou que, na média, 5.744 empre-
gos sdo apoiados por cada US$ 1 bilhdo em exportacoes de
alta tecnologia (incluindo efeitos diretos e indiretos sobre
empregos).?*’

Desenvolvimento de trabalhadores altamente quali-
ficados e boa retencao de talentos. Os Estados Unidos
tém ampla gama de programas e recursos para o desen-
volvimento de trabalhadores altamente qualificados e,
como resultado, o pais é lider no mundo na retencdo de
talentos.?*® Alguns setores destacam-se em relacao a
outros. No setor manufatureiro, 61% dos novos empregos
foram criados por empresas internacionais.?*® Por um lado,
os esforcos de retencdo de talentos dos Estados Unidos
mantém talentos nacionais no pais e, por outro, atraem
talentos do exterior.

254 Mais informacgoes sobre o grupo Manufacturing USA podem ser encontradas em:
https://www.manufacturingusa.com/pages/how-we-work.

255 Maisinformacdes sobre a politica de inovacdo do Departamento de Estado podem ser
encontradas em: https://www.state.gov/innovation-policy/

256 EZELL, Stephen; FOOTE, Caleb. How Stringent Export Controls on Emerging
Technologies Would Harm the U.S. Economy. Washington DC: Fundacdo da
Tecnologia da Informacdo e da Inovacdo, maio de 2019. p. 6-7. Disponivel em: http://
www?2.itif.org/2019-export-controls.pdf.

257 EZELL, Stephen; FOOTE, Caleb. How Stringent Export Controls on Emerging
Technologies Would Harm the U.S. Economy. Washington DC: Fundacdo da
Tecnologia da Informacdo e da Inovagdao, maio de 2019. p. 6-7. Disponivel em: http://
www?2.itif.org/2019-export-controls.pdf.

258 Maisinformacoes sobre o desenvolvimento da forca de trabalho podem ser encontradas
em: https://blog.dol.gov/category/workforce-development

259 GLOBAL BUSINESS ALLIANCE. Developing America’s WorkForce. n.d. Disponivel em:
https://globalbusiness.org/our-focus/developing-america-s-workforce.
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Ambiente pro-clusters. Os Estados Unidos tém diversos clusters de sucesso que conectam
os setores publico, privado e académico.?®® Por exemplo, a Agéncia de Protecdo Ambien-
tal dos Estados Unidos, um érgdo federal, apoia grupos que desenvolvem tecnologias
ambientais inovadoras com o objetivo de apoiar a colaboracdo intersetorial em torno de
questdoes ambientais nacionais.?®’

Abertura comercial. Uma das principais razoes pelas quais os Estados Unidos alcancaram
um nivel elevado de sofisticacdo de mercado reside nas suas baixas tarifas de importa-
¢do e na sua abertura comercial. Em 2016, as tarifas de importacdao eram mais baixas,
na média, do que os impostos sobre vendas tipicamente cobrados no pais.?2 Em 2019,
a taxa de abertura comercial dos Estados Unidos (medida com base nas exportacoes mais
importacdes como percentual do PIB) foi calculada em 26,31%, com base em anos de sélido
desempenho nessa area.?®

260 BAILY, Martin Neil; MONTALBANO, Nicholas. Clusters and Innovation Districts: Lessons from the United States Experience.
Washington: Instituicdo Brookings, 2018. Disponivel em: https://www.brookings.edu/research/clusters-and-innovation-districts-lessons-
from-the-united-states-experience/.

261 Maisinformacdes sobre culturas de inovacao que apoiam acdes ambientais podem ser encontradas em: https://19january2017snapshot.
epa.gov/clusters-program_.html

262 LEIBOVICI, Fernando. How Open to Trade Is the U.S. Economy? Economic Research Federal Reserve Bank of St. Louis Economic
Synopses, n. 21, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.20955/es.2018.21.

263 Indicadores relevantes podem ser encontrados em: https://www.theglobaleconomy.com/USA/trade_openness/.
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7 PRONTIDAO PARA O FUTURO
DO BRASIL: UMA ANALISE E
ABORDAGEM BASEADAS EM DADOS

71 0 TRIANGULO DA INOVA(,'[\O, TECNOLOGIA E TALENTOS

A inovacao, os talentos e a tecnologia sdo fatores cruciais para os paises nos seus esfor-
cos para superar desafios abrangentes e promover o desenvolvimento sustentavel de
longo prazo. Esses fatores combinam-se para formar a base da Prontiddo para o Futuro,
alavancando a poderosa combinacdo entre inovacdo-talentos-tecnologia em um Unico
componente, conhecido como o tridngulo ITT (resumidamente, ITT). Para estarem pre-
paradas para o futuro, as economias precisam monitorar suas respectivas habilidades
coletivas em relacdo ao triangulo ITT, identificando seu grau de resposta a eventos que
envolvam mudancas em paradigmas, como as mudancas climaticas ou a atual pandemia
de Covid-19. Essa abordagem conceitual contribui para melhor compreensao de como as
economias estdo posicionadas e de como estdo alavancando o poder combinado desses
trés Fatores no sentido de se prepararem para a arena de competicdo global pés-pandemia.

Com base nas ricas informacoes produzidas pelos trés indices, criados pelos fundadores
do Instituto Portulans, cada um dos trés angulos do tridangulo ITT tem sido continua e
detalhadamente monitorado globalmente por meio de um indice Global especifico.

O angulo dos Talentos representa a
Nesse contexto, o angulo qualidade intrinseca do capital humano
da Inovagdo é o motor que | presente em um pais e também reflete
permite que as economias sua capacidade de nutrir, atrair e reter

se mantenham a frente da talentos. Ele captura novas geracoes que
curva da competitividade, estdo entrando no mercado de trabalho e
diversifiquem seus merca- como geracoes anteriores de trabalhado-
dos e se adaptem a choques | res adquirem e dominam as habilidades
futuros. Por essa razdo, ela necessarias para continuarem relevantes

O angulo da Tecnologia diz respeito
a tecnologias de informacéo e
telecomunicacoes (TIC) e oferece
ferramentas poderosas para melhor
compreensao de informacoes que
podem ser coletadas e analisadas.
Instrumentos, como a inteligéncia
artificial (IA) e a aprendizagem pro-
funda (AP), também podem ajudar

continua sendo o ingre- e capazes de contribuir para a consecucao -
- - .. S - a explorar novos caminhos para a
diente mais importante da de estratégias nacionais e prioridades . L -
- - P L identificacdo de novas solucdes para
Prontiddo para o Futuro. globais e de prosperar nos niveis profissio- .
problemas antigos e novos.
nal e pessoal.

Essa estrutura também contempla uma quarta dimensao subjacente na forma de Institui¢oes e Infraestrutura.
Essa dimensdo captura o nivel de eficiéncia das estruturas de governanca na promocao de ambientes de negécios
positivos e como as infraestruturas facilitam a producéo e a troca de ideias, bens e servicos e promovem o cresci-
mento com base em maior produtividade, na reducao dos custos de transacdo, em um acesso mais desimpedido a
mercados e no crescimento sustentavel.




FIGURA 4 - Estrutura teorica da Prontidao para o Futuro
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Fonte: elaboragao propria.

Essa abordagem tem varias camadas de justificativas e impactos. Ela esta enraizada na
perspectiva de que a lideranca do setor publico na producdo de informacoes para debates
complexos, envolvendo as dimensdes da inovacao, dos talentos e da tecnologia, é crucial
para a capacidade de os paises superarem desafios e aproveitar oportunidades. A abor-
dagem gera insights analiticos que podem ajudar os paises a comparar seu desempenho
em ITT com o de outros paises, permitindo-lhes obter uma vantagem competitiva global.
Nessa mesma linha, sabendo que lideres empresariais nacionais e investidores estrangeiros
precisam identificar os pontos fortes e fracos de seus respectivos paises com base em
fatos para orientar suas decisoes estratégicas, essa abordagem oferece uma série de
ferramentas praticas para aprimorar seus métodos. Para individuos, analistas e académicos
que desejam ter acesso a um conjunto de instrumentos simples que possam aumentar
seu nivel de confianca compartilhada e eliminar os tipos de preocupacdes geradas por
niveis mais altos de incerteza, essa abordagem oferece acesso a dados e andlises de alta
qualidade que podem afetar seu trabalho e estratégias futuras.



Embora ainda seja muito cedo para estimar o impacto da crise de Covid-19 na economia
mundial e na sociedade de modo geral, as economias e regides que se preparam para
multiplos resultados possiveis, identificando ativos e passivos, vantagens e obstaculos
nos trés dominios do ITT, serdo as mais bem preparadas para identificar estratégias de
sucesso e metas adequadas.

7.2. ABORDAGEM DE AVALIACAO DA PRONTIDAO
PARA O FUTURO

As préximas secoes apresentam uma analise da Prontidao para o Futuro do Brasil com
base em uma Abordagem de Avaliacdo da Prontiddo para o Futuro (FREA), que pode
ser usada como ferramenta adicional para considerar as recomendacoes da CNI e da
MEI em bases mais informadas e ajudar liderancas nacionais na definicdo de um roteiro
para aumentar os niveis de competitividade e melhorar o desempenho do Brasilem uma
economia p6s-Covid-19.

7.21 ESTRUTURA TEORICA

A abordagem FREA combina elementos do indice Global de Inovacao (Gll), do indice Global
de Competitividade por Talentos (GTCI) e do indice de Prontiddo de Rede (NRI) em um
Unico processo de andlise técnica. Essa metodologia considera os trés componentes do
tridngulo ITT e a quarta dimensdo subjacente das instituicoes e da infraestrutura para gerar
um indice de Prontiddo para o Futuro. O resultado gera uma imagem do desempenho do
Brasil em cada uma dessas dimensdes medida por diversos indicadores e identifica seu
nivel de desempenho em relacdo a um grupo selecionado de pares em diferentes cenarios
com base em uma classificacdo de Prontiddo para o Futuro.

7.2.2 0 INDICE DE PRONTIDAO PARA O FUTURO

O indice de Prontiddo para o Futuro (FRI) é composto por quatro pilares, cada um deles tem
de trés a quatro subpilares, os quais, por sua vez, tém de trés a seis indicadores, totalizando
67 indicadores. Embora todos os indicadores desses subpilares sejam os mesmos usados
nos trés indices globais, o mapeamento do FRI é diferente para evitar sobreposicoes entre
as dimensoes.?%* A figura 5 descreve a estrutura e os componentes do FRI.

264 Dependendo da sua dimensdo, os dados brutos usados nos calculos do FRI foram extraidos do Gltimo banco de dados publicado usado
para cada respectivo indice principal. Os dados para os indicadores do pilar Inovacdo do ITT foram extraidos do Gll, os dados para
Talentos foram extraidos do GTCl, os dados para Tecnologia foram extraidos do NRI e os dados para Infraestrutura e Instituicdes foram
extraidos do Gll e do GTCl. Isso foi feito independentemente de sobreposicbes e diferencas nas datas de publicacdo de indicadores
idénticos. As fontes e as definicoes de cada indicador podem ser encontradas no Anexo 4.
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FIGURA 5 - Estrutura e componentes do Indice de Prontiddo para o Futuro
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Fonte: elaboragdo propria.

Semelhantemente aos trés indices principais, o FRI compara o desempenho do Brasil
medido com base nos seus quatro pilares com o de outras economias incluidas em uma
amostra especifica. O grupo principal de pares considerado nessa comparacao, definido
como o grupo OCDE Plus, é composto por 47 economias que incluem as 37 economias
da OCDE e Argentina, China, Colombia, Costa Rica, Israel, Maldsia, Roménia, Federacao
Russa, Cingapura e Africa do Sul.265 Todas as economias incluidas nessa amostra fazem
parte de grupos de alta ou média renda com base na Classificacdao de Grupos de Renda
do Banco Mundial e pertencem a todas as sete regides definidas pela Classificacdo das
Nag¢oes Unidas.?¢

265 Essa selecdo reduz o percentual de dados ausentes a apenas 1,6% da amostra, o que equivale a 51 de 3.098 pontos de dados.
Considerando que a cobertura de dados para Brasil é quase completa (cobertura de 97% ou com apenas dois indicadores ausentes
de um total de 67), aimagem que pode ser obtida do seu desempenho é mais precisa do que para as outras economias estudadas.
Consulte a nota de rodapé 268 para obter informacdes mais detalhadas sobre os requisitos e as sinalizacdes de cobertura de dados.

266 De acordo com Classificacdo de Grupos de Renda do Banco Mundial (jul. 2019), 35 economias sdo classificadas como pertencentes
3o grupo de alta renda. Onze delas, inclusive o Brasil, sdo classificadas como pertencentes ao grupo de renda média-alta e apenas
uma economia é classificada como pertencente ao grupo de renda média-baixa. As regides sdo uma classificacdo especial baseada na
versdo on-line da publicacio das Nacées Unidas “Cédigos de Pais ou Area Padrao para Uso Estatistico”, originalmente publicados como
a Série M, n. 49, e atualmente mais comumente conhecidos como o padrdo M49. O nimero de economias por regido é o seguinte:
Europa (28); América do Norte (2); América Latina e Caribe (6, incluindo o Brasil); Asia central e meridional (1), sudeste asiatico, leste
asiatico e Oceania (7); Africa do Norte e Asia Ocidental (2); e Africa Subsaariana (1). As classificacdes dos grupos de renda podem
ser encontradas em: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups.
As regides da ONU podem ser encontradas em: https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/.


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/

Além de incluir um conjunto de dados mais completo, é fundamental comparar a destreza
e as capacidades do Brasil com as de seus concorrentes regionais e globais incluidos nessa
colecdo. Essa abordagem oferece benchmarks adequados que podem ajudar a identificar
areas nas quais as economias — a maioria delas apresenta niveis mais elevados de desen-
volvimento que o Brasil — estdo avancando, bem como as estratégias e os instrumentos
que elas adotam e desenvolvem para alavancar seu tridngulo ITT. Essas informacoes sao
cruciais para o Brasil nos seus esforcos para caminhar na direcdo do planejamento e na
execucdo de projetos de longo prazo, do desenvolvimento de modelos de governanca mais
harmoniosos para a CT&I local e da reestruturacao do sistema nacional de financiamento
a inovacao do pais.

7.3 PRONTIDAO PARA O FUTURO DO BRASIL

O primeiro produto dessa andlise é um quadro de pontuacdes para o Brasil com uma
classificacao geral da sua Prontidao para o Futuro e a sua classificacdo em cada um dos
pilares, subpilares e indicadores do FRI. Ela também indica os pontos fortes e fracos
gerais do Brasil nesse contexto e no seu grupo de renda, bem como dados ausentes e
desatualizados. Esses resultados capturam o desempenho do Brasil dentro da amostra
completa de economias, bem como seus resultados em comparacdo com associacoes
regionais ou entre paises especificos. As classificacoes completas do FRI 2020 podem
ser encontradas no Anexo 2.

7.3.1 O BRASIL NO GRUPO OCDE PLUS

Os resultados sugerem que a Prontiddo para o Futuro do Brasil é baixa, classificada na
442 posicao. Essa classificacdo situa o Brasil abaixo de todas as economias da amostra
cujo nivel de desenvolvimento, medido pela sua renda, é mais alto. Com excecdo do
Chile, a maioria delas esta localizada na Europa e no sudeste asiatico, no leste asidtico e
na Oceania. Varias economias no mesmo estagio de desenvolvimento do Brasil também
tiveram uma classificacdo mais alta. Elas incluem a maioria das outras economias do Brics,
com excecdo da india, e todos os paises da América Latina e do Caribe, com excecdo do
México. A figura 6 mostra a posicdo do Brasil em relacdo a de todas as outras economias
incluidas na amostra. O perfil de pais completo para o Brasil, que mostra suas classificacoes
em todos os componentes do FRI, pode ser encontrado no Anexo 2.




FIGURA 6 - indice de Prontidao para o Futuro: O Brasil e as economias do BRICS
no Grupo OCDE Plus?¥
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Fonte: banco de dados do FRI.

Ao analisar os componentes do tridngulo ITT, o Brasil teve sua melhor classificacdo em
Inovacgdo (37° lugar), ficando em 41° lugar em Talentos e em 44° em Tecnologia. A quarta
dimensdo subjacente, a das Instituicoes e Infraestrutura (46°), é o componente do ITT
no qual o Brasil teve a classificacdo mais baixa, sinalizado que essa area, bem como a da
Tecnologia, exige esforcos adicionais para que o Pais se torne mais competitivo.

A analise dos elementos desses componentes revela que o Brasil, por um lado, obteve as
suas melhores classificacoes em Sofisticacdo Empresarial (22° lugar) e P&D (35°), ambos
sao subpilares do pilar Inovacdo do ITT, e em Governanca (37° lugar), do pilar Tecnologia.?®®

267 As economias do grupo de alta renda e seu cédigo de pafs ISO3 apresentados na figura 7 sdo os sequintes: Australia (AUS), Austria
(AUT), Bélgica (BEL), Canada (CAN), Chile (CHL), RepUblica Tcheca (CZE), Dinamarca (DNK), Esténia (EST), Finlandia (FIN), Franca (FRA),
Alemanha (DEU), Grécia (GRC), Hungria (HUN), Isldndia (ISL), Irlanda (IRL), Israel (ISR), Itdlia (ITA), Japao (JPN), Leténia (LVA), Lituania
(LTU), Luxemburgo (LUX), Paises Baixos (NLD), Nova Zelandia (NZL), Noruega (NOR), Polénia (POL), Portugal (PRT), Republica da Coreia
(KOR), Cingapura (SGP), Eslovaquia (SVK), Eslovénia (SVN), Espanha (ESP), Suécia (SWE), Suica (CHE), Reino Unido (GBR) e Estados
Unidos da América (USA). As economias do grupo de renda média-alta sdo as seguintes: Argentina (ARG), Colémbia (COL), Costa Rica
(CRI), Malasia (MYS), México (MEX), Roménia (ROU) e Turquia (TUR). Fonte: banco de dados do FRI.

268 Essa andlise aplica o requisito da cobertura minima de dados (CMD), que foi introduzida na metodologia do Gl para garantir que uma
coberturaincompleta de dados ndo levasse a conclusdes equivocadas sobre pontos fortes ou fracos ou, particularmente, a classificagoes
fortes ou fracas em subpilares e pilares. Mais especificamente, quando economias ndo satisfazem o requisito de CMD no nivel de
subpilar (para subpilares com dois indicadores, o requisito de CMD é de 2; com trés, é de 2; com quatro, é de 3; com cinco, é de 4; e com
seis, é de 5), ndo sdo atribuidos pontos fortes ou fracos a elas no subpilar em questdo. O requisito de CMD, no caso de pilares com trés
subpilares, é de dois subpilares com dados completos; no caso de quatro subpilares, é de 3. Além disso, se a economia em questdo ndo
satisfizer os requisitos de CMD no nivel de pilar ou subpilar mas ainda assim obtiver uma classificagdo superior ou igual a 10 ou uma
classificacdo igual ou inferior a 100 no nivel de pilar ou subpilar, sua classificagdo ndo serd, por precaucdo, destacada como um ponto
forte ou fraco. Esse estudo mostra que Australia, Brasil e China sdo as Unicas economias com classificagdes com CMD. Isso ocorre no
subpilar Sofisticagdo empresarial para Australia e Brasil e nos subpilares Tecnologia e TIC, Governanga e Habilidades para a China.



Por outro lado, os subpilares Habilidades (do pilar Talentos do ITT), Sofisticacdo Empresarial
(do pilarInovacdo do ITT) —em ambos o pais foi classificado em 46° lugar — e Infraestrutura
Geral (47° lugar) sdo aqueles nos quais o Pais apresentou o pior desempenho e que foram
marcados como desvantagens. Ambiente regulatério (Instituicoes e infraestrutura) e TIC
(Tecnologia) — quesitos nos quais o Pais se classificou em 45° lugar — sdo outras dreas que
oferecem oportunidades para melhorias de acordo com os dados.

Embora o pilar Tecnologia do ITT seja identificado como uma area que oferece multiplas
oportunidades para o Brasil, uma andlise mais detalhada dos indicadores individuais
mostra que muitos dos que se classificam préximos dos 25 mais bem pontuados para
essa economia pertencem a esse pilar. Esses indicadores sdo Participacdo Eletronica e
da Lacuna de género no uso da internet (em ambos o Brasil ficou em 16° lugar), Servicos
Governamentais on-line (18°), Uso de Redes Sociais Virtuais (20°), Ambiente Regulatério
para TIC (25°) e Exportacoes de Alta Tecnologia (26°). O pilar Inovacdo do ITT é o compo-
nente com o segundo maior nimero de indicadores na faixa dos 25 mais bem pontuados,
com Importacoes de Servicos de TIC (19° lugar), Gastos Globais Médios de Empresas com
P&D (os trés mais bem pontuados) e Capitalizacdo de Mercado (21° lugar em ambos) e
Receitas de Propriedade Intelectual na mesma faixa (26°).

O pilar Talentos do ITT inclui o indicador no qual o Brasil obteve a sua classificacdo mais alta,
o da Lacuna de Desenvolvimento de Género (10° lugar), e o Pais também teve seu desem-
penho bem classificado no indicador Uso de Redes Virtuais Privadas (23°). Com excecdo dos
indicadores Ambiente Regulatério para TIC e Capitalizacdo de Mercado, os dados indicam
que esse conjunto de indicadores representa um ponto forte para o Brasil, bem como os
indicadores que medem o uso de Redes Virtuais Profissionais e as Receitas de Propriedade
Intelectual, principalmente entre os paises do mesmo grupo de renda do Brasil.

O desempenho do Brasil teve a sua pior classificacdo na dimensao subjacente do ITT,
que mede a estrutura institucional e a infraestrutura de um pais. Ao considerar o seu
grupo de renda, era de se esperar que o desempenho fosse muito melhor nesse quesito.
Os subpilares Ambiente regulatério (45° lugar) e Infraestrutura geral (47°) mostram que
os indicadores Eficacia do governo (47°), Qualidade regulatéria (46°), Corrupcao (45°) e
Formacao bruta de capital como um percentual do PIB (46°) sdo aqueles nos quais o Brasil
teve seu desempenho mais baixo. Os dados também indicam que o subpilar Sofisticacao
do mercado e a média ponderada do indicador Taxa tarifaria aplicada (ambos 46°) repre-
sentam as duas areas que oferecem as maiores oportunidades de melhorias.

Ainda em relacdo ao pilar Talentos do ITT, o desempenho do Pais em Estudantes interna-
cionais (45° lugar) do subpilar Atracdo (42°) e tanto no subpilar Habilidades (46°) quanto
no seu indicador Disponibilidade de cientistas e engenheiros (47°) revelou-se baixo.
O pilar que mede o quesito Tecnologia revela que o subpilar TIC (45° lugar) e seu indicador




que mede a Cobertura de rede mével 4G (44°) e os indicadores Habilidades em TIC (47°),
Promocao de investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo (42°) no
subpilar Pessoas (43°) e Produtividade do trabalho por empregado (45°) no subpilar que
mede a Economia digital (42°) registraram desempenhos abaixo da média.

Embora a cobertura de dados do Brasil seja uma das mais altas da amostra, os dois
indicadores ausentes — GERD realizados por empresas e GERD financiados a partir do
exterior como um percentual do PIB — sdo altamente relevantes para se compreender
melhor os fluxos de capital para atividades de inovacao e o grau de sofisticacdao do
ambiente interno de negécios do Brasil. Da mesma maneira, informacdes desatualizadas
oferecem apenas uma imagem parcial da realidade mais atual de um sistema nacional
de CT&l. Para o Brasil, as informacoes relativas aos subpilares da Infraestrutura geral
(47° lugar), Retencao (42°) como parte do pilar Talentos do ITT e P&D (35°) no pilar
Inovacdo do ITT dizem respeito a anos anteriores ao ano mediano para todas as econo-
mias incluidas na amostra. Mais especificamente, os indicadores Producao de energia
elétrica (41° lugar), Pesquisadores (40°), Gastos brutos com P&D (GERD) (29°), Sistema
previdenciario (36°) e Densidade de médicos (39°) baseiam-se em dados mais antigos do
que desejado. Serad importante eliminar essas deficiéncias para que se possa fazer uma
medicdo ainda mais precisa da Prontiddo para o Futuro do Brasil. Um resultado adicional
desejado de exercicios como este é para servir de incentivo a coleta e estimativa dos
dados mais oportunos e precisos.

7.3.2 O BRASIL NO BRICS

Brasil, Russia, india, China e, desde 2011, Africa do Sul compdem o grupo definido como
Brics. Arelevancia desse grupo de cinco grandes economias emergentes repousa sobre a
suainfluéncia politica, regional e econémica. Juntas, essas economias representam mais
de 40% da populacdao mundial, quase um quarto do PIB mundial, 30% do territério do
mundo e cerca de 20% do comércio global.?®®

Tendo iniciado o seu didlogo em 2006, as economias do Brics tém estado empenhadas em
estabelecer uma governanca internacional mais equitativa, desenvolvendo mecanismos de
cooperacdo setorial em areas como C&T, comércio, energia, salde, educacao, inovacao e
justica. Essa associacdo resultou na criacao de diversas instituicoes importantes, como o Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Contingente de Reservas (ACR). Essas duas
instituicoes tém promovido projetos de financiamento de infraestrutura e energia renovavel
nos paises do Brics, além de ajudar a melhorar o mecanismo de estabilidade financeira para
paises afetados por crises no seu balanco de pagamentos. Essa associacdo e seus resultados

269 http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/what-is-brics
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servem para energizar agentes locais de mudanca ainda mais,
particularmente os que impulsionam o desenvolvimento eco-
ndmico coletivo para todos os Estados-membros. No entanto,
os dados disponiveis atualmente sugerem que o Brasil, ainda,
nao tirou proveito de alguns desses beneficios.

No contexto da Prontiddo para o Futuro, o desempenho do Brasil
permanece no quarto lugar entre as economias do Brics. A China
lidera o ranking, seguida pela Federacdo Russa e pela Africa do
Sul. Aindia classifica-se no tltimo lugar no grupo, atras do Brasil.
Como mostra a figura 7 e com excecao da China, a maioria das
economias do grupo de renda média ainda estd muito atras das
suas contrapartes mais desenvolvidas enquadradas no grupo de
alta renda. Ao considerar o desempenho do Brasil nesse con-
texto, os pilares Talentos e Tecnologia do ITT sdo aqueles nos
quais o Brasil tem as suas melhores classificacoes, ficando em 3°
lugar, acima da india e da Africa do Sul. No pilar Inovacdo do ITT,
o Brasil ocupa a 42 posicdo, superando a india, mas ficando atras
de todos os seus pares em Instituicoes e Infraestrutura. No nivel
dos subpilares, o Brasil ocupa a 22 posicao no grupo no quesito
Crescimento e nos quesitos Economia digital, Atracdo, Reten-
cdo e Pesquisa e Desenvolvimento, o pais ocupa a 32 posicao.
As classificacoes do Brasil nos subpilares Pessoas e governanca
(32 posicdo em ambos) e Sofisticacdo empresarial (12) sdo
menos precisas devido a falta de dados.?”° No entanto, o Brasil
estd atras das economias do Brics em Ambiente do mercado,
Infraestrutura geral, Sofisticacdo do mercado e Produtos de
conhecimento, tecnologia e criativos. O Brasil também estd na
ultima posicdo no grupo no quesito Habilidades; no entanto,
dados ausentes para essa série também sugerem a necessidade
de consideracoes adicionais ao se interpretar esse resultado.

270 Essas classificacoes especificas devem ser interpretadas com cautela, devido aos efeitos
distorcidos que a falta de uma cobertura minima de dados (CMD) pode induzir nessa amostra
(veja a nota de rodapé 268). S6 entre as economias do Brics, 14 pontos de dados para
indicadores estdo ausentes no total. A China tem oito valores ausentes, o maior nimero
na amostra (cinco no pilar que mede o quesito Tecnologia; e trés no pilar Talentos do ITT);
o Brasil tem dois valores ausentes (ambos no pilar Inovacdo do ITT), a india também tem
dois valores ausentes (1 para o pilar Tecnologia do ITT e outro no pilar Inovacdo do ITT) e
a Africa do Sul e a Federacdo Russa tém 1 (um) valor ausente [1 (um) no pilar Tecnologia
do ITT e 1 (um) no pilar Inovacao do ITT, respectivamente]. Em que pese essa ressalva, os
resultados sdo suficientemente informativos, tendo em vista que os dados disponiveis na
amostra total de 47 economias cobrem 97% dos dados completos considerados (veja a
nota de rodapé 265).
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FIGURA 7 - O Brasil no BRICS: Pilares da Prontidao para o Futuro (pontuacao no indice de
Prontidao para o Futuro - FRI)
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Fonte: banco de dados do FRI.

No nivel dos indicadores, o Brasil ocupa a primeira posicdo entre seus pares em Importacoes
de servicos de TIC, Receitas de propriedade intelectual, Uso de redes virtuais profissionais
e Ambiente regulatério para TIC. O Brasil também Foi classificado na primeira posicdo no
quesito Lacuna de género no uso da internet; no entanto, como nao ha dados disponiveis
para China, india e Africa do Sul, esse resultado é menos preciso. No geral, o Brasil é o
segundo pais mais bem classificado em um total de 15 indicadores, ficando na terceira
posicdo 12 vezes e na quarta em 19 delas.?”

As areas que exigem mais atencdo, particularmente em compara¢do com seus pares do
grupo, estao principalmente relacionadas a estrutura institucional e a infraestrutura e
ao componente de Inovacdo do ITT. O Brasil apresenta o desempenho mais baixo em
Eficacia do governo, Facilidade de fazer negécios, Facilidade de resolucao de insolvéncia

271 Osindicadores nos quais o Brasil foi classificado na 22, 32 e 42 posicoes entre os Brics sdo os seguintes: (22 posicdo): Estabilidade politica
e operacional (empatado com a Federacdo Russa), Gastos brutos com P&D (GERD), GERD financiados por empresas (% dos GERD totais),
Tolerdncia em relacdo a minorias, Lacuna de desenvolvimento de género, Desempenho ambiental, Densidade de médicos, commits
no GitHub, Uso de redes sociais virtuais, Servicos governamentais on-line, Participacdo eletrénica e Exportacdes de alta tecnologia.
O Pais também foi classificado nessa posicdo em Edicdes da Wikipedia, Forca de trabalho com diploma de nivel superior e Profissionais,
mas, devido aos dados ausentes para a China, essas classificacdes sdo menos precisas; (3° lugar): Pesquisadores, Empresas globais de
P&D, gastos médios das trés que mais gastam nessa area, IED e transferéncia de tecnologia, Matriculas no ensino superior e Sistema
previdenciario, Acesso a internet, Empresas com site na internet, Compras pela internet, IndiGstria de média e alta tecnologia e
Produtividade do trabalho por empregado. O pais também ocupa essa posi¢cdo em Adocdo de tecnologias emergentes e Adaptabilidade
da estrutura juridica para tecnologias emergentes, mas faltam dados para esses quesitos para a China; (4° lugar): Estado de direito,
Qualidade regulatéria, Corrupcao, Intensidade da concorréncia, Desenvolvimento de clusters, Producdo de energia elétrica, GWh/
milhoes de habitantes, desempenho logistico, ranking universitario, crédito interno para o setor privado, capitalizacdo de mercado,
pedidos de patentes internacionais depositados via PCT por origem, exportacdes de servicos culturais e criativos (% do comércio
total), estudantes internacionais, mobilidade social, delegacdo de autoridade, retencdo de talentos e cobertura de rede mével 4G.
Ele também ocupa o 4° lugar em gestores e gestores sénior e em promocdo de investimentos em tecnologias emergentes por parte
do governo, embora também faltem dados para a China para esses quesitos. Como mencionado acima neste relatério, o Brasil ndo
possui informacdes para os indicadores de GERD realizados por empresas e para GERD financiados a partir do exterior (% do PIB).



e Formacao bruta de capital como percentual do PIB. Relacionados ao componente de
Inovacdo do ITT supramencionado, os indicadores Operacoes de capital de risco, Taxa
tarifaria aplicada, média ponderada, Familias de patentes (solicitadas em pelo menos
dois escritérios), Exportacoes de produtos criativos (percentual do comércio total) e
Valor de marcas globais sdao aqueles nos quais o Pais tem o desempenho mais baixo.
Em outros indicadores das dimensoes Talento e Tecnologia do ITT, o Pais também apresenta
um desempenho baixo, especificamente nos quesitos Desenvolvimento de empregados,
Facilidade de encontrar trabalhadores qualificados, Disponibilidade de cientistas e enge-
nheiros locais, Habilidades em TIC e Seguranca cibernética.

Ao considerar os resultados do Brics dentro da amostra completa de economias, a China
apresenta o melhor desempenho em todos os aspectos, exceto no dos Talentos do ITT,
no qual a Federacdo Russa teve uma classificacdo mais alta. Mesmo desconsiderando a
China, o pilar Inovacdo do ITT destaca-se como o componente com duas das melhores
classificacdes para os paises do Brics devido ao desempenho da Africa do Sul, que se
classificou entre os 25 paises mais bem classificados no ranking mundial, e a classificacdo
da Federacao Russa entre os 35 paises mais bem pontuados globalmente nesse dominio.
Resultados mais moderados foram registrados para algumas economias do Brics no pilar
Talentos do ITT e em uma avaliacdo transversal do quesito Instituicdes e infraestrutura,
jd que a Federacao Russa classificou-se acima do grupo no pilar Talentos do ITT (30°) e, sem
considerar a China, a india também superou o grupo (37° lugar) na avaliacdo transversal
do quesito Instituicoes e infraestrutura. Por Gltimo, desconsiderando a China, as classifi-
cacoes mais baixas de paises do Brics foram registradas em Instituicoes e infraestrutura
e no pilar Tecnologia do ITT.

7.3.3 O BRASIL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Além do Brasil, um subgrupo de economias latino-americanas incluidas na amostra inclui
o Chile como a Unica economia do grupo global de alta renda ao lado das economias do
grupo de renda média-alta Argentina, Colémbia, Costa Rica e México. Embora o Brasil
apresente o melhor desempenho no pilar Inovacdo do ITT nesse grupo, ele ocupa a 4?2
posicao no ranking geral, imediatamente atras da Colémbia e a frente da Argentina e do
México. Essa posicao reflete seu potencial inexplorado no pilar Talentos do ITT (4° lugar
no grupo) e nos pilares Instituicoes e infraestrutura e da Tecnologia do ITT (5° lugar).
No nivel dos subpilares, o Brasil lidera o ranking em Governanca como um dominio do pilar
Tecnologia do ITT e tem as classificacoes mais altas em P&D e Sofisticacdo empresarial
na esfera da Inovagdo.?”

272 Mais uma vez, essas classificacoes especificas devem ser interpretadas com cautela. Isso se deve ao efeito distorcido que a falta de
uma cobertura minima de dados (CMD) pode induzir no resultado do Brasil para Sofisticacdo empresarial (veja a nota de rodapé 265).




Porém, em areas relacionadas a qualidade das instituicoes
nacionais e da infraestrutura geral e a Tecnologia, o Brasil
teve uma classificacdo abaixo da obtida pelo grupo. Mais
especificamente, o Brasil ficou em 5° e 6° lugar em Ambiente
regulatério e Infraestrutura geral, respectivamente, que
sdo aspectos relacionados a Instituicoes e infraestrutura,
e no 5°lugar em TIC e Pessoas, relacionados a Tecnologia.
As Habilidades (6°) e a Sofisticacdo de Mercado (5°) sdo
outros impulsionadores dos pilares do Talento e da Inovacao
do ITT nos quais o Brasil também teve uma classificacao
mais baixa.?”* A figura 8 mostra o desempenho do Brasil no
nivel dos subpilares em relacdao ao das outras economias
daregido.

FIGURA 8 - O Brasil na América Latina e no Caribe: Areas de Prontiddo para o Futuro
(pontuacado no FRI)
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Fonte: banco de dados do FRI.

273 O Brasil ficou em 3° lugar em Produtos de conhecimento, tecnologia e criativos
(do pilar Inovacdo do ITT) e em Economia digital (do pilar Tecnologia do ITT); e em
4° em Atracdo, Crescimento e Retencdo (do pilar Talentos do ITT) e em Ambiente do
mercado (dimensédo subjacente do quesito Instituicdoes e infraestrutura).



Uma analise mais atenta dos indicadores nesses dominios mostra que o Brasil estd a frente
dos seus pares no pilar Inovacdo do ITT, ocupando uma posicdo de destaque em GERD,
Gastos médios de empresas globais com P&D, Operacoes de capital de risco, Importacoes
de servicos de TIC e Receitas de PI. Os Servicos governamentais on-line e a Participacao
eletronica sao outros dois indicadores associados ao pilar Tecnologia do ITT nos quais
o Brasil obteve a classificacdo mais alta do grupo. Além de liderar nessas areas, o Brasil
foi classificado em segundo lugar em diversas outras dreas também relacionadas aos
pilares Inovacdo e Tecnologia do ITT.24 E digno de nota o fato de a posicdo mais comum
do Brasil no ranking desse grupo ser a terceira. Essa é a posicao ocupada pelo Pais em 20
indicadores, mais da metade dos quais esta relacionada ao dominio dos Talentos do ITT.
Na mesma linha, mas em perspectiva inversa, a 62 posicao é a segunda mais comum do
Brasil, observada em 11 ocasides. Os indicadores nos quais o Pais foi classificado nessa
posicdo, no entanto, estdo mais uniformemente distribuidos entre os quatro &mbitos do
triangulo ITT.2"

Os resultados das outras economias incluidas nessa amostra regional mostram que o
resultado do Chile é o mais produtivo em todas as areas. O melhor desempenho do Chile
foi o registrado em indicadores dos pilares Instituicoes e infraestrutura e Tecnologia do
ITT, dreas nas quais o pais acumula o maior nimero de classificacoes altas na amostra.
O Chile também supera a maioria dos seus pares em diversos indicadores dos pilares
Talentos e Inovacdo. Os indicadores da Costa Rica relacionados ao pilar Talentos do ITT
sdo aqueles nos quais o pais teve as classificacoes mais altas até o momento, embora seu
desempenho seja inferior em P&D e em Governanca como parte do pilar Tecnologia do
ITT em relacdo aos outros. A Colémbia apresenta um bom desempenho em Sofisticacdo
empresarial, Ambiente do mercado e Infraestrutura geral no pilar Instituicoes e infraestru-
tura, bem como em TIC, Pessoas, Governanca e Tecnologia. No entanto, a Colémbia teve
uma classificacao inferior na maioria dos aspectos do pilar Talentos do ITT e em alguns
aspectos ligados ao pilar Inovacdo do ITT (P&D e Produtos de conhecimento, tecnologia
e criativos). Por ultimo, a Argentina obteve seus resultados mais positivos nesses domi-
nios da inovacao, enquanto os melhores resultados do México foram os obtidos no pilar
Talentos do ITT.

274 No pilar Inovacdo do ITT, esses dmbitos medem o niimero de pesquisadores, a qualidade das universidades, a capitalizacdo de mercado
de empresas listadas em bolsa, o percentual de GERD financiados por empresas, os pedidos de patentes depositados em, pelo menos,
dois institutos de propriedade intelectual, pedidos de patentes internacionais depositados via PCT por origem e exportacdes de
produtos criativos. Em Instituicdes e infraestrutura no desenvolvimento de clusters, os indicadores relacionados ao pilar Tecnologia
do ITT sdo commits no GitHub, seguranca cibernética, ambiente regulatério para TIC e inddstria de média e alta tecnologia.

275 O Brasil estd classificado na 62 posicdo em trés indicadores do pilar de Instituicdes e infraestrutura (eficdcia do governo, qualidade
regulatoria e formacdo bruta de capital como percentual do PIB); em um do pilar Inovacdo do ITT (taxa tarifaria aplicada, média
ponderada); em trés do pilar Talentos do ITT (Retencdo de talentos, Facilidade de encontrar trabalhadores qualificados, Disponibilidade
de cientistas e engenheiros); e em quatro do pilar Tecnologia do ITT (Uso de redes sociais virtuais, Habilidades em TIC, Promocdo de
investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo e Produtividade do trabalho por empregado).







8 A FREA EM ACAO: CENARIOS
E RESULTADOS SIMULADOS

Além de oferecer uma visdo geral da Prontiddo para o Futuro em diversos contextos,
o modelo do indice de Prontiddo para o Futuro (FRI) possibilita uma anélise de diferentes
cenarios. Usando previsoes baseadas em algoritmos e no conceito econémico de ceteris
paribus, esse mecanismo ajuda a simular o resultado de quatro cendrios hipotéticos para
o Brasil—um para cada componente do ITT.?’¢ Esses cenarios inspecionam areas nas quais
ha espaco para melhorias no Brasil e eles sdo desenvolvidos levando em consideracao
opinioes e recomendacodes do setor privado e de organizacdes internacionais e fatores
identificados por meio de pesquisas e dados que ajudam outras economias a lograr um
bom desempenho nesses dominios especificos.

Cada cenario consiste em uma série de testes nos quais valores de previsdo para o Brasil
sdo introduzidos no modelo do FRI, enquanto todos os demais fatores sdo mantidos
constantes. O resultado de cada cenario gera um resultado simulado (ou um resultado
“e se?”) do FRI para o Brasil baseado na sua classificacdo inicial geral na 442 posicao entre
47 economias (todas as classificacoes e o perfil de Pais completo para o Brasil podem
ser encontrados nos Anexos 1 e 2). As conclusdes baseadas nesses resultados simulados
oferecem informacoes adicionais que enriquecem as recomendacoes apresentadas neste
documento. Esta secdo apresenta os resultados para cada cendrio individual, bem como
os obtidos quando todos os cendrios sao aplicados simultaneamente.

8.1 INOVA(;[\O FORTALECIDA

As conclusoes deste relatério confirmam que algumas das economias globais mais com-
petitivas alocam recursos financeiros consideraveis para P&D e contam com recursos
humanos altamente capacitados e prontamente disponiveis. Entre outros resultados, esses
fatores parecem ser essenciais ao desenvolvimento de novos mercados, entre os quais
mercados para servicos baseados na inovacao e na tecnologia. Consequentemente, eles

276 Enquanto os dados para todas as outras economias sdo mantidos constantes (ceteris paribus), os valores usados em cada teste para
o Brasil sdo valores de previsdo para o ano de 2020. As previsdes sdo produzidas usando a versdo de erro aditivo, tendéncia aditiva e
sazonalidade aditiva (AAA) do algoritmo de suavizacdo exponencial (ETS). Em cada um desses procedimentos, o valor de previsdo para
o Brasil é uma continuacdo dos valores histéricos na data-alvo especificada, que deve ser uma continuacdo da linha do tempo para o
indicador selecionado. Para cada teste, a previsdo, o limite de confianca inferior ou o valor do limite de confianca superior sdo usados
como especificado. Os valores de previsdo representam a média dos valores do limite de confianca inferior e superior.




podem ser vistos como catalisadores do empreendedorismo e essenciais para impulsionar
o desenvolvimento econémico localmente.?””

Este cendrio explora o efeito de esfor¢os mais intensos e mensurdveis tanto em ter-
mos do nimero de pesquisas quanto do volume de recursos financeiros disponiveis na
forma de GERD e capital de risco, medidos pelo nimero de operacoes de private equity.
A ampliacdo de exportacdes menos tangiveis, mas igualmente essenciais, de uma linha
de servicos baseados na inovacdo e na tecnologia no exterior também é analisada. Além
disso, o efeito da inclusdo de dados sobre GERD realizados por empresas e financiados
a partir do exterior é analisado independentemente de todos os testes anteriores. Essa
Gltima avaliacdo mostra o efeito que essas varidveis teriam na avaliacdo da capacidade
inovadora do Brasil medida pelo FRI.

Esse cendrio baseia-se nas propostas listadas a seguir. Nesse cenario e nos subsequentes,
essas premissas sdo tratadas como testes independentes. Coletivamente, o resultado de
cada um desses testes compreende o resultado do cenario geral que estd sendo analisado.?’®

8.1.1 CONJUNTO ATUALIZADO E APRIMORADO DE PESQUISADORES ATIVOS

Atualmente, os dados disponiveis para pesquisadores equivalentes em tempo integral
(ETI) por um milhdo de habitantes indicam que havia cerca de 888 pesquisadores por um
milhdo de habitantes no Brasil em 2014.27° Esse teste introduz um cendrio hipotético no
qual o nimero de pesquisadores é quase 35% mais alto, de 1.197 pesquisadores por um
milhdo de habitantes. Essa abordagem representa um crescimento anualizado de 5,1%
se essa variacao refletisse o periodo entre 2014 e 2020.

8.1.2 AUMENTO DOS GASTOS BRUTOS COM P&D (GERD)
COMO PERCENTUAL DO PIB

Os GERD do Brasil como percentual do PIB anunciado em 2017 foide 1,26% com base em
dados do Instituto de Estatistica da Unesco (UIS). Alternativamente, esse teste propde
GERD de 1,46%.2%° Essa variacao implica crescimento de cerca de 16% em relacdo ao valor

277 A maioria das varidveis pode ter algum valor “6timo” que pode ser diferente para diferentes paises. Portanto, a expansdo além desses
niveis pode ser ineficiente ou, até mesmo, contraproducente. A identificacdo desses valores “6timos” para o Brasil estd além dos
objetivos dessa analise.

278 De modo geral, o resultado de cada cenério é medido pela variagdo do Brasil na sua classificagao geral no FRI resultante da aplicacdo
de todos os testes simultaneamente. Nos casos em que o efeito ndo é evidente nesse nivel macro, o resultado é avaliado com base
em uma andlise mais granular das classificacdes em outros componentes do FRI.

279 A férmula para o célculo do equivalente em tempo integral (ETI) é a seguinte: o total de horas trabalhadas por ano é calculado
considerando uma jornada de trabalho de oito horas por dia, cinco dias por semana e 52 semanas por ano. O valor relatado representa
o valor de previsdo para 2020 com base nos dados de 2009-2014.

280 O valor relatado representa o valor do limite de confianga superior para 2020 com base nos dados de 2009-2017.



original anunciado e aumento anualizado ligeiramente acima de 5,0%, se essa varia¢do
medisse o periodo entre 2017 e 2020.

8.1.3 VOLUME MAIS ALTO DE OPERACOES DE CAPITAL DE RISCO

O nimero de operacoes de capital de risco relatados em um ano civil para o Brasil tem
variado historicamente. Para 2019, o nimero relatado de operacdes desse tipo foi de 67.%%"
Com base nos valores de previsao do limite de confianca superior, essa avaliacdo propoe
um total alternativo de 94 operacdes para o mesmo periodo, refletindo um aumento de
quase 41% em relacdo ao nimero original anunciado. Para os cdlculos dessa varia¢ao, o PIB
do Brasil permanece nos niveis relatados para 2019, como usados no FRI como um todo.

8.1.4 AMPLIACAO DAS EXPORTACOES DE SERVICOS CULTURAIS
E CRIATIVOS

Politicas para melhorar e ampliar as exportacoes de servicos culturais e criativos em
qualquer economia dependem de esforcos em diversas frentes. Por um lado, elas depen-
dem dos que desejam ampliar a oferta de multiplos servicos intensivos em tecnologia,
como servicos de informacao, publicitarios, de pesquisas de mercado, audiovisuais,
de patrimoénio historico e cultural e de lazer.?82 Por outro lado, elas também dependem de
iniciativas concebidas para ampliar a abertura comercial geral como referéncia para esses
servicos. Além disso, considerando a sua natureza, a ampliacdo desses servicos também
exigiria esforcos em areas relacionadas ao desenvolvimento de talentos e ao acesso a
financiamentos publicos e privados.

Embora uma ampliacdo substancial e oportuna de exportacoes desses servicos tenha mais
aver com ademanda global, a producao de servicos desse tipo depende mais de ciclos de
producao endégena. Esse teste parte do pressuposto de que melhorias na qualidade e
quantidade de servicos culturais e criativos e sua ampliacdo podem aumentar o potencial
para niveis mais elevados de demanda global por eles. Portanto, embora cada componente
de servicos culturais reflita os valores do limite de confianca superior, os do comércio

281 NUmero baseado em dados da Thomson Reuters Eikon sobre operacdes de private equity, por operacdo, que incluem informacdes
sobre o local do investimento, a empresa do investimento, firmas de investidores, fundos e esquemas de financiamento coletivo, entre
outros detalhes. A série corresponde a uma consulta sobre operacdes de capital de risco ocorridas de 1 de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2019 para o Brasil. O valor relatado representa o valor do limite de confianca superior para 2020 com base nos dados
de 2015-2019.

282 Emgrande parte, esses servicos podem ser catalogados como servicos prestados digitalmente e eles foram combinados com categorias
EBOPS (veja a Lein®27.430/2017 do Senado e da Cdmara dos Deputados da Na¢do Argentina para uma concordancia detalhada entre
empresas e os servicos prestados digitalmente). Por exemplo, servicos de informagdo foram combinados com servicos de hospedagem
na web parainformacdes, imagens, videos ou outros contelidos que possam ser armazenados, incluindo computag¢do em nuvem (como
Google Storage ou iCloud), bem como servicos de assinatura para versoes digitalizadas de jornais/revistas. Servicos audiovisuais e
relacionados com servicos de streaming, como transmissdo ou distribuicdo digital de contetido multimidia pela Internet (como Spotify
e Netflix). Os servicos de educacdo remota (como Openknglish) foram incluidos na categoria de outros servicos pessoais, culturais e de
lazer; empresas como Instagram, Facebook e Twitter foram incluidas na categoria de empresas que prestam servicos de publicidade,
pesquisas de mercado e pesquisas de opinido publica com base no seu fluxo de receita. Fonte: OECD (2020) Handbook on Measuring
Digital Trade, Version 1. https://www.oecd.org/sdd/its/Handbook-on-Measuring-Digital-Trade-Version-1.pdf.




total sdo mantidos nos mesmos niveis usados nos calculos originais desse indicador e no
modelo do FRI como um todo.

Essas premissas podem ser relativamente analogas a uma situacdo em que uma economia
global esteja retornando a uma condicdo estavel de recuperacdo econémica e em que,
a partir de uma perspectiva, a demanda global por servicos culturais acentuou-se durante
a pandemia devido a sua natureza intangivel, ao passo que, a partir de uma perspectiva
diferente, a demanda geral por todos os produtos e servicos medida pelo comércio total
ainda nao se recuperou plenamente.

Mais especificamente, a Classificacao Estendida de Servicos de Balanca de Pagamentos
EBOPS 2010 codifica cada servico cultural da seguinte maneira: SI3 — servicos de informa-
¢do; SJ22 —servicos de publicidade, pesquisas de mercado e pesquisas de opinido publica;
SK1 -servigos audiovisuais e afins; e SK23 —servicos relacionados ao patriménio histérico
e cultural e de lazer. Essas varidveis, como sao medidas pelo FRI, sugerem que os servicos
de informacao do Brasil (SI3) estdao préximos do valor de US$ 53,8 milhdes; para servicos
de publicidade, pesquisas de mercado e pesquisas de opinido publica (SJ22), o valor é de
USS$ 935,6 milhoes; para servicos audiovisuais e afins (SK1), o valor é de US$ 153,23 milhoes;
e para servicos relacionados ao patriménio histérico e cultural e de lazer (SK23), o valor é
de USS 43,30 milhoes.

Os valores previstos para esses componentes que refletem os limites de confianca
superiores sdo os seguintes: SI3 — US$ 56,88 milhdes; SJ22 — USS$ 1.072,27; SK1 — US$
366,62; e SK23 — USS$ 47,48. Entretanto, o valor para o comércio total permanece em
USS$ 161.027 milhoes.?®3

8.1.5 AVALIACAO DO CENARIO DE INOVACAO

Como esperado, o uso dos valores previstos nos multiplos testes para esse cendrio
confirma que a competitividade do Brasil medida pelo FRI seria mais robusta nas areas
examinadas relacionadas a inovacdo. Ainda assim, esse avan¢o ndo geraria um impulso
forte o suficiente para se refletir nas classificagdes gerais do Brasil no FRI. Em que pese
esse fato, essa série de testes é aplicada com o objetivo de melhorar a capacidade do
Pais no terreno da inovacdo. Nesse cenario, o desempenho do Brasil em Inovacdo sobe
duas posicoes, para a 352. Isso se deve ao melhor resultado obtido pelo Pais em P&D
(no qual, nesse cenario, ele se classifica na 332 posicdao e ndo na 352), auxiliado por um
GERD como percentual do PIB de 1,5%, semelhante ao do Canada e da Malasia (subindo

283 Os valores relatados para SI3, SJ22 e SK1 mostram calculos que usam os valores do limite de confianca superior para 2020 com base
nos dados para 2014-2018. O valor para SK23 mostra calculos que usam o valor do limite de confianca superior para 2020 e dados
para 2015-2018.



do 29° lugar para 0 24°) e por um volume de pesquisadores
de 1.197 por mil habitantes (subindo da 402 posicao para
a 29?3), que supera o registrado na Argentina e fica abaixo
do relatado para a China.

Um nimero maior de operacoes de capital de risco e um
aumento nas exportacoes de servicos criativos também
ajudaram a melhorar a classificacdo do Pais em Inovacao.
Um nimero maior de operacoes de capital de risco gerauma
razao mais alta entre operacoes de capital de risco e o PIB
para o Brasil que supera a razdo observada em economias
em um estdgio mais elevado de desenvolvimento, como
Hungria e Chile, e fica abaixo da registrada na Federacao
Russa. Essa variacdo melhoraria o desempenho do Brasil
nesse indicador e permitiria que o Pais subisse uma posicao,
para a 352. Na mesma linha, melhorias na producdo e na
qualidade dos servicos culturais e criativos que gerassem
uma demanda maior por eles no exterior permitiriam que
o Brasil se tornasse a 292 economia nessa area, com uma
razao entre esses servicos e o comércio total superior a
observada na China, na Republica da Coreia, no Japao e
no Chile.

Os resultados desses testes sugerem que um cenario de
uma producdo mais robusta em areas-chave de inovacao
se traduziria em um grau mais elevado de competitividade
global para o Brasil. Essas verificacoes também implicam que
os testes que compreendem apenas esse cenario (e sob os
parametros estimados) ndo se traduziriam diretamente em
uma designacdo mais alta de Prontidao para o Futuro para
essa economia. Ainda assim, o resultado geral positivo do
cendrio aponta para a sua eficacia e para a possibilidade de
que, quando aplicado conjuntamente com outros cenarios
de resultados positivos, o do Brasil poderia efetivamente
refletir melhoria tanto em dominios especificos quanto em
seu desempenho geral.




8.1.6 TESTE INDEPENDENTE ADICIONAL: A NECESSIDADE
DE SE PREENCHER A LACUNA DOS DADOS AUSENTES

Dados para GERD realizados por empresas comerciais e para GERD financiados a partir
do exterior ndo sao produzidos e tampouco compilados para o Brasil. No entanto, o uso
de proxies para essas duas varidveis ajuda a visualizar qual seria o nivel de Prontidao
para o Futuro do Brasil se essas informacoes estivessem disponiveis. Valores de previsdo
baseados nos da Turquia (uma economia de porte semelhante) e de Cingapura (uma
economia em um nivel mais alto de desenvolvimento) ajudam a explorar cendrios de
médio e alto desempenho.

Usando dados da Turquia para prever valores, os percentuais de GERD realizados por
empresas e de GERD financiados a partir exterior sdo de 0,88% e 0,046%, respectivamente.
Nesse caso, o resultado coloca o Brasil na 23° lugar para aquele, sinalizando também que
esse indicador representa um ponto forte, e em 34° para este. Esses rankings alternativos
afetam o resultado do Brasil em Sofisticacdo empresarial ao reduzirem seu desempenho
em cinco posicoes, para a 302. Essa variacado também altera seus resultados em Inovacao,
abaixando a sua classificacdo da 372 posicao para a 422. O efeito geral altera a classificacdo
do Brasil no FRI em duas posicoes, colocando o Pais na 462 posicao, abaixo da Argentina
e da india e acima apenas do México.

O resultado é mais favordvel ao se avaliar o efeito dessas variadveis sobre o desempenho
do Brasil quando valores de previsdao baseados em Cingapura sao usados. Nesse cenario,
o percentual de GERD realizados por empresas no Pais seria de 1,35% e o de GERD
financiados a partir do exterior seria de 0,17%. Assim, o Brasil se classificaria na 162
e na 212 posicdo, respectivamente, e ambas as areas representariam pontos fortes
globais. Mesmo assim, o Brasil ainda cairia trés posicoes em Sofisticacdo empresarial,
para a 252, mas permaneceria na 372 posicao em Inovacao. O efeito cumulativo desses
valores situa o Brasil na 452 posicdo, uma abaixo da 442, o que significa uma troca de
posicao com a Argentina.

De modo geral, em vez de sugerir uma conotacdo negativa, essas estimativas enfatizam a
importancia da integridade dos dados para se produzir uma imagem robusta das capaci-
dades de inovacao do Brasil e da sua competitividade. Por essa razao, para essa e outras
avaliacOes, seria muito importante que esses dados fossem desenvolvidos e compilados
para o Brasil em um futuro préximo.



8.2 TALENTOS APRIMORADOS

A area dos talentos é identificada como um catalisador fundamental para a criacdo de
empregos, para a inovacao e, em Ultima andlise, para o crescimento econémico. O ritmo
acelerado de evolucdo das estruturas de tecnologia e desenvolvimento tem gerado a neces-
sidade de se redesenhar as opcoes convencionais para energizar talentos empreendedores.
Novas estratégias afetam todos os aspectos da competitividade por talentos, entre os
quais os da educacao, da qualificacdo e atualizacdo de habilidades, da atracdo e retencao
de talentos e da promocao da cooperacdo e da cocriacdo. Incentivar talentos estrangeiros
ou trazer de volta talentos para que figuem no Pais e contribuam para a consecucao de
objetivos nacionais de longo prazo também sdo algumas das metas dessas estratégias.
Embora questoes relacionadas a talentos representem preocupacoes predominantes para
empresas e nacoes, areas urbanas estio cada vez mais desempenhando papéis centrais
como centros para talentos empreendedores, oferecendo estratégias inovadoras para
talentos, muitas vezes, mais avancadas do que qualquer outra que Estados nacionais
como um todo possam propor.

Esta secdo examina diversos fatores que podem ser usados como canais para expandir,
atrair e reter uma forca de trabalho qualificada no Brasil. Esses fatores incluem um per-
centual mais alto de alunos matriculados em programas de ensino superior; um sistema
previdencidrio mais atraente e competitivo, que reflita um setor financeiro local estével;
um meio ambiente mais sauddvel e um ecossistema vibrante como fatores determinantes
para a retencdo de talentos; e, em Ultima analise, maior percepcao da disponibilidade de
trabalhadores qualificados.

8.2.1 TAXA DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR MAIS ALTA

No Brasil, o percentual relatado de matriculas no ensino superior, independentemente da
idade, para a populacdo na faixa etdria que corresponde oficialmente ao nivel do ensino
superior é de cercade 50,5% para 2016. Esse percentual implica que o nimero de alunos
em todos os programas de ensino superior e o da populacdo em idade escolar matriculada
no ensino superior, ambos independentemente de género, eram de cercade 8,3 e 16,5
milhoes, respectivamente, naquele ano. Esse teste propoe um valor de previsdo para
9,3 milhoes de alunos matriculados em programas do ensino superior e uma populacdo
total em idade escolar para esse nivel de ensino de 16,9 milhdes. Juntos, eles produzem
uma taxa de matriculas no ensino superior de 54,72%, sugerindo que houve aumento de
8,3% nos valores em rela¢do ao valor relatado para 2016.2

284 O valor relatado representa o valor de previsdo para matriculas no ensino superior, para todos os programas, para ambos os géneros
(nGmero) e para a populacdo em idade escolar no ensino superior de ambos os géneros para 2020 usando dados de 2010-2018.




8.2.2 SISTEMA PREVIDENCIARIO MELHORADO

O percentual de contribuintes ativos em um regime de
aposentadorias com uma populacdo economicamente ativa
com pelo menos 15 anos de idade é de cerca de 52,5%
atualmente. Este teste propde uma estimativa de 64,3%,
que representa uma expansado proxima a 30%.%8°

8.2.3 PROTECAO AMBIENTAL MAIS AMPLA

O indice de Protecdo Ambiental (EPI) oferece uma visdo geral
da sustentabilidade dos paises usando 32 indicadores de
desempenho em 11 dreas sensiveis e classifica as economias
com base na saude do seu meio ambiente e na vitalidade
do seu ecossistema. Devido a sua metodologia subjacente
e as variacoes nos dados entre diferentes versoes, ndo é
recomendavel reunir as pontuacdes de versoes anteriores
e da atual em uma série temporal. Por essa razao, os valores
usados nesse cenario sdo as pontuacoes avaliadas para os
dois componentes do EPI 2018, cada um dos quais com
uma expansao de 10%.%%¢ Ao supor que a composicdo da
pontuacao do EPI considera um percentual diferente para
cada um desses componentes (40% para a saide do meio
ambiente e 60% para a vitalidade do ecossistema), o valor de
previsao resultante para o Brasil usado no teste é de 66,77
e ndo de 60,7. Com base nessa pontuacdo, o desempenho
do Brasil superaria o de economias em estagios mais ele-
vados de desenvolvimento, como Chile e Federacdo Russa,
mas estaria abaixo do registrado para economias de alta
biodiversidade, como Costa Rica e Australia.

285 Em dezembro de 2020, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) relatou que, em
2015, o percentual do total de contribuintes ativos para um esquema contributivo para
idosos em relacdo ao percentual da populacdo economicamente ativa no Brasil era de
52,47%. Fonte: Banco de dados de despesas com previdéncia social da OIT. https://
www.ilo.org/sesame/IFPSES.SocialDBExp.

286 Observe que o EPI2020 foi publicado apds a publicacdo do GTCI 2020. Com base nesse
fato e em conformidade com o principio adotado para a coleta de dados declarado
na nota de rodapé 251, o valor foi mantido como refletido naquele relatério. Devido
principalmente as mudangas mencionadas acima na metodologia entre versdes, o valor
para o Brasil, no EPI1 2020, ndo foi usado para produzir a estimativa usada. O valor para
o Brasil, no EPI 2020, é de 51,2, com pontuacdes de 49,7 e 52,2 para Satde do Meio
Ambiente e Vitalidade do Ecossistema, respectivamente.



8.2.4 MAIOR DISPONIBILIDADE DE CIENTISTAS E ENGENHEIROS

Este teste analisa uma melhor percepcado geral da disponibilidade de cientistas e enge-
nheiros na forca de trabalho nacional. Embora explorar esse indicador possa parecer
um exercicio fragil, sua natureza qualitativa implicaria esforgos suficientes em termos
de politicas para alterar ndo apenas a percepc¢ao qualitativa dos setores com demanda
por trabalhadores qualificados, mas também que isso fosse feito por meio de melhorias
quantitativas na disponibilidade de trabalhadores com essas habilidades. Atualmente,
essa percepcao no Brasil é de 3,4 em uma escala de 0 a 7. Ao usar os valores atualizados
para esse indicador publicados na dltima atualizacdo do indice de Competitividade Global
do Férum Econémico Mundial, o valor de previsdo seria de 3,88.2%"

8.2.5 AVALIACAO DO CENARIO DE TALENTOS

Coletivamente, os testes nesse cenario tém impacto positivo na competitividade do
Brasil, pois foram medidos a luz da sua classificacdo geral no FRI. Devido ao seu melhor
desempenho em Crescimento (subida de uma posicdo para a 372), alcancado por meio
de maior nimero de alunos matriculados no ensino superior (subida de um lugar para o
37°), e em Retencao (subida de trés posicoes para a 392), impulsionado por um sistema
previdenciario percebido como mais atraente (subida de um lugar para o 34°) e por melhor
desempenho ambiental (subida de nove posicoes para a 302), bem como por melhor
percepcdo da acessibilidade a cientistas e engenheiros (subida de oito posicoes para a
392?), o Brasil sobe para a 432 posicdo no FRI. Essa classificacdo o situa acima da Colémbia
e abaixo da Africa do Sul.

8.3 MELHORIAS TECNOLOGICAS

Tecnologia pode ser definida como conjunto de métodos, caracteristicas e processos
aplicados para alcancar objetivos especificos ou produzir e fornecer bens ou servicos.
Ela também pode ser definida como o conhecimento de ferramentas e procedimentos
ou mesmo como informacgdes que podem ser integradas a processos ou maquinas para
gerar automacao. Quando a tecnologia é aplicada coletivamente na transformacao de
insumos para produzir resultados especificos, os mecanismos resultantes sdo chamados
de sistemas tecnolégicos. A inovacao derivada da tecnologia é, portanto, percebida
como instrumento de ponta para o progresso social e um impulsionador reconhecido
do desenvolvimento econémico. No entanto, a experiéncia mostra que os avancos que

287 O valor relatado representa o valor de previsdo para a disponibilidade de cientistas e engenheiros para 2020 com base em dados de
2011 e 2018.




acompanham algumas tecnologias também podem gerar mais preocupagoes e duvidas
em individuos e grupos, como observado anteriormente em casos como os da energia
nuclear, da biotecnologia moderna e, mais recentemente, das redes sociais ou da imple-
mentacdo da rede 5G.%88

Pesquisas revelam que algumas das principais causas desses retrocessos podem estar
enraizadas na resisténcia a instituicoes governamentais, autoridades regulatérias e
conselhos técnicos consultivos. De modo geral, os reguladores precisam considerar,
na profundidade necessdria, objetivos e preocupacdes sociais com a maior antecedéncia
possivel no processo de desenvolvimento, principalmente os dos setores privado e indus-
trial.?®° Portanto, promover o avanco de tecnologias emergentes e, a0 mesmo tempo,
evitar ou mitigar possiveis efeitos negativos sdo acoes que representam um desafio
crucial para qualquer governo que estiver trabalhando no desenvolvimento de politicas
de CT&l equilibradas e eficientes.

Esta secdo examina fatores relacionados a determinada tecnologia e a promocao e gover-
nanca de novas tecnologias. A primeira andlise examina o resultado de um percentual mais
alto de habitantes na populacao total com acesso a sinal de celular mével avancado, nesse
caso para arede 4G, enquanto a segunda explora o efeito de um governo percebido como
promotor de investimentos em tecnologias emergentes e a ultima examina o resultado
de um quadro juridico percebido como altamente adaptavel a tecnologias emergentes.

8.31 MELHOR COBERTURA DE REDE MOVEL 4G

Com base em dados da Unido Internacional de Telecomunicacoes (UIT), o percentual de
pessoas em uma populacao total com acesso a cobertura mével avancada no Brasil, assi-
nantes ou nao, é de 83%. Embora esse percentual possa ser percebido como elevado, ele
€ mais baixo que o registrado em economias com as quais o Brasil costuma ser comparado,
como Turquia (93%), Colémbia (98%) e india (94%). Esse teste apresenta um valor que
serve como proxy para melhor cobertura mével de banda larga 4G.

Como esse indicador foi criado recentemente pela ITU para sua versao mais recente do
indice de Desenvolvimento de TIC, ndo é possivel, nesse momento, fazer uma estimativa
para o Brasil com base em séries temporais e valores de previsdo. Em vez disso, o valor
usado nesse teste é definido em estimativas de conexdes, cobertura e lacunas de uso na
América Latina e no Caribe, desenvolvidas pela Associacao do Sistema Global para Comu-
nicacoes Moéveis (GSMA). Os valores, apresentados no Kit de ferramentas de conectividade

288 OCDE. OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2020: Times of Crisis and Opportunity. Paris: OCDE, 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.1787/75f79015-en.

289 OCDE. Technology Governance. Paris: OCDE, 2020. Disponivel em: http://www.oecd.org/sti/science-technology-innovation-outlook/
technology-governance/.
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de Gltima milha com ainternet da UIT, identificam os limites geograficos da infraestrutura
de rede em relacdo a localizacdo da populacdo.®° Eles sugerem que 53% da populacdo da
regiao estao conectados, 39% enquadram-se em uma lacuna de uso e 8% enquadram-se

em uma lacuna de cobertura.?®’ Usando esses parametros, o valor usado neste teste para
o Brasil equivale a soma dos porcentuais para “conectados” e “lacuna de uso”, que gera
uma cobertura de 92%. Em comparacdo ao percentual atual, esse valor representa um
aumento de quase 11% na cobertura.

8.3.2 PROMOCAO MAIS INTENSA DE INVESTIMENTOS EM TECNOLOGIAS
EMERGENTES POR PARTE DO GOVERNO

Este teste analisa uma promocao mais intensa percebida de investimentos em novas tecno-
logias por parte do governo. O teste baseia-se em um indicador recém-adotado produzido
pelo Férum Econémico Mundial (FEM) que enfoca cinco tecnologias principais: 1) inteligéncia
artificial e aprendizagem de maquina; 2) robética; 3) mercados habilitados para aplicativos e
web; 4) andlise de big data; e 5) computacdo em nuvem. Com base na novidade desse indicador
e, portanto, na auséncia de séries temporais completas para produzir valores de previsao,
a pontuacdo usada nesse teste é calculada tanto em valores reais quanto alternativos.

Apontuacdo do Brasil nesse teste é obtida por meio de um esquema ponderado que combina
sua atual pontuacdo efetivaem 2019 com uma pontuacdo prevista para 2020. Esse calculo
segue a metodologia ponderada de dois periodos adotada para produzir a pontuacao dos
indicadores usados nos calculos do indice de Competitividade Global 4.0. Esses calculos
geram uma pontuacdo de 3,44 para o Brasil neste teste, o que representa um aumento
de quase 24% na sua pontuacdo de 2,78 para 2019. Informacdes mais detalhadas sobre a
metodologia adotada para chegar a essa pontuacdo podem ser encontradas no Anexo 3.

290 UIT. The Last-Mile Internet Connectivity Toolkit: Solutions to Connect the Unconnected in Developing Countries. 2020. Disponivel
em: https://www.itu.int/en/ITU-D/Technology/Documents/RuralCommunications/20200120%20-%201TU%20Last-Mile%20Internet%20
Connectivity%20Toolkit%20-%20DraftContent.pdf.

291 Conectados refere-se ao segmento da populagdo que usou servicos de internet em um dispositivo mével (consumindo dados méveis);
lacuna de uso refere-se ao segmento da populacdo que vive dentro da drea de cobertura de uma rede de banda larga mével, mas que
ndo usa internet moével; e lacuna de cobertura refere-se a populacdo que ndo vive dentro da drea de cobertura de uma rede de banda
larga mével. Ibid.



https://www.itu.int/en/ITU-D/Technology/Documents/RuralCommunications/20200120 - ITU Last-Mile Internet Connectivity Toolkit - DraftContent.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Technology/Documents/RuralCommunications/20200120 - ITU Last-Mile Internet Connectivity Toolkit - DraftContent.pdf

8.3.3 MAIOR ADAPTABILIDADE DA ESTRUTURA
LEGAL A TECNOLOGIAS EMERGENTES

Este teste analisa maior adequabilidade percebida da
estrutura legal em termos da sua adaptabilidade a tecno-
logias emergentes. Da mesma maneira, o teste analisa um
indicador recém-adotado produzido pelo FEM que também
enfoca as cinco tecnologias principais mencionadas na secao
anterior; ou seja, a mesma metodologia descrita na secao
8.3.2 é aplicada para produzir a pontuacao alternativa para
o Brasil.*®> Nesse caso, o resultado leva a uma pontuacdo de
3,76 para o Brasil neste teste, o que representa aumento de
quase 5% em relacdo a sua pontuacdo em 2019, que é 3,60.

8.3.4 AVALIACAO DO CENARIO TECNOLOGICO

A aplicacdo desses testes a um Unico cendrio gera um resul-
tado positivo para o Brasil, como o gerado para o cendrio
que avalia o quesito Talentos. A competitividade do Brasil
melhora em decorréncia do seu melhor desempenho tanto
em TIC (subida de quatro posicoes para a 412), por causa
de uma melhor cobertura de rede moével 4G (subida de
cinco posicoes para a 392), quanto em Pessoas (subida
de uma posicdo para a 422), gracas a uma promoc¢ao mais
intensa de investimentos em tecnologias emergentes por
parte do governo (subida de 13 posicoes para a 292). Essa
avaliacdo, entretanto, ndo reflete melhorias na capacidade
de adaptacdo do arcabouco juridico a novas tecnologias
(34°lugar), sugerindo que uma melhoria quantificavel nessa
frente exige acoes mais impactantes para se traduzir, efeti-
vamente, em melhorias percebidas tangiveis. O efeito geral
desse cendrio situa o Brasil na 432 posicdao no FRI, o que
representa uma subida de uma posicdo na sua classificacao,
situando-o acima da Colémbia e abaixo da Africa do Sul.

292 A pontuacdo atual do Brasil para 2019 e a prevista para 2020 sdo de 3,06 e 3,89,
respectivamente; a média e o desvio-padrdo das pontuacdes disponiveis para
economias de renda média usadas nos calculos da pontuacdo de 2020 sdo de 3,59 e
0,30, respectivamente; o tamanho da amostra dos entrevistados em 2019 era de 231
e o valor previsto para 2020 é de 244 (veja a nota de rodapé anterior); o fator de
desconto a é de 0,6; e 0s pesos para 2019 e 2020 sdo de 0,44 e 0,55, respectivamente.



8.4 DIMENSAO SUBJACENTE: INSTITUICOES
E INFRAESTRUTURA SOLIDAS

A disponibilidade de estruturas institucionais capazes de preservar e fortalecer funcoes
publicas essenciais, como funcdes de financiamento, compras e protecao de ativos, e que
garantam o acesso dos seus cidadaos a servicos relacionados e a todos os direitos civis
e humanos, é fundamental para economias competitivas. As infraestruturas que essas
instituicoes ajudam a conceber e implementar sdo importantes na mesma medida.

Economias em niveis mais elevados de desenvolvimento geralmente sao dotadas de um
grande nimero de mecanismos institucionais e normativos que orientam o desenvolvimento
tecnoldgico e sdo eficazes na gestdo de atividades cientificas e empresariais. Por essa razao,
elas tém infraestruturas sofisticadas que facilitam o fluxo de recursos e retroalimentam
o sistema de inovacdo por meio de maior produtividade, eficiéncia e desenvolvimento
sustentdvel. Em algumas economias com niveis mais baixos de desenvolvimento, a ausén-
cia de instituicoes sélidas e setores publicos competentes e inclusivos, muitas vezes,
compromete as perspectivas de crescimento econémico e reduz a confianga do publico
no governo. Consequentemente, elas carecem das infraestruturas mais desenvolvidas
presentes em economias mais avancadas.

Portanto, a promocao de uma estrutura institucional clara, eficiente e responsabilizavel
que atraia negdcios e promova o crescimento pela sua boa governanca e grau adequado
de protecdo e incentivos é crucial para a inovacao.

Esta secdo analisa o efeito de uma maior eficacia do governo, de uma melhor qualidade
regulatéria e de niveis de corrupcao mais baixos. Ela também explora o resultado de
medidas para coibir alguns dos fatores percebidos que impedem o surgimento de um
ambiente de negécios mais dinamico localmente.

8.4.1 MAIOR EFICACIA DO GOVERNO

A eficacia de um governo é medida com base em percepcoes relacionadas a qualidade
dos servicos publicos, a qualidade do funcionalismo publico e ao seu grau de indepen-
déncia de pressoes politicas, a qualidade da formulacdo e implementacao de politicas e
a credibilidade do compromisso do governo com essas politicas. O valor do Brasil para
esse indicador em 2018 é de -0,44.2 Esse teste propde um valor alternativo de -0,06,
capturando um aumento de 87%.2°

293 OsIndicadores de Governanca Mundial (WGI) mais recentes definem um valor de -0,18 para o Brasil em 2019 para esse indicador. Este
valor é usado nos célculos de valores de previsdo feitos para esse teste.

294 Esse valor representa o valor do limite de confianca superior para 2020 com base em dados de 2010-2019.




8.4.2 MELHOR QUALIDADE REGULATORIA

A qualidade regulatéria é percebida como a capacidade de um governo de formular e
implementar politicas e regulacdes sélidas que possibilitam e promovem o desenvolvimento
do setor privado. O valor do Brasil para esse indicador em 2018 foi de -0,31.2°° Esse teste
propde um valor alternativo de -0,21, indicando um aumento de 34%.2°¢

8.4.3 CORRUPCAO REDUZIDA

A corrupcdo é medida pelo indice de Percepcdo de Corrupcdo (IPC) com base na percepcdo
de empresdrios e especialistas do pais do nivel de corrupcdo no setor puablico.?” O valor
do Brasil para esse indicador é de 35 para o ano de 2018.2° Considerando que a previsao
produz o mesmo valor que o apresentado pelo Brasil atualmente, o proxyusado para esse
teste é de 48.2°° Essa variagao sugere um aumento de 34% no resultado obtido nesse indice.

8.4.4 REDUCAO DA BUROCRACIA (MELHORIAS NA FACILIDADE
DE FAZER NEGOCIOS)

O indice de Facilidade de Fazer Negécios (DBI, na sigla em inglés) agrega classificacdes
de percentis de um pais em 10 areas analisadas na série de relatérios Doing Business do
Banco Mundial. As areas dizem respeito a abertura de empresas, a obtencado de licencas
de construcdo e de energia elétrica, ao registro de imoveis, a obtencdo de crédito, a pro-
tecdo de investidores minoritarios, ao pagamento de impostos, ao comércio internacional,
a observancia de contratos e a solucdo de insolvéncias. O valor atual do Brasil para esse
indicador é de 60,01, o qual corresponde a sua pontuacdo no DBI 2019.3% Este teste propoe
um valor alternativo de 71,5 para esse indicador. Essa classificacdo mais alta indica que o
ambiente regulatério se tornou mais propicio para a abertura de empresas.

O valor usado neste teste foi produzido pela calculadora de pontuacdes para a Facilidade
de abrir uma empresa usada em 2019 e aplicando uma melhoria de 30% a todos os
aspectos considerados. O Anexo 3 (Nota Técnica) mostra as mudancas registradas nos
componentes do DBI.

295 Os WGI mais recentes definem um valor atualizado para 2018 de -0,32 para o Brasil nesse indicador. Esses dados também indicam um
valor de-0,17 para o Brasil,em 2019, nesse indicador. Os dois valores sdo usados nos célculos do valor de previsdo feitos para esse teste.

296 Esse valor representa o valor do limite de confianca superior para 2020 com base em dados de 2010-2019.

297 Tendo por base que as pontuacdes do IPC sdo compardveis ano a ano desde 2012, séries histéricas de dados podem ser usadas para
projetar valores sem a necessidade de desconstruir suas partes para esse fim.

298 O CPI2019 indica um valor de 35 para o Brasilem 2019. Esse valor é usado nos célculos do valor de previsdo mencionados neste teste.

299 Esse proxy mostra a média de todas as 12 economias de renda média com um valor para esse indicador mais um desvio-padrdo dessa
amostra. A amostra inclui o Brasil.

300 O DBI 2020 ja estd disponivel e apresenta uma pontuacdo de 51,9 para o Brasil. Essa pontuacdo representa uma queda de 14%.



8.4.5 AVALIACAO DO CENARIO DE INSTITUICOES E INFRAESTRUTURA

Um cenario no qual ha melhorias em aspectos institucionais e de infraestrutura essenciais
do Brasil também produz um resultado favoravel para o pais, semelhante ao obtido nos
cenarios de avaliacdo dos pilares Talentos e Tecnologia. Nesse caso, o desempenho do
Brasil é impulsionado por melhor ambiente regulatério (subida de uma posicdo para a
432) e um Ambiente do mercado mais eficiente (avanco de trés posicoes para a 412). Mais
especificamente, melhores resultados em Eficacia do governo (subida de quatro posi-
¢oes para a 43?), Qualidade regulatéria (avanco de uma posicao para a 452) e Corrupcao
(avanco de 10 posicoes para a 352) dao base a um ambiente regulatério mais eficiente.
Da mesma maneira, um ambiente mais propicio a inovacdo e aos negdcios, capturado por
maior facilidade de fazer negécios (subida de seis posicoes para a 402), ajuda a melhorar
o cendario de mercado no Brasil. Mais uma vez, o efeito resultante desse cenario situa o
Brasil na 432 posicdo geral no FRI.

8.5 CENARIO: POLITICA DE ITT ABRANGENTE

O resultado individual desses cenarios sugere que melhorias no desempenho do Brasilem
indicadores especificos ndo tém efeitos homogéneos. Por um lado, melhorias simultaneas
em indicadores-chave relacionados aos pilares Talentos e Tecnologia ou na dimensdo
subjacente das Instituicoes e Infraestrutura parecem converter cada uma dessas areas em
impulsionadores individuais de melhorias gerais. Por outro, esforcos semelhantes para
melhorar o desempenho do Pais apenas com base nos elementos de Inovacado avaliados
parecem exigir taticas mais robustas se esses esforcos estiverem concentrados nessa
area como a Unica selecionada para induzir melhorias gerais.

Haja vista essas verificacoes iniciais, ndo surpreende, de forma alguma, que o efeito
combinado da aplicacdo simultanea de todos esses cenarios se traduza em um efeito
coletivo positivo sobre a competitividade do Brasil, como avaliado pelo modelo do
FRI. Ainda assim, o grau desse resultado positivo, evidenciado por um movimento de
subida de trés posicoes que situa o Brasil na 412 posicao entre todas as economias
consideradas, é um resultado melhor do que o esperado. Embora a complexidade e
a natureza da analise do indice dificultem a identificacdo das sinergias geradas entre
os elementos e os testes em cada um desses cenarios, fica claro que, quando eles sdo
aplicados conjuntamente, o resultado é muito mais produtivo do que qualquer resultado
obtido individualmente.3*!

301 Andlises alternativas, como a Andlise de Componentes Principais (ACP), podem gerar mais informacoes sobre a forca e dominancia de
cada um dos componentes do FRI. No entanto, esse tipo de anélise foge ao escopo deste relatério.




Essa trajetéria de maior competitividade também se mantém quando o desempenho do
Brasil é avaliado sob esses cendrios incluindo os valores de previsdo estimados para as
duas varidveis ausentes para o Brasil, GERD realizados por empresas e GERD financiados
a partir do exterior. Nesse cenario, o Brasil fica na 412 e na 422 posicdo, respectivamente,
dependendo dos fatores de previsao do cendrio de desempenho.3?

Esses resultados sugerem que esforcos para melhorar a competitividade do Brasil com
base na inovacdo no contexto da Prontiddo para o Futuro poderiam se beneficiar mais
de desenvolvimento, aplicacao e gestao de politicas mais holisticas e abrangentes para o
setor. Em vez de enfocar cada um dos componentes do ITT individualmente ou diferentes
ciclos de implementacdo para cada componente, essas politicas poderiam considerar
simultaneamente todos os elementos do ITT e ser aplicadas conjuntamente. Além disso,
esses resultados reforcam a importancia de se ter dados completos para produzir avalia-
¢oes de desempenho mais validas e precisas, independentemente de quaisquer choques
iniciais de ajuste gerados por eles.

De modo geral, esses resultados ajudam a enriquecer as recomendacoes e conclusdes deste
relatério e podem servir de referéncias adicionais ao desenvolvimento e a implementacao
de estruturas de politicas de inovacdao mais completas e abrangentes ao Brasil.

302 Como indicado na secdo 8.1.6, os valores de previsdo para GERD realizados por empresas e GERD financiados a partir do exterior sdo,
dependendo do foco do cendrio, determinados por estimativas baseadas nos valores da Turquia e Cingapura (a se¢ao 8.1.6 fornece
informacoes mais detalhadas sobre esses valores). Quando os valores de previsdo de Cingapura sdo usados, o Brasil fica na 412 posicao;
quando os da Turquia sao usados, o Brasil classifica-se na 422 posicao.










9 RECOMENDACOES

Esta secdo apresenta um conjunto de recomendacoes gerais e individuais para compo-
nentes especificos com base nas conclusdes do processo de pesquisa que fundamenta
este relatério. Embora elas estejam dispostas e apresentadas nesta secao como recomen-
dacoes gerais ou relacionadas a um dominio especifico do ITT, a natureza interligada de
algumas recomendacdes permite que elas ultrapassem seu escopo e possam, portanto,
ser aplicadas a mais de um dominio. Observamos, no entanto, que elas ndo sdo exaustivas
e que diretrizes adicionais devem ser definidas com base nas licoes e nos dados coletados.
O objetivo dessas recomendacodes é ajudar decisores a formular e promover politicas e
praticas aprimoradas para melhorar a competitividade do Brasil a partir da inovacao nos
estagios nacional, regional e global.

9.1 RECOMENDACOES GERAIS

Uma abordagem de avaliacdo da Prontidao para o Futuro captura uma imagem geral da
estrutura relativamente estruturada das politicas de CT&l adotadas pelo Brasil. No entanto,
o Pais ainda necessita de uma estratégia nacional abrangente e intersetorial de longo
prazo para orientar essas politicas em bases mais holisticas — que ndo mudem drastica-
mente com mudancas de governos. Esse fato surpreende, tendo em vista a relevancia de
CT&l na Constituicao brasileira, que prevé incentivos publicos para a area de CT&I como
impulsionadores essenciais do desenvolvimento econdmico e principal ferramenta para
a superacao de desafios sociais especificos. Embora as politicas atualmente adotadas no
Pais apresentem vinculos institucionais e sociais suficientes, elas, ainda, ndo se tornaram
impactantes na medida necessdria para induzir as transformacdes almejadas.

As recomendacoes gerais apresentadas a seguir baseiam-se em uma visdo mais abrangente
da inovacdo com vistas a consecucdo de alguns dos seus objetivos mais amplos. Essas
recomendacdes também oferecem perspectivas baseadas em insightsimportantes para
ajudar formuladores de politicas a tomar decisdes informadas sobre politicas de inovacao.
A luz das consideracdes acima, o Brasil deve:




1 ESTABELECER PONTES SOLIDAS ENTRE
0S SETORES PUBLICO E PRODUTIVO

A Politica Nacional de Inovacao — que prevé a estrutura
de governanca do ecossistema de inovacao do Brasil —
¢é apoiada por atores em diversos niveis estratégicos do
governo. De modo geral, a politica compartilha os objetivos
do setor privado. No entanto, algumas deficiéncias iden-
tificadas em pesquisas e dados apontam para pequenas
desconexodes entre os setores publico e privado/produtivo
nos sistemas de inovacao do Brasil e sugerem que sua
atual estrutura institucional ainda ndo atingiu sua plena
maturidade. Desenvolver as conexdes necessarias entre
esses setores é Fundamental para que esses objetivos
sejam alcanc¢ados, juntamente com niveis mais elevados
de produtividade.

2 DESENVOLVER POLITICAS FOCADAS
EM MISSOES ESPECIFICAS

Uma politica orientada para uma missdo especifica enfoca
desafios sociais bem delineados e exige a interacao de
diversos setores para resolver problemas especificos.
Com base em um enfoque na superacao de problemas
bem definidos, novos tipos de colaboracao podem ser
desenvolvidos entre atores publicos e privados para eli-
mina-los, criando um ambiente mais adequado para a
disseminacdo de conhecimento do que qualquer outro
exclusivamente promovido por uma abordagem seto-
rial. Uma perspectiva compartilhada vinda do setor
privado destaca a importancia das parcerias na forma
de grupos de multiplas partes interessadas em torno
da definicdo de politicas e estratégias orientadas para
missoes especificas com o objetivo de alavancar esfor-
¢os e mecanismos de investimentos visando promover
a inovacdo em nivel nacional.



3 FORMULAR POLITICAS INTERSETORIAIS E NAO POLITICAS FOCADAS
EM UM UNICO DOMINIO

Embora a Inovacao e a Tecnologia sejam os dois dominios do tridangulo ITT com o maior
numero de pontos fortes para o Brasil, ndo se pode dizer que o Pais apresenta um desem-
penho impecdvel em um ou outro.3*® Em contrapartida, a dimensdo subjacente do ITT
que compreende instituicoes e infraestrutura abrange a maioria das dreas que oferecem
oportunidades para o Brasil, medidas com base nos seus pontos fracos relativos. Particular-
mente, a eficacia do governo avaliada a luz, entre outras coisas, da qualidade dos servicos
e do funcionalismo publico e da qualidade da formulacdo e implementacao de politicas
€ uma area na qual o Brasil esta atras de outras economias em estagios semelhantes
de desenvolvimento. O Brasil apresenta o mesmo quadro em termos da sua qualidade
regulatéria, medida pela capacidade do governo de formular e implementar politicas e
regulacoes solidas do tipo que possibilita e promove o desenvolvimento do setor privado.
Em vez de enfocar os componentes do ITT individualmente ou diferentes ciclos de
implementagdo para cada componente, as politicas devem considerar, simultaneamente,
todos os elementos do ITT e ser aplicadas conjuntamente.

4 IDENTIFICAR E COLETAR DADOS PARA MELHOR APOIAR A FORMULACAO
DE POLITICAS FOCADAS EM MISSOES ESPECIFICAS

As conclusoes do relatério reforcam a importancia de uma cobertura completa de dados
que possibilite uma Avaliacdo da Prontidao para o Futuro do Brasil mais precisa. Nesse
momento, ndo é possivel caracterizar a situacdo do Brasil em termos de Financiamento
de P&D na sua plenitude, pois esse exercicio seria complexo e parcial por causa da falta de
dados para medir as proporcoes de GERD realizados por empresas comerciais e financiados
a partir do exterior. Essas informacoes, juntamente com quaisquer outras que permitissem a
producdo de novos indicadores para avaliar a situacdo do Brasil em relacdo ao financiamento
dainovacao no Pais devem ser levantadas e compiladas em um futuro préximo.>** O bene-
Ficio de se terinformagoes completas e mais precisas ajudaria a induzir investimentos
Focados em missoes especificas do tipo que gera novas oportunidades tecnolégicas e
novos cenarios de mercado no Brasil.

303 No pilar Inovagdo, a Taxa tarifria aplicada, média ponderada e, no pilar Tecnologia, a cobertura de rede mével 4G, Habilidades em
TIC, Promocdo de investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo e Produtividade do trabalho por empegado sdo
identificadas como pontos fracos para o Brasil. O Perfil de Pais completo disponivel no Anexo 2 fornece informagdes mais detalhadas.

304 O escopo e alcance de novos dados sobre a situacdo do Pais em termos do financiamento nacional da inovac¢do permitiriam uma
sondagem mais profunda de outros elementos, como a origem dos recursos, o tipo de recursos, a velocidade de desembolso dos
recursos e em que ponto da cadeia de valor da inovacdo os recursos estdo focados, entre outros elementos.




9.2 MELHORANDO A INOVACAO

Parcerias publico-privadas mais robustas, sistemas de protecao a propriedade intelectual
eficientes e econémicos, acoes inovadoras de empreendedorismo e estruturas de investi-
mento mais sofisticadas sdao alguns dos elementos propostos que promovem a inovacao.
As recomendacoes apresentadas a seguir sdo exemplos especificos focados nessa area.
A luz das consideracdes acima, o Brasil deve:

5 AUMENTAR SEUS GASTOS INTERNOS BRUTOS COM P&D

A taxa de GERD como percentual do PIB no Brasil é de cerca de 1,3%, a mais alta entre
seus pares regionais e a segunda mais alta apés a China entre as economias do Brics.
No entanto, essa taxa de investimento continua baixa em relacao as taxas registradas em
economias em estagios mais adiantados de desenvolvimento. Na média, essas economias
apresentam uma taxa de GERD de aproximadamente 2,1% do PIB. Na mesma linha,
enquanto o percentual de GERD financiados pelo governo brasileiro chega a quase 50%
da sua taxa geral de GERD, esse percentual representa apenas cerca de 0,63% do PIB
do Brasil. Atualmente, a disposicao do setor privado em investir em inovacdo e P&D é
frequentemente limitada pelo alto custo dos recursos financeiros e pela miriade de riscos
associados a essas atividades.

Os dados disponiveis sugerem que o segmento dos GERD financiados pelo setor empresarial
e os gastos com P&D de empresas brasileiras intensivas em P&D sao relativamente baixos
em relacdo aos de outras economias em estagios semelhantes de desenvolvimento. Para
mitigar essa situa¢do, é imperativo garantir a consisténcia na disponibilidade e confiabilidade
de fontes de financiamento para garantir a continuidade desses esforcos e gerar resultados
significativos e duradouros. Uma posicao do setor privado destaca a necessidade de se
ampliar e ndo apenas preservar os niveis atuais de GERD - especialmente dos realiza-
dos pelo governo. Nesse processo, esta recomendacao salienta o papel fundamental
desempenhado pelo setor pablico no sentido de garantir a estabilidade e o acesso
oportuno a esses recursos. Ela também enfatiza a importancia de uma compreensao
mais profunda de GERD e do papel fundamental que eles desempenham no contexto
da inovacao nacional, especialmente em relagao a projetos que envolvem diversas
rodadas de financiamentos.



6 PROMOVER UMA CULTURA DE INVESTIMENTO
EM INOVACAO POR MEIO DE MERCADOS DE
CAPITAL DE RISCO

Da mesma maneira, pesquisas também revelam que a
estratégia de inova¢dao de um pais se dilui quando os
investidores ndo sao apoiados por um ecossistema de
inovacao robusto cujos olhos estejam voltados tanto para
o exterior— para investimentos externos — quanto para o
interior - para ideias e talentos locais. Embora o valor de
mercado do Brasil em termos de empresas nacionais listadas
em bolsa—que representa uma medida dos investimentos
nacionais — esteja entre o da Alemanha e o da Nova Zelandia,
outras formas de investimento e transferéncia de recursos,
como o nimero de operacoes de capital deriscoe IED e de
transferéncias tecnolégicas, ainda estdo muito abaixo dos
niveis observados em economias mais bem classificadas
nos rankings da Prontiddo para o Futuro desenvolvidos
neste Relatorio.

Particularmente, a baixa producéo revelada pelos dados
sobre operacoes de capital de risco pode sugerir a auséncia
de uma cultura abrangente e mais completa de investimen-
tos de capital de risco e de risco no pais. Por essa razao,
o Pais deve Fomentar uma cultura de investimento em
inovacao baseada em mercados de capital de risco por
meio de diversas a¢oes, entre as quais as seguintes: tri-
butacao e incentivos fiscais adequados; melhor regulagao
para capitais empresariais; reducao do tempo necessario
para abrir e fechar uma empresa e para a efetivacao de
mudangas organizacionais em uma empresa; e formula¢ao
de melhores diretrizes para investidores em rela¢do a
sua responsabilidade por dividas contraidas por startups.
Melhorar os mecanismos de saida de investimentos tanto
por meio do desenvolvimento de mercados secundarios
e de mecanismos que possibilitem um compartilhamento
mais adequado de riscos, quanto por meio da ampliagao
do coinvestimento publico-privado em fundos de capital
de risco sdo etapas adicionais que podem auxiliar na
consecucao desse objetivo.




7 PROMOVER O ENGAJAMENTO DO SETOR PRIVADO NA INOVACAO
E NO EMPREENDEDORISMO

Investidores atuantes em diversos setores e com investimentos em diferentes estagios
enfrentam um ambiente de inseguranca regulatéria e falta das salvaguardas necessa-
rias para ajuda-los a lidar com uma burocracia complexa e de multiplas camadas que,
em alguns casos, sé funciona na base da corrupcdo. Além disso, projetos de capital de
risco frequentemente enfrentam problemas de sustentabilidade econémica e desafios
em termos de avaliacdo. De modo geral, o ambiente regulatério brasileiro é percebido
como denso, moroso e caro por partes interessadas nacionais e internacionais, embora
pesquisas sugiram que essas limitacoes sao sentidas mais agudamente porinvestidores
internacionais.?*> O baixo desempenho do Brasil no indice de Facilidade de Fazer Negé-
cios confirma a percepcao de que o ambiente nacional é menos propicio para negécios
devido a falta de um ambiente regulatério bem estabelecido. Da mesma maneira,
a modesta variacdo anual observada na formacao bruta de capital como percentual
do PIB confirma as baixas taxas de investimento percebidas localmente. Medidas
para simplificar e esclarecer os ambientes juridicos e regulatorios do Brasil e para
desenvolver mecanismos que garantam e aumentem a confianga dos investidores
em empreendimentos mais arriscados sio essenciais para a ampliacdo do empreen-
dedorismo e da inovagao no Brasil.

8 PROMOVER UMA CULTURA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL BASEADA
NAS DIRETRIZES INTERNACIONAIS PARA CRIACOES INTANGIVEIS

APl do Brasil apresenta niveis razodveis de internacionalizacdo. Sua classificacdo no quesito
taxas para uso de propriedade intelectual (como percentual do comércio total) sugere
que recibos estdo sendo emitidos entre residentes e ndo residentes pelo uso de direitos
de propriedade intelectual. Nesse caso, a Pl inclui patentes, marcas registradas, direitos
autorais e processos e desenhos industriais. A demanda por algumas formas de Pl-como
segredos comerciais, franquias e licencas de reproducdo e/ou distribuicdo de direitos auto-
rais sobre livros e manuscritos, software de computador, obras cinematograficas, gravacoes
de dudio e, até mesmo, apresentacoes ao vivo e em transmissoes pela televisdo aberta,
TV a cabo ou por satélite — pode sinalizar uma area de potencial inexplorado para o Brasil,
especialmente se considerarmos que ainda ha espaco para aumentar suas exportacoes de
bens criativos. Além disso, os dados revelam que, embora a industria brasileira de média e
alta tecnologia esteja bem posicionada internacionalmente, ndo se pode dizer o mesmo em
relacdo ao seu setor de exportacao de servicos culturais e criativos. Esfor¢os adicionais

305 CASTILLO, Paula; PLASENCIA, Felipe Ezquerra. Building BIG: Brazil's Challenges and Opportunities in Infrastructure: A Public-Private
Perspective. Washington: IDB Invest, 2019.



para ampliar ndo apenas a internacionaliza¢do da sua indistria de alta e média-alta
tecnologia, mas também a de produtos e servicos de tecnologia mais leve baseados
na inovacao - inclusive de produtos e servicos derivados da cultura e datradi¢ao do
Brasil - podem permitir que o Pais explore mais profundamente o seu potencial de
desenvolver uma cultura de Pl vibrante e plenamente funcional.

9.3 MELHORIAS EM TERMOS DE TALENTOS

Uma maior capacidade por parte dos profissionais envolvidos na concepc¢do ou criacdo
de novos conhecimentos, produtos, processos, métodos e sistemas — incluindo na admi-
nistracdo de empresas — nutre o sistema de inovacdo ao melhorar o cenario de talentos
do Brasil. Maior produtividade e eficiéncia, custos de transacdao mais baixos, melhor
acesso a mercados e crescimento sustentdvel sdo alguns dos aspectos abordados nas
recomendacdes apresentadas nesta secdo. A luz das consideracdes acima, o Brasil deve:

9 DESENVOLVER UMA ESTRATEGIA DE INOVACAO SOB MEDIDA
QUE PRIORIZE TALENTOS

Enquanto os padroes de competitividade global exigem, coletivamente, a capacidade de
se adaptar e alavancar mudancas tecnolégicas em prol do desenvolvimento e da ampliacao
do mercado nacional, os cenarios globais de talentos estdo evoluindo rapidamente para
grupos de trabalhadores versateis e tecnologicamente experientes. No entanto, mesmo
economias inovadoras que funcionam bem podem ter desempenho inferior na criacao,
atracdo e retencdo de mao de obra altamente qualificada em relacdo as expectativas
baseadas no seu estado de desenvolvimento econémico. Embora alguns fatores (como a
reducdo da lacuna de desenvolvimento de género, medida pela sadde individual, conhe-
cimentos, padroes de vida e mobilidade social) sejam sinais claros de esforcos positivos
para reter talentos, outras questdes mais gerais (como a falta de compreensao da cultura
de trabalho ou de oportunidades internas de longo prazo) podem ter gerado os modestos
niveis de retencdo de trabalhadores qualificados observados localmente.

Para melhorar essa trajetoria, esforgcos publico-privados devem ser envidados para
desenvolver programas para atrair e reter individuos com experiéncia em gestao
estratégica e com habilidades de alto nivel em tecnologias emergentes e ocupagoes
relacionadas a STEM. Programas adicionais podem ser desenvolvidos para trabalhado-
res em areas relacionadas a inovag¢ao leve e em setores nos quais as proje¢oes indicam
que havera um baixo deslocamento, como nos de saltde e da gest3o da criatividade e
das artes. Além da exceléncia técnica, o desenho desses programas deve considerar
a transicao da fForca de trabalho, novos cronogramas para o desenvolvimento de




habilidades e outros fatores, como a qualidade dos sistemas previdenciarios, dis-
paridades salariais de género, a densidade urbana e o escopo e alcance da protecao
ambiental local.

10 ADAPTAR-SE AO CENARIO GLOBAL DE TALENTOS EM PROCESSO
DE MUDANCAS RAPIDAS

Tanto os dados quanto a literatura apontam para uma lacuna entre conhecimento e
tecnologia no Brasil. Embora a qualidade das universidades locais seja bem reconhecida,
a produtividade do trabalho é percebida, de modo geral, como desconectada da demanda
por uma forca de trabalho especializada em areas como TIC, novas tecnologias e pes-
quisas aplicadas. Essas conclusoes podem também apontar para uma disjuncdo entre
uma demanda elevada por produtos e servicos de alta tecnologia e a disponibilidade de
uma forca de trabalho local altamente qualificada necessaria para produzi-los no ritmo
previsto. No entanto, os dados também sugerem que partes da populacao ja apresentam
niveis médios e médios-altos de proficiéncia em alguns dos usos mais basicos das TIC (uso
da internet, compras on-line, uso de redes profissionais virtuais, etc.), sugerindo uma
disposicdo superior a prevista para aprender e se adaptar a mudancas tecnoldgicas e na
demanda por mao de obra. Aproveitar essas habilidades para gerar mais sinergias pode
ser exatamente o que é necessario para adaptar a mao de obra local aos cendérios globais
em ritmo acelerado de crescimento. Parcerias entre universidades e indistria podem
ser promovidas para ajudar a definir um curriculo focado nos requisitos especificos
do setor de TIC. Aproveitando a vasta rede institucional de ensino superior disponivel
no Brasil, programas de emissao de diplomas técnicos e de certificacdo de curto prazo
podem ser oferecidos presencialmente e on-line para ajudar a preencher as lacunas

identificadas na prestacdo de servicos técnicos e de alta tecnologia.




9.4 MELHORIAS TECNOLOGICAS

Nesta secdo, as recomendacdes enfocam o aprimoramento das tecnologias que apoiam
o ecossistema local de inovacdo e seus atores, a transformacao digital e a absorcdo das
tecnologias da Quarta Revolucdo Industrial por parte do Pais. A luz das consideracdes
acima, o Brasil deve:

11 PROMOVER INOVACOES E MUDANCAS TECNOLOGICAS PELO EXEMPLO

As conclusdes apontam para uma desconexao entre o ritmo no qual novas tecnologias sdo
promovidas e adotadas pelo governo e como as burocracias locais estdo se adaptando a
demanda e prestacdo de servicos de qualidade associados a essas mudancas. Isso possi-
velmente prejudica o ritmo de avanco de mudancas tecnolégicas locais. Os governos, em
todos os niveis, devem aproveitar novas tecnologias mais ativamente e liderar pelo
exemplo, dando um voto de confian¢a nelas perante a populagdo local de usuarios.

12 AMPLIAR AS FRONTEIRAS DO DESENVOLVIMENTO DIGITAL LOCAL

Os dados e a literatura apontam para uma lacuna de infraestrutura, que é mais evidente
no setor de TIC. Particularmente, os servicos governamentais on-line do Brasil estdo bem
posicionados a luz dos padroes internacionais; no entanto, o Pais ainda deixa a desejar
em elementos, como o desempenho logistico, a cobertura de rede mével 4G e 0 acesso
a internet (medido pela proporcao de domicilios com acesso a internet por rede fixa ou
mével). O desempenho abaixo das expectativas observado em relacdo aos dois ultimos
parametros mencionados acima é particularmente digno de nota, visto que o Brasil é
um dos maiores mercados de smartphones do mundo e que as projecoes apontam para
um aumento de 20% na demanda por eles entre 2017 e 2025.3° No entanto, o Brasil tem
potencial para melhorar esse cendrio, como se depreende do seu ambiente regulatério
positivo para o setor de TIC, pela forte disposicao das empresas de adotar tecnologias
emergentes e pelaamplia¢do e promocao de tecnologias e esfor¢os no campo da segurancga
cibernética. A qualidade, a relevancia e a utilidade dos servicos governamentais on-line,
medidas com base na participacdo eletronica e no fato de a lacuna de género no uso da
internet ser minima, aumentam ainda mais esse potencial identificado. Essas conclusoes
apontam para limitacoes, mas também sinalizam oportunidades de desenvolvimento
e investimento no setor de TIC para atores nacionais e internacionais. Para promover
a expansao das fronteiras do desenvolvimento digital, as autoridades brasileiras

306 DELOITTE. Insights about Digital Transformation and ICT Opportunities for Brazil Report and Recommendations. janeiro de
2019. p. 35. Disponivel em: https://www?.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/
ICT-insights-report-eng.pdf.



https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/ICT-insights-report-eng.pdf,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/ICT-insights-report-eng.pdf,

devem eliminar quaisquer barreiras a implementacdo de novas tecnologias e facilitar
a execucdo de projetos de inovagao, promovendo iniciativas que facilitem, ainda mais,
asuaimplementag¢do. Juntamente com essas iniciativas, o governo deve implementar
projetos que promovam a prote¢dao ambiental e a seguranca publica, além de iniciativas
que enfatizem a importancia e a necessidade da ado¢ao oportuna dessas tecnologias.

13 ACELERAR O DESENVOLVIMENTO DE ESTRUTURAS REGULATORIAS
PARA TECNOLOGIA

Os setores publico e privado do Brasil parecem apresentar diferentes ritmos de adocao
de tecnologias. Os dados confirmam que, por um lado, o governo ndo vem promovendo
como poderia o uso de novas tecnologias (ou seja, IA, robdtica, mercados habilitados
para aplicativos e web, analise de big data e computacdo em nuvem) e, portanto, deixa
a desejar no que se refere a definicdo e ao estabelecimento de estruturas regulatoérias
adequadas. O setor privado, por outro lado, adota e se adapta a essas mesmas tecno-
logias com maior rapidez. Ao fazerem isso, as empresas compensam a falta de medidas
de promocao de novas tecnologias por parte do setor publico por meio da transferéncia
tecnoldgica e do uso de recursos financeiros internacionais. Isso também sugere uma
consciéncia maior do papel essencial que os IDEs e outras fontes de financiamento de
empreendimentos de risco desempenham em relacdo a gerar novas oportunidades
de investimento em tecnologia para o Pais. Por essas razées, a ado¢ao rapida de
regulag¢des adequadas ndo ajudaria apenas a promover essas tecnologias, mas tam-
bém a criar um ambiente de financiamento da inova¢do que parece ainda ndo estar
plenamente desenvolvido no Brasil.

9.5 MELHORIAS NAS INSTITUICOES E NA INFRAESTRUTURA

A promocao de estruturas do tipo que atrai negécios e promove o crescimento com base
na boa governanca e em mecanismos adequados de protecao e incentivos, bem como em
infraestruturas adequadas de comunicacao, transportes e energia é uma das necessidades
consideradas nas recomendacdes apresentadas nesta se¢do. Essas estruturas devem ter
o objetivo de facilitar a producao e troca de ideias, servicos e bens no Brasil com vistas
também a reduzir a percepcao do 6nus burocrdtico e de incentivos perversos como a
corrupcdo. A luz das consideracdes acima, o Brasil deve:



14 REDUZIR A BUROCRACIA E A CORRUPCAO EM TODOS OS NIVEIS

Aburocracia administrativa e a corrupcao, ainda, prejudicam a eficacia do governo e minam
a qualidade regulatéria do Estado. Por exemplo, organizacdes internacionais elogiam
programas como o E-Digitale outros programas associados, como o Brasil Conectado, mas
observam que esses e outros programas semelhantes continuam sendo prejudicados pela
burocracia off-line e outras ineficiéncias, que continuam a permitir a presenca de métodos
burocréticos draconianos na administracdo moderna. Os dados também confirmam que
o nivel da corrupcdo enraizada no setor publico brasileiro é percebido como bastante
elevado por empresdrios e especialistas do Pais. Para reduzir a burocracia e coibir a
corrup¢ao, este relatorio recomenda a fFormulacdo de metas e cronogramas realistas
para estratégias de simplificacdo administrativa em todos os niveis de governo; que
a coordenacdao em multiplos niveis e os mecanismos de dentncia de extorsdo sejam
reformulados; que haja maior envolvimento de todas as partes interessadas; e que a
adogdo de servigcos governamentais on-line seja acelerada. Além disso, para restaurar
a possivelmente desgastada confianca nas autoridades, é fundamental elaborar
planos para suprimir o potencial de corrupgao politica e promover a integridade dos
sistemas politicos.

15 PROMOGCAO DE VINCULOS REGIONAIS E DO DESENVOLVIMENTO
DE CLUSTERS

As pesquisas e os dados indicam que os elementos essenciais ao desenvolvimento de
clusters atualmente presentes no Brasil podem ser expandidos para além de S3o Paulo
e ajudar a criar polos de inovacao adicionais. No entanto, o fluxo lento de recursos,
inclusive de conhecimentos, pode operar contra a competitividade local em decorréncia
de diversos obstaculos, como altas barreiras comerciais. Para estimular a formagao
de ecossistemas locais de inovacdao e empreendedorismo no Brasil, as autoridades
devem desenvolver mecanismos para promover maior colabora¢do entre 6rgaos
governamentais, instituicoes académicas, indistria e organiza¢ées da sociedade
civil. As agéncias de ligacdo e os mercados financeiros secundarios sdo exemplos
do que deve ser feito. Os vinculos regionais, por outro lado, podem ser aprimorados
por meio de politicas e programas concebidos para promover os investimentos e a
colaboracao regionais, como incentivos fiscais, tarifas reduzidas e menos restri¢ées
ao movimento transfronteirico de trabalhadores altamente qualificados.







10 CONCLUSOES

Este relatério usa o modelo de FREA (na sigla em inglés), criado pelo Instituto Portulans,
uma ampla andlise da literatura, cenarios de projecao tendo em vista dados e benchmarks
comparativos de diversos paises (o Brasil em comparacdo com a OCDE, paises do Brics,
paises da América Latina e Caribe e mais de 10 outros paises) para gerar recomendacoes
em torno de como o Brasil pode melhorar sua competitividade em inovacao, tecnologia e
talentos (o triangulo ITT). A abordagem FREA baseia-se em indicadores de trés relatérios
globais influentes, criados e conjuntamente elaborados por cofundadores do Instituto
Portulans: o indice de Prontiddo de Rede, o indice Global de Talento e Competitividade
e o indice Global de Inovacao.

Os Fatores que prejudicam a competitividade do Brasil incluem desde limitacdes insti-
tucionais e de infraestrutura a deficiéncias em termos de talentos, até deterioracdo de
investimentos e potencial inexplorado percebido para exportacoes de bens e servicos
culturais inovadores. Esses pontos fracos sinalizam areas de oportunidades para atores
pré-inovacao dos setores publico e privado atuarem conjuntamente em harmonia no
sentido de promover avancos duradouros e sustentdveis para uma condicdo mais avancada
em termos de Prontidao para o Futuro.

As recomendacdes geradas pela abordagem metodoldgica e analitica singular adotada
neste relatério foram agrupadas em cinco areas temadticas a luz das quais foram feitas
analises do baixo desempenho do Brasil em relacdo as suas politicas de modo geral,
3o seu sistema de inovacao, ao seu cendrio de talentos, ao seu desenvolvimento tecnolégico
e as suas instituicoes e infraestrutura.

Além disso, essas recomendacoes identificam algumas areas que carecem de melhorias,
identificadas efetivamente como dreas de oportunidades para investimentos impulsionados
por iniciativas robustas e coordenadas na forma de politicas. No nivel geral das politicas e
no nivel macro, o Brasil deve estabelecer vinculos institucionais robustos entre os setores
publico e produtivo (1) e formular politicas focadas em missdes especificas (2), além de
desenvolver e promover politicas intersetoriais, em vez de politicas focadas em um Unico
dominio (3). Para todas as areas do tridangulo ITT, este relatério recomenda que o Brasil
envide esforcos tangiveis para coletar dados melhores e mais precisos para apoiar seu
processo de formulacdo de politicas (4). No campo da inovacao, o relatério usa dados
e insights gerados por pesquisas para recomendar mais gastos internos com P&D (5),
fomentar uma cultura de inovacdo usando mercados de capital de risco (6), promover




o envolvimento do setor privado na inovacdo e no empreendedorismo (7) e, por ultimo,
estimular uma cultura de Pl baseada em diretrizes internacionais (8). No que se refere
ao cendrio de talentos do Brasil, atores dos setores publico e privado devem assumir a
dianteira e formular uma estratégia de inovacdo que coloque os talentos em primeiro
lugar (9) e que possa se adaptar a um cendrio global de talentos globais em processo
de mudancas rapidas (10). Ao analisar a desconexdo tecnoldgica existente no Brasil,
orelatério recomenda que o Pais assuma a lideranga no terreno da inovacdo e das mudancas
tecnolégicas com base no exemplo (11) e trabalhe no sentido de expandir as fronteiras
do desenvolvimento digital (12) e, simultaneamente, acelere o processo de definicdo de
marcos regulatérios para tecnologia (13). Por Ultimo, para melhorar suas instituicoes e
infraestrutura, o Brasil precisa envidar esforcos robustos para reduzir a corrup¢ao e a
burocracia em todos os niveis (14) e promover vinculos regionais e o desenvolvimento
de clusters de inovacao (15).

A definicdo e a implementacdo de politicas e planos coordenados e orientados para o
futuro para superar os desafios e as limitacdes observados ajudardo o Brasil a alcan-
car a recuperacao econdmica de que necessita no ecossistema global pés-pandemia.
Ao serem adequadamente geridas, as acoes propostas aqui oferecem uma oportunidade
para o Brasil se diferenciar no cendrio econémico global em termos de Prontidao para o
Futuro.3” Como proposto no relatério Panorama Econémico da OCDE, de dezembro de
2020, a economia do Brasil vinha se recuperando de uma recessao quando a pandemia de
Covid-19 eclodiu. Embora a atividade econémica do Brasil tenha se recuperado em parte,
ainda ficara aquém dos niveis pré-pandémicos no final de 2022.3%¢ Diante das incertezas
em torno das perspectivas de recuperacao, o desenvolvimento da Prontiddo para o Futuro
com o tridangulo ITT na frente e no centro de uma nova politica é um imperativo estratégico
que permitird que o Brasil prospere e cresca em uma economia global pés-pandemia.

307 Estimativas da variacdo percentual do PIB do Brasil para 2020, que foram revistas pela OCDE de 0,9% para cerca de -5,6%. OCDE.
Brazil. /n: OECD Economic Outlook. Paris: OCDE, 2020. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=616_616558-
75duvvejoy&title=Country-profile-Brazil-OECD-Economic-Outlook-Volume-2020-2 Além disso, o fato de algumas economias em nivel
mais elevado de desenvolvimento estarem prestes a ser forcadas a implementar medidas de contingéncia mais uma vez reforca
essa oportunidade. Em 19 de outubro de 2020, a CNN relatou que, na manha daquele dia, mais de 8 milhdes de casos e mais de
219.000 mortes por coronavirus haviam sido registrados nos Estados Unidos, de acordo com dados da Universidade Johns Hopkins.
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APENDICE A1 - CLASSIFICACOES NO INDICE
DE PRONTIDAO PARA O FUTURO DE 2020

O FRI 2020 classifica a Prontidao para o Futuro de 47 economias, 35 das quais fazem
parte do grupo de alta renda e 11 do grupo de paises de renda média-alta, que inclui o
Brasil. A india é a Gnica economia de renda média-baixa desse cluster e a Europa é a regido
mais representada, com 28 economias, seguida pelo sudeste asitico, leste asidtico e
Oceania, com sete paises incluidos no modelo; América Latina e Caribe, com seis paises
representados; América do Norte, Norte da Africa e Asia Ocidental, com dois paises
representados cada; e a Africa Subsaariana e a Asia Central e Meridional, com um pais cada.

Aselecao desse grupo é justificada por diversos fatores, que incluem tamanho, integridade
dos dados e desempenho superior em areas especificas. No entanto, um fator crucial
para essa selecdo — além das suas diretrizes técnicas e de configuracdo - é o fato de que,
coletivamente, esse cluster representa uma referéncia mais robusta e rigorosa para a
competitividade do Brasil do que qualquer outra contemplada em outros indices.

TABELA A1 - Classificacdes no indice de Prontidao para o Futuro de 2020

Economia gf::: Regido FRI e |Ir:‘l-'sr tai:l;itgr?litsjra Inovagdo  Talentos Tecnologia
Cingapura HI SEAO 1 2 10 1 1
Suica HI EUR 2 11 1 4 8
Suécia HI EUR 3 3 3 8 4
Estados Unidos HI NAC 4 13 2 2 6
Dinamarca HI EUR 5 6 12 3
Paises Baixos HI EUR 6 7 6 5
Finlandia HI EUR 7 4 11 10 9
Noruega HI EUR 8 1 20 7 2
Reino Unido HI EUR 9 20 9 14 7
Japao HI SEAO 10 5 4 23 21
Alemanha HI EUR 11 7 12 19 14
Republica da Coreia HI SEAO 12 15 5 31 11
Canada HI NAC 13 10 16 9 15
Luxemburgo HI EUR 14 23 14 11 16
Franca HI EUR 15 18 13 20 12
Australia HI SEAO 16 14 22 3 17
Bélgica HI EUR 17 17 18 15 13
Irlanda HI EUR 18 19 21 5 10




Instituicoes

Economia FRI e infraestrutura Inovacdo  Talentos Tecnologia
Austria HI EUR 19 12 17 17 20
Islandia HI EUR 20 16 19 13 19
Israel HI NAWA 21 27 8 18 24
Nova Zelandia HI SEAO 22 8 26 16 22
Estonia HI EUR 23 21 24 21 18
Republica Tcheca HI EUR 24 22 25 28 23
China UM SEAO 25 24 15 36 31
Espanha HI EUR 26 25 28 26 25
Maldsia UM SEAO 27 30 23 32 26
Eslovénia HI EUR 28 28 30 29 28
Portugal HI EUR 29 26 31 24 34
Itdlia HI EUR 30 34 27 33 30
Lituania HI EUR 31 36 36 22 27
Poldnia HI EUR 32 31 33 35 32
Hungria HI EUR 33 33 32 40 29
Letonia HI EUR 34 32 41 27 35
Chile HI LCN 35 29 38 34 37
Eslovaquia HI EUR 36 35 42 39 33
Grécia HI EUR 37 44 34 25 38
Federacdo Russa UM EUR 38 45 35 30 40
Roménia UM EUR 39 38 43 43 36
Costa Rica um LCN 40 41 46 37 39
Turquia UM NAWA 41 39 40 44 42
Africa do Sul um SSF 42 40 29 46 46
Colémbia uM LCN 43 42 45 42 43
Brasil uM LCN 44 46 37 41 44
Argentina UM LCN 45 47 47 38 41
india LM CSA 46 37 39 a7 47
México uM LCN 47 43 44 45 45

Fonte: elaboracao propria.

Obs.: Classificacdo de Grupos de Renda do Banco Mundial (jul. 2019): LI = baixa renda; LM = renda média-baixa; UM = renda média-alta; e HI = alta renda.

As regides baseiam-se na classificacio das Nacées Unidas: EUR = Europa; NAC = América do Norte; LCN = América Latina e Caribe; CSA = Asia Central e Meridional;
SEAO = sudeste asiético, leste asiatico e Oceania; NAWA = Norte da Africa e Asia Ocidental; SSF = Africa Subsaariana.



APENDICE A2 - BRASIL: PERFIL DO PAIS

Como analisado no relatério, o Brasil ocupa a 442 posicdo entre 47 economias mapeadas
no FRI12020. Nesse modelo, a competitividade do Brasil é comparada com a de um grupo
de economias exemplares, que inclui os 37 paises-membros da OCDE e vdérios paises de
alto desempenho que se destacam por suas subidas de posicoes nos indices Gll, GTCI ou
NRI. Argentina, China, Colémbia, Costa Rica, Israel, Malasia, Roménia, Federacao Russa,
Cingapura e Africa do Sul sdo outras economias incluidas no modelo.

Os resultados iniciais sugerem que o Brasil apresenta niveis mais baixos de competitividade
do que todas as economias de alta renda e muitas outras em estadgios semelhantes de
desenvolvimento (por exemplo, Colémbia, Turquia, Federacdo Russa, Malasia, China) e
outras muito menores em termos da escala do seu mercado interno (por exemplo, Costa
Rica, Roménia e Africa do Sul).

Este modelo também permite avaliar o efeito que melhorias em areas-chave analisadas a
luz de indicadores especificos (por exemplo, maior financiamento governamental para CT&,
desenvolvimento mais intenso de talentos, melhor infraestrutura, maior protecdo ambiental,
etc.) tém sobre o resultado apresentado para o Brasil. Os resultados mostram que, consi-
derando essas diferencas como um todo, o Brasil sobe trés posicoes no FRI, ficando na 412
posicdo no indice geral (veja o Perfil do Brasil na Tabela A.2.2. no Anexo 2). Essa mudanca é
particularmente significativa, tendo em vista as caracteristicas descritas acima da amostra
de paises — um compacto grupo de elite de economias de alto desempenho avaliadas a
luz de uma cobertura quase completa de dados — e do modelo do FRI. Em outras palavras,
uma subida de posicoes dessa magnitude dentro de um grupo de economias altamente
competitivas é digna de nota. Consequentemente, esses resultados também destacam a
importancia da definicdo e aplicacdo de politicas capazes de gerar as melhorias descritas no
modelo. Omissoes ou acoes que restrinjam avancos nessas areas ainda mais podem resultar
em estagnacao e perda de oportunidades de desenvolvimento.




TABELA A.2.1 - PERFIL DE PAIS DO BRASIL NO INDICE DE PRONTIDAO PARA O FUTURO 2020

BRASIL

Posicdo no indice de Prontid3o para o Futuro (entre 47 economias) 44a

Populacdo (milhoes de habitantes) 211,05

PIB (USS bilhoes) 3.456,36

PIB per capita, em PPC em délares dos Estados Unidos 14.371,62

Grupo de renda Média-alta

Regido LCN
Por:’taulle;.éo/ Classificagao

Instituicoes e infraestrutura

1.1.  Ambiente regulatério 19,1 45 !

1.1.1  Eficacia do governo 0 47 ' #

1.1.2  Estado de direito 18,8 43

1.1.3 Estabilidade politica e operacional 17,4 40

1.1.4 Qualidade regulatéria 8,5 46 ' #

1.1.5 Corrupcao 35 45 !

1.2.  Ambiente do mercado 571 44

1.2.1 Intensidade da concorréncia 68,2 41

1.2.2 Facilidade de fazer negdcios 60 46 ' #

1.2.3  Facilidade de resolucdo de insolvéncia 50,4 42

1.2.4 Desenvolvimento de clusters 49,7 32

1.3.  Infraestrutura geral 8,7 47 !

1.3.1  Producéo de energia elétrica, GWh/milhoes de hab. § 2.816,20 41

1.3.2 Desempenho logistico 15,8 42

1.3.3 Formacao bruta de capital como percentual do PIB 157 46 ' #
2 Inovagao 18,0 37

2.1.  Pesquisa e desenvolvimento 19,2 35

2.1.1  Pesquisadores 8§ 887,7 40

2.1.2  Gastos brutos com P&D (GERD) § 1,3 29

Empresas globais de P&D, gastos médios das trés que

213 mais gastam nessa area 27 21 @
2.1.4 Classificacdo das universidades 42,7 27

2.2.  Sofisticacdo do mercado 12.3 46 !
2.2.1  Créditointerno para o setor privado 61,8 33

2.2.2 Capitalizacdo de mercado 45,9 21

2.2.3  Operacoes de capital de risco 0,02 36

2.2.4 Média ponderada da taxa tariféria aplicada 8,00 46 ' #
2.3.  Sofisticacdo empresarial 33,4 [22] @ ~
2.3.1  GERD realizados por empresa comercial n/d n/d

237 GERD: Financiados por empresa comercial 475 )8

(% dos GERD totais)




Pontuacao/

valor Classificagao
2.3.3  GERD: Financiados a partir do exterior (% do PIB) n/d n/d
234 Eggwéléa;;jteegsgsntes depositadas em pelo menos dois institu- 01 4
2.3.5 Importacdes de servicos de TIC 1,7 19 @
2.4.  Conhecimento, tecnologias e produtos criativos 7,2 41
241 Eg(rji(;jrci)gsedﬁe1 patentes internacionais depositados via PCT 02 a1
247 Ei);pgtt:[();ées de servicos culturais e criativos (% do comér- 05 34
2.4.3 Exportacdes de bens criativos (% do comércio total) 0,3 41
2.4.4 Pagamentos de propriedade intelectual 0,3 26 @ ~
245 Valorfje marcas globais, S.QOO marcas mais valiosas/PIB PPC 338 33
em délares dos Estados Unidos

3  Talentos 39 41
3.1. Atracao 43,4 42
3.1.1 IED e transferéncia de tecnologia 58,8 37
3.1.2  Estudantesinternacionais 0,2 45 !
3.1.3 Tolerancia em relacdo a minorias 30 38
3.1.4 Mobilidade social 477 38
3.1.5 Lacuna de desenvolvimento de género 80,1 10 @
3.2. Crescimento 41,5 38
3.2.1  Matriculas no ensino superior 50,5 38
3.2.2 Desenvolvimento de empregados 46,5 39
3.2.3 Delegacdo de autoridade 56,6 34
3.2.4 Uso de redes virtuais profissionais 3214 23 @ ~
3.3.  Retencdao 42,3 42
3.3.1 Sistema previdencirio § 52,5 36
3.3.2 Retencdo de talentos 39,4 35
3.3.3 Desempenho ambiental 60,7 39
3.3.4 Densidade de médicos § 1,9 39
3.4. Habilidades 28,7 46 !
3.4.1 Facilidade de encontrar trabalhadores qualificados 38,6 44 #
3.4.2 Forcade trabalho com ensino superior 20,7 40
3.4.3 Profissionais 11 39
3.4.4 Gestores e gerentes sénior 4,5 32
3.4.5 Disponibilidade de cientistas e engenheiros 39,8 47 H#

4  Tecnologia 413 44
41. TIC 35 45 !
4.1.1  Acessoainternet 60,8 43
4.1.2 Cobertura de rede mével 4G 83,1 44
4.1.3 Commits no GitHub 12,7 38

4.1.4 Edicoes da Wikipedia 46,4 41




PREPARANDO O BRASIL PARA UM FUTURO MAIS COMPETITIVO: UM ROTEIRO DE PRONTIDAO PARA O FUTURO EM INOVAGAO,
TECNOLOGIA E TALENTOS - RELATORIO TECNICO

Pontuacio/ Classificagao
valor

4.1.5 Adocdo de tecnologias emergentes 48,1 35

4.2. Pessoas 497 43

4.2.1 Uso de redes sociais virtuais 66 20 @
4.2.2 Habilidadesem TIC 34,8 47 H
4.2.3 Empresas com site na internet 52,9 41

4.2.4  Servicos governamentais on-line 87,1 18 @
425 E;cr)g(é%éggjveeirr:]\;estimentos em tecnologias emergentes por 297 4 |
4.3. Governanga 59,3 37

4.3.1 Seguranca cibernética 57,7 39

4.3.2 Compras pela internet 15,1 42

4.3.3 Ambiente regulatério para TIC 88,5 25

4.3.4 Adaptabilidade da estrutura legal a tecnologias emergentes 43,4 34

4.3.5 Participacdo eletronica 90,5 16 @
4.3.6 Lacunade género no uso dainternet 1 16 @
4.4,  Economia digital 21,3 42

4.4.1 Setor de média e alta tecnologia 35,4 30

4.4.2 Exportacoes de alta tecnologia 13 26 @
4.4.3 Produtividade do trabalho por empregado 30.877,40 45 !

Fonte: elaboragao propria.

Obs.:

@ indica um ponto forte e ! indica um ponto fraco.

~indica um ponto forte do grupo de renda e # indica um ponto fraco do grupo de renda.

§ indica que os dados da economia sdo mais antigos que os do ano-base.

Colchetes []indicam que os requisitos de cobertura minima de dados (CMD) ndo foram atendidos no nivel de subpilar ou pilar (para informagdes mais detalhadas,
veja a nota de rodapé 268).

LCN refere-se a América Latina e ao Caribe.



TABELA A.2.2 - Brasil: Cenarios do perfil do pais no Indice de Prontidao para o Futuro 2020

Brasil
Posicdo no indice de Prontid3o para o Futuro (entre 47 economias) 44
Populagao (milhoes de habitantes) 211,05
PIB (USS bilhoes) 3.456,36
PIB per capita, em PPC em délares dos Estados Unidos 14.371,62
Grupo de renda Média-alta
Regido LCN
Pontuacio/ Classificacdo
valor
1 Institui¢oes e infraestrutura 314 46 !

1.1.  Ambiente regulatério 25.4 42

1.1.1 Eficacia do governo 7.9 43 !
1.1.2  Estado de direito 18,8 43 !
1.1.3 Estabilidade politica e operacional 17,4 40

1.1.4 Qualidade regulatoria 12.2 45 !
1.1.5 Corrupcao 48 35

1.2.  Ambiente de mercado 60 41

1.2.1 Intensidade da concorréncia 68,2 41

1.2.2 Facilidade de fazer negdcios 71.6 40

1.2.3 Facilidade de resolucdo de insolvéncia 50,4 42

1.2.4 Desenvolvimento de clusters 49,7 32

1.3.  Infraestrutura geral 8,7 47 !
1.3.1 Producéo de energia elétrica, GWh/milhoes de hab. § 2.816,20 41

1.3.2 Desempenho logistico 15,8 42

1.3.3 Formacdo bruta de capital como percentual do PIB 157 46 ' #

2 Inovacao 18.7 35

2.1.  Pesquisa e desenvolvimento 21.2 33

2.1.1  Pesquisadores 8§ 1.196,30 39

2.1.2  Gastos brutos com P&D (GERD) § 1.5 24 @
213 S;E;(;?isegé(;ze;iesade P&D, gastos médios das trés que mais 27 > @
2.1.4 Classificacdo das universidades 42,7 27

2.2.  Sofisticacdo do mercado 12,7 46 !
2.2.1  Créditointerno para o setor privado 61,8 33

2.2.2 Capitalizacdo de mercado 45,9 21

2.2.3 Operacdes de capital de risco 0 35

2.2.4 Média ponderada da aliquota tarifaria aplicada 8 46 ' #
2.3.  Sofisticacdo empresarial 33,4 [22] @ ~
2.3.1  GERD realizados por empresa comercial n/d n/d

232 GERD: financiados por empresa comercial 475 )8

(% dos GERD totais)




Pontuacao/ Classificacdo

valor

2.3.3  GERD: financiados a partir do exterior (% do PIB) n/d n/d
234 Eggwél;agstiﬁsgsntes depositadas em pelo menos dois institu- 01 a
2.3.5 Importacdes de servicos de TIC 1,7 19 @
2.4.  Conhecimento, tecnologias e produtos criativos 7.6 41
241 Eg(rjigr(i);edri patentes internacionais depositados via PCT 0.2 a1
242 Ez%oortca(;;geésr Cdig Eggil)gos culturais e criativos 06 79
2.4.3  Exportacdes de bens criativos (% do comércio total) 03 41
2.4.4 Pagamentos de propriedade intelectual 0,3 26 @
245 \e/ra;c;jré?:remsaégis&l;z%iz, jl."(i)((j)gsmarcas mais valiosas/PIB PPC 33,8 33

3 Talentos 40.8 41
3.1.  Atracao 43,4 42
3.1.1 IED e transferéncia de tecnologia 58,8 37
3.1.2 Estudantesinternacionais 0,2 45 !
3.1.3 Tolerdncia em relacdo a minorias 30 38
3.1.4 Mobilidade social 47,7 38
3.1.5 Lacuna de desenvolvimento de género 80,1 10 @
3.2. Crescimento 42.5 37
3.2.1  Matriculas no ensino superior 54.7 37
3.2.2 Desenvolvimento de empregados 46,5 39
3.2.3 Delegacdo de autoridade 56,6 34
3.2.4 Uso de redes virtuais profissionais 3214 23 @
3.3.  Retencdao 47 39
3.3.1 Sistema previdencidrio 8§ 64.3 34
3.3.2 Retencdo de talentos 39,4 35
3.3.3 Desempenho ambiental 66.8 30
3.3.4 Densidade de médicos § 1,9 39
3.4. Habilidades 30.3 46 !
3.4.1 Facilidade de encontrar trabalhadores qualificados 38,6 44 !
3.4.2 Forcade trabalho com ensino superior 20,7 40
3.43  Profissionais 11 39
3.4.4 Gestores e gerentes sénior 4,5 32
3.4.5 Disponibilidade de cientistas e engenheiros 48,1 39

4  Tecnologia 42,7 41
41. TIC 37.8 41
4.1.1 Acessoainternet 60,8 43 !
4.1.2  Cobertura de rede mével 4G 92 39
4.1.3 Commits no GitHub 12,7 38

4.1.4 Edicoes da Wikipedia 46,4 41




APENDICE A2 - BRASIL: PERFIL DO PAIS

Pontuacio/ Classificagdao
valor
4.1.5 Adocdo de tecnologias emergentes 48,1 35
42. Pessoas 51.9 42
4.2.1  Uso de redes sociais virtuais 66 20 @
4.2.2 Habilidades em TIC 34,8 47 H#
4.2.3 Empresas com site na internet 52,9 41
4.2.4  Servicos governamentais on-line 87,1 18 @
425 E;?g?j%égéjveeirr;\gestimentos em tecnologias emergentes por 407 29
4.3. Governanga 59.8 36
4.3.1 Seguranca cibernética 57,7 39
4.3.2 Compras pela internet 151 42
4.3.3 Ambiente regulatério para TIC 88,5 25
4.3.4 Adaptabilidade da estrutura legal a tecnologias emergentes 46.2 30
4.3.5 Participacdo eletronica 90,5 16 @
4.3.6 Lacunade género no uso da internet 1 16 @
4.4,  Economia digital 213 42
4.4.1 Setor de média e alta tecnologia 35,4 30
4.4.2 Exportacoes de alta tecnologia 13 26 @
4.4.3 Produtividade do trabalho por empregado 30.877,40 45 !
Fonte: elaboracao propria.
Nota:

@ indica um ponto forte e ! indica um ponto fraco.

~indica um ponto forte do grupo de renda e # indica um ponto fraco do grupo de renda.

§indica que os dados da economia sdo mais antigos que os do ano-base.

Colchetes []indicam que os requisitos de cobertura minima de dados (CMD) ndo foram atendidos no nivel de subpilar ou pilar (para informagdes mais detalhadas,
veja a nota de rodapé 268).

LCN refere-se a América Latina e ao Caribe.



APENDICE A3 - NOTA TECNICA

A. COMPOSICAO DO iNDICE DE
PRONTIDAO PARA O FUTURO (FRI)

O FRI baseia-se em quatro pilares um dos quais se divide em
trés subpilares e os outros trés em quatro. Cada subpilar inclui
trés a seis indicadores individuais. As pontuacoes para os
subpilares sdo calculadas com base na média ponderada dos
seus indicadores individuais. As pontuacdes para os pilares
sdo calculadas com base na média ponderada das pontuacdes
obtidas para os seus subpilares. A pontuac¢ao geral do FRI é
a média de todas as pontuagoes obtidas nos seus pilares.
A Figura A.3.1 mostra a estrutura e composicao do FRI.

FIGURA A.3.1 - ESTRUTURA E COMPONENTES DO INDICE DE PRONTIDAO PARA O FUTURO

iNDICE DE PRONTIDAO PARA O FUTURO

Instituicoes e

infraestrutura R Tecnologia
4 Ambiente N Pesquisa e ) Atracdo TIC
Regulatério Desenvolvimento Crescimento Pessoas
Ambiente de Sofisticacdo do Retencao Governan¢a
Mercado Mercado
L Habilidades Economia Digital

Infraestrutura Sofisticacdo

Geral Empresarial

— Produtos de

Conhecimento,
Tecnologia e
Criativos

|

Fonte: elaboragdo propria.



A noc¢do de ponderacdes como coeficientes importantes foi detalhadamente revista
pela equipe de pesquisa do Instituto Portulans para garantir a elevada coeréncia
estatistica do modelo, a luz das melhores praticas internacionais.>*® As classificacoes
das economias analisadas no FRI baseiam-se em indicadores, subpilares, pilares e
pontuacdoes em outros indices.

A.3.2 INDICADORES DO MODELO DO FRI

O modelo do FRIinclui 67 indicadores. Suas definicoes e especificacdes detalhadas podem
ser encontradas no Anexo 4 (Fontes e Definicdes). Particularmente, 26 dos indicadores
foram extraidos do indice Global de Inovacdo, 18 do indice de Prontiddo de Rede e 23 do
indice Global de Talento e Competitividade.3'° Os indicadores do FRI enquadram-se em
trés categorias:

1) Dados quantitativos/objetivos/concretos (36 indicadores).
2) Indicadores compostos/dados de outros indices (17 indicadores).

3) Dados de pesquisas/qualitativos/subjetivos/secundarios (14 indicadores).

Para garantir a transparéncia e replicabilidade dos resultados, nenhum esforco adicional
foi envidado para compensar valores ausentes, que sdo indicados com n/d e ndo sdo
considerados nas pontuacoes nos subpilares.

A.3.2.1 Dados concretos

Os dados concretos (36 indicadores) foram extraidos de diversas fontes publicas e pri-
vadas, incluindo a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi), o Banco Mundial,
a Organizacdao Mundial do Comércio, a Fundacdo Wikimedia, o GitHub e a consultoria
Brand Finance, entre outras.

Os indicadores sao frequentemente correlacionados a populacao, ao PIB ou a algum outro
fator relacionado ao porte das economias. Eles exigem dimensionamento a luz de um
indicador de porte relevante para que as comparacoes entre as economias sejam validas.
A maioria dos indicadores é dimensionada na origem ou nao precisa ser dimensionada;
para os demais indicadores, o fator de dimensionamento foi selecionado no sentido de
gerar uma imagem razoavel das diferencas entre as economias. O dimensionamento
afetou 33 indicadores e divide-se em quatro grupos:

309 Asmelhores praticas baseiam-se nas recomendacoes das normas de auditoria do JRC-COIN. Essas recomendacoes ingluem as emanadas
da Auditoria Estatistica do Centro Comum de Investigacao (JRC) realizada para o Indice Global de Inovacdo 2020 e o Indice de Prontidao
de Rede 2020: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-appendix5.pdf.

310 Veja a nota de rodapé 264.




1) Indicadores dimensionados pelo PIB em délares correntes dos Estados Unidos:

1.3.3,2.1.2,2.2.1,2.2.2,2.3.1e2.3.33"

2) Asvaridveis de contagem 2.2.3, 2.3.4, 2.4.1 e 2.4.5 foram dimensionadas pelo PIB

em dolares internacionais correntes em poder de paridade de compra. Como nos
indices, essa escolha de denominador foi ditada pela disposicdo de contabilizar
adequadamente diferencas em termos de estdgios de desenvolvimento; além
disso, o dimensionamento dessas variaveis com base na populacdo distorceria
indevidamente os resultados em detrimento de economias com uma populacao
composta principalmente por jovens ou idosos.?'?

3) Asvariaveis 1.3.1,2.1.1, 4.1.4 e 4.2.1 foram dimensionadas por uma medida de

populacdo. A populacdo total foi usada para as varidveis 1.3.1,2.1.1e4.2.1ea
populacdo na faixa etaria de 15 a 69 anos foi usada para a variavel 4.1.4.3"

4) Osindicadores setoriais 2.3.5, 2.4.2,2.4.3, 2.4.4 e 4.4.2 foram dimensionados pelo

comércio total. Outros indicadores setoriais foram dimensionados pelas contagens
totais ou parciais da unidade usada no calculo da estatistica em questdo. O indi-
cador 4.4.1 foi dimensionado pelo valor agregado total; 0 2.2.4 foi dimensionado
por todos os produtos; o0 2.3.2 foi dimensionado pelo total de GERD; o 3.1.2 foi
dimensionado pelo total de matriculas no ensino superior; 0 3.2.1 foi dimensionado
pelo total de matriculas; 0 3.2.4 foi dimensionado por 1.000 trabalhadores; 0 3.3.1
foi dimensionado por contribuidores com mais de 15 anos; o 3.3.4 foi dimensionado
por mil pessoas; os 3.4.2 e 3.4.3 foram dimensionados pela forca de trabalho; 0 3.4.4
foi dimensionado pelo total de empregos; o 4.1.1 foi dimensionado pelo total de
familias; o 4.1.2 foi dimensionado pela populacdo total dentro da faixa; e 0 4.2.3
foi dimensionado pelo total de empresas.?'

Um quinto grupo de dados concretos compila indicadores numéricos. Somente trés

indicadores do FRI enquadram-se nessa categoria:

5) Osindicadores numéricos sdo os 4.1.3,4.3.6 € 4.4.3.3"°

311

312

313

31

N

315

Essesindicadores sdo os da formacao bruta de capital (1.3.3); gastos brutos com P&D (GERD) (2.1.2); crédito interno para o setor privado
(2.2.1); capitalizacdo de mercado (2.2.2); GERD realizados por empresa comercial (2.3.1); e GERD financiados a partir do exterior (2.3.3).

Essas varidveis de contagem sao principalmente indicadores que aumentam desproporcionalmente com o crescimento econémico. Elas
incluem: empreendimentos conjuntos/aliancas estratégicas; (2.2.3) familias de patentes depositadas em dois ou mais escritérios (2.3.4);
pedidos de patentes internacionais depositados via PCT por origem (2.4.1); e valor das 5.000 marcas globais mais valiosas (2.4.5).

Essas varidveis sdo producdo de energia elétrica (1.3.1); pesquisadores (2.1.1); edi¢cdes anuais da Wikipedia (4.1.4) e uso de redes sociais
virtuais (4.2.1).

Importacdo de servicos de TIC (2.3.5); exportacdo de servicos culturais e criativos (2.4.2); exportacdo de bens criativos (2.4.3); as receitas
de propriedade intelectual (2.4.4) e as exportacoes de alta tecnologia (4.4.2) foram dimensionadas pelo comércio total. Os outros
indicadores setoriais sdo os seguintes: inddstria de média-alta tecnologia (4.4.1); taxa tarifaria aplicada, média ponderada (2.2.4);
GERD: financiados por empresa comercial (2.3.2); estudantes internacionais (3.1.2); matriculas no ensino superior (3.2.1); uso de redes
virtuais profissionais (3.2.4); sistema previdenciério (3.3.1); densidade de médicos (3.3.4); forca de trabalho com ensino superior (3.4.2);
profissionais (3.4.3); gestores e gerentes seniores (3.4.4); acesso a internet (4.1.1); cobertura de rede mével 4G (4.1.2); e empresas
com site na internet (4.2.3).

Osindicadores numéricos sdo os seguintes: Commits no GitHub (4.1.3) e Produtividade do trabalho por funcionario (4.4.3). O indicador
da lacuna de género no uso dainternet (4.3.6) é apresentado na forma de uma razdo.



A.3.2.2 INDICADORES COMPOSTOS

Os indicadores compostos (17 no total) sdo os aplicados
por agéncias especializadas e instituicoes académicas,
como pelo Banco Mundial, pela Rede de Administracao
Publica da ONU (Unpan) e pela Universidade de Yale.?'¢
Somente indices com um foco bem delimitado foram
selecionados.?"”

A.3.2.3 Dados de pesquisas

Os dados de pesquisas (14 no total) foram extraidos da
Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do Férum Econémico
Mundial, exceto um deles, que foi extraido do banco de
dados Global Findex do Banco Mundial. As perguntas
usadas nas pesquisas foram elaboradas para capturar
percepcoes subjetivas sobre temas especificos. Quatro
perguntas da pesquisa EOS foram mantidas para capturar
fendmenos fortemente ligados a atividades inovadoras
para as quais ndo ha dados concretos disponiveis ou a
cobertura de dados concretos é baixa para as economias
incluidas na amostra.>'®

316 Essesindicadores sdo os seguintes: eficicia do governo (1.1.1); estado de direito (1.1.2);
estabilidade politica e operacional (1.1.3); qualidade regulatéria (1.1.4); corrupcdo
(1.1.5); facilidade de fazer negédcios (1.2.2); facilidade de resolucdo de insolvéncia
(1.2.3); desempenho logistico (1.3.2); empresas globais de P&D, gastos médios das trés
que mais gastam nessa area (2.1.3); classificacdo das universidades (2.1.4); tolerancia em
relagdo a minorias (3.1.3); lacuna de desenvolvimento de género (3.1.5); desempenho
ambiental (3.3.3); servicos governamentais on-line (4.2.4); sequranca cibernética (4.3.1);
ambiente regulatério para TIC (4.3.3); participacdo eletrénica (4.3.5).

317 Os dados estatisticos desencorajam o uso de um “indice dentro de um indice” por
duas razbes principais: devido ao efeito distorcido das diferentes metodologias de
cdlculo usadas e ao risco da duplicacdo de varidveis. O procedimento de normalizacdo
compensa parcialmente qualquer efeito distorcido das diferentes metodologias
de célculo. Qualquer desvantagem adicional é positivamente compensada pelo
desenho do modelo e seu foco em fenémenos multidimensionais que dificilmente
sdo capturados por um Gnico indicador.

318 Essesindicadoressdo os seguintes: intensidade da concorréncia (1.2.1); desenvolvimento
de clusters (1.2.4); IED e transferéncia de tecnologias (3.1.1); mobilidade social (3.1.4);
desenvolvimento de empregados (3.2.2); delegacdo de autoridade (3.2.3); retencao
de talentos (3.3.2); facilidade de encontrar trabalhadores qualificados (3.4.1);
disponibilidade de cientistas e engenheiros (3.4.5); adocdo de tecnologias emergentes
(4.1.5); habilidades em TIC (4.2.2); promocao de investimentos em tecnologias
emergentes por parte do governo (4.2.5); compras pela internet (4.3.2); adaptabilidade
da estrutura legal a tecnologias emergentes (4.3.4).




A.3.3 SELECAO DOS DADOS E COBERTURA DOS PAISES

A.3.3.1 Selecao dos dados

Para cada economia, os dados usados nos calculos do FRI foram diretamente extraidos da
ultima versao publicada de outros indices jad mencionados. Particularmente, 26 indicadores
foram extraidos do indice Global de Inovacdo 2020, 18 do indice de Prontid3o de Rede
2020 e 23 do indice Global de Talentos e Competitividade 2019.3"° Limites adicionais
relacionados ao ano de corte, além dos refletidos em cada publicacao individual, nao
foram aplicados, a despeito de sobreposicoes e diferencas na data de publicacdo para
indicadores idénticos incluidos em mais de um indice.

Seguindo os padroes das politicas e praticas do GlI/NRI/GTCI, dados produzidos pelos
proprios paises — inclusive dados baseados em informacdes fornecidas por ministérios—nao
sdo usados nos cdlculos do FRI, ainda que tenham sido divulgados em alguma publica¢cdo
mais recente. Os Unicos dados que refletem informacdes mais atualizadas sdo os que foram
usados para produzir os cendrios avaliados para o Brasil apresentados no capitulo 8 -
A FREA em acdo: Cendrios e resultados simulados. Esses dados refletem os mais recentes
disponiveis para o Brasil extraidos de cada respectiva fonte, com uma data de corte em
1° de dezembro de 2020.

A.3.3.2 Cobertura dos paises

Além de servir como uma referéncia adequada para o Brasil, a selecdo das 47 economias
avaliadas no FRI também se baseia no desempenho de cada uma delas nos outros trés
indices citados e na sua cobertura de dados. O principal grupo considerado de economias é
definido como o OECD Plus, que consiste nas 37 economias da OCDE mais Argentina, China,

319 Osindicadores extraidos do Gll sdo os seguintes: eficicia do governo (1.1.1), estado de direito (1.1.2), estabilidade politica e operacional
(1.1.3), qualidade regulatéria (1.1.4), facilidade de resolu¢ao de insolvéncia (1.2.3), producdo de eletricidade, Gwh/milhdes de habitantes
(1.3.1), desempenho logistico (1.3.2), formacdo bruta de capital, % do PIB (1.3.3), pesquisadores (2.1.1), gastos brutos com P&D (GERD)
(2.1.2), empresas globais de P&D, gastos médios das 3 que mais gastam nessa area (2.1.3), crédito interno para o setor privado (2.2.1),
capitalizacdo de mercado (2.2.2), operacoes de capital de risco (2.2.3), taxa tarifaria aplicada, média ponderada (2.2.4), GERD realizados
por empresa comercial (2.3.1), GERD: financiados por empresa comercial (% do total de GERD) (2.3.2), GERD: financiados a partir do
exterior (% do PIB) (2.3.3), familias de patentes depositadas em, pelo menos, dois escritérios de patentes (2.3.4), importacoes de
servicos de TIC (2.3.5), pedidos de patentes internacionais depositados via PCT por origem (2.4.1), exportacdes de servicos culturais e
criativos (% do comércio total) (2.4.2), exportacdes de bens criativos (% do comércio total) (2.4.3), receitas de propriedade intelectual
(2.4.4), valor de marcas globais, 5.000 marcas mais valiosas/PIB PPC em délares dos Estados Unidos (2.4.5) e edicoes da Wikipedia (4.1.4).
Os indicadores extraidos do NRI sdo os seguintes: acesso a internet (4.1.1), cobertura de rede mével 4G (4.1.2), commits no GitHub
(4.1.3), adocdo de tecnologias emergentes (4.1.5), uso de redes sociais virtuais (4.2.1), habilidades em TIC (4.2.2), empresas com site na
internet (4.2.3), servicos governamentais on-line (4.2.4), promocdo de investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo
(4.2.5), seguranca cibernética (4.3.1), compras pela internet (4.3.2), ambiente regulatério para TIC (4.3.3), adaptabilidade da estrutura
legal a tecnologias emergentes (4.3.4), participacdo eletrénica (4.3.5), lacuna de género no uso da internet (4.3.6), indGstria de média
e alta tecnologia (4.4.1), exportacdes de alta tecnologia (4.4.2) e produtividade do trabalho por empregado (4.4.3). Os indicadores
extraidos do GTCI foram os seguintes: intensidade da concorréncia (1.2.1), facilidade de fazer negécios (1.2.2), desenvolvimento de
clusters (1.2.4), classificacdo das universidades (2.1.4), IED e transferéncia de tecnologia (3.1.1), estudantes internacionais (3.1.2),
tolerdncia em relacdo a minorias (3.1.3), mobilidade social (3.1.4), lacuna de desenvolvimento de género (3.1.5), matriculas no ensino
superior (3.2.1), desenvolvimento de empregados (3.2.2), delegacdo de autoridade (3.2. 3), uso de redes profissionais virtuais (3.2.4),
sistema previdencirio (3.3.1), retencdo de talentos (3.3.2), desempenho ambiental (3.3.3), densidade de médicos (3.3.4), facilidade de
encontrar trabalhadores qualificados (3.4.1), forca de trabalho com ensino superior (3.4.2), profissionais (3.4.3), gestores e gerentes
seniores (3.4.4) e disponibilidade de cientistas e engenheiros (3.4.5).



Colémbia, Costa Rica, Israel, Malasia, Roménia, Federacao
Russa, Cingapura e Africa do Sul. Todas as economias ava-
liadas pertencem aos grupos de renda alta ou média, com
base na Classificacdo de Grupos de Renda do Banco Mundial.
Elas estdo situadas em todas as sete regides abrangidas
pela Classificacdo das Nacoes Unidas.’?°

Essa selecdo reduz o percentual de dados ausentes a apenas
1,6% da amostra, o que equivale a 51 de 3.098 pontos de
dados. No caso particular do Brasil, a cobertura de dados
é quase completa, de 97%, ou com 2 de 67 indicadores
ausentes. Uma imagem mais precisa de seu desempenho
é obtida quando ele é comparado com o das outras eco-
nomias consideradas.

A.3.4 TRATAMENTO DE SERIES COM OUTLIERS

Indicadores potencialmente problematicos com outliersque
poderiam polarizar os resultados e enviesar indevidamente
as classificacoes foram tratados de acordo com as regras
listadas a sequir.

A.3.4.1 Primeira regra: Selecao

Indicadores problematicos foram identificados por assi-
metria ou curtose. Os indicadores problematicos tinham:

e um valor absoluto de assimetria maior que 2,25 ou

e uma curtose maior que 3,5.3%

320 De acordo com a Classificacdo de Grupos de Renda do Banco Mundial (julho de 2019),
35 economias sao classificadas como pertencentes ao grupo de alta renda. Onze
delas, inclusive o Brasil, sdo classificadas como pertencentes ao grupo de renda
média-alta e apenas uma economia é classificada como pertencente ao grupo de
renda média-baixa. As regides constituem uma classificacao especial baseada na
versdo on-line da publicacdo Cédigos de Pafs ou Area Padrdo para Uso Estatistico das
Nacdes Unidas, originalmente publicados como a Série M, n. 49, e atualmente mais
comumente conhecidos o padrdo M49. O nimero de economias por regiao é o seguinte:
Europa (28); América do Norte (2); América Latina e Caribe (6, incluindo o Brasil); Asia
Central e Meridional (1), sudeste asiatico, leste asiatico e Oceania (7); Norte da Africa
e Asia Ocidental (2); e Africa Subsaariana (1). As classificacdes dos grupos de renda
podem ser encontradas em: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/
articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups. As regides da ONU podem
ser encontradas em: https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/

321 Baseado em: R. A. Groeneveld e G. Meeden, ‘Measuring Skewness and Kurtosis’,
The Statistician 33 (1984): 391-99. O estudo de Groeneveld e Meeden estabelece os
critérios de assimetria absoluta acima de 1 e de curtose acima de 3,5. O critério de
assimetria foi relaxado por conta do tamanho reduzido da amostra disponivel e para
refletir a metodologia do Gll.




A.3.4.2 Sequnda regra: Tratamento

As séries com um a cinco outliers foram winsorizadas. Valores que distorcessem a dis-
tribuicdao de indicadores tiveram o valor mais alto seguinte atribuido a eles até o nivel
no qual a assimetria e/ou curtose se enquadrassem nas faixas especificadas acima. Esse
procedimento afetou 8 indicadores, 6 dos 36 indicadores de dados concretos e 2 dos 17
indicadores compostos.3??

De modo geral, as séries com cinco ou mais valores discrepantes e assimetria e/ou curtose
além dos limites especificados acima foram trazidos para dentro da faixa definida apds
multiplicacdo por determinado fator fe transformacao log natural. Nenhum indicador
usado nesse exercicio se enquadrou nessa categoria.

A.3.4.3 Normalizacao

Os 67 indicadores foram entdo normalizados para a faixa de [0, 100], com pontuacdes
mais altas representando melhores resultados. A normalizacdo foi feita de acordo com
o método min-max, com os valores minimo e maximo dados pelos valores minimo e
maximo da amostra do indicador, respectivamente. A excecdo foi a dos dados de indices
e de pesquisas, para os quais a faixa de valores da série original foi mantida como valores
minimo e maximo (por exemplo [0, 10] para o Fundo para a Paz, indice de Estados Frageis;
[1, 7] para as perguntas da Pesquisa de Opinido Executiva do Férum Econémico Mundial;
[0, 100] para os Indicadores de Governanca Mundial do Banco Mundial, etc.). A seguinte
férmula foi aplicada:

Bons resultados: valor econémico — min/max — min x 100
Maus resultados: max — valor econémico/max — min x 100

A.3.5 METODOLOGIA E ESPECIFICACOES TECNICAS PARA DADOS
ADICIONAIS

A.3.5.1 Melhores praticas identificadas

Além da andlise da literatura e de outras fontes técnicas, a identificacdo das melhores
prdticas também se baseia em dados e resultados da andlise do FRI. A tabela A.3.5.1
mostra uma lista ndo exaustiva dos principais indicadores considerados para sinalizar um
desempenho digno de nota a luz de cada benchmark das melhores praticas identificadas.

322 Esse problema distribucional afeta as seguintes varidveis: producdo de energia elétrica, GWh/milhdes de habitantes (1.3.1); empresas
globais de P&D, gastos médios das trés que mais gastam nessa area (2.1.3); operagoes de capital de risco (2.2.3); taxa tarifaria aplicada,
média ponderada (2.2.4); GERD: financiados a partir do exterior (% do PIB) (2.3.3); estudantes internacionais (3.1.2); cobertura de
rede moével 4G (4.1.2); e ambiente regulatério para TIC (4.3.3), todas as quais apresentam 1 outlier. Para o caso da 4.3.3, foi aplicada
winsorizacdo na extremidade inferior da distribuicdo. Isso significa que o valor mais baixo foi transformado no segundo valor mais
baixo disponivel. Em todos os outros casos, o valor mais alto foi transformado no segundo valor mais alto disponivel.
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A.3.5.2. Metodologia usada para desenvolver estimativas para indicadores
(Produzida pelo Férum Econémico Mundial)

O exemplo apresentado aqui descreve os calculos feitos para o indicador que mede a
promocao de investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo. O mesmo
processo é aplicado para produzir as estimativas para o indicador que mede a adaptabi-
lidade da estrutura legal a tecnologias emergentes.

A pontuacdo obtida pelo Brasil em 2020 representa a média dos valores das 11 economias
de renda média incluidas no FRI com dados para essa variavel mais um desvio-padrao
dessa amostra.’?* Esses valores sdo 3,32 e 0,56, respectivamente, e geram uma pontuagdo
estimada e arredondada de 3,89.

Seguindo um esquema de ponderacao, tanto a pontuacdo obtidaem 2019 (2,78) quanto a
estimativa para 2020 (3,89) para o Brasil sdo combinadas com base na seguinte férmula:3*

g2019=20= W2019.4 20194 20204 2020 (1)

em que qi. é a pontuacdo do Brasil ino ano ¢, com t =2019, 2020;
WS é o peso aplicado a pontuacdo obtida pelo Brasil no ano t.

Os pesos para cada ano sdo entdo calculados com base nas seguintes férmulas:

N2019
(1-a) + u (2a)
2019 N3019+ NEDZD
c 2
e
N2020
[N

N2019 . A72020 (2b)

W2020 —
¢ 2

em que Nf é onimero de entrevistados para o Brasil no ano ¢, com £=2019, 2020. O fator

a é o Fator de desconto que leva em consideracdo a temporalidade e é definido como 0,6.

Mais especificamente, o tamanho da amostra de entrevistados no Brasil em 2019 foi de
231 e o valor de previsao para 2020 é de 244.32° O uso de = 0,6 como fator de desconto

323 Nesses célculos, o valor para o Brasil também é considerado.

324 Férum Econdmico Mundial, ‘Appendix B. The Executive Opinion Survey: The Voice of the Business Community’, in The Global
Competitiveness Report 2019 (Genebra: Férum Econémico Mundial, 2019), 633-639.

325 Esse nlimero representa o valor da previsdo para 2020 usando dados de 2016-2019.



e a aplicacdo das equacodes (2a) e (2b) produzem resultados de 0,408 e 0,591 como
ponderacoes para 2019 e 2020, respectivamente. A pontuacao final do Brasil é, entao,
calculada da seguinte maneira:

(0.408x 2.78) + (0.591x 3.89) =3.44

TABELA A.3.5.2 - Estimativas da facilidade de fazer negocios para o Brasil (usando a calculadora
de pontuacao Doing Business 2019)

Valores originais Estimativas

Economia Brasil Brasil Rio de Brasil Brasil Brasil Rio Brasil

Janeiro Sao Paulo de Janeiro Sao Paulo
Pr9cedlmentos -homens 1 10 1 7 7 77
(nGmero)
Pontuagao 43,47059 47,05882 41,17647 62,19412 64,70588 60,58824
Tempo - homens (dias) 20,5 23,5 18,5 14,3 16,45 12,95
Pontuagao 79,94975 76,88442 81,90955 86,11558 83,96985 87,48744
Custo - homens
(% da renda per capita) >0 6.6 3.9 35 46 28
Pontuagao 97,51162 96,70816 98,02531 98,25814 97,69571 98,61772
Pr9ced|mentos —-mulheres 1 10 1 7 7 77
(nGmero)
Pontuagao 43,47059 47,05882 41,17647 62,19412 64,70588 60,58824
Tempo - mulheres (dias) 20,5 23,5 18,5 14,3 16,45 12,95
Pontuagao 79,94975 76,88442 81,90955 86,11558 83,96985 87,48744
Custo — mulheres
(% da renda per capita) >0 6.6 3.9 35 46 28
Pontuagao 97,51162 96,70816 98,02531 98,25814 97,69571 98,61772
Capital minimo exigido
(% da renda per capita) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pontuagao 100,00000 100,00000 100,00000 100,00000 100,00000 100,00000
Média da pontuagdo 80,23299 X X 86,64196
Média da pontuagdo 80,23 X X 86,64
arredondada
B e L 80,23 80,16 80,28 86,64 86,59 86,67
de abrir uma empresa
CLASS]FICA(;AO na facilidade 140 140 140 91 91 91
de abrir uma empresa
Procedimentos (nimero) 19,2 18 20 13,5 13 14
Pontuagao 43,12000 48,00000 40,00000 66,18400 69,60000 64,00000
Tempo (dias) 434 481 404 304 336,7 282,8
Pontuagao 0,00000 0,00000 0,00000 19,93631 10,46110 25,99424
Custo (% do valor 07 0,6 0,8 0,5 0,4 0,6
do armazém)
Pontuagao 96,31404 97,19000 95,75400 97,41983 98,03300 97,02780
Indice de controle da quali- 9.0 90 9.0 17 17 17

dade da construgdo (0-15)




Valores originais Estimativas

Economia Brasil Brasil Rio de Brasil Brasil Brasil Rio Brasil
Janeiro S&o Paulo de Janeiro Sao Paulo

Pontuagao 60,00000 60,00000 60,00000 78,00000 78,00000 78,00000

Média da pontuagdo 49,85851 X X 65,38503

Média da pontuacio 49,86 X X 65,39

arredondada

Rl e Db D 49,86 51,30 48,94 65,39 64,02 66,26

alvaras de construgao

CL‘:‘.SSIFICACAO da - 175 175 175 119 119 119

facilidade de construcao

Procedimentos (nimero) 4 4 4 3 3 3

Pontuagao 83,33333 83,33333 83,33333 100,00000 100,00000 100,00000

Tempo (dias) 64,4 62 66 45,1 43,4 46,2

Pontuagao 79,80870 80,86957 79,13043 88,21391 88,95652 87,73913

Custo (% da renda 52,5 489 54,8 36,8 34,2 38,4

per capita)

Pontuag¢ao 99,35176 99,39642 99,32320 99,54623 99,57750 99,52624

Confiabilidade da oferta

e transparéncia da taxa 6,0 6 6 78 8 8

tarifaria (0-8)

Pontuagao 75,00000 75,00000 75,00000 97,50000 97,50000 97,50000

Média da pontuagdo 84,37345 X X 96,31504

Média da pontuacio 84,37 X N 96,32

arredondada

s e e 84,37 84,65 84,20 96,32 96,51 96,19

obtencao de energia elétrica

CLASSIFICAGCAO da

facilidade de obtengao de 40 40 40 8 8 8

energia elétrica

Procedimentos (nimero) 13,6 13 14 9,5 9 10

Pontuagao 0,00000 0,00000 0,00000 2894167 32,50000 26,66667

Tempo (dias) 31,4 41,5 25 22,0 29,05 17,5

Pontuagao 85,43780 80,62201 88,51675 89,95000 86,57895 92,10526

Custo (% do valor do imével) 3,6 3,5 3,6 2,5 2,5 2,5

Pontuagao 76,30801 76,4974035 76,18692572 83,41561 83,54818245  83,33084801

indice da qualidade da

administracao da terra (0-30) 138 135 14.0 7.9 17.6 18,2

Pontuagao 46,01667 45,00000 46,66667 59,82167 58,50000 60,66667

Média da pontuacio 51,94062 X X 65,53224

Média da pontuacio 5194 X N 65,53

arredondada

seirEEr ) malliEe 51,94 50,53 52,84 65,53 65,28 65,69

de registro de imdveis

e e e 137 137 137 80 80 80

de registro de iméveis

Indice dg |r3forma;oes 8 8 8 8 8 8

sobre crédito

indice de direitos legais 2 2 2 3 3 3




Valores originais Estimativas

Economia Brasil Brasil Rio de Brasil Brasil Brasil Rio Brasil

Janeiro Sao Paulo de Janeiro Sao Paulo
Soma da obtencao 10 10 10 11 11 11
de crédito
Média da pontuagdo 50,00000 X X 55,00000
Média da pontuacio 50,00 X X 55,00
arredondada
i e Lt 50,00 50,00 50,00 55,00 55,00 55,00
de obtengao de crédito
CLASSIFIC~A§ZAO qa faCIlldade 99 99 99 85 85 85
de obtencao de crédito
indice de divulgacdo (0-10) 5 5 5 7 7 7
Pontuagao 50,00000 50,00000 50,00000 65,00000 65,00000 65,00000
indice de responsabilizacio
de diretores (0-10) 8 8 8 10 10 10
Pontuagao 80,00000 80,00000 80,00000 100,00000 100,00000 100,00000
indice de a¢oes movidas por
acionistas (0-10) 4 4 4 > > >
Pontuacdo 40,00000 40,00000 40,00000 52,00000 52,00000 52,00000
indice de direitos de
acionistas (0-10) ! ! ! 0 ? ?
Pontuagao 70,00000 70,00000 70,00000 91,00000 91,00000 91,00000
indice de titularidade
e controle (0-10) 6 6 6 8 8 8
Pontuagao 60,00000 60,00000 60,00000 78,00000 78,00000 78,00000
indice de transparéncia
corporativa (0-10) ? ? 0 10 10 10
Pontuacgio 90,00000 90,00000 90,00000 100,00000 100,00000 100,00000
Robustez do indice de
protecdo de investidores 6,5 6,5 6,5 8,1 8,1 8,1
minoritarios (0-10)
Média da pontuagdo 65,00000 X X 81,00000
Média da pontuagdo 65,00 X X 81,00
arredondada
Robustez da pontuagao
do indice de protecdo de 65,00 65,00 65,00 81,00 81,00 81,00
investidores minoritarios
CLASSIFICAGAO da facilidade
de protecdo de investidores 48 48 48 7 7 7
minoritarios
Pagamentos (nimero) 9,6 9 10 6,7 6 7
Pontuagao 88,98333 90,00000 88,33333 93,78833 94,50000 93,33333
Tempo (horas) 1958 1958 1958 1371 1371 1371
Pontuacgio 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
Total para aliquota tributaria
e de contribuicoes 65,1 65,7 64,7 45,6 46,0 453
(% do lucro)
Pontuagao 40,82368 39,73226 41,52147 72,03767 71,37534 72,46113




Valores originais Estimativas

Economia Brasil Brasil Rio de Brasil Brasil Brasil Rio Brasil
Janeiro S&o Paulo de Janeiro Sao Paulo

Tempo para restituicdo SEM SEM SEM SEM SEM SEM

do IVA (horas) RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO

Pontuagao 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000

Tempo para obten¢do da SEM SEM SEM SEM SEM SEM

restituicio do IVA (semanas)  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO  RESTITUICAO

Pontuagdo 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000

Tempo para corrigir a decla-

racdo do imposto de renda 39,0 39,0 39,0 27,3 27,3 27,3

de pessoa juridica (horas)

Pontuagao 31,19266 31,19266 31,19266 52,66055 52,66055 52,66055

Tempo para concluir uma
corre¢do do imposto de

P 86,6 86,6 86,6 60,6 60,6 60,6
renda de pessoa juridica
(semanas)
Pontuacdo 0,0 0,00000 0,00000 0,0 0,00000 0,00000
indice de processos
pos-declaracio (0-100) 7,80 7,80 7,80 13,17 13,17 1317
Média da pontuagdo 34,40 X X 44,75
Média da pontuagdo 34.40 X X 4475
arredondada
e 34,40 34,38 34,41 44,75 44,76 44,74
pagamento de impostos
CLASSIFICAGAO da Faci-
lidade de pagamento de 184 184 184 176 176 176

impostos

Tempo para exportar:
conformidade com as exi- 49 49 49 34 34 34
géncias na fronteira (horas)

Pontuagao 69,78398 69,78398 69,78398 79,03746 79,03746 79,03746
Tempo para exportar:

conformidade documental 12 12 12 8 8 8
(horas)

Pontuag¢ao 93,49112 93,49112 93,49112 95,62130 95,62130 95,62130
Custo para exportar: confor-

midade com as exigéncias na 862,0 862 862 603,4 603 603
fronteira (USS)

Pontuagao 18,68335 18,68335 18,68335 43,07834 43,07834 43,07834
Custo para exportar: confor-

midade documental (US$) 226,4 226 226 158,5 158 158
Pontuagao 43,40278 43,40278 43,40278 60,38194 60,38194 60,38194
Tempo para importar: con-

formidade com as exigéncias 30,0 30 30 21,0 21 21

na fronteira (horas)

Pontuagio 89,60573 89,60573 89,60573 92,83154 92,83154 92,83154
Tempo para importar:

conformidade documental 24 24 24 17 17 17

(horas)

Pontuagao 90,37657 90,37657 90,37657 93,38912 93,38912 93,38912




Valores originais Estimativas

Economia Brasil Brasil Rio de Brasil Brasil Brasil Rio Brasil

Janeiro Sao Paulo de Janeiro Sao Paulo
Custo para importar: confor-
midade com as exigéncias na 375,0 375 375 262,5 263 263
fronteira (US$)
Pontuacdo 68,75000 68,75000 68,75000 78,12500 78,12500 78,12500
Custo para importar: confor-
midade documental (USS) 1069 107 107 49 S s
Pontuagao 84,72222 84,72222 84,72222 89,30556 89,30556 89,30556
Média da pontuagdo 69,85197 X X 78,97128
Média da pontuacio 69,85 X X 7897
arredondada
i sk e 69,85 69,85 69,85 78,97 78,97 78,97
comércio internacional
EEETAIC T s L) 106 106 106 75 75 75
de comércio internacional
Indice da qualidade dos 13,1 14,0 12,5 17,0 18,2 16,3
processos judiciais (0-18)
Pontuagao 72,69444 T7,77778 69,44444 94,50278 101,11111 90,27778
Tempo (dias) 731 731 731 512 512 512
Pontuagao 49,91803 49,91803 49,91803 67,89344 67,89344 67,89344
Custo (% da agdo) 22,0 24,0 20,7 15,4 16,8 14,5
Pontuagao 75,38020 73,11586 76,82790 82,79989 81,21485 83,81327
Média da pontuagdo 65,99756 X X 81,73204
Média da pontuacao 66,00 X X 8173
arredondada
et s ek pEli e 66,00 66,94 65,40 81,73 83,41 80,66
cumprimento de contratos
CLASSIFICAGAO da Facili-
dade de cumprimento de 48 48 48 3 3 3
contratos
Taxa de recuperagao 14,6 14,6 14,6 19,0 19,0 19,0
(centavos por délar)
Pontuagao 15,71118 15,71118 15,71118 20,42454 20,42454 20,42454
Robustez do indice do marco
regulatoério para resolucio 13,0 13,0 13,0 16,0 16,0 16,0
de insolvéncia (0-16)
Pontuagao 81,25000 81,25000 81,25000 100,00000 100,00000 100,00000
Média da pontuacio 48,48059 X X 60,21227
Média da pontuagao arre- 48,48 N N 60,21
dondada
e e 48,48 48,48 48,48 60,21 60,21 60,21
resolucdo de insolvéncia
CLASSIFICAGAO da facilida-
de de resolugdo de insol- 77 77 77 51 51 51

véncia
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Este anexo apresenta, para cada um dos 67 indicadores que compdem o indice de
Prontiddo para o Futuro (FRI), seu titulo, descricdo, definicdo e fonte. Para todas as
47 economias incluidas nessa avaliacdo, os valores sdo os mesmos usados nas edicoes
mais recentes dos indices NRI, GTCI e Gll para cada indicador. O ano indicado ao lado
da descricdo de cada indicador corresponde ao ano no qual os dados estavam mais
frequentemente disponiveis para as economias. Entre os 67 indicadores, 36 variaveis
sdo de dados concretos, 17 sdo indicadores compostos baseados em dados fornecidos
por terceiros, marcados com *, e 14 sdo perguntas feitas no dmbito da Pesquisa de
Opinido Executiva (EOS) do Férum Econémico Mundial, marcadas com t. Em alguns casos,
marcacoes adicionais Foram incluidas no final da descricdo de cada indicador. Casos
marcados com indicadores de sinal com um a sobrescrito aos quais foram atribuidos
meios pesos e os marcados com um b sobrescrito sdo indicadores nos quais pontuacoes
mais altas indicam resultados ruins, comumente descritos resumidamente como “maus”.
Este anexo também fornece informacgdes detalhadas sobre indicadores que tiveram um
tratamento especial por meio de dimensionamento nos calculos para serem comparaveis
entre as diferentes economias.

1. INSTITUICéES E INFRAESTRUTURA
1.1 Ambiente regulatério

1.1.1 Eficacia do governo

indice de eficicia do governo*?| 2018

indice que reflete percepcdes sobre a qualidade dos servicos publicos, a qualidade
do funcionalismo e o grau da sua independéncia de pressoes politicas, a qualidade da
formulacdo e implementacdo de politicas e a credibilidade dos compromissos assumidos
pelo governo no ambito dessas politicas. As pontuacoes sao padronizadas.

Fonte: Banco Mundial, Indicadores da Governanca Mundial, atualizacdo de 2019. (http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home).

1.1.2 Estado de Direito
indice do Estado de Direito*? | 2018

indice que reflete percepcdes de até que ponto os agentes confiam nas regras da sociedade
e as observam e, particularmente, a qualidade da execucdo de contratos, dos direitos de
propriedade, da policia e dos tribunais, além da probabilidade de ocorréncia de crimes e
violéncia. As pontuacdes sdo padronizadas.

Fonte: Banco Mundial, Indicadores da Governanga Mundial, atualizacdo de 2019. (http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home).



1.1.3 Estabilidade politica e operacional
indice de riscos politicos, legais, operacionais ou de sequranca*: | 2019

indice que mede a probabilidade e gravidade de riscos politicos, legais, operacionais
ou de seguranca que afetam atividades de empresas. As pontuacdes sdo anualizadas e
padronizadas.

Fonte: IHS Markit, Pontuagoes de Risco Pais, agregadas para o final do primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres de 2019. (https://ihsmarkit.com/industry/
economics-country-risk.html).

1.1.4 Qualidade regulatéria
indice de qualidade requlatéria*: | 2018

indice que reflete percepcdes da capacidade do governo de formular e implementar
politicas e regulacdes robustas que possibilitam e promovem o desenvolvimento do setor
privado. As pontuacoes sao padronizadas.

Fonte: Banco Mundial, Indicadores da Governanga Mundial, atualizagdo de 2019. (http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home).

1.1.5 Corrupgao
indice de Percepcdo de Corrupcao* | 2018

O indice de Percepcdo de Corrupcdo agrega dados oriundos de diversas fontes diferentes
que medem as percepcoes de empresarios e especialistas nacionais do nivel de corrupc¢ao
no setor publico.

Fonte: Transparéncia Internacional, The Corruption Perceptions Index 2018 (http://www.transparency.org/research/cpi)

1.2 Ambiente do mercado
1.2.1 Intensidade da concorréncia
Intensidade da concorréncia®| 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida a concorréncia é intensa nos
mercados locais? [1 = nada intensa; 7 = extremamente intensa]. A Pesquisa de Opiniao
Executiva (EOS) do Féorum Econdmico Mundial é realizada anualmente para reunir infor-
macoes de liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes de dados concretos
sdo escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco para complementar
o relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que impulsionam a com-
petitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2017-2018). (http://reports.weforum.org).

1.2.2 Facilidade de fazer negécios
indice de facilidade de fazer negécios* | 2018

O indice de facilidade de fazer negécios agrega as classificacoes percentuais de um Pais
em 10 areas analisadas na série de relatérios Doing Business do Banco Mundial. Essas areas
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sdo as seguintes: abertura de uma empresa, obtenc¢do de alvards de construgao, obtencdo
de energia elétrica, registro de imoveis, obtencao de crédito, protecao de investidores
minoritarios, pagamento de impostos, comércio transfronteirico, execucdo de contratos
e resolucdo de insolvéncia. Uma classificacdo alta indica que o ambiente regulatério é
mais propicio para a abertura de empresas.

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2019: Training for Reform. (http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/ doing-business-2019).

1.2.3 Facilidade de resolucdo de insolvéncia
Facilidade de resolucdo de insolvéncia (pontuacdo)* | 2019

A classificacdo das economias em relacdo a facilidade de resolucdo de insolvéncia é
determinada pelo enquadramento das suas pontuacdes. Essas pontuac¢oes representam
a média simples das pontuacdes para a taxa de recuperacdo e para a robustez do indice
da estrutura para resolucdo de insolvéncias. A taxa de recuperacao é registrada como
centavos de délar recuperados por credores garantidos por meio de processos de reorga-
nizacao, liquidacdo ou execucdo de dividas (execucdo hipotecaria ou concordata). O calculo
leva em consideracdo o resultado: se a empresa sai de um processo como uma empresa
em funcionamento ou se os seus ativos sdo vendidos aos poucos. Em seguida, as custas
processuais sdo deduzidas (1 centavo para cada ponto percentual do valor patrimonial do
devedor). Por Ultimo, leva-se em consideracao o valor perdido em decorréncia do tempo
em que o dinheiro fica retido em processos de insolvéncia, inclusive a perda de valor por
depreciacdo de méveis de um hotel. A robustez do indice da estrutura para resolucdo
de insolvéncias baseia-se em quatro outros indices: indice de abertura de processos,
indice de gestdo de ativos do devedor, indice de processos de reorganizacao e indice de
participacdo de credores.

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2020, Comparing Business Regulation in 190 Economies, 2020 (https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-
reports/doingbusiness-2020).

1.2.4 Desenvolvimento de clusters
Desenvolvimento de clusters'| 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, até que ponto clusters profundos (concentracoes
geogréficas de empresas, fornecedores, produtores de bens e prestadores de servicos
relacionados e instituicoes especializadas em determinada 4rea) estdo disseminados e
bem desenvolvidos? [1 = ndo ha clusters; 7 = ha clusters disseminados em muitas areas].
A Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do Férum Econémico Mundial é realizada anual-
mente para reunir informacodes de lideres empresariais sobre temas para os quais fontes
de dados concretos sdo escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco
para complementar o Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que
impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva 2017-2018 (http://reports.weforum.org)
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1.3 Infraestrutura geral
1.3.1 Producdo de energia elétrica, GWh/milhdes de habitantes.
Producdo de energia elétrica (GWh por milhdes de habitantes)? | 2017

Producdo de energia elétrica, medida nos terminais de todos os conjuntos de alternadores
de uma estacdo. Além da geracdo de energia hidrelétrica ou de eletricidade a partir de
carvao, petroleo e gas e de energia nuclear, esse indicador abrange a geracao de energia
geotérmica, solar, edlica e de marés e ondas, bem como a geracao de energia elétrica
a partir de combustiveis renovaveis e residuos. A producao inclui a producao de usinas
projetadas para gerar apenas energia elétrica e a de usinas combinadas de calor e energia.
A producdo de energia elétrica em GWh é calculada com base na populacéo.

Fonte: International Energy Agency (IEA) World Energy Balances on-line data service, edicdo de 2019 (2017-2018). (https://www.iea.org/reports/world-energy-
balances-2019).

1.3.2 Desempenho logistico

indice de Desempenho Logistico*? | 2018

Como uma avaliacdo multidimensional do desempenho logistico, o indice de Desempenho
Logistico (LPI, na sigla em inglés), classifica 160 paises combinando dados para seis compo-
nentes basicos de desempenho em uma Unica medida agregada — que inclui desempenho
alfandegdrio, qualidade dainfraestrutura e pontualidade das remessas. Os dados usados
nesse ranking sao extraidos de uma pesquisa com profissionais da drea de logistica, que
respondem a perguntas sobre os paises estrangeiros nos quais atuam. Os seis componentes
do LPIsdo os seguintes: 1) eficiéncia do desembaraco aduaneiro e da gestdo de fronteiras
(Alfandega); 2) qualidade dainfraestrutura do comércio e dos transportes (Infraestrutura);
3) facilidade de organizar remessas com precos competitivos (Remessas internacionais);
4) competéncia e qualidade dos servicos de logistica (Qualidade dos servicos); 5) capacidade
de rastrear e monitorar entregas (Rastreamento e monitoramento); e 6) frequéncia na
qual as remessas chegam aos destinatarios dentro dos prazos de entrega programados ou
esperados (Pontualidade). O LPI consiste, portanto, em medidas qualitativas e quantitativas
e ajuda a construir perfis da facilidade de logistica para esses paises.

Fonte: Banco Mundial e Escola de Economia da Universidade de Turku, Logistics Performance Index 2018; ARVIS et al., 2018, Connecting to Compete 2018: Trade Logistics
in the Global Economy — The Logistics Performance Index and its Indicators. (https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29971/LPI2018.pdF).
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1.3.3 Formacdo bruta de capital, % do PIB
Formacao bruta de capital (% do PIB) | 2019

A formacao bruta de capital é expressa como uma razao entre o total de investimentos na
moeda local corrente e o PIB na moeda local corrente. A formacdo bruta de investimentos
ou de capital é medida pelo valor total da fFormacao bruta de capital fixo e variacoes nos
inventdrios e aquisicoes menos cessoes de objetos de valor para uma unidade ou setor,
com base no Sistema de Contas Nacionais da ONU de 1993.

Fonte: Fundo Monetario Internacional, banco de dados do World Economic Outlook, outubro de 2019 (PIB PPC em ddlares dos Estados Unidos). (https://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx).

2.INOVACAO

2.1 Pesquisa e desenvolvimento

2.1.1 Pesquisadores

Pesquisadores, equivalentes em tempo integral (ETI) (por um milhdo de habitantes) | 2018

Pesquisadores por um milhdo de habitantes, ETI. Os pesquisadores da drea de P&D sao
profissionais dedicados ao desenho ou a criacdo de novos conhecimentos, produtos,
processos, métodos ou sistemas e a gestdo dos projetos resultantes. Estudantes em
programas de doutorado (nivel 6 do ISCED97) envolvidos em atividades de P&D estdo
incluidos nessa categoria. Dados coletados do Instituto de Estatistica da Unesco, Gabinete
de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) e dos Principais Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia da OCDE.

Fonte: Instituto de Estatistica da Unesco, banco de dados on-line UIS; Eurostat, banco de dados do Eurostat, 2020; OCDE, base de dados MSTI dos Principais

Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, 2020 (2010-2018). (http://data.uis.unesco.org;https://ec.europa.eu/eurostat/data/database;https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=MSTI_PUB).

2.1.2 Gastos brutos com P&D (GERD)
Gastos brutos com P&D (% do PIB) | 2018

Gastos internos intramurais totais com P&D durante determinado periodo como percentual
do PIB. “Gastos intramurais com P&D" sdo todos os gastos com P&D em uma unidade esta-
tistica ou setor da economia durante um periodo especifico, qualquer que seja a fonte dos
recursos. Dados coletados do Instituto de Estatistica da Unesco, Gabinete de Estatisticas
da Unido Europeia (Eurostat) e dos Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE.
Fonte: Instituto de Estatistica da UNESCO, banco de dados on-line UIS; Eurostat, banco de dados do Eurostat, 2020; OCDE, base de dados MSTI dos Principais

Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, 2020 (2009-2019). (http://data.uis.unesco.org; https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSet-Code=MSTI_PUB).

2.1.3 Empresas globais de P&D, gastos médios das trés que mais gastam nessa area
Gastos médios das trés empresas globais que mais gastam com P&D, milhdes de US$* | 2019

Gastos médios com P&D das trés empresas globais que mais gastam nessa area. Se um pais
tiver menos de trés empresas globais listadas em uma bolsa, o valor é a média da soma
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das duas empresas listadas em uma bolsa ou o total para uma Unica empresa listada em
uma bolsa. Uma pontuacdo de 0 é atribuida a paises sem empresas listadas em uma bolsa.

Fonte: Comissdo Europeia, Painel de Avaliagdo do Investimento em P&D Industrial da UE 2019. (https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2019-eu-industrial-rd-
investment-scoreboard).

2.1.4 Classificacao das universidades

Pontuacdo média das trés melhores universidades no ranking universitario mundial da
empresa Quacquarelli Symonds (QS)* | 2019

Pontuacdo média das trés melhores universidades por pais. Se menos de trés universidades
forem incluidas no ranking realizado pela QS das 1.000 melhores universidades globais,
a soma das pontuacoes das universidades incluidas é dividida por trés, o que implica
pontuacdo zero para universidades ndo incluidas nesse ranking.

Fonte: QS Quacquarelli Symonds Ltd, QS World University Ranking 2019/2020, Top Universities. (https://www.topuniversities.com/qgs-world-university-rankings).

2.2 Sofisticagdao do mercado
2.2.1 Crédito interno para o setor privado
Crédito interno para o setor privado (% do PIB) | 2018

Crédito interno para o setor privado refere-se aos recursos financeiros disponibilizados
para o setor privado por empresas financeiras por meio, por exemplo, de empréstimos,
compras de titulos ndo representativos de capital e créditos comerciais e outras contas a
receber que estabelecem um direito de reembolso. Para alguns paises, ele inclui crédito
para empresas publicas. As empresas financeiras incluem autoridades monetdarias e
bancos de depésito, bem como outras empresas financeiras onde dados para elas estdo
disponiveis (incluindo empresas que ndo aceitam depdsitos transferiveis, mas incorrem
em passivos como depodsitos a prazo e de poupanca). Firmas financeiras e de leasing,
financeiras, empresas de seguros, fundos de pensao e corretoras de cambio sdo exemplos
de outras empresas financeiras.

Fonte: Fundo Monetario Internacional, Estatisticas Financeiras Internacionais e arquivos de dados; e estimativas de PIB do Banco Mundial e da OCDE; extraidos
do banco de dados dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial (2010-2018). (http://data.worldbank.org/).

2.2.2 Capitalizacdo de mercado
Capitalizacdo de mercado de empresas nacionais listadas em bolsa (% do PIB, média de
trés anos) | 2018

A capitalizacdo de mercado (também conhecida como “valor de mercado”) é o preco de
acoes multiplicado pelo nimero de acoes em circulacado (incluindo suas diversas classes)
para empresas nacionais listadas em bolsa. Os fundos de investimento, os fundos comuns
de investimento e empresas cujo Unico objetivo comercial seja o de deter acbes de outras
empresas listadas em bolsa ndo se enquadram nessa categoria. Os dados sao a média dos
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valores de fim de ano nos Gltimos trés anos, exceto para a Roménia (médias para dois
anos: 2010 e 2011).

Fonte: Banco de dados da Federagdo Mundial de Bolsas; extraidos do banco de dados dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial (2011-
2018). (http://data.worldbank.org/).

2.2.3 Operacoes de capital de risco/PIB PPC em bilhdes de délares dos Estados Unidos
Capital de risco por localizacdo do investimento: Nimero de operacdes (por PIB PPC em
bilhdes de délares dos Estados Unidos) | 2019

Dados da Thomson Reuters Eikon sobre operacdes de private equity, por operacdo, com
informacoes sobre a localizacdo do investimento, empresa de investimento, firmas de
investidores, fundos e financiamento coletivo (crowdfunding), entre outros detalhes.
A série corresponde a uma consulta sobre operacoes de capital de risco realizada de 1°
de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019. Os dados sao relatados por PIB PPC em
bilhoes de délares dos Estados Unidos.

Fonte: Thomson Reuters Eikon, Private Equity screener; Fundo Monetério Internacional, banco de dados do World Economic Outlook, outubro de 2019 (PIB PPC
em délares dos Estados Unidos). (https://eikon.thomsonreuters.com/index.html; https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx).

2.2.4 Taxa tarifaria aplicada, média ponderada
Taxa tarifaria aplicada, média ponderada, todos os produtos (%)® | 2018

A taxa tarifdria média aplicada é a média das taxas efetivamente aplicadas ponderadas
pelas participacoes das importacoes de produtos correspondentes para cada pais parceiro.
Os dados sao classificados usando o Sistema Harmonizado de Comércio no nivel de seis
ou oito digitos. Os dados para as linhas tarifarias Foram comparados com os cédigos da
revisdo 3 da Classificacdo Internacional de Comércio Padrao (SITC) para definir grupos de
mercadorias e as ponderacoes das importacoes. Na medida do possivel, as taxas especificas
foram convertidas para suas taxas equivalentes ad valorem e foram incluidas no calculo
das tarifas médias ponderadas. As tarifas efetivamente aplicadas no nivel de produtos
de seis e oito digitos foram calculadas como uma média para os produtos incluidos em
cada grupo de mercadorias. Quando a taxa efetivamente aplicada ndo estava disponivel,
a taxa de nacdo mais favorecida foi usada em seu lugar.

Fonte: Banco Mundial, com base nos dados disponiveis no banco de dados do Sistema de Anélise e Informacdo de Comércio da Conferéncia das Nagoes Unidas

sobre Comércio e Desenvolvimento (TRAINS) e na Base de Dados Integrada (IDB) e na Lista de Tarifas Consolidadas (CTS) da Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMC); extraidos do banco de dados de Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial (2015-2018). (http://data.worldbank.org/).

2.3 Sofisticacao empresarial
2.3.1 GERD realizados por empresa comercial
GERD realizados por empresa comercial (% do PIB) | 2018

Gastos brutos com P&D por empresas comerciais como percentual do PIB. Para a definicdo
de GERD, veja o indicador 4.1.2.

Fonte: Instituto de Estatistica da Unesco, banco de dados on-line UIS; Eurostat, banco de dados do Eurostat, 2019; OCDE, base de dados MSTI dos Principais
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, 2019 (2010-2019). (http://data.uis.unesco.org; https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSet-Code=MSTI_PUB).
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2.3.2 GERD: Financiados por empresa comercial (% do total de GERD)
GERD: Financiados por empresa comercial (% do total de GERD) | 2017

Gastos brutos com P&D financiados por empresas comerciais como percentual do total
de gastos brutos com P&D. Para a definicdo de GERD, veja o indicador 4.1.2.
Fonte: Instituto de Estatistica da Unesco, banco de dados on-line UIS; Eurostat, banco de dados do Eurostat, 2019; OCDE, base de dados MSTI dos Principais

Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, 2019 (2009-2018). (http://data.uis.unesco.org; https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSet-Code=MSTI_PUB).

2.3.3 GERD: Financiados a partir do exterior (% do PIB)
GERD: Financiados a partir do exterior (% do PIB) | 2017

Percentual dos gastos brutos com P&D financiados a partir do exterior (bilhoes na moeda
nacional), ou seja, com financiamento estrangeiro como percentual do PIB (bilhdes na
moeda nacional). Para a definicdo de GERD, veja o indicador 4.1.2.

Fonte: Instituto de Estatistica da Unesco, banco de dados on-line UIS; Eurostat, banco de dados do Eurostat, 2019; OCDE, base de dados MSTI dos Principais

Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, 2019 (2010-2018). (http://data.uis.unesco.org; https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSet-Code=MSTI_PUB).

2.3.4 Familias de patentes depositadas em, pelo menos, dois institutos de patentes
Numero de familias de patentes depositadas em, pelo menos, dois institutos de patentes
(por PIB PPC em bilhdes de délares dos Estados Unidos) | 2016

Uma familia de patentes é um conjunto de pedidos de patentes inter-relacionados depo-
sitados em um ou mais paises ou jurisdicoes para proteger a mesma invencdo. Familias
de patentes contendo pedidos depositados em, pelo menos, dois institutos de patentes
diferentes consistem em um subconjunto de familias de patentes por meio das quais se
pretende obter protecdo para a mesma invencao em, pelo menos, dois paises diferentes.
Neste relatério, dados sobre familias de patentes referem-se a familias de patentes com
pedidos depositados em, pelo menos, dois escritérios de Pl. Os dados foram dimensionados
com base no PIB PPC em délares dos Estados Unidos (bilhdes). Uma patente é um conjunto
de direitos exclusivos concedidos por lei a requerentes para invencoes consideradas novas,
nao 6bvias e aplicdveis industrialmente. Uma patente permanece valida por um periodo
de tempo limitado (geralmente 20 anos) e dentro de um territério limitado. O sistema
de patentes foi concebido para estimular a inovacao, proporcionando direitos legais
exclusivos a inovadores por um tempo limitado, permitindo-lhes, assim, obter retornos
por sua atividade inovadora.

Fonte: Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual, Estatisticas da Propriedade Intelectual; Fundo Monetério Internacional, banco de dados do World

Economic Outlook, outubro de 2019 (PIB PPC em délares dos Estados Unidos). (http://www.wipo.int//ipstats/; https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2019/02/weodata/index.aspx).
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2.3.5 Importacgoes de servicos de TIC
Importacoes de servicos de telecomunicacoes, informatica
e informacao (% do comércio total)? | 2018

Servicos de telecomunicagoes, informatica e informacdo
como um percentual do comércio total de acordo com a
Classificacdo Estendida de Servicos de Balanca de Pagamen-
tos da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) EBOPS 2010, codificado como Sl: servicos
de telecomunicacdes, informatica e informacdo. Para uma
definicdo de comércio total, veja o indicador 2.4.2.

Fonte: Organizacao Mundial do Comércio, banco de dados do Comércio de Servigos Comerciais, com base
na sexta edicdo (2009) do Manual de Balanca de Pagamentos e Posicao de Investimento Internacional e

no banco de dados da Balanca de Pagamentos (2015-2018) do Fundo Monetério Internacional (https://
data.wto.org ; http://www.oecd.org/std/its/EBOPS-2010.pdf).

2.4 Produtos de conhecimento, tecnologia e criativos
2.4.1 Pedidos de patentes internacionais depositados via
PCT por origem

NUmero de pedidos de patentes internacionais depositados
via Tratado de Cooperacao de Patentes (por PIB PPC em
bilhdes de délares dos Estados Unidos)? | 2019

Um pedido de patente depositado via PCT refere-se a um
pedido de patente internacional depositado por meio do
Tratado de Cooperacdo de Patentes (PCT) administrado
pela Ompi. O sistema do PCT permite que seja solicitada
protecdo de patente para uma invencdo em diversos paises
simultaneamente mediante o depésito de um Unico pedido
de patente internacional. A origem dos pedidos de patente
depositados via PCT é definida pela residéncia do primeiro
requerente mencionado. Dados estdo disponiveis apenas
para economias que sdo Estados contratantes do PCT.
Os dados foram dimensionados com base no PIB PPC em
délares dos Estados Unidos (bilhoes).

Monetiris intarmacionl, banco de dados da World Econamic Outlook, ourubro de 201 (1B FPC e

doélares dos Estados Unidos). (http://www.wipo.int/ipstats/; https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2019/02/weodata/index.aspx).
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2.4.2 Exportacoes de servicos culturais e criativos
(% do comércio total)

Exportacoes de servicos culturais e criativos (% do comércio
total)?| 2018

Exportacoes de servicos criativos (% do total de exportacoes)
de acordo com a Classificacdo Estendida de Servicos de
Balanca de Pagamentos EBOPS 2010 - ou seja, Servicos de
informacdo enquadrados no cédigo SI3 da EBOPS; cédigo
SJ22 Servicos de publicidade, pesquisa de mercado e sonda-
gem de opinido publica; cddigo SK1 Servicos audiovisuais e
relacionados; e cddigo SK23 Servicos de patrimonio histérico
e cultural e de lazer como um porcentual do comércio total.
Para uma definicao de comércio total, veja o indicador 2.4.2.
Os dados para os Estados Unidos da América (EUA) foram
obtidos do Bureau de Analise Econdmica (BEA), Tabela
2.1 Comércio de servicos dos Estados Unidos, por tipo de
servico. As seguintes categorias foram usadas: Produtos
audiovisuais e relacionados (incluindo filmes e programacao
de televisao, livros e gravacoes de audio e transmissao
e gravacao de eventos ao vivo); Servicos de informacao;
Publicidade; e Esportes e artes cénicas.

Fonte: Organiza¢ao Mundial do Comércio, banco de dados do Comércio de Servigos Comerciais, com base
na sexta edi¢do (2009) do Manual de Balanca de Pagamentos e Posi¢do de Investimento Internacional
e no banco de dados da Balanca de Pagamentos (2015-2018) do Fundo Monetario Internacional; dados
do Bureau de Anélise Econémica (BEA) divulgados em outubro de 2019 (2011-2018). (https://timeseries.
wto.org/; http://www.oecd.org/std/its/EBOPS-2010.pdf; https://apps.bea.gov/itable/index.cfm).
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2.4.3 Exportacoes de bens criativos (% do comércio total)
Exportacoes de produtos criativos (% do comércio total)? | 2018

Valor total das exportacoes de bens criativos (em délares correntes dos Estados Unidos)
em relacdo ao comércio total. Bens criativos como definidos no Marco de Estatisticas
Culturais da Unesco de 2009, Tabela 3, Comércio internacional de bens e servicos culturais
com base no Sistema Harmonizado de 2007 (HS 2007). Para a definicdo de comércio total,
veja o indicador 2.4.2.

Fonte: Nac¢oes Unidas, banco de dados Comtrade; Marco de Estatisticas Culturais da UNESCO de 2009, Tabela 3, Comércio internacional de bens e servigos
culturais com base no Sistema Harmonizado de 2007 (HS 2007); Organizagdo Mundial do Comércio, banco de dados do Comércio de Servigos Comerciais, ele
préprio baseado na sexta edi¢do (2009) do Manual de Balanga de Pagamentos e Posi¢do de Investimento Internacional e no banco de dados da Balanca
de Pagamentos (2012-2018) do Fundo Monetério Internacional; (http://comtrade.un.org/; http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/measuring-

cultural-participation-2009-unesco-framework-for-cultural-statistics-handbook-2-2012-en.pdFf; https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/tradeserv_stat_e.
htm; https://www.oecd.org/sdd/its/EBOPS-2010.pdF).

2.4.4 Receitas de propriedade intelectual
Valores cobrados pelo uso de propriedade intelectual, ou seja, valores recebidos (% do
comércio total, média de trés anos) | 2018

Valores cobrados pelo uso de propriedade intelectual ndo incluidos em outros valores
recebidos (% do comércio total), como uma média dos trés anos mais recentes ou dos dados
disponiveis. Valores de acordo com a Classificacdo Estendida de Servicos de Balanco de
Pagamentos EBOPS 2010, ou seja, valores cobrados sob o c6digo SH pelo uso de proprie-
dade intelectual ndo incluidos em outro cédigo como um percentual do comércio total.
Trata-se de valores recebidos entre residentes e ndo residentes pelo uso de direitos de
propriedade (como patentes, marcas registradas, direitos autorais, processos industriais
e desenhos, incluindo segredos comerciais, franquias) e por licencas para reproduzir
ou distribuir (ou ambos) propriedade intelectual incorporada a materiais originais ou
protoétipos produzidos (como direitos autorais sobre livros e manuscritos, software de
computador, obras cinematograficas e grava¢oes de dudio) e direitos relacionados (como
sobre apresentacdes ao vivo e transmissoes por televisdo, TV a cabo ou por satélite). Para
a definicdo de comércio total, veja o indicador 2.4.2.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, banco de dados do Comércio de Servigos Comerciais, com base na sexta edi¢ao (2009) do Manual de Balanga de

Pagamentos e Posi¢do de Investimento Internacional e no banco de dados da Balanga de Pagamentos (2010-2018) do Fundo Monetério Internacional. (https://
data.wto.org/; http://www.oecd.org/std/its/EBOPS-2010.pdf).

2.4.5 Valor de marcas globais, 5.000 marcas mais valiosas/PIB PPC em délares dos
Estados Unidos
Valor de marcas globais para as 5.000 marcas mais valiosas (% do PIB) | 2019

Soma dos valores de marcas globais para as 5.000 mais valiosas como percentual do PIB.
Classificacoes de 2020 com base em dados de 2019. O instituto Brand Finance calcula o
valor de marcas usando a metodologia Royalty Relief, que determina o valor que uma
empresa estaria disposta a pagar para licenciar sua marca se nao fosse titular dela.
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A metodologia é compativel com os padroes da industria definidos na ISO 10668. Essa
abordagem envolve a estimativa da receita futura atribuivel a uma marca e o calculo de
uma taxa de royalties que seria cobrada pelo uso da marca. O estudo do instituto Brand
Finance baseia-se em informacodes publicamente disponiveis sobre as marcas mais conhe-
cidas do mundo. Esse indicador avalia as marcas de uma economia incluidas no banco de
dados das 5.000 marcas globais mais valiosas e produz a soma dos valores das marcas que
correspondem a essa economia. Essa soma é, entdo, dimensionada em relacdo ao PIB.
Uma pontuacao de 0 é atribuida se o pais ndo tiver nenhuma marca incluida na classificacdo
das 5.000 mais valiosas. Uma pontuacdo de n/d é atribuida quando o Brand Finance nado
tem como determinar se o pais tem marcas que poderiam ser classificadas entre as 5.000
mais valiosas devido a limitacoes na disponibilidade de dados.

Fonte: Banco de dados do instituto Brand Finance; Fundo Monetério Internacional, banco de dados do World Economic Outlook, outubro de 2019 (2019).
(https://brandirectory.com/; https://brandfinance.com/knowledge-centre/; https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx).

3. TALENTOS

3.1 Atragao

3.1.1 IED e transferéncia de tecnologia
IED e transferéncia de tecnologia®| 2018

Resposta média a pergunta: Em que medida os investimentos externos diretos (IED)
trazem novas tecnologias para o seu pais? [1 = nenhuma; 7 = em grande medida]. A Pes-
quisa de Opinido Executiva (EOS) do Férum Econémico Mundial é realizada anualmente
para reunir informacoes de liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes
de dados concretos sao escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco
para complementar o Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que
impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2017-2018). (http://reports.weforum.org).

3.1.2 Estudantes internacionais
Taxa de mobilidade de entrada de estudantes internacionais no ensino superior (%) | 2017

A taxa de mobilidade de entrada no ensino superior refere-se ao nimero de estudantes
estrangeiros que estudam em determinado pais como percentual do total de matriculas
no ensino superior naquele pais.

Fonte: Instituto de Estatistica da Unesco, UIS.Stat. (http://data.uis. unesco.org/).

3.1.3 Tolerancia em relacdao a minorias
Tolerancia em relagdo a minorias — Discriminag¢do e violéncia contra minorias™ | 2019

A tolerancia em relagdo a minorias baseia-se no indicador de Reclamagodes Coletivas
incluido no indice de Estados Frageis publicado pelo Fundo para a Paz. O indicador de
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Reclamacgoes Coletivas “enfoca divisdes e cismas entre diferentes grupos da sociedade -
particularmente divisoes baseadas em caracteristicas sociais ou politicas —e como afetam
0 3Cesso a servicos ou recursos e ainclusao no processo politico”. Suas dimensodes incluem
respostas pos-conflitos, igualdade, divisdes e violéncia comunitaria. Ele é medido em uma
escala de 0 (pressoes baixas) a 10 (pressoes muito altas).

Fonte: The Fund for Peace, Fragile States Index 2019. (https:// fragilestatesindex.org/).

3.1.4 Mobilidade social
Mobilidade social'| 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida individuos tém a oportunidade
de melhorar sua condicdo econémica por meio dos seus esforcos pessoais, independente-
mente da condicdo socioecondmica do seus pais? [1 = nenhuma; 7 = em grande medida].
A Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do Férum Econdmico Mundial é realizada anualmente
para reunir informacoes de liderancas empresariais sobre temas para os quais as fontes
de dados concretos sao escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco
para complementar o Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que
impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva. (2017-2018). (http://reports.weforum.org).

3.1.5 Lacuna de desenvolvimento de género
Lacuna de desenvolvimento de género - indice de Desenvolvimento de Género* | 2017

O indice de Desenvolvimento de Género (GDI) avalia disparidades entre mulheres e
homens em trés dimensoes basicas do desenvolvimento humano —saldde, conhecimentos
e padroes de vida. Com base na mesma metodologia e indicadores de componentes do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o GDI é uma medida direta da lacuna de género,
apresentando o IDH feminino como um percentual do IDH masculino.

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update. (http://hdr.undp.
org/en/content/genderdevelopment-index-gdi).

3.2 Crescimento
3.2.1 Matriculas no ensino superior
Matriculas no ensino superior (%) | 2018

O quesito das matriculas no ensino superior mede o total de matriculas no ensino superior,
independentemente de faixas etarias, em relacdo a populacdo na faixa etaria oficialmente
correspondente a do nivel de ensino superior. O ensino superior, para qualificacdo em
pesquisa avancada ou ndo, normalmente exige, como condicdo minima de admissao,
a conclusao do ensino médio. O nivel de ensino superior baseia-se nos niveis 5 a 8 da
Classificacdo Internacional Padrdao da Educacao (ISCED).

Fonte: Instituto de Estatistica da UNESCO, UIS.Stat. (http://data.uis.unesco.org/)
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3.2.2 Desenvolvimento de empregados
Desenvolvimento de empregadost| 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida as empresas investem na capa-
citacdo e desenvolvimento dos seus empregados? [1 = nenhuma; 7 = em grande medidal.
A Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do Férum Econdmico Mundial é realizada anualmente
para reunir informacodes de liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes
de dados concretos sao escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco
para complementar o Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que
impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2017-2018). (http://reports.weforum.org)

3.2.3 Delegacao de autoridade
Delegacao de autoridade®| 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida gestores e gerentes seniores
delegam autoridade a subordinados? [1 = nenhuma; 7 = em grande medida]. A Pesquisa
de Opinido Executiva (EOS) do Féorum Econémico Mundial é realizada anualmente para
reunir informacoes de liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes de
dados concretos sdo escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco
para complementar o Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que
impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2017-2018). (http://reports.weforum.org)

3.2.4 Uso de redes profissionais virtuais
Uso de redes virtuais profissionais — usudrios do LinkedIn (por 1.000 trabalhadores) | 2018

O quesito usudrios do LinkedIn avalia o nimero de contas registradas no LinkedIn por
1.000 trabalhadores (na faixa etaria dos 15 aos 64 anos).

Fonte: Dados sobre usudrios do LinkedIn gentilmente fornecidos pelo LinkedIn. Os dados para a forga de trabalho foram extraidos do banco de dados ILOSTAT
da Organizacdo Internacional do Trabalho. (https://ilostat.ilo.org/).

3.3 Retencao

3.3.1 Sistema previdenciario

Sistema previdenciario — Trabalhadores que contribuem para o sistema previdenciario
(%) | 2015

O quesito sistema previdencidrio mede a cobertura de aposentadorias em termos de
contribuintes. Ele é apresentado como o percentual de pessoas na faixa etaria de 15 anos
ou mais que contribuem para a sua aposentadoria.

Fonte: Organizac¢do Internacional do Trabalho, Relatério de Protecdo Social Mundial (2017-2019). (https://www.social-protection.org)
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3.3.2 Retencdo de talentos’
Retencado de talentos | 2018

Resposta média a pergunta: Em que medida o seu pais retém
pessoas talentosas? [1 = nenhuma — as pessoas mais talen-
tosas e brilhantes deixam o pais em busca de oportunidades
no exterior; 7 = em grande medida — as pessoas mais talen-
tosas e brilhantes ficam no pais e buscam oportunidades
dentro dele]. A Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do
Férum Econdmico Mundial é realizada anualmente para reunir
informacoes de liderancas empresariais sobre temas para os
quais fontes de dados concretos sao escassas ou inexistentes.
Ela é realizada como parte do esforco para complementar o
Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores
que impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva. (2017-2018). (http://reports.weforum.org)

3.3.3 Desempenho ambiental
Desempenho ambiental —indice de Desempenho Ambien-
tal* | 2018

O indice de Desempenho Ambiental (EPI) classifica o
desempenho dos paises em duas dimensdes fundamen-
tais do desenvolvimento sustentavel: saGde ambiental e
vitalidade do ecossistema. Os indicadores do EPI medem
em que medida os paises estao préoximos de alcancar metas
estabelecidas internacionalmente ou, na auséncia de obje-
tivos acordados, como eles se comparam aos paises que
apresentam o melhor desempenho nessa area.

Fonte: WENDLING, Z. A. et al. (2018). 2018 Environmental Performance Index. New Haven, CT: Centro
Yale de Legislacdo e Politica Ambiental. (https://epi.envirocenter.yale.edu/)

3.3.4 Densidade de médicos
Médicos (por 1.000 pessoas) | 2016

O quesito da densidade de médicos mede o nimero de
médicos, incluindo clinicos gerais e especializados, por
1.000 pessoas.

Fonte: Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial baseados no Atlas Global da Forga de

Trabalho em Saude da Organiza¢do Mundial da Saide; OCDE; e dados de paises (http://data.worldbank.
org/data-catalog/world-development-indicators)
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3.4 Habilidades
3.4.1 Facilidade de encontrar trabalhadores qualificados
Facilidade de encontrar trabalhadores qualificadost | 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida as empresas conseguem encontrar
pessoas com as habilidades necessarias para preencher vagas de emprego? [1 = nenhuma;
7 = em grande medida]. A Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do Féorum Econémico
Mundial é realizada anualmente para reunir informacoes de liderancas empresariais
sobre temas para os quais fontes de dados concretos sdao escassas ou inexistentes.
Ela é realizada como parte do esforco para complementar o Relatério de Competitividade
Global na avaliacdo de fatores que impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2017-2018) (http://reports.weforum.org).

3.4.2 Forca de trabalho com ensino superior
Forca de trabalho com ensino superior (%) | 2018

O quesito da forca de trabalho com ensino superior mede o percentual da forca de trabalho
(com mais de 15 anos de idade) com diploma universitario. O nivel de ensino superior
baseia-se nos niveis 5 a 8 da Classificacao Internacional Padrao da Educacao (ISCED).

Fonte: Banco de dados ILOSTAT da Organizagdo Internacional do Trabalho. (https://ilostat.ilo.org/).

3.4.3 Profissionais
Profissionais (%) | 2018

O quesito Profissionais refere-se ao nimero de profissionais como uma proporc¢ado da
forca de trabalho total. Os empregos por ocupacdo baseiam-se na Classificacao Interna-
cional Padrao de Ocupacoes, Revisao de 2008 (dados com base na ISCO, Revisdo de 1988,
sdo usados para paises nos quais a ISCO, Revisdo de 2008, ndo esta disponivel). Ela inclui
profissionais das areas da fisica, matematica e ciéncias da engenharia; das ciéncias da
vida e da salide; da pedagogia; e outros profissionais (das areas empresarial, juridica, das
ciéncias sociais, da religido, escritores e artistas criativos ou que se apresentam).

Fonte: Banco de dados ILOSTAT da Organizacao Internacional do Trabalho. (https://ilostat.ilo.org/).

3.4.4 Gestores e gerentes sénior
Legisladores, gestores e gerentes seniores

Essa variavel mede o percentual de legisladores, gestores e gerentes sénior no total de
empregos. Os empregos por ocupacao baseiam-se na Classificacdo Internacional Padrao
de Ocupacoes, Revisdo de 2008 (dados baseados na ISCO, Revisao de 1988, sdo usados
para paises nos quais a ISCO, Revisao de 2008, nao esta disponivel).

Fonte: Banco de dados ILOSTAT da Organizagdo Internacional do Trabalho. (https://ilostat.ilo.org/).
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3.4.5. Disponibilidade de cientistas e engenheiros
Disponibilidade de cientistas e engenheirost| 2018

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida cientistas e engenheiros estao
disponiveis? [1 = nenhuma; 7 = em grande medida]. A Pesquisa de Opinido Executiva
(EOS) do Férum Econémico Mundial é realizada anualmente para reunir informacoes
de liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes de dados concretos sao
escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esfor¢co para complementar
o Relatério de Competitividade Global na avaliacao de fatores que impulsionam a
competitividade nacional.

Fonte: Férum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva. (2017-2018). (http://reports.weforum.org).

4. TECNOLOGIA
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4.1.1 Acesso a Internet

Proporcdo estimada de domicilios com acesso a internet (%) | 2018

Quesito que mede a proporcao de domicilios com acesso a internet por rede fixa ou
movel. Um domicilio com acesso a internet é definido como tendo internet disponivel
para uso por todos os membros da familia a qualquer momento. Esse indicador pode
incluir estimativas e dados de pesquisas correspondentes a proporcao de individuos que
usam a internet com base nos resultados de pesquisas nacionais por amostragem de
domicilios. O nimero deve refletir a populacdo total do pais ou pelo menos a populacdo
de individuos com 5 anos de idade ou mais.

Fonte: Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT), /TU World Telecommunication/ICT Indicators database 2019. (http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/
Pages/publications/wtid.aspx).

4.1.2 Cobertura de rede mével 4G
Populacdo coberta por pelo menos uma rede mével LTE/WiMAX (%) | 2018

Esse indicador mede o percentual de habitantes na populacao total com sinal mével de
celular avancado, como LTE/LTE-Advanced e redes méveis WiMAX/WirelessMAN, sejam
assinantes ou Nao.

Fonte: Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT), /TU World Telecommunication/ICT Indicators database 2019. (http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/
Pages/publications/wtid.aspx).

4.1.3 Commits no GitHub
Commits no GitHub por 1.000 habitantes | 2018

O GitHub é a maior plataforma de hospedagem de cédigos-fonte do mundo e commit é o
termo usado para uma alteracdo salva nessa plataforma. Portanto, Commits no GitHub
refere-se ao nimero de commits disponiveis publicamente no site da plataforma GitHub.
Uma limitacdo dos dados é que apenas uma minoria dos usuarios do GitHub é geolocalizada
e, portanto, o indicador ndo se refere a todos os commits. No entanto, como salientado
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por Ojanperd, Graham e Zook (2019), essa limitacao prova-
velmente ndo acarreta nenhum viés geografico e o indicador
é, portanto, “um proxy adequado, ainda que imperfeito, para
habilidades de programacdo que dificilmente poderiam ser
medidas de outra maneira”.

Fonte: Gousios, Georgios. (2013) The GHTorrent dataset and tool suite. MSR 2013: 233-236. Dados acessados
por meio da ferramenta Google BigQuery. Os dados sobre populagdo foram extraidos dos Indicadores de
Desenvolvimento Mundial (http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators).

4.1.4 Edicoes na Wikipedia
Edicoes anuais na Wikipedia por pais (por milhdes de habitantes
na faixa etdria de 15 a 69 anos) | 2019

Dados extraidos de fontes de dados internas da Fundacao
Wikimedia. Os dados refletem economias com mais de 100.000
edicoes em 2019. Os dados excluem ambas as contribuicoes
na medida em que forem identificaveis nas fontes de dados.
Os dados sdo relatados por milhdes de habitantes na faixa
etaria de 15 a 69 anos. Os dados da China sao tratados como
ausentes e considerados n/d.

Fonte: Fundacdo Wikimedia; Nagdes Unidas, Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais, Divisao de
Populagdo (2019). World Population Prospects: The 2019 Revision (population). (https://wikimediafoundation.
org; https://esa.un.org/unpd/wpp/).

4.1.5 Adocao de tecnologias emergentes

Resposta média a perguntas de pesquisas sobre em que medida
as empresas estdo adotando cinco tipos de tecnologias emer-
gentes'| 2018-2019

A Pesquisa de Opinido Executiva (EOS) do Féorum Econdémico
Mundial é realizada anualmente para reunir informacoes de
liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes de
dados concretos sdo escassas ou inexistentes. Ela é realizada
como parte do esforco para complementar o Relatério de Com-
petitividade Global na avaliacdo de fatores que impulsionam
a competitividade nacional. Os dados referem-se a mediana
simples das respostas médias a uma pergunta semelhante
sobre cinco tecnologias emergentes diferentes: No seu pais,
em que medida as empresas estdo adotando tecnologias de
inteligéncia artificial/ robética/mercados habilitados para
aplicativos e web/anélise de big data/computacdo em nuvem?
(1: 1 = nenhuma; 7: em grande medida — na mesma medida
das economias mais avancadas tecnologicamente).

Fonte: Férum Econdmico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva. (2018-2019). (http://reports.weforum.org).
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4.2 Pessoas
4.2.1 Uso de redes sociais virtuais
NUmero de usuarios ativos de redes sociais (% da populacdo) | 2019

Esse indicador refere-se a penetracdo de usudrios ativos de redes sociais, expressa como
um percentual da populacdo total. Os dados originais sao extraidos de diversas fontes,
inclusive de declaracoes e relatérios de empresas divulgados em midias confiaveis.

Fonte: We Are Social e Hootsuite (2020) Global Digital Report 2020. (https://wearesocial.com/digital-2020).

4.2.2 Habilidades em TIC
Habilidades em TIC' | 2018-19

Resposta média a pergunta: No seu pais, em que medida a populacdo ativa possui habili-
dades digitais suficientes (por exemplo, habilidades em informatica, codificacdo basica,
leitura digital)? [1 = nenhuma; 7 = em grande medida]. A Pesquisa de Opinido Executiva
(EOS) do Férum Econémico Mundial é realizada anualmente para reunir informagoes de
liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes de dados concretos sdo escassas
ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco para complementar o Relatério de
Competitividade Global na avaliacdo de fatores que impulsionam a competitividade nacional.

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva. (2018-2019). (http://reports.weforum.org).

4.2.3 Empresas com site na internet
Empresas com site nainternet (% do total) | 2019

Os dados para esse indicador baseiam-se em pesquisas com empresarios realizadas pela
OCDE e pelo Banco Mundial. As pesquisas da OCDE sdo usadas para paises da OCDE e
paises candidatos a organizacdo ou parceiros-chave, enquanto as pesquisas do Banco
Mundial sdo usadas para todos os outros paises.

Fonte: OCDE, ICT Access and Use by Businesses, OECD Telecommunications and Internet Statistics (banco de dados). (https://doi.org/10.1787/9d2cb97b-en);
Banco Mundial, Enterprise Surveys. (Wwww.enterprisesurveys.org).
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4.2.4 Servicos governamentais on-line
indice de Servicos Governamentais On-line* | 2020

O indice de Servicos Governamentais On-line (OIS) é um dos trés componentes mais
importantes do indice de Desenvolvimento de Governo Eletrénico (EGDI) construido
e publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacoes Unidas.
O OIS avalia a qualidade da prestacao de servicos on-line de um governo numa escala
de 0 a 1 (melhor). A avaliacdo é feita por pesquisadores que avaliam “o site nacional na
internet de cada pais no idioma nativo, incluindo seu portal nacional, seu portal de servicos
eletrénicos e seu portal de participacao eletronica, bem como os sites dos ministérios da
educacdo e do trabalho, dos servicos sociais, da satide, da economia e do meio ambiente,
conforme o caso”.

Fonte: Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas (UNDESA), Base de Conhecimentos sobre Governo Eletrénico da ONU. (https://
publicadministration.un.org/egovkb/en-us/).

4.2.5 Promocao de investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo
Promocao de investimentos em tecnologias emergentes por parte do governo
Resposta média a perguntas de pesquisas sobre em que medida governos estao estimu-
lando investimentos em cinco tipos de tecnologias emergentest | 2018-2019

A Pesquisa de Opinidao Executiva (EOS) do Férum Econémico Mundial é realizada anual-
mente para reunir informacoes de liderancas empresariais sobre temas para os quais
fontes de dados concretos sdo escassas ou inexistentes. Ela é realizada como parte do
esforco para complementar o Relatério de Competitividade Global na avaliacdo de fatores
que impulsionam a competitividade nacional. Os dados referem-se a mediana simples
das respostas médias a uma pergunta semelhante sobre cinco tecnologias emergentes
diferentes: No seu pais, em que medida o governo promove investimentos (publicos
e privados) em tecnologias de inteligéncia artificial/robdtica/mercados habilitados
para aplicativos e web/andlise de big data/computacdo em nuvem? (1: nenhuma; 7: em
grande medida).

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2018-2019). (http://reports.weforum.org).

4.3 Governang¢a
4.3.1 Seguranca cibernética
indice Global de Sequranca Cibernética* | 2018

O indice Global de Seguranca Cibernética (GCl) mede o nivel de compromisso dos paises
com a seguranca cibernética. E um indice composto que inclui 25 indicadores distribuidos
em cinco pilares principais: medidas juridicas, medidas técnicas, medidas organizacionais,
medidas de desenvolvimento de capacidades e medidas de cooperacdo. Suas pontuacoes
sdo padronizadas em uma escalade 0 a 1.

Fonte: UIT (2019) Global Cybersecurity Index (GCI) 2018. (https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2018-PDF-E.pdf).
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4.3.2 Compras pela Internet
Pessoas que usaram a internet para comprar alguma coisa on-line no ano anterior (%)*| 2017

Esse indicador mede o percentual de entrevistados com, pelo menos, 15 anos de idade
que usou a internet no ano anterior para comprar alguma coisa on-line. Os dados sdo
extraidos de uma pesquisa trienal realizada em mais de 140 economias.

Fonte: Banco Mundial, banco de dados Global Findex. (https://globalfindex.worldbank.org/).

4.3.3 Ambiente regulatério para TIC
Rastreador da Regulacdo de TIC*| 2018

Esse indicador baseia-se em um indice composto — o Rastreador da Regulacdo de TIC -
que mede a existéncia e as caracteristicas dos quadros juridico e regulatério para TIC.
O indice inclui 50 indicadores distribuidos em quatro pilares: autoridade regulatéria,
mandato regulatério, regime regulatério e estrutura da concorréncia. Suas pontuagoes
sdo padronizadas em uma escalade 0 a 2.

Fonte: Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT), ICT Regulatory Tracker 2018. (https://www.itu.int/net4/itu-d/irt/).

4.3.4 Adaptabilidade da estrutura legal a tecnologias emergentes’
Adaptabilidade da estrutura legal a tecnologias emergentes | 2018-2019

Resposta média a perguntas de pesquisas sobre até que ponto a estrutura legal esta se
adaptando a cinco tipos de tecnologias emergentes. A Pesquisa de Opinidao Executiva
(EOS) do Férum Econémico Mundial é realizada anualmente para reunir informacoes de
liderancas empresariais sobre temas para os quais fontes de dados concretos sdo escassas
ou inexistentes. Ela é realizada como parte do esforco para complementar o Relatério
de Competitividade Global na avaliacdo de fatores que impulsionam a competitividade
nacional. Os dados referem-se a mediana simples das respostas médias a uma pergunta
semelhante sobre cinco tecnologias emergentes diferentes: No seu pais, em que medida
a estrutura legal esta adotando tecnologias de inteligéncia artificial/robética/mercados
habilitados para aplicativos e web/analise de big data/computacdo em nuvem? (1: nenhuma;
7: em grande medida - a estrutura legal esta atualizada).

Fonte: Forum Econémico Mundial, Pesquisa de Opinido Executiva (2018-2019). (http://reports.weforum.org).

4.3.5 Participacao eletronica
indice de Participacdo Eletronica® | 2020

O indice de Participacdo Eletronica avalia, em uma escala de 0 a 1 (melhor), a qualidade,
a relevancia e a utilidade de sites governamentais na internet em termos de disponibi-
lidade de informacoes e de ferramentas e servicos participativos para seus cidadaos.
No indice de Participacdo Eletrénica, os paises sdo avaliados em trés areas: informacdes
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eletrénicas, consultas eletrénicas e processos decisoérios
eletronicos. Com base nessa avaliacdo, o indice indica a
capacidade e a disposicdo de um Estado de estimular seus
cidadaos a promover processos decisérios deliberativos e
participativos em torno de politicas publicas e o alcance
do préprio programa de governanca socialmente inclusivo.

Fonte: Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas (Undesa), Base de
Conhecimentos sobre Governo Eletrénico da ONU. (https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/).

4.3.6 Lacuna de género no uso da internet
Diferenca entre a populacdo feminina e masculina no uso
dainternet | 2019

Esse indicador mede a proporcao de mulheres e homens que
usam a internet em um pais, respectivamente. As pontua-
coes sdo calculadas como a relacdo entre a parcela relativa
a populacdo feminina e a relativa a populacdo masculina.

Fonte: Unido Internacional das Telecomunicacées (UIT), ITU World Telecommunication/ICT Indicators
database, 2020. (http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/wtid.aspx).
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4.4 Economia digital

4.4.1 Setor de média e alta tecnologia

Proporcao do valor agregado do setor de média e alta
tecnologia no valor agregado total (%) | 2016

Esse indicador mede o percentual do valor agregado do
setor de média e alta tecnologia no valor agregado total
da industria da transformacdo. O setor manufatureiro
enquadra-se no setor D da Classificacao Internacional
Padrdo de Atividades Econémicas (ISIC), revisdo 3 (1990),
ou ao setor C da revisdo 4 do ISIC (2008). A definicdo do
setor de média e alta tecnologia baseia-se na intensidade
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de P&D de atividades econémicas. Veja Na¢oes Unidas (2019) ou Galindo-Rueda e Verger
(2016) para obter informacoes detalhadas sobre a classificacdo.

Fonte: Organizagao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), UNIDO CIP 2018 Database (https://stat.unido.org), extraido de Nagdes Unidas,
Open SDG Data Hub (http://www.sdg.org). Na¢des Unidas (2019), Metadata for Indicator 9.b.1 Proportion of medium and high-tech industry value added in total
value added. (https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-09-0B-01.pdf). Galindo-Rueda, F. e F. Verger (2016). OECD Taxonomy of Economic Activities
Based on R&D Intensity, OECD Science, Technology and Industry Working Papers, 2016/04, Editora da OCDE, Paris. (http://dx.doi.org/10.1787/5jlv73sqqp8r-en).

4.4.2 Exportacoes de alta tecnologia

Exportacoes liquidas de alta tecnologia (% do comércio total) | 2018

Exportacoes liquidas de alta tecnologia (% do total das exportacoes de produtos manu-
faturados) | 2019

Exportacgdes de alto valor referem-se a proporcao de manufaturas de alta tecnologia
(produtos eletroeletrénicos e outros), calculadas de acordo com a classificacdo de Lall,
no total das exportacoes de produtos manufaturados.

Fonte: Banco Mundial, Indicadores do Desenvolvimento Mundial. (http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators). A classificacdo de
exportagoes baseia-se em Lall, S. (2000), The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured Exports, Oxford Development
Studies, 28(3), 1985-1989.

4.4.3 Produtividade do trabalho por empregado
Produtividade do trabalho por pessoa empregada (US$ de 2019) | 2019

O Conference Board fornece dois calculos das suas estimativas de producao, trabalho
e produtividade do trabalho: uma versao original baseada em dados oficiais parao PIB e
uma versao ajustada com base no crescimento do PIB e em niveis de PIB que levam em
consideracdo quedas rapidas nos precos de TIC. A produtividade do trabalho por empregado
baseia-se nas estimativas da versao ajustada.

Fonte: The Conference Board, Total Economy Database™ (versdo ajustada). (www.conference-board.org/data/economydatabase).
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