CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES DD. RELATOR DA
ADI 5322

A CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI, nos autos da A¢&o
Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, vem, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, por intermédio de seus advogados abaixo assinados, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

com fundamento no artigo 1022, I, 11, lll, do Cdodigo de Processo Civil, c/c artigo 138, §1°,
da mesma Lei Instrumental, em face do v. acérdao publicado no dia 30/08/23, nos termos
adiante articulados.

Caso a peticdo nao sejarecebida como embargos declaratorios, ou estes
nao sejam conhecidos, roga seja a peca admitida como manifestacdo para subsidiar
eventual modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de oficio, na
forma dos precedentes citados no corpo da fundamentacao do presente recurso.

Brasilia, 06 de setembro de 2023.

CASSIO AUGUSTO BORGES ALEXANDRE VITORINO SILVA
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A OAB/DF 15.774

EDUARDO ALBUQUERQUE SANT’ANNA
OAB/DF 13.443

FERNANDA DE MENEZES BARBOSA
OAB/DF 25.516
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COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
EMINENTE MINISTRO RELATOR,

| - PRELIMINARMENTE. DO PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO COMO AMICUS CURIAE
— INTERESSE SUPERVENIENTE — CONTRIBUICOES RELEVANTES — MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO - IMPACTOS CONHECIDOS APOS JULGAMENTO
FINALIZADO

Os impactos e os reais contornos do julgado ao setor produtivo industrial
foram apenas conhecidos, em sua amplitude, apoés a finalizacéo do julgamento.

Uma vez delimitadas as novas balizas legais, com o julgamento finalizado,
surge 0 interesse superveniente para postular e defender a necessidade de
modulagao dos efeitos da deciséo, de forma a minimizar os mencionados impactos e, em
atendimento a seguranca juridica, ao interesse social, a razoabilidade e a proporcionalidade
constitucionais, restringir a eficacia temporal da decisdo de inconstitucionalidade,
adiando o momento em que serdo impostos 0s novos padrdes vinculantes com
relacdo a jornada dos motoristas profissionais empregados, na forma comandada
pelo artigo 27 da Lei 9868/1999".

O interesse de requerer a modulacéo, ou a aplicagcdo de efeitos pro
futuro ou prospectivos da decisdo de inconstitucionalidade, apenas exsurge com a
deciséo final conhecida. E nesse momento que o setor afetado pode calcular os impactos
e ponderar a respeito das decisdes econémicas potencialmente necessarias a manutencao
da viabilidade da sua atividade econ6mica. E € exatamente nessa quadra que a CNI vem
a esta Corte solicitar seja seu ingresso deferido e seus argumentos considerados.

Também caminha nesse sentido a compreenséo ja exarada por esta Excelsa
Corte de que a modulagéo consubstancia um julgamento relativamente independente do
julgamento de mérito, o que justifica, inclusive, a participacdo de ministros que nao
participaram do julgamento de mérito (sucessores de ministros que votaram), ou
ainda, daqueles que se viram naquela oportunidade vencidos. Essa l6gica decorre da
prépria previsdo normativa, que, ao exigir quérum qualificado de 2/3 para a modulacgéo,
admite que ministros porventura vencidos no mérito se manifestem quando do julgamento
da modulacéo.

L Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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A Requerente ndo desconhece a jurisprudéncia ja tradicional desta Suprema
Corte no sentido de, em regra, admitir pedidos de ingresso no feito como amicus curiae até
a liberacéo do processo para pauta?, mas reconhece, igualmente, que tém sido aceitas
notaveis excecdes ao paradigma mencionado:

Agravo regimental em acao civel originaria. Pedido de ingresso como
amicus curiae apresentado apos a inclusdo do processo em pauta.
Jurisprudéncia sedimentada da Corte no sentido de que o amicus
curiae somente pode demandar sua intervencéo até a data em que o
relator liberar o processo para pauta. Precedentes. Flexibilizacdo do
entendimento em hipéteses excepcionais. Nao configurada, in casu,
hipétese excepcional a justificar a reforma da decisdo agravada.
Agravo regimental ndo provido. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte
esta sedimentada no sentido de que o “amicus curiae somente pode
demandar sua intervencdo até a data em que o Relator liberar o
processo para pauta’” (ADlI n° 4.071-AgR). 2. A rigidez desse
entendimento € mitigada pelo STF apenas de forma excepcional.
Alegacdes da agravante insuficientes para tal fim. Nao configuracao, in
casu, de hipbétese excepcional a justificar a reforma da decisdo
agravada. 3. Agravo regimental ndo provido. (ACO 779, Agr-segundo,
Ministro Dias Toffoli, pub no DJe de 09/03/2017)

A presente hip6tese possui contornos que a diferenciam e justificam a
excepcional admissédo da CNI como amicus curiae no atual momento processual.

Trata-se, em verdade, de contribuir com argumentos juridicos, sociais,
econdémicos e de politica econdmica que fundamentam prolacdo de decisdo que
module os efeitos da inconstitucionalidade ja declarada, a bem da preservacéo do
valor da seguranca juridica e para garantir uma transi¢cdo suave de regime. Logo, numa
interpretacdo sistémica, o impedimento do julgamento ja iniciado, ou até mesmo finalizado,
ndo seria obstaculo & manifestacédo ora requerida.

Como ja assentado em outras oportunidades, a negativa do ingresso “tardio”
se deve a potencial carater nao frutifero da intervencado, sendo certo que a participacao no
feito tem como finalidade o auxilio da Corte em seu papel decisorio:

(...) a intervencdo do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se
em razdes que tornem desejavel e Util a sua atuagdo processual na
causa, em ordem a proporcionar meios que viabilizem uma adequada
resolugdo do litigio constitucional. (...) (ADI 2.321-MC, rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgada em 25.10.2000, DJ 10.6.2005

2 ADI 2.435 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia; RE 606199, Ministro Teori Zavascki, decisdo de 30.8.2013, DJe
04.9.2013; ADI 4439, Ministro Ayres Britto, decisdo de 02.10.2012, DJe 08.10.2012; ADPF 186, Ministro
Ricardo Lewandowski, decisdo de 16.11.2011, DJe 18.11.2011; ADC 16, Ministro Cezar Peluso, decisdo de
04.11.2009, DJe 09.11.2009.
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Na presente hipétese, a intervencdo da Requerente cinge-se exatamente a
atuacao da Corte apoés o julgamento de mérito, trazendo a baila os impactos de sua aplicacédo
e a consequente necessidade da ponderacao de valores autorizada pelo artigo 27 da Lei
9868/1999, sendo oportuno, tempestivo e necessério, a bem da defesa da ordem juridica
objetiva, o requerimento neste momento processual.

Uma vez superado obstaculo da extemporaneidade do ingresso do amicus, a
Confederacdo Nacional da Industria € confederacdo sindical representativa do setor
industrial, legitimada a propor acdes de controle de constitucionalidade abstrato, nos termos
do artigo 103, inciso IX da Constituicdo Federal com o artigo 2° da Lei n.° 9.868/1999.

A matéria discutida guarda relevancia para os empregadores industriais e
estreita vinculagdo aos principios estatutarios da CNI que, nos exatos termos de seu
Estatuto, tem como seus objetivos, dentre outros, ‘“representar, defender e coordenar os
interesses gerais da indastria” e “defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a
propriedade privada e o estado democratico de direito, tendo em conta a valorizacdo do
trabalho, a justica social e o0 meio ambiente”; e como uma de suas prerrogativas “defender,
coordenar e representar, no ambito nacional, os interesses da industria perante todas as
instancias, publicas e privadas™.

O setor industrial € o principal usuario de transporte rodoviario no Brasil e sera
diretamente impactado pelas drasticas transformacfes laborais decorrentes do julgamento
de mérito da presente ADI, que incrementardo, decisivamente, 0 seu custo e segurancga.

Para além da representatividade e da pertinéncia tematica, somam-se a
amplitude dos efeitos da decisdo proferida na ADI 5322, a relevancia da matéria para o setor
produtivo, os impactos na cadeia produtiva nacional e os impactos econdmicos e
inflacionarios, evidenciando ser cabivel e salutar, nesse momento processual, o deferimento
do ingresso da CNI no feito, na forma autorizada pelo permissivo legal do art. 7°, 82°, da Lei
9.868/1999.

Il - MODULACAO DE EFEITOS EX OFFICIO — PRECEDENTES — PONDERACAO DE
VALORES QUE JUSTIFICA A CONCESSAO DE EFEITOS PRO-FUTURO OU AO MENOS
PROSPECTIVOS

Uma vez esclarecidos os pressupostos da intervencdo no atual momento
processual, € importante fazer digressdes sobre os precedentes desta E. Corte no que se
refere & modulacdo dos efeitos. Em casos excepcionais, € salutar e imperioso que se

3 Estatuto da CNI, artigo 3°, incisos | e Il e artigo 4°, inciso .
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imponham efeitos pro futuro, ou, no minimo, prospectivos (ex nunc) a decisbes de
inconstitucionalidade.

N&o houve enfrentamento sobre a necessidade de preservacao da seguranca
juridica nos moldes preconizados pelo art. 27 da Lei n.° 9.868/99, de modo que a oposicao
de embargos declaratorios exsurge como unico método para devolver a jurisdicdo da corte
sobre o tema de mérito decidido.

Ainda que eventualmente ndo conhecidos os embargos, trata-se, em
verdade, de um poder-dever dessa Corte Constitucional, notadamente diante do
transcurso do tempo de vigéncia da lei declarada nula e da pacificacdo e adaptacao
das relacdes sociais. Isso fica ainda mais evidente em se tratando de normas afetas a
relacdo de trabalho, que impuseram aos empregadores parametros de cumprimento e
metrificacdo de jornada e frotas.

N&o se trata de negar a teoria da nulidade da lei inconstitucional, ou de fazer
ponderagBes com 0s preceitos constitucionais ja reputados como violados pela norma objeto
da acdo, mas apenas de evitar que outros preceitos constitucionais sejam vulnerados pela
presuncao de constitucionalidade da lei vigente. Exatamente no mesmo sentido, cite-se:

Direito constitucional, administrativo e processual Civil. Embargos de
declaracédo em acgédo direta de inconstitucionalidade. llegitimidade do amicus
curiae para oposicdo do recurso. Embargos de declaracdo ndo conhecidos.
Modulacao de oficio dos efeitos da deciséo proferida. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem firme o entendimento de que as entidades que participam dos
processos na condi¢cdo de amicus curiae tém como papel instruir os autos
com informacdes relevantes ou dados técnicos, ndo possuindo, entretanto,
legitimidade para a interposicdo de recursos, inclusive embargos de
declaracdo. Precedentes. 2. Ainda que a disciplina prevista no novo Codigo
de Processo Civil a respeito do amicus curiae permita a oposicao de
embargos de declaracao pelo interveniente (CPC/2015, art. 138, 8§81°), a
regra nao € aplicavel em sede de acbes de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes. 3. Conforme se extrai do art. 27 da Lei
n° 9.868/1999, se verificados os requisitos, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal pode e deve modular de oficio a decisdo proferida.
Precedentes. 4. Modulacdo de efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto n° 16.282/1994, do Estado do
Amazonas, a fim de congelar o valor nominal da remuneracéo vigente na
data da publicacdo da ata de julgamento do mérito desta acdo. Ficam
vedados, tdo somente, reajustes automaticos futuros decorrentes da
vinculagdo remuneratoria. Precedentes. 5. Embargos de declaracdo néo
conhecidos. Modulagao ex officio dos efeitos do acordao de mérito proferido.
(ADI 5609 ED, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 06/06/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-2022
PUBLIC 20-06-2022)
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Naquela oportunidade, a Corte, a unanimidade, entendeu que, ndo obstante
haver precedentes de impossibilidade de oposi¢do de aclaratorios por amicus curiae em
acbes de controle de constitucionalidade abstrato, era imperioso que a Corte
avancasse e modulasse os efeitos de oficio.

O precedente assemelha-se ao caso presente. Ainda que se nao trate de
conferir estabilidade a proventos ja concedidos, pagos e recebidos de boa-fé por servidores,
trata-se da estabilizacdo de relagbes contratuais (trabalhistas, comerciais, dentre
outras), cuja desconstituicdo gera um efeito em cascata ndo apenas plarimo (passivos
trabalhistas), como social (aumento do valor do frete, impulso inflacionario e possivel
retracdo econémica).

Da mesma forma que no precedente citado, cabe conferir a decisdo da
ADI 5322 efeitos pro-futuro ou, no minimo, prospectivos, de forma a conferir espaco
para adaptacéo e, igualmente, para a eventual publicacdo de nova lei ordinaria que melhor
ajuste e acolha os interesses das categorias envolvidas, respeitadas as balizas
constitucionais ja postas.

lIl - CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO - LEGITIMIDADE DOS AMICI
CURIAE - ARTIGO 138, 81° DO CPC - APLICABILIDADE - SISTEMA DE
PRECEDENTES - INSTRUMENTO ADEQUADO PARA REQUERIMENTO DA
MODULACAO DE EFEITOS — PRECEDENTE DA CORTE

N&o obstante seja a embargante conhecedora dos obstaculos ja ha muito
expostos por essa Corte com relagéo ao recebimento de embargos de declaracdo opostos
por amicus curiae em sede de controle de constitucionalidade abstrato#, é importante que se
facam digressdes sobre a harmonia de um sistema de precedentes que, ainda que dotado
de suas peculiaridades, possui em seu cerne a mesma finalidade dltima.

4 EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE
RECURSAL DE AMICUS CURIAE EM PROCESSO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DO § 1° DO ART. 138 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO CONHECIDOS.(ADI 2914 ED, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 24-08-2020
PUBLIC 25-08-2020)

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE RECURSAL DE AMICUS CURIAE NA OPOSICAO DE ACLARATORIOS. PRECEDENTES.
NAO CONHECIMENTO. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL consolidou-se no sentido de
gue amicus curiae ndo possui legitimidade para interpor recursos em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes. 2. Embargos de Declaracdo ndo conhecidos.(ADI 6244 ED-segundos,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020)
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N&do se desconhece que, em sede de repercussdo geral, a eficacia das
decisbes e a formacgédo da pretensdo em debate tenham estrutura diversa daquela do
controle de constitucionalidade classico (em abstrato — acionado mediante acodes
constitucionais com legitimidade e procedimento especificos).

Mas, ainda assim, um sistema de precedentes possui a mesma finalidade de
conceder as normas tratamento constitucional adequado, seja mediante sua declaracéo de
incompatibilidade (ou compatibilidade) com a Carta, seja pela imposicdo de uma
hermenéutica com ela compativel.

Sempre foram nesse sentido as manifestagbes do Ministro Marco Aurélio,
gue, com a publicacdo do Coédigo de Processo Civil de 2015, restava vencido nos
julgamentos dos embargos de declaracao citando o precedente do RE 635688/RS, hipotese
em que os embargos foram conhecidos.

Em que pese haver especialidade na lei que trata das acdes de controle de
constitucionalidade, ndo ha vedacé&o propriamente dita & interposicéo de recursos por
parte das entidades cuja manifestacdo foi deferida. Ndo se estd aqui postulando a
intervencao de terceiro nos moldes de processos cuja relagéo se configura por pretensoes
resistidas, mas uma extensao da manifestacdo dos amici curiae, notadamente visando ao
saneamento de questdes de vulto e relevancia extremos.

Num sistema de precedentes, é salutar que se exclua a diferenciacéo
procedimental e formalista imposta pela Corte, para conceder paralelismo as manifestacdes
dos amigos da Corte em ambas as hipteses em que a Suprema Corte € instada a se
manifestar. Para além, a abstrativizacéo do controle de constitucionalidade difuso ja foi alvo
de manifestagdes do Ministro Roberto Barroso, que defendeu: “uma decisdo do Pleno do
Supremo Tribunal Federal, seja em controle incidental ou em acao direta, deve ter o mesmo
alcance e produzir os mesmos efeitos™.

Uma vez superado o obstaculo e a diferenciacdo artificial imposta, a
oposicdo de Embargos de Declaracdo é a providéncia cabivel para que, mediante
provocacao das partes, a Corte se debruce sobre a possibilidade de modular a eficacia
da decisao de inconstitucionalidade, numa ponderagcdo de valores que supere,
fundamentadamente, a teoria da nulidade e adote a técnica de decisdo mais
apropriada para a solugcdo aventada pela jurisdicdo constitucional.

Com efeito, ndo tendo transitado em julgado a decisdo de
inconstitucionalidade, e ndo tendo sido proferido juizo expresso a respeito da sua eficacia

SBARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 2016, p. 168. Trecho também
citado no voto do RE 949297/CE e do RE 955277/BA, Leading cases dos Temas 881 e 885 respectivamente.
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imediata, os embargos de declaracdo oportunizam a anélise dos argumentos de seguranca
juridica, diante da relativa presuncao dos efeitos ex tunc (decorrente da teoria da nulidade):

A proposicao nuclear, em sede de fiscalizacdo de constitucionalidade, é a
da nulidade das leis e demais atos do poder publico, eventualmente
contrarios a normatividade constitucional. Todavia, situacdes ha que
demandam uma decisé@o judicial excepcional ou de efeitos limitados ou
restritos, porgue somente assim €é que sSe preservam principios
constitucionais outros, também revestidos de superlativa importancia
sistémica. Quando, no julgamento de mérito dessa ou daquela controvérsia,
o STF deixa de se pronunciar acerca da eficacia temporal do julgado, é de
se presumir que o Tribunal deu pela auséncia de razbes de seguranca
juridica ou de interesse social. Presuncdo, porém, que apenas se torna
absoluta com o transito em julgado da acdo direta. O STF, ao tomar
conhecimento, em sede de embargos de declaracdo (antes, portanto,
do transito em julgado de sua decisédo), derazdes de segurancajuridica
ou de excepcional interesse social que justifiguem a modulacédo de
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, ndo deve considerar a
mera presuncdo (ainda relativa) obstaculo intransponivel para a
preservacao da propriaunidade material da Constituicdo. Os embargos
de declaragcdo constituem a ultima fronteira processual apta a impedir
gue a decisdo de inconstitucionalidade com efeito retroativo rasgue
nos horizontes do direito panoramas caéticos, do angulo dos fatos e
relagcfes sociais. Panoramas em que a nao salvaguarda do protovalor da
seguranca juridica implica ofensa a Constituicdo ainda maior do que aquela
declarada na acao direta. (ADI 2.797 ED, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 16-
5-2012, P, DJE de 28-2-2013) — grifo nosso.

Conhecimento excepcional dos embargos de declaracdo em razdo da
auséncia de outro instrumento processual para suscitar a modulagcéo dos
efeitos da decisdo apo6s o julgamento pelo Plenario. (RE 500.171 ED, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 16-3-2011, P, DJE de 3-6-2011)

IV — IMPACTOS ECONOMICOS - REFLEXOS MONETARIOS — AUMENTO DE CUSTO
NA CADEIA PRODUTIVA. PAGAMENTO DE PASSIVO TRABALHISTA DE 5 ANOS EM
RELACAO A HORAS EXTRAS, INTERVALO INTERJORNADA E RSRs, DIANTE DA
EFICACIA RETROATIVA DA DECISAO EMBARGADA. PERIODO IMPRESCRITO
QUINQUENAL

Em 30/06/2023, esta Egrégia Corte concluiu o julgamento da ADI 5.322, tendo
julgado parcialmente procedente o pedido formulado. Os temas providos, em apertada
sintese, referem-se ao tempo de espera; ao fracionamento e acumulo do descanso
semanal remunerado; ao fracionamento do intervalo interjornada e ao tempo de
repouso com veiculo em movimento quando a viagem é feita com dois motoristas.
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A decisdo de mérito da ADI, por ter, inicialmente, emprestado efeitos ex tunc
a declaracéo de inconstitucionalidade, traz grande impacto econémico para o futuro e
cria enorme passivo trabalhista no periodo imprescrito de 5 anos.

O trabalho do motorista profissional possui caracteristicas muito especificas
e destoa essencialmente do labor usual, tanto que foi objeto de incontaveis debates até que,
em 2012, por intermédio da Lei n°® 12.619, foi normatizado e posteriormente atualizado com
a Lei n® 13.103/15, objeto dessa ADI.

A construcdo da norma decorreu de amplos debates, tendo sido ouvidos
todos os segmentos afetados. Foi, inclusive, uma norma enlagada pela categoria dos
motoristas. Tanto assim € que, a época, sua aprovacao era exigénciados caminhoneiros
para que ocorresse a suspenséao dos bloqueios rodoviarios que paralisaram o Pais®.

Assim, ao longo desses anos, as empresas Se organizaram, investiram e
estruturaram o modal rodoviério atentas as premissas legais gue vigoram ha 11 anos e que
trouxeram aos proprios motoristas melhor qualidade de vida, visto que a organizacédo do
labor privilegiava a reducao da duracao das longas viagens, permitindo o retorno antecipado
para casa e um maior e melhor convivio familiar e social.

A norma brasileira ora declarada inconstitucional ndo_destoa do padrao
adotado em outras partes do mundo. A exemplo, podemos citar o Regulamento CE
561/2006 da Unido Europeia, que, da mesma forma como previsto na Lei n°® 13.103/15,
permite o fracionamento do intervalo interjornada e a acumulacdo do repouso semanal
remunerado (artigo 8°), por exemplo. Assim, denota-se que a legislacdo brasileira nédo
compromete a seguranca viaria e tampouco aumenta 0s riscos inerentes ao trabalho, ou
viola normas de saude, seguranca e higiene laboral.

Tanto é assim que 0s numeros corroboram essa premissa. Apés a publicacéo
da lei houve uma reducdo drastica dos acidentes nas estradas brasileiras’. Em 2013,
houve, com caminhdo, 64.390 acidentes. Nos anos subsequentes, até 2021, houve
decréscimo quase que constante, ano apdés ano: 56.423 em 2014; 37.412 em 2015;
27.072 em 2016; 24.570 em 2017; 18.187 em 2018; 16.797 em 2019; 17.010 em 2020 e
17.532 em 2021. Em sintese, saiu-se de 56.423 acidentes para 17.532, uma celebravel
reducao de 69% em menos de uma década.

Claro est4, portanto, que a nhorma nao _contribuiu para a precarizacéo da
atividade, nem para a inseguranca nas estradas. Os nimeros o demonstram.

Shttps://www.camara.leg.br/noticias/451466-PLANALTO-SANCIONA-INTEGRALMENTE-LEI-DOS-
CAMINHONEIROS,-MAS-PROTESTOS-CONTINUAM - acesso em 01/09/2023.
7 https://www.atlasacidentesnotransporte.com.br/consulta - acesso em 01/09/2023
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As adequacdes que devem ser feitas em razdo do julgamento de mérito
proferido por esta Egrégia Corte no julgamento da presente ADI tém impacto direto e indireto
na geracao de empregos, na arrecadacgao de tributos, na produtividade e no tempo para a
entrega das mercadorias. Tais aspectos afetam ndo apenas o setor produtivo, mas o
setor de servi¢cos e toda a sociedade brasileira, haja vista que o0 modal mais utilizado
paratransporte de cargas € o rodoviario: por volta de 75% do escoamento das cargas
sao feitos nessa via.

Em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade havida, analise do setor do
transporte industriario indica perda provavel e imediata na produtividade entre 30 e 35% em
relagcdo as operacdes rodoviarias (rodagem em trecho asfaltado e rodovias principais) e
entre 35 e 40% nas operagdes “fora de estrada” (rodagem em trechos nao asfaltados e
estradas vicinais).

A perda da produtividade traz consequente e automéatica queda de
receita, com risco para o equilibrio macroeconémico e a sustentacdo do negécio e
dos empregos.

N&o se pode perder de vista, ainda, que o efeito ex tunc projeta enorme
passivo trabalhista sobre as empresas que contratam motoristas, pois muitas das
regras do contrato de trabalho declaradas inconstitucionais, alusivas ao tempo de
espera, descanso semanal remunerado e intervalo intrajornada, projetam-se,
retroativamente, sobre o pagamento de horas extras, com o adicional respectivo, no
periodo imprescrito quinquenal (art. 7°, XX1X, da CRFB). O cenario, portanto, sera de
prejuizo direto para as empresas, salvo se houver amodulacéo pretendida na presente

peca.

Acrescido a perda de produtividade, havera o encarecimento da atividade,
dado que a manutencdo do quadro de trabalho atual serd impactada com um custo de
aproximadamente 20% na folha de pagamento em razao da base de calculo decorrente das
alteracdes promovidas pela decisao.

Melhor elucidando, na relacdo de emprego, o salario possui status elevado,
sendo a parcela contraprestativa central devida ao empregado. Sua tipologia divide a
natureza juridica em duas figuras distintas (salarias e indenizatérias).

Conforme afirma o Professor e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
Mauricio Godinho Delgado, “a precisa identificacdo das parcelas de natureza salarial,
afastando-se as né&o salariais, constitui um dos temas mais relevantes do cotidiano
justrabalhista. E que o Direito do Trabalho reserva efeitos juridicos sumamente distintos — e
mais abrangentes — para as verbas de cunho salarial, em contraponto aqueles restritos
fixados para as verbas de natureza nao salarial. Trata-se daquilo que denominamos efeito
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expansionista circular dos salarios, que € a sua aptiddo de produzir repercussées sobre
outras parcelas de cunho trabalhista e, até mesmo, de outra natureza, como, ilustrativamente
previdenciaria™.

Esse reflexo circular € consagrado por varias Sumulas do Tribunal
Superior do Trabalho®.

Assim, qualquer acréscimo no célculo das parcelas salariais traz
impacto e aumento de custo imediato, com a necessidade de alteracdo dos
procedimentos internos, reorganizacao das jornadas e escalas e realinhamento de
custos. Com o efeito ex tunc, a situagao piora sensivelmente, pois o descumprimento
da lei trabalhista assume carater retroativo e constitui, assim, passivo que devera ser
honrado pelos empregadores.

Em relacdo ao tempo de espera, assentou a decisdo que o fato de o
motorista aguardar as operacdes de carga e descarga ou ficar nas filas para fiscalizacéo de
mercadorias ndo sera assim mais considerado, nem pago de forma indenizada a razédo de
30% da hora normal como disciplina a lei. Sera, de forma direta, computado como labor
extraordinario, com adicional constitucional minimo de 50%.

Conforme o acérdao, esse periodo devera ser considerado como jornada
regular de trabalho e, dessa forma, pago. Isso alongara o tempo em que o motorista trafegara
transportando as cargas ou 0s passageiros e diminuird sua produtividade, com aumento do
custo.

No mesmo sentido, no repouso embarcado, em viagem com dois motoristas
(caminhdo com cabine), ndo serd mais permitido que um deles repouse (sem computo na
jornada) enquanto o outro conduz o veiculo. A partir da publicacdo da ata de julgamento,
mesmo durante o repouso com o veiculo em movimento, o periodo devera ser considerado
como de trabalho efetivo. Dessa forma, a viagem tera que ser interrompida. Aumentara o
tempo de travessia, ao passo que diminuira a produtividade das viagens. Nao ha duvida de
gue esse cenario implicara, naturalmente, incremento de custo para o setor industrial,
pois 0s custos suportados pelos transportadores serdo repassados para 0s agentes
econdmicos que contratam esse modal. Pode-se esperar, inclusive, incremento
consideravel do valor do frete.

Como se nota, a modificacdo do cenario decorrente da declaracdo de
inconstitucionalidade pde em relevo a necessidade de adaptagcdo dos atores
econdmicos que se servem do modal rodoviario a um novo cenario com custos e

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 856.
9 E.g.: SUmulas n 45, 60, 101, 115, 132 e 376.
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dinamica distintos, tudo a justificar a modulacao ora pretendida, com base no art. 27
da Lei n.° 9.868/99, caso alcancado o quorum qualificado de 8 (oito votos), a bem da
preservacdo do valor da seguranca juridica.

Com o descanso semanal remunerado, a hipétese nao é diferente. Conforme
a decisdo embargada, ndo podera haver acimulo do DSR nas jornadas de longa distancia,
com possibilidade de gozo no retorno do motorista a sua base e residéncia, de forma a
aproveitar o tempo com os familiares. O descanso semanal remunerado devera ser aplicado
da mesma forma que para outras categorias, obrigando os motoristas em viagens longas a
ficarem parados em postos de servigo.

Os intervalos interjornada também nado poderéo ser fracionados, de forma a
permitir o encurtamento da viagem e a diminuicdo do seu custo. Assim, as 11 horas deste
intervalo deverdo ser cumpridas integralmente e de uma uUnica vez, desconsiderando-se as
peculiaridades da rotina de trabalho dessa categoria profissional.

Assim, se 0 motorista repousasse por oito ou nove horas, recuperando-se
fisicamente para seguir a viagem, ndo precisaria ficar parado por outras duas ou trés horas,
a aguardar o horario para nova partida.

Tomada por base uma viagem hipotética de 6 dias, o motorista chegaria a
ganhar entre 12 e 18 horas, fato a permitir que o motorista desfrutassse de mais momentos
de lazer com sua familia ou em convivio social.

Com essas mudancas, a alternativa para manter o escoamento das cargas,
de forma a tentar impedir o total desabastecimento e o vencimento da validade de produtos
pereciveis (alimentos e vacinas, por exemplo), seria a contratacdo de novos motoristas.

Contudo, além do impacto em raz&do das novas remuneracfes e todo custo
atrelado, encontra-se um entrave sem solucdo imediata, que € a indisponibilidade de
profissionais habilitados.

Novas admissdes, por outro lado, representam um problema extra e grave,
tudo a reclamar tempo para adaptacéo e a justificar a modulacéo dos efeitos do julgamento
de mérito da ADI.

O numero de motoristas acumulou queda de 22,10% nos ultimos anos,
conforme notal® publicada pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Sdo

10 https://setcesp.org.br/noticias/nota-do-setcesp-sobre-as-recentes-alteracoes-na-lei-do-
motorista/?utm_campaign=setcesp_online - live e amanha&utm medium=email&utm_source=RD+Station — acesso
em 28/08/2023.
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Paulo e Regido (SETCESP). No mesmo sentido, segue manifestacdo!! feita pela
Confederacéo Nacional dos Transportes (CNT) no sentido de custear a carteira de motorista
profissional, das categorias D e E, para aqueles que se interessarem, em razao da
dificuldade em se encontrar motoristas. O gréafico abaixo representa de forma ilustrativa esse
drama:

Motoristas Habilitados de Caminhdo e Carreta

Fonte: Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN). Analises ILOS.

Atual Variacédo Ano Idade Média Motoristas junho de 2023
jun/23 2023 vs 2022 jun/23 L
Ultimo Dado
4,37 Mi —0_1(%] 53.4 BRASIL
Motoristas Habilitados Motoristas Habilitados Anos Unidade Territorial

Evolutivo Anual Motoristas Habhilitados
6,0 Mi

5.5 Mi
5,0 Mi
4,5 Mi

4,0 Mi
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN)?

Ha impacto gigantesco também na diminuicdo da producédo dos Cavalos-
Mecéanicos e em relacdo ao preco desses equipamentos, que é em parte explicado pela
mudanca de exigéncia na tecnologia de emissao de poluentes, onde tais veiculos passaram
do modelo EURO 5 para a obrigatoriedade do EURO 6.

Do 1° semestre de 2022 ao 1° semestre de 2023, a queda na producéo foi de
cerca de 36,2%, e o aumento do custo foi na ordem de 28,5%, resultado que vem sendo
negativo desde 20213,

Seja qual for a alternativa, haver4 necessidade de expressivos
investimentos para manter a produtividade e o escoamento a niveis atuais. Havera
necessidade de contratacbes e de reorganizacdo logistica no setor industrial e
também em outros setores econémicos ligados ao transporte de cargas.

1 https://www.cnt.org.br/agencia-cnt/mudanas-na-lei-dos-motoristas-podem-inviabilizar-transporte-rodovirio- - acesso
em 28/08/2023.

12 https://www.ilos.com.br/publicacoes/indicadores-logisticos-rodoviario/ - acesso em 04/09/2023

13 https://www.autodata.com.br/noticias/2023/08/07/apenas-30-dos-caminhoes-vendidos-em-2023-foram-produzidos-no-
ano/59945/ - acesso em 04/09/2023.
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Quando se trata de atividade tao essencial e maci¢a, como o transporte de
cargas e passageiros, esses valores passarao facilmente de bilhdes de reais. Conforme
informacdo apenas da Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), a previsdo para
adaptacao as alteracfes que decorrerdo do julgamento (somente para esse setor) alcancara
a monta de R$ 3,65 bilhdes.

Aponte-se que esse impacto ndo é apenas para O setor industrial,
especificamente, e para o produtivo, em geral. Os motoristas também sentirdo o choque
negativo, (i) seja pelo maior tempo fora de casa e longe do convivio social e familiar, afetando
sua condicao psicoldgica; (ii) seja pela sua condi¢cao ergonémica e conforto, ja que ndo ha
abundéancia de condi¢cées de infraestrutura adequadas para o descanso em todas as
estradas do pais, impondo que o descanso seja feito em locais improprios, de forma que nao
atinja seu objetivo (descanso suficiente para dar continuidade na viagem). A bem da
seguranca juridica e rodoviéria, € preciso que haja prazo de adaptacao ao julgado até
para que motoristas e cargas sejam adequadamente hospedados e alocados nas
estradas. Também é necessério evitar que a declaracéo de inconstitucionalidade com
efeito retroativo incremente risco aterceiros (aumento dafadiga e queda na percepcéao
de riscos nas estradas).

O prolongamento da viagem podera pér em risco a vida dos préprios
motoristas em razdo da maior suscetibilidade a acidentes e também em razdo das ameacas
de roubos e furtos, ja que ficardo por tempo consideravelmente maior na estrada, ou a dormir
NosS seus precarios acostamentos.

Por fim, havera abrupta queda no ganho financeiro causado pela reducdo na
parcela variavel dos motoristas por conta da reducédo de quilometragem rodada dentro de
cada més.

V — MODULACAO DOS EFEITOS — RESTRICAO DA EFICACIA DA DECISAO - EFEITOS
PRO-FUTURO OU, NO MINIMO, PROSPECTIVOS (EX NUNC).

Ndo ha davida, nem questionamento, acerca da regra geral dos efeitos
temporais ex tunc da declaragéo de inconstitucionalidade. Contudo, restou demonstrado que
a decisao trard imenso impacto econémico, inclusive de natureza retroativa, no periodo
imprescrito, havendo a necessidade da nova adaptacdo logistica, reorganizacao,
reinvestimento, contratacdes e reestruturacdo, o que demandara consideravel tempo
para conclusdo, impondo uma analise criteriosa dessa Corte, atenta a seguranga
juridica e ao efeito social advindo da decisao.
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Dessa forma, a atenuagcdo da regra geral dos efeitos da declaracédo de
inconstitucionalidade é imperiosa, nos permissivos termos do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99 e
da jurisprudéncia dessa Colenda Corte. Assim:

“Tendo-se em visa a autonomia dos processos de controle incidental ou
concreto e de controle abstrato, mostra-se possivel distanciamento temporal
entre decisdes proferidas nos dois sistemas (decisdes anteriores, no sistema
incidental, com eficacia ex tunc e decisdo posterior, no sistema abstrato,
com eficacia ex nunc). Pode-se ensejar a inseguranca juridica. E razoavel
que o proprio STF declare, nesses casos, a inconstitucionalidade com
eficacia ex nunc na acao direta, ressalvando, porém, os casos concretos ja
julgados ou, em determinadas situacdes, até mesmo 0s casos sub judice,
até a data de ajuizamento da acao direta da inconstitucionalidade. Ressalte-
se aqui que, além da ponderacéo central entre o principio da nulidade e outro
principio constitucional, com a finalidade de definir a dimenséo basica da
limitacdo, devera a Corte fazer outras ponderacdes, tendo em vista a
repercussao da decisdo tomada no processo de controle in abstracto dos
diversos processos de controle concreto!®”.

Dessa forma, um tempo estimado como razoavel para essa
reestruturacao pelo setor industrial, haja vista os custos envolvidos, € de dois anos.
Por essa razdo, a CNI requer que o Supremo Tribunal Federal colmate omissédo sobre a
necessaria preservacao da seguranca juridica e sobre a incidéncia do art. 27 da Lei n.°
9.868/99 na espécie, bem como module os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
contidos na decisdo embargada, de modo que os efeitos temporais da decisao
embargada se protraiam por esse periodo bienal, a contar do transito em julgado.
Caso assim néo se entenda, postula-se que, quando menos, a modulacao opere efeito
ex nunc, o que livrar4d os empregadores motoristas de um passivo de 5 (anos) em
razdo das projecOes da decisdo sobre créditos acessérios do contrato de trabalho,
como horas extras, RSRs e intervalos intrajornada.

Os precedentes dessa Corte ja sdo numerosos com relacdo a relevancia da
modulacdo dos efeitos da decisdo para manutencdo da seguranca juridica e da
previsibilidade do agir correto aos atores sociais vinculados ao comando legal entdo
declarado nulo:

Mesmo antes do advento da Lei n. 9.868/1999 este Supremo Tribunal tinha
mitigado a aplicacédo da teoria da nulidade em casos pontuais preservando
alguns dos efeitos produzidos pela norma declarada inconstitucional. Ao
proceder a modulacdo de efeitos da declaracdo de

14 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. So Paulo:
Saraiva, 2018. Pagina. 1292.

CNI SESI SENAI IEL SBN Quadra 1 BlocoC  Tel (61) 3317 9001

Confederacdo  Servico Social ~ Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CNI
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial ~ Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria




CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

inconstitucionalidade, este Supremo Tribunal pondera entre preceitos
constitucionais com a finalidade de preservar a unidade da
Constituicdo e os principios da seguranca juridica e da confianca no
sistema juridico. E de responsabilidade deste Supremo Tribunal
Federal a efetivacdo dos direitos fundamentais pelas prestacdes
positivas, a demonstrar a insuficiéncia do modelo de nulidade da lei
inconstitucional para a protecao desses direitos.
(ADI 2.154 e ADI 2.258, rel. min. Dias Toffoli, red. do ac. min. Carmen LUcia,
j. 3-4-2023, P, DJE de 20-6-2023)

Verificadas razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
nos termos do que prescreve o art. 27 da Lei 9.868/1999, cumpre ao
Supremo Tribunal Federal harmonizar o principio da nulidade da norma
inconstitucional com a exigéncia de preservacao, considerado o aspecto
temporal, histérico e irreversivel da realidade, de outros preceitos
constitucionais, como a seguranca juridica, a confianca legitima e a
boa-fé objetiva. (ADI 6.769 ED, rel. min. Rosa Weber, j. 23-5-2022,
P, DJE de 31-5-2022) — grifo nosso.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Confederacdo Nacional da Indlstria requer a sua

admissao no presente feito na condigdo de amicus curiae, bem como o conhecimento e
provimento dos embargos declaratérios ora manejados, para que:

a) o Supremo Tribunal Federal colmate omissdo sobre a necesséaria

preservacao da seguranca juridica e sobre a incidéncia do art. 27 da Lei n.°
9.868/99 na espécie, bem como module os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade contidos na decisdo embargada, de modo que se
protraiam por esse periodo bienal, a contar do transito em julgado®®,
ou por prazo razoavel para adaptacdo e parametrizacdo das relacdes
juridicas sucessivas;

b) Caso assim néo se entenda, postula-se que, quando menos, a

modulacdo opere efeito ex nunc, a contar da data de publicacdo do

15 EMENTA: Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n.° 875/DF, ADI n.° 1.987/DF, ADI n.° 2.727/DF e
ADI n.° 3.243/DF). Fungibilidade entre as a¢des diretas de inconstitucionalidade por a¢édo e por omisséo. Fundo
de Participacao dos Estados - FPE (art. 161, inciso Il, da Constituicdo). Lei Complementar n° 62/1989. Omisséo
inconstitucional de carater parcial. Descumprimento do mandamento constitucional constante do art. 161, I,
da Constituicdo, segundo o qual lei complementar deve estabelecer os critérios de rateio do Fundo de
Participacdo dos Estados, com a finalidade de promover o equilibrio socioeconémico entre os entes federativos.
Acdes julgadas procedentes para declarar a inconstitucionalidade, sem a pronincia da nulidade, do art. 2°,
incisos | e 11, 88 1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar n.° 62/1989, assegurada a sua aplicagéo
até 31 de dezembro de 2012.(ADI 875, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2010,
DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-02 PP-00219 RTJ VOL-00217-01
PP-00020 RSJADV jul., 2010, p. 28-47) — grifo nosso.

CNI

SESI SENAI IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001

Confederacdo  Servico Social ~ Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CNI

Nacional da

Industria

da Industria de Aprendizagem Industrial ~ Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359014222&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359017689&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6138636

CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA
acorddo dos presentes embargos declaratorios, o que livrar4 os
empregadores de motoristas de um passivo de 5 (anos) em raz&o das
projecdes da decisdo sobre créditos acessorios do contrato de
trabalho, como horas extras, RSRs e intervalos interjornada.

Caso ndo se entendam cabiveis os embargos de declaragéo (CPC, artigo 138,
81° c/c artigo 1022), postula-se que, de oficio, a Suprema Corte module os efeitos do
julgamento meritério da ADI 5322, para que seja adotada uma das solugdes arroladas de “a”
a “b”, em ordem sucessiva.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 06 de setembro de 2023.

CASSIO AUGUSTO BORGES ALEXANDRE VITORINO SILVA
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A OAB/DF 15.774

EDUARDO ALBUQUERQUE SANT’ANNA
OAB/DF 13.443

FERNANDA DE MENEZES BARBOSA
OAB/DF 25.516
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