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APRESENTACAO

Oiniciode um novo governo € momento de mudancas e de esperancas.
Durante as elei¢bes, o Brasil discutiu os seus problemas e as eventuais
medidas para sua superacgao.

Agora é tempo de acdao. O novo governo precisa usar o capital politico
obtido nas urnas para viabilizar os projetos que colocardao o pais em
um ciclo de crescimento e de transformacdes que eleve a confianca
dos cidadaos.

Necessitamos de iniciativas firmes nas areas fiscal, de competitividade,
seguranca juridica, seguranca publica e desenvolvimento do capital
humano.

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) apresenta uma agenda
para os 100 primeiros dias de governo. Sao acdes de impacto e diretrizes
que precisam ser adotadas ja no comego do governo.

Ha urgéncia e necessidade de articulacao em torno de ideias capazes
de garantir um novo ciclo de crescimento. Quanto mais se adiarem as
acdes de correcao, maiores serao 0s custos para a sociedade. Portanto,
nao se pode perder tempo.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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CRITERIOS PARA OS DIAS )
O PROCESSO DE SEI_E(;AO DAS PROPQOSTAS

\ VAN / \\ PRIORIZA(;AO / \ CRITERIOS DE SELECAO
T r T 7 e T N
43 Propostas da Pesquisa com Janela de oportunidade com o perfil
IndUstria para as membros e discussoes do novo governo
Eleicoes 2018 e a nas reunioes do FNI',

Relevancia e capacidade de

reavaliacdo das areas Conselhos Tematicos, , _ )
técnicas da CNI CONSIN? e implementacao ou evolucao nos
Diretoria da CNI primeiros 100 dias:
L ) impacto econémico

nivel de preparacao da proposta
relevancia da sinalizacao

OS PILARES DA

Equilibrar as contas Fazer a reforma da Previdéncia

publicas e aumentar a Avancar na privatizacao, concessoes e autorizacoes
eficiéncia do Estado Modernizar a gestao do Estado

Desenvolver acoes de desburocratizacao e de aumento da qualidade
regulatéria

Definir o desenho de um novo modelo tributario com foco na
Transformar o ambiente competitividade, simplificacdo, transparéncia e reducdo de obrigacoes
de negocios acessorias

Fortalecer politicas que aumentem a seguranca juridica
Indicar as acbes para a reducdo da assimetria competitiva
Priorizar iniciativas voltadas para o aumento da produtividade e inovacao

Explorar as fontes de

crescimento e de , L . - :
emprego Consolidar iniciativas que atraiam a participacao do setor privado para a

area de infraestrutura

Apresentar a politica de exportacoes e de integracdo internacional

(importante para a prépria
agenda fiscal) Eliminar obstaculos aos investimentos e a operacao das empresas

1 Forum Nacional da Industria (FNI) é um 6érgdo consultivo da diretoria da CNI composto por presidentes de Associacdes Nacionais Setoriais da IndUstria e Conselhos
Tematicos Permanentes da CNI.
2 Conselho Consultivo Setorial da IndUstria.
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

AMBIENTE'MACROECONOMICO E REFORMA DO ESTADO

PROPOSTA 1
Aprovar reforma do sistema previdenciario

Acoes

1. Estabelecer idade minima para as aposentadorias por tempo de contribuicdo dos trabalhadores do setor
privado.

2. Equiparar a idade minima para aposentadoria dos servidores publicos a idade minima dos trabalhadores
do setor privado.

3. Equiparar, gradualmente, o tempo de contribuicdo minimo de homens e mulheres para a aposentadoria por
tempo de contribuicéo.

4. Equiparar as regras gerais para aposentadoria de categorias especiais de trabalhadores (como professores) as
regras dos demais trabalhadores.

5. Reduzir, gradualmente, a diferenca entre a idade minima para aposentadoria dos trabalhadores rurais e a
idade minima dos demais trabalhadores.

6. Atrelar a forma de céalculo do valor dos beneficios previdenciarios ao tempo de contribuicdo alcancado
pelo beneficiario.

7. Desvincular o valor da pensdo por morte do valor do beneficio de aposentadoria e condicionar parte do
valor da pensao ao numero de dependentes, tanto para servidores publicos como para trabalhadores
do setor privado.

8. Desvincular o piso do valor dos beneficios assistenciais do salario minimo.

Justificativa

A reforma do sistema previdenciario é fundamental para reduzir a pressdo sobre as contas publicas, no
curto prazo, e para garantir a sustentabilidade no pagamento dos beneficios, a médio prazo. O processo de
envelhecimento da populacéo brasileira torna invidvel a manutencao das regras previdenciarias atuais.

Os problemas do sistema previdenciario ja sao evidentes. Mesmo com um percentual ainda pequeno de idosos
na populacédo, as regras atuais fazem com que o pais gaste com beneficios previdenciarios o equivalente a
13,0% do PIB. Esse percentual é muito superior ao de paises com nivel de desenvolvimento semelhante ao
do Brasil e supera o de muitos paises desenvolvidos com maior participacdo de idosos na populacao.

Mudancas nas regras, como as propostas na PEC 287/2016, sdo urgentes. Caso a PEC tivesse sido aprovada,
as despesas com previdéncia, acumuladas entre junho de 2017 e dezembro de 2018, ja teriam sido reduzidas
em quase R$ 5 bilhdes.

Adiar a reforma significa privilegiar a geracao atual de trabalhadores em detrimento daqueles que ainda
entrardo no mercado de trabalho. E, quanto mais tarde vierem as alteracoes, maior sera o custo suportado

pela nova geracao.

Para mais detalhes acesse o site
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/reforma-da-previdencia/
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

AMBIENTE'MACROECONOMICO E REFORMA DO ESTADO

PROPOSTA 2
Firmar o compromisso de acesso do Brasil a OCDE

Acao
Reafirmar a solicitacdo de inicio de negociacdes de acesso do Brasil a Organizacdo para a Cooperacéo e
o Desenvolvimento Econémico — OCDE.

Justificativa

O Brasil é o pais ndao membro da OCDE com maior grau de adesdo aos instrumentos normativos e que
participa do maior nimero de comités da organizacao. Ainda assim, o conjunto de reformas que serdo
necessarias para que o Brasil receba o acordo para ingressar na OCDE envolvera desafios importantes. Os
riscos sao, no entanto, inferiores as oportunidades.

O eventual acesso do Brasil a OCDE produzird compromissos que poderdo ter implicacdes relevantes para
a economia brasileira e para a sua industria. A despeito dos desafios, o acesso podera ser uma fonte
de oportunidades e de suporte a modernizacao institucional do Brasil. Esperam-se impactos positivos,
especialmente na qualidade regulatéria.

Esta proposta é parte do documento n° 04 — O Brasil na OCDE: um caminho natural, da série
Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa em http://www.cni.com.br/acessobrasilocde
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNiI
SEGURANCA JURIDICA

PROPOSTA 3

Implementar acoes para fortalecer a estabilidade
do direito

Acoes
1. Fortalecer a estabilidade do direito, via:
* Respeito aos procedimentos e ritos previstos para elaboracao de leis.
¢ Inclusao de etapas formais de avaliacdo de impactos na producao legislativa.
e Evitar a descontinuidade de politicas e servicos.
2. Minimizar a flutuacao das interpretacoes pela producdo de normas claras e estaveis.

3. Limitar a acdo dos poderes as suas competéncias institucionais.

Justificativa
A inseguranca juridica aumenta custos, eleva as incertezas e paralisa investimentos. As empresas incorrem
em custos de litigancia e sao obrigadas a fazer provisdes para se defender da falta de clareza das normas

A inseguranca tem origem em acées dos poderes executivo, legislativo e judiciario e dos 6rgaos de controle. E
produto do processo de elaboracéo de leis, alteracoes, execucdes, controles e interpretacoes. As relacdes entre
os poderes tém agravado a inseguranca juridica e se transformado em um grave problema de governanca.

©

Esta proposta é parte do documento n° 01 - Seguranca Juridica e Governanca: o problema e a
agenda, da série Propostas da Industria para as Eleicées 2018.

Acesse a versao completa em http://www.cni.com.br/segurancajuridica
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

SEGURANCA JURIDICA

PROPOSTA 4
Aprimorar a governanca e aumentar a seguranca
juridica dos investimentos em infraestrutura

Acoes

1. Aprovar o PLS 441/2017 que disp&e sobre a paralisacdo de obras publicas.

2. Aprovar, com aperfeicoamentos, o PL 1.292/1995 para modernizar a Lei de Licitacoes.

3. Manter uma Unidade Nacional de Infraestrutura, nos moldes do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)
e vinculada diretamente a Presidéncia da Republica para fortalecer o macro e o microplanejamento do setor
de infraestrutura.

Justificativa

A qualidade da governanca e da seguranca juridica sdo fundamentais para destravar os investimentos de
infraestrutura no Brasil. A baixa qualidade nao apenas eleva o risco de investir, em virtude da ma regulacao,
mas também onera o custo do projeto e alonga sua implantacao, reduzindo o retorno e a atratividade dos
investimentos.

O palis ndo tem uma governanca bem estruturada. E imprescindivel manter uma Unidade de Infraestrutura
encarregada de realizar as interacoes necessarias com as areas de meio ambiente, 6érgaos de controle e
desapropriacdes, além de apoiar e avaliar os projetos de infraestrutura selecionados conforme estruturacao
adotada em paises referéncia em Parcerias Publico-Privadas. O Brasil também precisar modernizar a Lei de
LicitagOes e evitar que as perdas causadas pela paralisacao de obras e projetos superem 0s prejuizos que a
paralisacdo quer evitar.

Esta proposta é parte do documento n°® 02 — Seguranca Juridica e Governanca na Infraestrutura,
da série Propostas da Industria para as Eleicoes 2018.

Acesse a versdo completa em http://www.cni.com.br/segurancajuridicainfraestrutura
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TRIBUTACAO
PROPOSTA 5
Modernizar a tributacao indireta para
garantir a competitividade
Acoes

1. Substituir os diversos tributos atualmente incidentes sobre o consumo (PIS/Cofins, ICMS, ISS) por um

Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) com as seguintes caracteristicas:

e (rédito financeiro, que permite a apropriacdo como crédito do tributo pago em todas as aquisi¢des
das empresas.

e Arrecadacao compartilhada entre a Unido, estados e municipio, com as parcelas estaduais e municipais
calculadas de acordo com o local de destino das operacoes.

e Base ampla de incidéncia, englobando operacées com bens tangiveis e intangiveis, servicos e direitos.

e Créditoimediato nasaquisicbes de bens de capital, garantindo a completa desoneracao dos investimentos.

e Devolucao agil dos saldos credores.

e (Calculo "por fora”, sem inclusdo do tributo na sua prépria base de calculo.

e Recolhimento centralizado por empresa.

e Uso limitado do regime de Substituicao Tributaria.

* |egislacao unificada.

Instituir a seletividade no consumo, convertendo o IPl em imposto seletivo sobre consumo de alcool e fumo.

Estabelecer periodo de transicao entre o sistema de tributacdo de consumo atual e o novo sistema.

Garantir a manutencao da carga tributaria global.

Justificativa

A tributacdo sobre a circulacdo de bens e servicos no Brasil é um dos principais limitadores da competitividade
das empresas, da insercao internacional, dos investimentos e do crescimento da economia. O sistema atual
gera um conjunto de distorcées e, por isso, demanda reformulacado urgente.

A cumulatividade, a oneracdo das exportaces e dos investimentos, bem como a alta complexidade, que
amplia os custos de conformidade e os litigios entre fisco e contribuintes, representam os problemas mais
graves do sistema brasileiro de tributacao indireta.

Ter um sistema tributario eficiente é fundamental para a prosperidade econémica de um pais. A politica
tributaria ideal é aquela que preserva as condicoes de equilibrio e competicao dos mercados, requisito
imprescindivel para se estabelecer um ambiente de negdcios competitivo e atrativo. Permitindo, assim, que
o Pais otimize o uso de suas competéncias e vocacoes.

Os problemas e as solucdes estao identificados. O desafio é escolher a estratégia capaz de viabilizar, com rapidez,
as mudancas necessarias para que a tributacdo deixe de ser um obstaculo para o desenvolvimento do Brasil.

Esta proposta é parte do documento n°® 14 — Modernizar a Tributacao Indireta para Garantir a
Competitividade do Brasil, da série Propostas da Industria para as Eleices 2018.

Acesse a versdo completa em http://www.cni.com.br/modernizartributacao
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

TRIBUTACAO
PROPOSTA 6
Adaptar a tributacao de renda corporativa
as novas regras globais
Acoes

Reduzir a aliguota nominal de tributacdo de pessoas juridicas (IRPJ e CSLL).

Adotar o método de tributacdo no destino dos lucros obtidos no exterior.

Ampliar e aperfeicoar a rede de tratados para evitar dupla tributacédo.

Convergir as regras de precos de transferéncia no Brasil aos padrdes internacionais.
Ampliar os incentivos a inovacao tecnoldgica.

Aperfeicoar as regras de Juros sobre Capital Proprio para torna-lo exclusao fiscal.
Adotar as melhores praticas antidiferimento do mundo.

© N o vk W

Aperfeicoar os mecanismos de solucao de divergéncia nos tratados para evitar dupla tributacao.

Justificativa

O Brasil precisa aperfeicoar suas regras de tributacdo da renda das empresas para aumentar a sua capacidade
de atrair investimentos, elevar a presenca em Cadeias Globais de Valor (CGVs) e acelerar seu ritmo de
crescimento econdmico. A nova ordem tributdria internacional, iniciada com o Projeto BEPS (Erosdo da Base
Tributéria e Desvio de Lucros), oferece um ambiente favoravel as mudancas que o pafs precisa realizar. Porém,
essa nova ordem também apresenta riscos ao crescimento econémico e a base tributaria brasileira, em caso
de ndo adaptacao.

A convergéncia das regras, além de recomendavel e necessaria para a economia brasileira, passou a ser um imperativo
diante do pedido de acesso a OCDE. Ademais, a nova ordem tributaria internacional se apresenta como uma alternativa
viavel para o Brasil. As novas regras e novas praticas se aplicardo num ambiente de transparéncia das CGVs e das
empresas multinacionais e de grande cooperacao entre autoridades fiscais de todo o mundo, principalmente para os
paises que mantiverem ampla rede de tratados.

Caso o Brasil ndo promova com rapidez os ajustes necessarios, inclusive na aliquota de renda corporativa,
correrd o risco de ver investimentos e empregos indo embora do pais em direcdo a economias com regras
tributarias mais favoraveis a atividade econémica. Esse alerta se intensificou com a recente reforma tributéria
realizada nos EUA, na qual o Imposto de Renda aplicavel as empresas caiu de 35% para 21%.

Alternativamente, enquanto ndo se aprovam as mudancas, publicar Instrucdo Normativa da Receita Federal do
Brasil (RFB) para: estender os prazos, que expiram em 2022, para a consolidacdo de resultados de empresas no
exterior e de deducao de crédito presumido de 9%; incluir o setor de servicos de Tl no crédito presumido de 9%;
e readequar o critério de aliquota nominal inferior a 20% para enquadrar o pafs como Regime de Subtributacéo.

©

Esta proposta é parte do documento n°15 - Tributacao da Renda de Pessoas Juridicas: o Brasil precisa se
adaptar as novas regras globais, da série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdao completa em http://www.cni.com.br/tributacaorendapj
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

FINANCIAMENTO

PROPOSTA 7/

Implementar a¢oes para reduzir o custo do
capital as empresas

Acoes

1. Implementar as agdes para reduzir o spread bancario, com avancos substantivos na Agenda BC+, tais como:
e Promover a desoneracao tributaria das operacoes de crédito, ainda que gradual.
e Promover medidas que estimulem a concorréncia bancaria.
e Reduzir as exigéncias de depdsitos compulsérios.
e |mplantar o cadastro positivo de crédito, para estimular o melhor uso da informacdo e a alocacdo mais

eficiente dos recursos.

2. Melhorar as condi¢des de acesso ao crédito, ampliando o alcance dos mecanismos de garantia, como fundos
garantidores e seguro de crédito.

3. Aprimorar o sistema de cobranca de crédito e execucao de garantias.

Justificativa

Além de conviver ha anos com a mais alta taxa basica de juros do mundo, a economia brasileira se destaca
pelos niveis excepcionalmente altos de spread bancario — definido como a diferenca entre as taxas de juros
que remuneram as fontes de crédito (funding) e a concessao de crédito (empréstimos). E fato que o pais
avancou bastante na solidez de seus fundamentos macroecondmicos, o mercado de crédito bancario teve,
até aqui, evolucdo bem menos satisfatoria. Esses avangos nao se traduziram em menores custos para as

empresas, sobretudo as pequenas e médias.

E fundamental, para a retomada da atividade e o crescimento sustentado, criar melhores condicées de
acesso ao crédito bancario de curto prazo, com ampliacao de prazos, reducao de custos e exigéncias de
modo a ampliar a disponibilidade de capital de giro necessario ao funcionamento das empresas.

Para mais detalhes acesse o site
https://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/BCMAIS/
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI
FINANCIAMENTO

PROPOSTA 8
Implementar programa de financiamento de
capital de giro as empresas

Acao

Ampliar o acesso das empresas ao apoio direto do BNDES para financiamento de capital de giro, por meio
da flexibilizacdo dos critérios de elegibilidade e da implantacdo de um Programa de Financiamento de
Capital de Giro que utilize uma combinacao de recursos de mercado, distribuidos por bancos repassadores
e Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs) do BNDES.

Justificativa

Apesar do inicio de recuperacao da economia, a maioria das empresas da industria de transformacéo ainda
se encontra em situacao financeira dificil. Uma retomada mais consistente da producédo industrial e do
emprego, requer a adocao de um programa para o financiamento do capital de giro dessas empresas. A
geracao de caixa das empresas tem sido inferior as suas despesas financeiras, de modo que tém necessitado
de recursos de terceiros para viabilizar suas operacoes. Logo, necessitam de recursos de terceiros para
viabilizar suas operacoes.

Um componente consideravel do alto custo do crédito bancario, especialmente para as pequenas e médias
empresas, é o risco de crédito, que se traduz em altas taxas de inadimpléncia. E importante verificar em que
medida alguns instrumentos de garantia ou limitacdo de riscos podem ser utilizados de modo mais amplo
no programa.

A proposta consiste em ampliar o acesso das empresas industriais a financiamentos cujo valor cubra
integralmente as parcelas de suas dividas venciveis nos 12 meses contados a partir data da operacao. As
empresas contempladas precisam oferecer garantias de valor no minimo equivalente ao valor financiado.
A fonte de recursos e as taxas de juros basicas seriam do Progeren do BNDES, podendo oferecer prazos
de caréncia suficientes para equacionar a situacao financeira das empresas elegiveis no curto prazo e dar
condicdes de resposta elastica da producdo no esperado ciclo de recuperacdo da economia.

Mais detalhes podem ser conferidos no documento Financiamento de capital de giro para empresas da
industria de transformacao - proposta para um programa emergencial, estudo elaborado pela CNI e
CMEC, 2017. Disponivel em http://www.cni.com.br/capitaldegiro
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI
FINANCIAMENTO

PROPOSTA 9
Regulamentar o Sistema Nacional de
Garantias de Crédito

Acao

Regulamentar o Sistema de Garantias, visando ao desenvolvimento do mercado de crédito, ampliando o
acesso das pequenas e médias empresas a captacdo de recursos que financiem sua operacdo, modernizacao
e crescimento.

Justificativa
A Lei Complementar 123/2006, que regulamentou o tratamento diferenciado e favorecido para a micro e
pequena empresa, traz em seu artigo 60A a autorizacdo para a regulamentacao do sistema de garantias, que

deve fazer parte do sistema financeiro nacional.

A regulamentacao, ao reduzir o risco e melhorar a qualidade do crédito, dara maior eficiéncia aos recursos
financeiros, com maior efeito multiplicador sobre a economia, trazendo ganhos para as empresas e para as
entidades financeiras publicas e privadas.

Experiéncias internacionais, como a de Portugal no pds-crise de 2008-2009, mostram que um sistema de
garantias eficaz produz impactos positivos sobre o acesso ao crédito, com condi¢cdes mais adequadas em
termos de custos e prazos, contribuindo para a safda da crise do periodo.

Para efetivar a regulamentacdo do sistema de garantias deve-se contar com a articulacao entre a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, Banco Central, BNDES, ABGF (Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias), sociedades de garantias e gestores de fundos, além do Congresso Nacional.

A Secretaria da Micro e Pequena Empresa do MDIC tem liderado discussées com a sociedade organizada em
torno do Férum Permanente da Micro e Pequena Empresa visando a estruturacdo do sistema nacional de
garantias, por meio da definicdo da estrutura de governanca do sistema; regulamentacao pelo Banco Central
e sua integracao ao Sistema Financeiro Nacional; requlamentacéo de entidades de 2° piso; participacao dos
fundos publicos ja existentes (FGI e FGO); e adesao das entidades de garantias e fundos privados.

Para mais informacdes sobre a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, acesse www.mdic.gov.br/index.
php/micro-e-pequenas-empresa
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 10
Aperfeicoar e fortalecer as agéncias
reguladoras de infraestrutura
Acao

Aprovar o PL 6.621/2016 que dispde sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras.

Justificativa

Para aumentar a atracdo de agentes privados em infraestrutura, é necessario mitigar riscos legais,
contratuais, regulatorios e relativos ao ambiente de negdcios. O risco regulatério no pais pode ser reduzido
assegurando-se as agéncias reguladoras autonomia decisoria e financeira, visando reduzir a interferéncia
politica. As agéncias sdo organismos do Estado, razao pela qual se torna essencial haver regras transparentes
e condutas previsiveis por parte das instituicoes.

Esta proposta é parte do documento n° 20 - Privatizacao da Infraestrutura: O que falta fazer? da série
Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/privatizacaoinfraestrutura
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

INFRAESTRUTURA

PROPOSTA 11
Enfrentar o problema das obras paradas

Acoes

1.

Analisar a retomada ou o0 abandono do projeto como se ele fosse um projeto novo, ou seja, desconsiderando
0 que ja foi gasto até o presente. Se o beneficio gerado pelo projeto compensar o custo adicional de
conclusao da obra, ele deve ser retomado. Caso contrario, melhor abandona-lo.

Avaliar a melhor modalidade de conclusao do projeto, se com recursos publicos ou via concessao.

Melhorar o macroplanejamento, em especial com planos setoriais plurianuais, que explorem sinergias e
tragam sinalizacdes concretas.

Realizar micro planejamento eficiente sobre projetos de engenharia, cronogramas, orcamentos, fontes
de financiamento, avaliacdo e alocacdo de riscos, detalhamento e planejamento das desapropriacoes,
encaminhamento das licencas ambientais e coordenacdo com os demais érgdos publicos intervenientes.
Capacitar melhor as equipes responsaveis pelos projetos.

Desenhar contratos mais equilibrados.

Fortalecer o controle interno das Instituicoes Executoras (Ministérios).

Justificativa
O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras paralisadas, que

consomem recursos e ndo geram beneficios. As paralisacdes ndo sdo consequéncia da complexidade dos

projetos, mas sim de falhas basicas na forma como o setor publico executa seus projetos de infraestrutura.

A paralisacdo de obras é um problema bastante relevante na drea de infraestrutura, mas que também afeta

outras areas. Ha milhares de obras paralisadas, tais como creches, quadras de esporte e postos médicos.

Quando se somam os grandes projetos de infraestrutura paralisados (por exemplo: Ferrovias Transnordestina

e de Integracdo Oeste-Leste; Transposicao do Rio S&o Francisco; e a Usina Nuclear de Angra 3) com o elevado

numero de pequenas obras paradas, os custos somam dezenas de bilhdes de reais.

O elevado custo do atraso reforca a urgéncia de decidir sobre o que fazer com esses projetos.

Esta proposta é parte do documento n° 25 - Grandes Obras Paradas: como enfrentar o
problema?, da série Propostas da Industria para as Eleicées 2018.

Acesse a versdo completa do documento em www.cni.com.br/grandesobrasparadas
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 12
Aumentar a participacao privada na
infraestrutura
Acoes

1. Ampliar as concessdes rodoviérias, ferroviarias, aeroportuarias, das companhias estaduais de saneamento e
das distribuidoras estaduais de gas natural.

2. Liquidar a Valec, liquidar a CBTU e a Trensurb, avaliar o papel da Infraero, privatizar as administracoes
portuérias publicas (Companhias Docas).

3. Aprovar, com aprimoramentos, o PL 9.463/2018 que dispde sobre a desestatizacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras.

Justificativa
O Brasil investe pouco em infraestrutura. Os recursos aplicados representam, em média, 2% do PIB por ano,
mas deveriam alcancar ao menos 4,15% para a superacao dos gargalos existentes. O histérico de baixo

impacto do investimento em infraestrutura estd diretamente associado a limitada capacidade de execucdo
do Estado.

E essencial para o pais se contrapor as deficiéncias do Estado, mediante uma maior participacdo do setor
privado. A disponibilizacdo do financiamento publico deve ocorrer de forma seletiva e destinada a projetos

com potencial de maiores ganhos de bem-estar, como nos setores de saneamento e mobilidade.

Esta proposta é parte do documento n° 20 - Privatizacao da Infraestrutura: O que falta fazer?, da série
Propostas da Industria para as Eleicdes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/privatizacaoinfraestrutura
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI
INFRAESTRUTURA

PROPOSTA 13

Aumentar a eficiéncia e os investimentos no
sistema portuario brasileiro

Acoes

1. Iniciar o processo de transferéncia da gestdo dos portos organizados para o setor privado, com a inclusao das
Companhias Docas nos planos federais de privatizacdo e concessao.

2. Adotar um cronograma para prorrogacao ou licitacdo dos contratos de arrendamentos portuarios vencidos
e de outras areas ainda nao arrendadas.

3. Dar celeridade a publicacdo dos Decretos das areas dos portos organizados, visando a seguranca juridica ao

investimento privado nos empreendimentos do setor.

Justificativa

A maioria dos portos publicos brasileiros apresenta em suas administracdes um quadro de ininterrupta
politizacdo, baixos investimentos, recorrentes problemas de gestao e ineficiéncia. Em 2017, apenas 27% do
total de recursos autorizados para investimentos foram executados pelas Cias Docas.

Do total de 253 arrendamentos de terminais portuarios nos portos publicos brasileiros, 142 (56%) estdo
com contratos vencidos, o que causa inseguranca juridica e atrasos nos investimentos. Desde 2013, apenas
9 novas areas portuarias foram arrendadas.

De acordo com a Lei 12.815/2013 (a Nova Lei dos Portos), novos terminais privados sé serdo autorizados
fora da &rea do porto organizado. Esta area é delimitada pelo tracado das poligonais do porto, que sao, via
de regra, excessivamente extensas. A Lei exige que as areas sejam delimitadas por ato do Poder Executivo e,
apesar de ter fixado em um ano o prazo para o governo adaptar todas as poligonais, até o momento apenas
13 dos 37 portos publicos tiveram o decreto que trata da matéria publicado.

Esta proposta é parte do documento n°® 21 - Sistema Portuario: avancos, problemas e agenda, da
série Propostas da Industria para as Elei¢cbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/sistemaportuario
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 14
Aumentar a competitividade e integracao
da malha ferroviaria nacional
Acoes

1. Renovar o prazo de vigéncia dos contratos de concessao ferrovidria, mediante a garantia contratual de
compartilhamento da malha concedida e com diretrizes para a eliminacao da ociosidade na malha ferrovidria.
2. Adequar o marco regulatério e legal do setor.

Justificativa

Um sistema ferroviario eficiente e bem conectado é um diferencial de competitividade no transporte de
cargas. A prorrogacao do prazo de vigéncia das concessionarias ferroviarias abre uma janela de oportunidade
para viabilizar a curto prazo os altos investimentos para expandir, modernizar e solucionar a falta de conexao
do sistema. Os novos contratos de concessao resultantes da prorrogacao devem assegurar uma parcela da
capacidade instalada da ferrovia para compartilhamento com outras concessionarias (direito de passagem) e
a introducdo dos operadores ferroviarios independentes no sistema ferroviario.

O marco regulatério do sistema ferroviario atualmente em vigor com as resolucées da ANTT sobre o
compartilhamento da malha estd em desacordo com a previsao de garantia contratual de capacidade de
transporte a terceiros. A ANTT precisa reeditar e compatibilizar essas resolucdes (Resolucoes 4.348/14,
3.694/11, 3.695/11 e 3.696/11). E preciso também revogar o artigo 6° do Decreto 1.832/1996, que estipula
que o trafego mutuo tem preferéncia sobre o direito de passagem, uma vez que, da forma que esta, a
legislacao inviabiliza a integracao do sistema ferroviario.

Esta proposta é parte do documento n°® 23 — Transporte Ferroviario: colocando a competitividade
nos trilhos, da série Propostas da Industria para as Elei¢bes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/transporteferroviario
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNI

INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 15
Reduzir os custos e aumentar a
competitividade do setor elétrico
Acoes

1. Aprovar, com aperfeicoamentos, o PL 1.917/2015 que dispde sobre a modernizacdo do setor elétrico e a
abertura do mercado livre de energia elétrica.
2. Aprovar o PL9.463/2018 que dispde sobre a desestatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras.

O

Justificativa
O atual modelo do setor elétrico tem apresentado claros sinais de esgotamento. E importante que os Projetos
de Lei descritos sejam aprovados, com as devidas ressalvas para resguardar a competitividade do setor

elétrico.

O PL 1.917/2015 avanca em propostas para viabilizar importantes transformacdes no setor elétrico, como
a ampliacdo do mercado livre, novas regras aplicaveis as licitacbes no segmento de geracao de energia e a
separacao da contratacdo de lastro e de energia.

O PL 9.463/2018, tem por objetivo disciplinar as regras e criar as condicdes necessarias para o processo de
concessao da Eletrobras e suas subsidiarias. A concessao das atividades da Eletrobras e de suas subsidiarias
a iniciativa privada trara vantagens competitivas ao pais no médio prazo, como o aumento de eficiéncia no
setor elétrico e a diminuicdo dos custos do Governo e da ingeréncia politica na gestao da empresa.

Esta proposta é parte do documento n°® 26 - Energia Elétrica: custos e competitividade, da série
Propostas da Industria para as Elei¢cbes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http:/www.cni.com.br/energiaeletrica
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INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 16
Promover a concorréncia no mercado de
combustiveis de uso industrial
Acoes

1. Promover a venda dos ativos de refino da Petrobras a multiplos agentes.
2. Promover a concorréncia na oferta de GLP, por meio da revogacdo de politicas de subsidios cruzados entre
0 GLP residencial e o industrial.

Justificativa

O alto custo e a baixa competitividade na oferta dos combustiveis no pafs sao fatores que impactam a
competitividade da indUstria. Em 2017, a indUstria energo-intensiva brasileira gastou R$7,38 bilhdes a mais
do que seus concorrentes estrangeiros gastaram com gas natural, 6leo combustivel e GLP. Isso porqué os
precos desses combustiveis estdo bem acima que os praticados no mercado internacional.

O alto custo dos combustiveis de uso industrial esta relacionado com a baixa concorréncia no suprimento
dos combustiveis ao mercado final. Atualmente, uma Unica empresa responde por praticamente todo o
abastecimento de derivados de petroleo e de gas natural, além de deter papel importante nas atividades de
distribuicdo e revenda desses energéticos.

E momento para uma reforma profunda nos mercados de gas e combustiveis no Brasil, que resulte em precos
finais competitivos e alinhados ao mercado internacional.

Esta proposta é parte do documento n°® 27 — Insumos Energéticos: custos e competitividade, da
série Propostas da Industria para as Elei¢cbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http:/www.cni.com.br/insumosenergeticos
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INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 17
Promover a competitividade e
investimentos no mercado de gas natural
Acoes

1. Aprovar, com aperfeicoamentos, o PL 6.407 discutido na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados em 06 de dezembro de 2017.

2. Implementar a agenda de Programa REATE (Programa para Revitalizacdo da Atividade de Exploracao e
Producao de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres).

3. Condicionar o financiamento do BNDES nos futuros processos de privatizacdo das distribuidoras ao
compromisso de investimentos no setor.

4. Promover maior concorréncia no mercado atacadista de gas natural por meio da venda dos ativos de
distribuicdo da Petrobras ao maior nimero possivel de agentes

Justificativa

O consumo industrial € um dos pilares do desenvolvimento da cadeia de gas natural no Brasil. A demanda
industrial é estavel e representativa (48% do mercado, em 2017), o que garante previsibilidade aos
investimentos de longo prazo. A indUstria é o uso mais nobre do gas natural e onde se gera mais divisas para
a economia brasileira.

Por sua vez, a oferta de gas natural no Brasil se desenvolveu ancorada nos investimentos da Petrobras. Apesar
do mercado de gés ser legalmente liberalizado, ainda hoje existe um monopdlio de fato da empresa. Essa
situacdo impede a concorréncia na oferta e permite a pratica de margens elevadas em todas as etapas da
cadeia produtiva.

Como consequéncia, o preco do gas natural no Brasil é um dos mais elevados do mundo. Estudos da CNI
demonstram que, em 2017, os setores industriais energo intensivos gastaram R$ 5,85 bilhdes a mais que
seus concorrentes externos. Esse nimero é resultado da diferenca do preco do gés natural pago no Brasil e
0s precos médios anuais do gas natural industrial na regido da OCDE.

Esta proposta é parte do documento n°® 28 — Gas Natural: mercado e competitividade, da série
Propostas da Industria para as Elei¢cbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/gasnatural
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INFRAESTRUTURA
PROPOSTA 18
Modernizar o marco institucional do setor
de telecomunicac¢oes
Acoes

1. Aprovar o PLC 79/2016 que trata da permissao de adaptacdo da modalidade de outorga de servico de
telecomunicacoes, passando do modelo de concessdo para autorizacao.
2. Atualizar a regulacdo dos fundos setoriais, para viabilizar investimento em banda larga.

Justificativa

Ha uma clara defasagem no modelo de concessdes do setor de telecomunicacées. Duas medidas visam a
promocao da modernizacao do setor e reducdo das desigualdades de acesso. A primeira delas é a alteracao
do regime regulatério, que aumenta a capacidade de investimento das operadoras por meio da reducao
dos custos relacionados ao cumprimento de metas incompativeis com a realidade do setor. A segunda é a
proposta de conversao do valor dos bens concedidos em obrigacdes de investimentos.

Além da modernizacao tecnoldgica e da continua atualizacado dos servicos, o setor enfrenta o desafio de
fazer chegar banda larga de qualidade aos mais pobres e a zona rural. Lidar com esse desafio de forma
competente requer mudar a legislacdo que rege o Fust e o Fistel. Direcionados pelos operadores privados, os
recursos dos Fust, com eventual complementacao do Funttel, seriam destinados a universalizacdo da banda
larga e a projetos de inclusao digital. Esses recursos devem ser alocados em projetos avaliados com rigor
em termos de custo beneficio (ex-ante) e de resultados (ex-post), e voltados para reduzir as disparidades de
acesso observadas no pais.

Esta proposta é parte do documento n° 30 — Telecomunicacées: modernizacao do marco
institucional, da série Propostas da Industria para as Eleic6es 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/telecomunicacoes
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RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA 19
Aperfeicoar o Sistema de Licenciamento Ambiental

Acoes
1. Aprovar o PL 3.729/2004, transformando-o na Lei Geral do Licenciamento.
2. Estimulo ao uso de instrumentos de planejamento para orientar e agilizar o licenciamento ambiental.

Justificativa

O processo atual de Licenciamento Ambiental do Brasil ndo atende a um dos mais importantes principios da
Administracdo Publica, o Principio da Eficiéncia. A falta de ordenamento e previsibilidade do Licenciamento
Ambiental é um dos principais problemas estruturantes que reduzem a competitividade e ampliam os custos
de investimentos no pafs. Com a aprovacao do substitutivo do referido projeto de lei, objetiva-se reduzir a
burocracia, conferindo maior transparéncia e padronizacdo ao processo, mantendo a protecao ambiental e
aumentando a seguranca juridica a todos envolvidos.

Esta proposta é parte do documento n° 09 - Licenciamento Ambiental: propostas para modernizacao, da
série Propostas da Industria para as Elei¢cbes 2018.

Acesse a versao completa do documento em http://www.cni.com.br/sistemalicenciamentoambiental
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RECURSOS/NATURAIS E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA 20
Regulamentar a gestao dos recursos

hidricos

Acoes
1. Editar Decreto estabelecendo critérios para o racionamento de dgua, regulamentando o § 2° do art. 4° da
Lei 9.984/2000.

2. Regulamentar mercado de outorgas para melhorar a gestdo de recursos hidricos em bacias saturadas
estimulando o uso eficiente e sustentavel da agua.

Justificativa

A Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi regulamentada por meio do Decreto
3.692/2000. Todavia, o referido Decreto nao estabeleceu critérios para o racionamento da dgua em situacao
de escassez, permanecendo a lacuna. Isso compromete a eficacia do paragrafo § 2° do art. 4° da Lei
9.984/2000, e também a aplicacao das medidas necessarias para assegurar os Usos prioritarios da agua em
consonancia com os critérios estabelecidos e desde que ouvidos os respectivos comités de bacia hidrografica.
A regulamentacdo do mercado de outorgas visa possibilitar que o usuario possa ceder, onerosamente, parte
da outorga que Ihe foi concedida a outros usudrios da mesma bacia ou sub-bacia.

Esta proposta é parte do documento n°® 13 — Seguranca Hidrica: novo risco para a
competitividade, da série Propostas da Industria para as Eleicées 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http:/www.cni.com.br/sequrancahidrica
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AGENDA DOS 100 DIAS - BRASIL 2019 CNiI
RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA 21
Modernizar o marco legal do

saneamento basico

Acoes

1. Editar norma que defina um érgao federal responsavel pela estruturacdo de diretrizes regulatérias claras e
efetivas no setor.

2. Editar norma que aumente a isonomia competitiva entre o setor publico e privado na prestacdo dos servicos
de 4gua e esgoto.

3. Criar um Conselho Nacional de Politica de Saneamento sob a Presidéncia da Casa Civil, com a participacdo
paritaria dos setores regulados e da sociedade civil.

Justificativa

Na infraestrutura brasileira, o setor com maior déficit de atendimento e maiores desafios de expansdo é o
de saneamento. A lenta expansao das redes e a baixa qualidade na prestacao dos servicos tém trazido fortes
implicacbes para a salde da populacao, para o meio ambiente e para o setor produtivo. Cerca de 90% das
empresas de dgua e esgoto sdo controladas por municipios ou estados. E necessario modernizar o marco
legal do setor para aumentar a participacdo privada.

No Brasil, ha 49 agéncias reguladoras em saneamento com regras diversas, muitas sem autonomia deciséria,
independéncia financeira e sem equipe técnica suficiente. Para aumentar os investimentos e a qualidade dos
servicos prestados, é essencial definir diretrizes regulatorias claras e efetivas, a partir do ambito federal, que
nivelem a qualidade da regulacao e reduzam a heterogeneidade das agéncias reguladoras.

Esta proposta é parte do documento n° 24 - Saneamento Basico: uma agenda regulatéria e
institucional, da série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/saneamentobasico
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RELACOES DO TRABALHO

PROPOSTA 22
Implementar e defender a Reforma

Trabalhista

Acao

Apoiar a manutencado plena das alteracées promovidas pela Reforma Trabalhista.

Justificativa
A modernizacdo trabalhista, alcancada pela Lei da Terceirizacdo e pela Lei da Reforma Trabalhista, é uma
prioridade, na medida em que é o fundamento sobre o qual se alicercam melhorias para as relacdes de trabalho.

E sobre a premissa de que se efetivard plenamente a modernizacdo trabalhista que se baseia a expectativa
geral de que as novas relacbes de trabalho, regidas pelas novas leis, gerardo beneficios para a sociedade
como um todo: reduzindo conflitos, prestigiando o didlogo, aumentando a seguranca juridica, estimulando
investimentos e a geracdo de empregos formais.

A reforma gera oportunidades para todos. As empresas tém maior seguranca na realizacdo de seus negécios.
Por sua vez, o Governo se beneficia da melhoria da competitividade do pafs e do aumento do potencial
de crescimento, enquanto os trabalhadores igualmente se beneficiam da maior flexibilidade, da seguranca
juridica e do aumento potencial de geracao de empregos.

Esta proposta é parte do documento n° 18 - Relac6es de Trabalho: caminhos para continuar a
avancar, da série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http:/www.cni.com.br/relacoesdetrabalho
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RELACOES DO TRABALHO

PROPOSTA 23
Promover a modernizacao previdenciaria e da
seguranca e sadide no trabalho

Acoes

1. Estabelecer regras para o procedimento de regulamentacao de normas de seguranca e salde no
trabalho, deixando claros os critérios que devem ser obedecidos para tal procedimento.

2. Prever a necessidade de afericdo dos agentes cancerigenos em humanos por modo técnico e especifico
para dar maior seguranca juridica ao pagamento das contribuicoes previdenciarias majoradas em virtude
na natureza especial da atividade.

3. Prever que as empresas sejam chamadas a participar das acbes contra o INSS como requisito para
propositura de acdo regressiva.

4. Estimular a dupla visita de carater orientador para fortalecer o papel educativo da fiscalizacdo do
trabalho, aumentando o grau de comprometimento e de cumprimento das normas trabalhistas.

5. Admitir metas de seguranca e saude no trabalho para fins de participacdo nos lucros e resultados.

Justificativa

A agenda da previdéncia hoje se estende a reformulacdo da gestdo do sistema de concessao de beneficios
(previdenciarios e acidentarios) e a harmonizacao das normas previdenciarias e de seguranca e saude no
trabalho (SST).

Isso porque estas questdes tém impactos sobre a sustentabilidade fiscal e seguranca juridica de empresas e
trabalhadores. Além disso, sdo de interesse de empresas, Governo e empregados que contribuem, de forma
compartilhada, para a Previdéncia.

O desafio é realizar uma reforma com foco em transparéncia, responsabilidade e seguranca, tendo como
referéncias o estimulo a prevencao de agravos e de afastamentos do trabalho, e a criacdo de condicoes para
o retorno das pessoas a uma vida profissional plena.

Neste novo cenario, as regras de previdéncia e de salde e seguranca no trabalho devem vir em beneficio
de todos, nao sobrecarregar o sistema, ndo estimular o abandono do mercado de trabalho, nao repassar as
responsabilidades estatais as empresas, e nem perder o equilibrio social e econdmico que as politicas publicas
devem ter relativamente as obrigacdes impostas e os objetivos pretendidos.

Esta proposta é parte do documento n°19 — Modernizacao Previdenciaria e da Seguranca e Saude no
Trabalho: ac6es para avancar, da série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em_http://www.cni.com.br/modernizacaoprevidenciaria
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POLITICA INDUSTRIAL, DE INOVACAO E DE COMERCIO EXTERIOR

PROPOSTA 24
Criar modelo de governanca e implementar

acoes regulatodrias para a Indistria 4.0

Acoes

1. Estabelecer um modelo de governanca que estimule a articulacdo institucional entre os érgaos publicos
responsaveis pela implementacao de politicas ligadas a Industria 4.0 e a digitalizacéo, aliada a articulacao
do setor publico com o meio empresarial.

2. Criar a Autoridade Nacional de Protecado de Dados (ANPD) e regulamentar suas competéncias, visando
dar eficacia e seguranca para a aplicacdo da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Justificativa
E importante que o planejamento das acdes do proximo governo para o desenvolvimento da Industria 4.0
ocorra logo nos primeiros meses da nova gestao.

A Industria 4.0 é um fenémeno global que avanca rapidamente nos principais concorrentes do Brasil e a
velocidade de implementacao desta agenda sera decisiva para a competitividade do pais.

A elaboracédo e implementacao de politicas capazes de estimular o desenvolvimento da Industria 4.0 depende
da articulacdo de um conjunto de érgaos publicos como o MDIC, MCTIC, BNDES, FINEP.

A LGPD, aprovada em 2018, entrard em vigor no inicio de 2020. E fundamental que a ANPD seja criada e
se torne operacional antes disso, de modo a apoiar o processo de adaptacdo dos setores publico e privado
ao novo regulamento.

Esta proposta é parte do documento n°® 32 - Industria 4.0 e Digitalizacdo da Economia, da série
Propostas da Industria para as Elei¢cbes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/industria40
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POLITICA INDUSTRIAL, DE INOVACAO E DE COMERCIO EXTERIOR

PROPOSTA 25
Aumentar a eficiéncia do sistema brasileiro de

propriedade intelectual

Acoes

1. Assegurar a autonomia e a melhoria operacional do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
para que 0s recursos superavitarios gerados pelos servicos do instituto possam ser reinvestidos na sua
estruturacao.

2. Diminuir o tempo médio de exame de patentes por meio da implementacao de solucao extraordinaria
para sanar o estoque de pedidos de patente pendentes de andlise, nos termos da Consulta Publica
02/2017 do INPI.

3. Concluir o processo de adesao do Brasil ao Protocolo de Madri, tratado internacional que simplifica e
reduz custos para a protecao de marcas no exterior.

)

Justificativa
A Propriedade Intelectual (Pl) tem papel decisivo no estimulo a inovacao e ao desenvolvimento econémico,

mas a falta de estrutura do INPI prejudica a indUstria brasileira e empresas internacionais que poderiam
investir muito mais em inovacao no pais.

Apesar de ser uma autarquia federal superavitaria, o INPI é pequeno e pouco equipado se comparado com
escritérios congéneres de outros paises. Isso contribui para a falta de agilidade do érgao.

Esta proposta é parte do documento n° 34 — Propriedade Intelectual: uma agenda para o
desenvolvimento industrial, da série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/propriedadeintelectual
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PROPOSTA 26

Desenvolver um novo sistema de governanca para
garantir a efetividade das politicas de inovacao

Acao
Criar uma assessoria especial ligada a Presidéncia da Republica a fim de:
e Assegurar que os investimentos federais em CT&I estejam em linha com a promogao do
desenvolvimento econémico, da saude publica, da sustentabilidade e da seguranca nacional.
e Monitorar, avaliar e coordenar os processos e programas governamentais de CT&l.
e Ampliar relagbes profissionais e cientificas entre funcionarios governamentais, académicos e

representantes da industria, com o objetivo de aprofundar a ciéncia e promover avancos cientificos.

©

Justificativa

A governanca é tema recorrente — e ndo resolvido — no debate sobre as politicas de inovacao no Brasil. Ao
lado da construcdo de praticas permanentes de avaliacdo, os mecanismos de governanca sao, em geral,
superficialmente abordados e raramente equacionados, quando da elaboracao de programas, planos e
politicas de inovacdo. Mais ainda, os sistemas de governanca nao sao formas vazias de contetido, na medida
em que seguem a logica das estratégias definidas por cada pais. Sem estratégia, a governanca tende a ser
fragmentada, ad hoc ou esvaziada de qualquer poder.

Embora a dimensao da coordenacdo seja a mais comumente destacada, tanto em termos administrativos e
politicos como de gestdo, a governanca esta também diretamente relacionada a transparéncia, legitimidade
e efetividade das politicas publicas.

Como forma de aumentar o profissionalismo das decisdes centrais do governo, a exemplo do que vemos
nos Estados Unidos, que possui o Escritério de Politica Cientifica e Tecnolégica (OSTP), recomenda-se a
criacdo e instalacdo de um 6rgao de assessoria especial para a Presidéncia da Republica, voltado para a
preparacdo da tomada de decisdo em CT&I, para o fortalecimento da articulacdo interministerial e para a
interlocucao entre os setores publico e privado.

Essa assessoria especial terd como primeira funcao subsidiar o Presidente da Republica, articular instituicoes
publicas e coordenar a necessaria interlocucdo com o setor privado, de modo a elevar a qualidade da atuacao
presidencial nos dominios da CT&l.

Esta proposta é parte do documento n°® 31 - Inovacao: agenda de politicas, da série Propostas da
Inddstria para as Elei¢bes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/inovacao
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PROPOSTA 27

Garantir maior estabilidade aos recursos
para PD&I

Acoes

1. Transformar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) em fundo
financeiro, com a aprovacao do PLS 3105/2017 que altera a Lei 11.540/07 (que dispde sobre o FNDCT)

2. Regulamentar o Fundo Social para alocar recursos para a area de CT&I, com edicdo de decreto visando
a regulamentacdo da Lei 12.858/2013.

Justificativa

O FNDCT, uma das principais fontes nacionais de recursos para CT&I, é fundo de natureza contabil e tem
sido alvo sistematico de elevados contingenciamentos. O orcamento inicial de 2018 previa uma arrecadacao
de R$ 4,5 bilhoes, dos quais cerca de R$ 2,3 bilhdes foram destinados a reserva de contingéncia - ou seja,
mais de 50% do total. No modelo atual, esses recursos vao para o Tesouro Nacional e ndo retornam para o
setor cientifico.

Segundo estimativas da FINEP, o FNDCT conta atualmente com R$ 9 bilhdes em caixa. A transformacao
do FNDCT em fundo financeiro permitira reverter para o Fundo os saldos financeiros anuais nao aplicados
—isto é, o aporte automatico ao FNDCT dos recursos ndo utilizados no exercicio, bem como dos recursos
correspondentes aos rendimentos oriundos de suas aplicacdes em programas e projetos e dos resultados
de suas aplicacbes financeiras.

A proposta cria uma perspectiva de acumular recursos junto ao Fundo, que retornariam para serem
aplicados, quando possivel, na finalidade para o qual estas contribuicdes foram criadas.

O Fundo Social, criado pela Lei 12.351/2010, com receitas derivadas especialmente dos royalties, da
participacao especial e do excedente em 6leo da Unido decorrentes da exploracao e petréleo e gas nas
areas localizadas no pré-sal. A concepcdo original foi parcialmente alterada pela Lei 12.858 de 2013,
que dispos sobre a alocacdo de recursos do Fundo Social para as areas de saude e educacao.

J& ha previsao legal, no ambito da Lei 12.351/2010, para alocar recursos para a area de CT&I. Por outro lado,
a destinacao para a area de educacdo e saude dada pela Lei 12.858/13, atinge apenas 50% dos recursos do
Fundo Social e os demais 50% ainda nao foram regulados. Portanto, é importante regulamentar a Lei a fim
de garantir que ao menos a rentabilidade desses outros 50% seja destinada a essa area.

Esta proposta é parte do documento n° 31 - Inovacao: agenda de politicas, da série Propostas da
Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/inovacao
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PROPOSTA 28

Reestruturar o FNDCT e regulamentar os
Fundos Setoriais

Acao
Reorganizar os comités gestores dos Fundos Setoriais, adequando sua governanca, definindo prioridades e
reavaliando as dotacbes orcamentarias transversais.

Justificativa

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) tem a frente um Conselho Diretor,
presidido pelo atual Ministro de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes, contando ainda com 18
Comités, com mais de 150 representantes ao todo.

Diante desse contingente elevado para exercer o processo decisoério, torna-se inviavel a coordenacao virtuosa
do Fundo. Logo, a instancia que deveria cuidar para garantir a aderéncia das areas prioritarias para o FNDCT/
Fundos Setoriais as estratégias industriais do pafs ndo tem sido capaz de exercer plenamente essa funcao. A
melhoria da governanca deve corrigir essa falha, fazendo com que o FNDCT mantenha seu foco nos objetivos
especificos do desenvolvimento tecnolégico e da inovacao.

Esta proposta é parte do documento n°® 31 - Inovacao: agenda de politicas, da série Propostas da
Industria para as Eleicées 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/inovacao
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PROPOSTA 29

Assegurar a perenidade do incentivo publico
em inovacao

Acoes
1. Aperfeicoar a Lei do Bem
e Permitir que a empresa possa descontar o investimento em P&D da base de célculo da CSLL em
mais de um ano fiscal.
e Eliminar a exigéncia de dedicacao exclusiva para que o gasto com pessoal interno seja considerado
para efeito do calculo da deducdo na CSLL.
e Permitir a deducao de despesas em P&D com empresas ou pesquisadores estrangeiros.
2. Aprimorar o Marco Legal de CT&l
e Permitir a concessao de bolsas - por parte de ICT privada, agéncia de fomento ou fundacao de
apoio - destinadas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em educacao e formacao de
recursos humanos, inclusive em situacdes de residéncia médica e multiprofissional e em hospitais

universitarios.

e Assegurar a isonomia entre ICT publica e privada.

Justificativa
A inovacao é essencial para o aumento da competitividade das empresas, e em um cendrio de crise, torna-se
ainda mais importante o estimulo a inovacao.

O mais dificil do ponto de vista institucional é preparar o ambiente econdmico e de investimento, com regras e leis
gue consigam abrigar os avancos tecnolégicos das industrias dos paises avancados, que prenunciam profundas
mudancas no modo de produzir, de oferecer servicos, de realizar o comércio e de trabalhar a agricultura.

Precisamente por isso, para além das crises e oscilacbes conjunturais, o Brasil precisa de uma agenda clara
para elevar sua competitividade, aumentar o impacto da Inovacao e da Tecnologia e diversificar ainda mais o
sistema nacional de inovacdo. Nessa agenda, a revisao, avaliacdo e aperfeicoamento permanente do marco

legal-regulatorio, assim como dos incentivos fiscais, como a Lei do Bem, tem presenca obrigatéria.

Apesar dos avancos na construcdo do marco regulatério brasileiro, hda um longo caminho a ser trilhado,
principalmente porque as mudancas realizadas foram efetivadas, em geral, com os olhos no passado. J4 a
Lei do Bem foi um grande avanco e sua revisao ndao pode resultar em retrocesso, é preciso aperfeicoa-la para
torna-la efetiva.

Esta proposta é parte do documento n° 31 — Inovacao: agenda de politicas, da série Propostas da
Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/inovacao
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PROPOSTA 30
Estabelecer uma Estratégia Nacional de

Comeércio Exterior

Acao

Elaborar e publicar uma Estratégia Nacional de Comércio Exterior para o periodo 2019-2022.

Justificativa

Elaborar e publicar, por meio de consultas ao setor privado, uma Estratégia Nacional de Comércio
Exterior para o periodo 2019-2022 com os objetivos, metas e indicadores do governo federal nas areas
de acordos comerciais, barreiras em terceiros mercados, investimentos brasileiros no exterior, facilitacao e
desburocratizacdo do comércio exterior, logistica e infraestrutura do comércio exterior, tributacdo no comércio
exterior, financiamento e garantias as exportacoes, e defesa comercial.
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POLITICA INDUSTRIAL, DE INOVACAO E DE COMERCIO EXTERIOR

PROPOSTA 31
Fortalecer a CAMEX como instancia de
formulacao da politica comercial

Acao

Publicar Decreto de fortalecimento da CAMEX como instancia de formulagao da politica comercial.

Justificativa

Publicar Decreto presidencial com as medidas de fortalecimento da Camara de Comércio Exterior (CAMEX),
incluindo: a ampliacao do escopo de deliberacao da Camara para cobrir todos os temas do comércio exterior;
a vinculacdo do Conselho de Ministros e da Secretaria Executiva a Presidéncia da Republica; a reducao dos
ministérios participantes da Camara apenas aos essenciais para o comércio exterior; a criagdo de um Comité
Nacional de Barreiras Comerciais e de Investimentos em complemento aos comités tematicos ja existentes
(COFIG, CONFAC, CONINV e COPCOM); e a criacdo de regras de transparéncia para a publicacao de pautas
e atas das reunides.

Esta proposta é parte do documento n° 35 - Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de
instituicoes e competéncias, da série Propostas da Industria para as Eleicées 2018.

Acesse a versdao completa do documento em http://www.cni.com.br/governancacomercioexterior
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PROPOSTA 32
Criar subsidiaria do BNDES para o
comércio exterior

Acao

Estabelecer a subsidiaria do BNDES para o comércio exterior.

Justificativa

Estabelecer a subsidiaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) destinada a
prover financiamento oficial as exportacées de bens e servicos, e aos investimentos brasileiros no exterior,
concentrando todas as linhas do BNDES Exim e do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX).

Esta proposta é parte do documento n°® 35 — Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de
instituicoes e competéncias, da série Propostas da Industria para as Eleic6es 2018.

Acesse a versao completa do documento em http://www.cni.com.br/governancacomercioexterior
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PROPOSTA 33

Reduzir os custos logisticos do
comércio exterior

Acoes
1. Publicar Decreto Presidencial que confirme a ndo renovacao do acordo maritimo entre o Brasil e o Chile.
2. Suspender a cobranca do escaneamento de contéineres.

Justificativa

No Brasil, os usuarios de transporte maritimo internacional de carga geral conteinerizada, principal meio
de movimentacao de cargas industriais, sdo onerados por politicas adotadas ha mais de meio século e que
perderam a funcionalidade, em relacdo até mesmo a seus objetivos explicitos, enquanto politicas de fomento
de uma marinha mercante nacional.

Desde 1974, existe um acordo que reserva as cargas do transporte maritimo entre o Brasil e o Chile que obriga
gue todas as cargas do comércio bilateral sejam movimentadas por empresas de navegacdo dos dois paises. Essa
reserva de mercado reduz a competicao entre as empresas de navegacdo e aumenta o custo do frete para os
usuarios. Em reunido da CAMEX em julho de 2017, realizada com a presenca de oito Ministros de Estado, foi
decidida a ndo renovacao do acordo a partir de 7 de janeiro de 2020. Para gque essa decisao seja efetivada, torna-se
necessaria a publicacdo de um Decreto Presidencial, atualmente na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Outro aspecto que aumenta os custos logisticas é a cobranca por parte dos terminais portuarios de contéineres
pelo servico de escaneamento, que é ilegal por se tratar de uma exigéncia da receita e de um servico obrigatério
gue incide em todas as cargas. Além disso, apesar da utilizacdo do mesmo equipamento, estas cobrancas variam
de R$ 70,00 até R$ 1.070 por contéiner, o que atesta a sua abusividade e a sua utilizacdo como fonte de receita
para os terminais.

Esta proposta é parte do documento n° 22 - Transporte Maritimo de Contéineres e a
Competitividade das Exportacdes, da série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/transportemaritimo
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EDUCACAO

PROPOSTA 34
Dar continuidade a Reforma do Ensino Médio

Acoes

1. Aprovar as diretrizes curriculares do Ensino Médio.

2. Aprovar as diretrizes da Base Nacional Curricular Comum.
3. Criar condicoes para implantar a nova Lei do Ensino Médio.

Justificativa

A qualidade da educacao é chave para a indUstria e para o desenvolvimento da cidadania. A baixa escolaridade
e a reduzida qualidade da educacéo interferem na capacidade de os trabalhadores interagirem com as novas
tecnologias e métodos de producado, o que produz efeitos negativos sobre a produtividade, a competitividade
e o potencial de crescimento.

No Brasil, apenas 11,1% dos alunos do ensino médio cursam educacao profissional. Nos paises mais desenvolvidos,
mais da metade dos jovens do ensino secundario cursa algum tipo de Educacdo Profissional.

A implementacao da reforma do ensino médio, trazida pela Lei 13.415/2017, torna-se urgente e relevante,
na medida em que busca responder as expectativas de formacao dos jovens a partir de diferentes itinerarios

formativos.

A nova Lei cria novas op¢des de formagao para os jovens. A estrutura de ensino médio anterior a reforma
dificultava avancos nesta direcao. O estabelecimento de um Unico percurso, marcado pela rigidez curricular,
por um excessivo numero de disciplinas e por um viés quase que exclusivamente teorico, engessava a
trajetéria de aprendizado do aluno, criando uma desassociacao entre a escola e o mercado de trabalho.

Para implementar a reforma, é imprescindivel a aprovacdo das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio e
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ambas sdo necessarias para a implementacao dos itinerarios
formativos previstos, que contemplam, inclusive, o itinerario da formacao técnica e profissional, que podera
também resguardar um vinculo com a aprendizagem profissional.

Esta proposta é parte do documento n° 06 — Educacao: a base para a competividade, da série
Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/educacao
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PROPOSTA 35
Revisar o Marco Regulatoério da
Aprendizagem Profissional
Acao

Anunciar a revisao do marco regulatério da aprendizagem profissional, com o objetivo de eliminar as

distorcoes do atual modelo.

Justificativa

As mudancas promovidas pela Lei 10.097/2000 aumentaram o distanciamento da aprendizagem profissional
das demandas das empresas, tornando-a uma politica publica com baixo impacto no desenvolvimento social
e econémico do pals. Essa dissociacao é ruim para as empresas e para os trabalhadores, pois a atual Lei
embute incentivos que terminam por reduzir a contratacao dos treinados — apenas 10% sao absorvidos,
quando na Inglaterra e Alemanha, esses valores sdo 73% e 55%.

Para aumentar a eficacia da politica e a sua capacidade de formar jovens e emprega-los é necesséria uma
revisao do marco regulatoério da aprendizagem profissional que recupere e fortaleca o seu carater educacional,
contribua com a trajetéria de profissionalizacdo dos adolescentes e jovens aprendizes e concorra para o
aumento da produtividade das empresas submetidas ao cumprimento da cota. A chave nesse processo é
alterar as regras que distanciam a oferta da demanda do trabalho.

Esta proposta é parte do documento n° 06 — Educacao: a base para a competividade, da série
Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versao completa do documento em http://www.cni.com.br/educacao
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PROPOSTA 36
Elaborar proposta de Plano Nacional de
Seguranca Publica

Acao

Apresentar proposta de Plano Nacional de Seguranca Publica.

Justificativa

A Lei 13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e prevé a elaboracdo de um Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com duracdo de dez anos. O plano nacional sera a base para
a elaboracao dos planos estaduais e municipais de seguranca publica, sendo que os outros entes federativos
terdo dois anos a contar da publicacdo do Plano Nacional para a elaboracdo dos planos subnacionais.

Esta proposta é parte do documento n° 03 - Seguranca Publica: a importancia da governanca, da
série Propostas da Industria para as Eleicbes 2018.

Acesse a versdo completa do documento em http://www.cni.com.br/segurancapublica
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