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O processo da globalizacio e

da integracdo dos mercados
levaram a uma grande expansao
no numero de empresas
multinacionais.

De acordo com a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), ja na década

de 1990 estas empresas
participavam, de alguma
maneira, de dois tercos do
comércio mundial, sendo
metade disso comércio entre
empresas vinculadas.

De maneira semelhante, o Manual Pritico de Preco
de Transferéncia da Organizacio das Nacdes Unidas
(ONU), publicado em 2013, aponta que 30% de todas
as transacdes internacionais se referem ao comércio

intragrupo.

Estas operagdes possuem circunstancias peculiares, uma
vez que os precos praticados podem, potencialmente,
divergir dos precos praticados entre partes nio rela-

cionadas.

Neste sentido, as regras de Precos de Transferéncia
foram elaboradas para regular operacdes de importacio,
exportacio e empréstimos com a finalidade de:

+ Controlar operagdes entre partes relacionadas;

« Evitar transferéncia de lucros para jurisdicoes

com tributacdes favorecidas;

+ Controlar a renda das empresas.



1.PRECOS
DE TRANSFERENCIA
NA OCDE

Propostas para a legislacao

brasileira de Precos de Transferéncia




O conceito de Precos de
Transferéncia nao esta
automaticamente relacionado a
fraude ou evasio fiscal. A definicido
da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) aponta que “Precos de
Transferéncia sio os precos pelos
quais uma empresa transfere bens
tangiveis e intangiveis ou presta
servicos a Empreendimentos/
Empresas associadas”.

As diretrizes da OCDE partem do
pressuposto de que as empresas
associadas procuram, normalmente,
reproduzir a dinamica de mercado
em suas transacgoes.

Apenas nos casos em que 0s
precos praticados com empresas
do grupo nio atendem as normas
internacionais ou regulamentacoes
domésticas aplicaveis, as autoridades
fiscais podem considerar o fato
como precificacio incorreta,
injustificada ou fora dos

principios arm’s length', podendo,
ocasionalmente, surgir questoes
relacionadas a evasao fiscal.

! Condigoes comerciais e financeiras
esperadas em transagdes e circunstincias
comparaveis entre empresas independentes.
(Diretrizes OCDE).

Nesta visio, ndo se presume automaticamente que as
empresas procuram manipular seus lucros nestas tran-
sacoes e que as condicoes comerciais e financeiras nela
estabelecidas se desviardo invariavelmente daquilo que

seria exigido pelo mercado aberto.

As diretrizes dispdem que o ajuste adequado é alcancado
estabelecendo-se as condicdes das relacdes comerciais
e financeiras que seriam estabelecidas por empresas
independentes em transacdes compardveis e sob cir-

cunstancias comparaveis.

Ressalta-se também que virios fatores além da questio
fiscal podem influenciar as transacdes entre empresas
associadas, como, por exemplo, pressdes governamen-

tais e necessidades de fluxo de caixa.

Deriva do principio arm’s length, central nas normas
da OCDE, que os lucros n3o auferidos nas transacoes
entre empresas relacionadas que teriam sido auferidos
em operacdes com empresas independentes deverdo
ser incluidos nas bases tributdveis das empresas que

deixaram de auferir o lucro.

Um dos principais argumentos favoraveis a esse prin-
cipio citado nas Diretrizes da OCDE, é que ele coloca
empresas multinacionais e independentes em uma po-
sicdo de maior igualdade para fins tributérios, evitan-
do a criacdo de vantagens ou desvantagens fiscais que
distorceriam as posi¢oes competitivas relativas de cada

um dos tipos de entidades.

Asregras da OCDE também estabelecem que as compa-
racoes podem ser feitas no nivel de indicadores financei-
ros, tais como margens sobre custos, margem bruta ou

indices de lucratividade, além dos testes transacionais.

OCDE e BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting)

O projeto contra erosio da base tributdvel e transferén-
cia de lucros (BEPS) foi lancado pela OCDE em meio 2
crise econdmica global e & grande pressio fiscal sobre

os governos. Em 5 de outubro de 2015 foram emitidas
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as recomendacdes finais relativas a iniciativa.

O BEPS trata de questdes que impactam praticamente
todos os paises e, por isso, suas medidas sdo colocadas

como prioridades pelos governos.

Atualmente, mais de 100 paises, totalizando mais 90%
da economia mundial, tém trabalhado juntos para aper-
feicoar e adotar um planejamento sélido contra a erosdo

fiscal.
Os objetivos do BEPS sio, principalmente:

« Evitar a erosdo da base tributdvel e

transferéncia de lucros;

+ Garantir receitas por meio do realinhamento
fiscal com as atividades economicas e de

criacao de valor;

+ Criar um unico conjunto de normas fiscais

internacionais.

O Plano de Acdo do projeto, que tem entre os seus al-
vos as regras de Preco de Transferéncia, é subdividido
em 15 Acdes que podem ser organizadas em 3 pilares

principais:

e Coeréncia - busca coordenacio e
harmonizag¢do de tratamento fiscal entre paises

distintos;

e Substancia - realinhamento da tributacio e

da substancia econémica;

» Transparéncia - aumento na transparéncia
e a divulgacio de informacdes de modelos de

negdcios.

BEPS no Brasil

Em maio de 2013, por ocasido da Reunido Ministerial
da OCDE o Brasil, na qualidade de membro do G20,

assinou a Declaracio sobre a Erosio da Base Tributéria



e Transferéncia de Lucros (BEPS). A Receita Federal
do Brasil (RFB) se comprometeu a um padrio minimo
de adocdo das regras do BEPS, compreendendo quatro

acoes:

o Acdo 5 (Harmful Tax Practices): tem como
foco combater as praticas tributdrias danosas,
levando em consideracio a transparéncia e

substancia.

A RFB disponibilizou a Consulta Piblican° 12 de 2016,
a qual trata da troca de informacées compulsdria entre
as administracdes tributdrias referentes a solucdes de
consulta que envolvam o tema de precos de transferéncia

e a tributacio de transacoes com o exterior.

o Acdo 13 (Transfer Pricing Documentation): tem
como objetivo prover uma visiao global e dar
maior transparéncia as operacdes realizadas
dentro de um mesmo grupo econémico

e viabilizar a troca de informacdes entre

autoridades fiscais de diferentes paises.

A RFB também disponibilizou a Consulta Publica n°
11/2016, que estabelece as regras para a implementa-
cio da Declaracido Pais-a-Pais, (Country-by-Country
Report, na terminologia da OCDE) obrigatdria a partir
de 2017 para as entidades residentes no Brasil para fins

tributarios.

o Acao 14 (Dispute Resolution): as medidas
propostas visam a reforcar a eficicia dos
Procedimentos Amigaveis - MAP (Mutual

Agreement Procedure).

Foi publicada no dia 10 de novembro de 2016 a Ins-
trucio Normativa n° 1.669/2016, que regulamenta o
procedimento amigavel no 4mbito das convencdes e
dos acordos internacionais destinados a evitar a dupla

tributacdo da renda dos quais o Brasil é signatério.

A implementacio do mecanismo de procedimento
amigavel é de especial interesse para o comércio exte-
rior do Brasil, pois abre a possibilidade de se reduzir a

bitributa¢io, apontada pelas empresas multinacionais

brasileiras como um fator prejudicial a sua competiti-

vidade no exterior.

O estudo “Anilise da Rede Brasileira de Acordos de
Dupla Tributa¢io”, publicado pelo FET/CNI em 2015,
ja apontava que apesar do procedimento amigivel ja
estar previsto nos Acordos de Dupla Tributagdo (ADTs)
firmados pelo Brasil, ainda nio havia regulamentacio
adequada para a utilizacio do mecanismo pelas autori-

dades brasileiras (Secio “D — Solucio de controvérsias”).

Além disso, o referido estudo também aponta na Secio
“E — Precos de transferéncia e ajuste correlativo” que
o fato de o Brasil nio adotar em seus ADTs a regra de
ajuste correlativo, também pode levar a situacdes de

bi tributac3o.

Os procedimentos amigéveis recentemente introduzi-
dos pela Instrucio Normativa n° 1.669/2016 tendem a
minimizar futuramente os impactos provocados pelo
desalinhamento das regras brasileiras com as orienta-
¢des da OCDE.

o Acdo 15 (Multilateral Instruments): a proposta
da acdo é desenvolver um instrumento mul-
tilateral que auxilie as jurisdi¢des interessadas
a integrarem e alterarem seus tratados em
conformidade com as orientacdes do grupo de
trabalho do BEPS.

O Brasil ja é signatario da Convencio sobre Assisténcia
Miutua Administrativa em Matéria Fiscal, que tam-
bém trata dos objetivos acima. Além disso, assinou
recentemente o Common Reporting Standard Multilateral
Competent Authority Agreement(CRS MCAA), compro-
metendo-se aimplementar até 2018 a troca automatica
de informacdes contébeis dentro dos padrdes acordados
pelos paises-membros da OCDE/G20. m
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Historico legislativo

A primeira legislacio brasileira
especifica voltada ao tema dos
precos de transferéncia surgiu em
1996. Anteriormente a questao
era abordada no ambito da
legislacdo aduaneira, do Imposto
de Importacio e da Distribuicio
Disfarcada de Lucros, ligado ao
Imposto de Renda.

Na década de 1990 as diversas
modificacdes pelas quais passou
a economia brasileira — entre elas
as privatizacoes, e aumento da
presenca das multinacionais —

motivaram a aprovacio da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996,

regulamentada pela Portaria MF ne.

95/97 e pela Instrugio Normativa
da Secretaria da Receita Federal (IN
RFB) no°. 38/97.

Em 1999 a Medida Provisoéria
(MP) ne. 1932 2, posteriormente
convertida na Lei n°. 9.959/00
trouxe mudancas significativas,
introduzindo o percentual de
margem de lucro de 60%, na
hipétese de aplicacao do Método
PRL (Preco de Revenda menos
Lucro) para bens importados
destinados a producio local.

17

Em 2002 a IN RFB ne°. 243/02
revogou as Instrucdes Normativas
anteriores, alterando a férmula de
calculo do Método PRL60% citada
acima, o que motivou o ingresso
de medidas judiciais por parte dos
contribuintes sob a alegacio de
ilegalidade da referida Instrucao
Normativa.

Uma das modificacoes mais
substanciais na legislagao ocorreu
em 2012 com a introducao das

Leis 12.715/12 e 12.766/12,
(regulamentadas pela IN

RFB 1.312/12, entre outras),

que trouxeram modificacdes
significativas, entre elas a extin¢io
do Método PRL60% e a inclusao de
regras especificas para empréstimos
e importacio/exportacio de
commodities.

Consideracoes gerais

As regras de precos de transferéncia no Brasil foram
formuladas baseadas nas normas da OCDE, contudo,
como o pais ndo é membro da Organizacio, suas dire-

trizes n3o sio, necessariamente, seguidas.

Sendo assim, hé diferencas significativas entre o trata-

mento dos precos de transferéncias nos dois ambitos.

Apesar de existir certa similaridade nos nomes dos
métodos adotados em ambas as normas, suas aplica-

cdes se diferem de modo consideravel, uma vez que os
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métodos brasileiros, salvo raras excecoes, consideram

margens de lucro fixas, predeterminadas na legislacio.

Tal distingZo significa que para os métodos que conside-
ram margens de lucro fixas na sua aplica¢do, o principio
da comparabilidade, ponto central dentro do conceito
arm’s length e presente em todos os métodos propostos

nas Diretrizes da OCDE, nio é plenamente adotado.

No Brasil, o conceito de preco de transferéncia nio abar-
casomente membros de um mesmo grupo empresarial,
indo além da relacio de controle ou coligacio societdria,
abrangendo, por exemplo, entes que transacionam sob

regime de exclusividade.

Apesar de desviar dos padrdes internacionais, nio é
esperada uma mudanca dréstica da legislacdo de precos
de transferéncia no Brasil. No entanto, o aumento dos
investimentos de empresas brasileiras no exterior é um
fato novo que precisa ser considerado nas préximas

alteracdes de legislacdo de precos de transferéncias.

Neste cendrio, embora as empresas brasileiras busquem
adaptar suas politicas de precos intragrupo as regras
brasileiras, existem situacdes em que inevitavelmente
ocorrem algumas distor¢des, em func¢io do descola-
mento dessas regras em relacio as normas internacio-
nais. Além disso, relatam as empresas que no ambito
nacional a auséncia de orientacio clara em relacio a
determinados procedimentos coloca os contribuintes

em situacio de inseguranca juridica.

Propostas para a legislacao de
precos de transferéncia

Considerando-se a relevancia das operacdes entre em-
presas do mesmo grupo para o comércio mundial, e
especificamente para as empresas exportadoras bra-
sileiras, as regras de precos de transferéncia possuem
um papel relevante nesse cendrio, tendo o potencial de
influenciar diretamente nas decisdes das empresas ao

investir e exportar.

Conforme pontuado na se¢io anterior, observa-se um
notivel aumento na participa¢io das autoridades bra-
sileiras nas discussdes globais sobre tributacio e que
os impactos iniciais deste intercambio ji comecam a
ser sentidos. No entanto, as autoridades fiscais tém
sinalizado reiteradamente que nio pretende-se no curto
e médio prazos alinhar a legislacio de precos de trans-
feréncia as regras internacionais ditadas pela OCDE,
além do padriao minimo de adocio referente ao Projeto

BEPS anteriormente comentado.

Os contribuintes brasileiros tém se deparado com
grandes desafios ao aplicarem as regras da legislacio
brasileira em suas operacdes. Portanto, o presente plei-
to tem por objetivo reduzir os custos de compliance e
aumentar a seguranca juridica das empresas obrigadas
ao cumprimento das normas de precos de transferéncia.
Desta forma, sio enderecados a seguir alguns destes

desafios, juntamente com propostas a serem analisadas.

Pleitos que requerem alteracéo
normativa

Algumas dos pleitos do presente estudo dependeriam
de alteracio em instrucio normativa, ji que nio sdo

tratados por Lei, como listado abaixo:

1. Inaplicabilidade da Salvaguarda da
Lucratividade (Art. 48 da IN RFB n° 1.312/2012)

Tendo em vista o interesse nacional em manter uma
balanca comercial favoravel no comércio internacio-
nal, autoridades brasileiras tém buscado criar diversos
mecanismos que incentivem as empresas brasileiras a

exportar.

Na legislacio brasileira de precos de transferéncia, um
desses incentivos foi concedido na forma das chamadas
“dispensas de comprovacio”, também conhecidas como

“safe harbors” ou “salvaguardas”.

As dispensas de comprovacio permitem aos expor-

tadores comprovar a adequacdo de suas operacdes



de exportacdes com empresas vinculadas de maneira

simplificada, caso sejam satisfeitas algumas condicdes.

Atualmente sio previstas duas hipoteses de dispensa de
comprovacio: uma delas baseada na representatividade
das exportacoes em relacio a receita liquida total da
empresa (Art. 49, IN RFB n° 1.312/2012); e a outra
na lucratividade auferida na operacio de exportacio
para empresas do mesmo grupo econdmico (Art. 48,
IN RFB n° 1.312/2012).

Desde o ano-calenddrio de 2013 os requisitos exigidos
para a adog¢io da salvaguarda da lucratividade pelas
pessoas juridicas exportadoras foram alterados com o
advento do art. 48 da IN RFB n° 1.312/2012.

Referido artigo dispde que a dispensa de comprova-
¢3o “somente se aplica a hipétese de a receita liquida
de exportacio para pessoas juridicas vinculadas nio
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total da receita

liquida de exportacio” do periodo em andlise.

Desta forma, mesmo quando as empresas exportadoras
conseguem atingir a lucratividade minima de 10% (dez
por cento) exigida pela salvaguarda, sdo impedidas de
utilizar a regra desoneradora quando as exportacdes

superam o limite de 20% acima mencionado.

— PLEITO

Na pratica a adocdo da salvaguarda foi
impossibilitada para empresas multinacionais
exportadoras, ja que é natural que suas
operacdes de exportacio sejam significativas
e majoritariamente direcionadas para
empresas do grupo, tendo em vista as
estratégias comerciais de distribui¢io de seus
produtos necessirias para a manutencio da

competividade no mercado global.

Caso o intuito do legislador ao inserir
esse dispositivo tenha sido beneficiar as
empresas cujas operacdes de exportacio

sejam imateriais, vale lembrar que a

dispensa de comprovacio de que trata o 49
da IN RFB n° 1.312/2012 (salvaguarda da
representatividade) ja se destina a este perfil

de exportadores.

A apuracio de lucro nas operacoes de
exportac¢do para vinculadas estd de acordo
com a exposi¢io de motivos da Lei de precos
de transferéncia. Se a Empresa apurou lucro
em suas operacdes de exportacio, presume-se
que transacionou bens, servicos e/ou direitos
sem o efeito do vinculo em seus precos

praticados.

Se o contribuinte atinge a lucratividade
minima exigida em suas operacdes com
pessoas vinculadas, nao ha razao para limitar
sua receita em compara¢io com operacgoes

junto a terceiros.

Tendo em vista o objetivo inicial visado

por esse dispositivo, de simplificar a
documentacio de precos de transferéncia
para as empresas exportadoras, o pleito das
empresas do FET vai no sentido de eliminar
o atual entrave que limita a aplicacdo da regra
da salvaguarda, constante no § 1°, Art. 48, IN
RFB n° 1.312/2012.

2. Comercializacao de Commodities

Segundo levantamento realizado pela Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), as operacdes envolvendo commodities

representam 65% do valor das exportagdes brasileiras.

No ano de 2016, até o més de agosto, essa representati-
vidade foi de 48,9%, conforme dados da Federac¢ao das
Inddtstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

ALein®12.715/2012 trouxe modificacdes substanciais
na aplicacio das regras de precos de transferéncia pe-

las empresas que operam com commodities, criando
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metodologias especificas para a determinacio de com-
paréveis para esses produtos (Arts. 18-A e 19-A, Lein°®
12.715/2012 / Arts. 16 e 34, IN RFB n° 1.312/2012).

No entanto, os métodos especificos para commodi-
ties tém gerando inseguranca juridica, decorrente das
dificuldades encontradas na adequacio das regras aos
contratos de exportacio de commodities e, sobretudo,
na comprovacio e evidéncia de determinados ajustes

de preco.

A seguir algumas destas dificuldades sio

exploradas:

Custos de intermediacao
(Art. 16,8 9°, IV e Art. 34,810, IV, IN RFB n°
1.312/2012)

As metodologias trazidas pela legislacio para o teste
dos precos praticados nas operacdes com commodities,
quais sejam, Preco sob Cotacido na Exportacio - PECEX
e Preco sob Cotacio na Importacio - PCI, permitem
que os precos cotados em Bolsas de Mercadorias e Fu-
turos usados como referéncia sejam ajustados para que
sejam satisfeitas as condi¢des de comparabilidade com
os precos efetivamente praticados nas importacdes ou

exportacOes para pessoas vinculadas.

As cotacoes podem sofrer ajustes correspondentes as
diferencas entre o valor suportado pelo vendedor e
as especificacdes de contrato padrio estabelecidas pe-
la bolsa de mercadorias e futuros, tendo em vista as
condicdes especificas de negdcios, condi¢des de venda
(Incoterms), de contetdo e de natureza fisica, além dos

ajustes relacionados aos valores de prémio.

Entre os ajustes previstos na norma, estdo os custos de
intermediacio incorridos nas operacdes de compra e

venda praticadas.

A redacio original do inciso IV (Art. 16, § 9° e Art. 34,
§ 10, IN RFB n° 1.312/12), que tratava dos custos de
intermediacio permitia que este ajuste fosse efetuado,

desde que fossem apurados (entende-se, comprova-



dos) com base em operacdes realizadas com partes
nio vinculadas (Art. 16, § 12, e Art. 34,§ 13, IN RFB
n° 1.312/2012).

Posteriormente, uma nova redacio dada pela IN RFB
n.° 1.568/15 restringiu o a aplicacio do referido ajuste
ao determinar que os custos de intermedia¢io somente
podem ser aplicados se comprovados de acordo com
“comissdes cobradas diretamente por Bolsas de Mer-
cadorias e Futuros”. Significa dizer que estes ajustes
de comparabilidade somente podem ser efetuados se

houver disponibilidade de comparaveis em Bolsas.

Relatam as empresas que os dados de comissées co-
bradas em Bolsa nem sempre estio disponiveis, pois
existem commodities nio listadas (como, por exemplo,
os concentrados de Niquel, Zinco e Cobalto). Em outros
casos, quando os montantes transacionados em Bolsa
sd0 pouco representativos ou de baixa liquidez, como se
observa com o minério de ferro, a realizacio de ajustes
de custos de intermediac¢io com base em comissdes co-

bradas em Bolsando representa arealizada do mercado.

Em ambas as situa¢des, a anilise de comparabilidade
de precos fica prejudicada, pois os custos cobrados pela
intermediacio da operacdo ou nio estdo disponiveis
ou nio tem representatividade em virtude do volume

negociado.

Ademais, os custos de intermediac¢do cobrados em Bolsa,
deacordo com informacdes das Empresas participantes
do pleito, e membros da LME (London Metal Exchan-
ge), giram em torno de 0,1% do valor da operacio. Isso
porque, referem-se basicamente a custos logisticos, de

armazenagem e transporte.

Ja os custos incorridos por empresas que atuam como
intermedidrias, nas opera¢oes de importacio ou de
exporta¢do decorrem, além das fun¢des acima citadas,
de planejamento de compras, estratégia de marketing
e vendas, controle de qualidade, precificacio, garan-
tia, estratégias de envio, riscos de inventario, risco de

crédito etc.

/1

PLEITO

Desta forma, o pleito das empresas que
operam com exportacio de commodities é
no sentido de ampliar as possibilidades de
producio de prova, possibilitando evidenciar
os custos de intermediacio com base em

operacoes realizadas entre terceiros.

A proposta é que a redacio do inciso IV do
§ 10, Art. 34, da IN RFB 1.312/12, passe a

vigorar com a redacio sugerida a seguir:

“Art. 34 -

§ 9- Além do prémio, que consta no § 7°, o
valor da commodity poderd sofrer ajustes
correspondentes as diferencas entre o valor
suportado pelo vendedor e as especificacoes
de contrato padrdo estabelecidas pela bolsa
de mercadorias e futuros, a que se refere

0 caput, ou em instituicdes de pesquisa
setoriais, conforme definido pelo art. 36,
tendo em vista as condicoes especificas de
negocios, condicdes de venda - Incoterm, de

conteiido e de natureza fisica.

§ 10- As varidveis que podem ser
consideradas nos ajustes mencionados no §
% sdo:

“IV - custos de intermediacdo nas operacdes
de compra e venda praticadas pelas pessoas
juridicas ndo vinculadas, assim entendidos
os custos:



Iy,

a) cobrados pelas Bolsas de
Mercadorias e Futuros
internacionalmente reconhecidas;

ou

b) incorridos em operacdo de compra
e venda praticadas entre pessoas

ndo vinculadas, em condicoes arm’s
length, considerando as funcoes e os
riscos assumidos pela pessoa juridica

intermediadora”

A mesma redacio seria aplicada para as
operacoes de importacio de commodities,
de que trata o Art. 16, §9, inciso IV,

da IN RFB 1.312/12.

Opcao entre cotacoes de Bolsas
e de institutos de pesquisa setoriais
(Arts. 18 e 36 da IN RFB 1.312/2012)

A regra atual de precos de transferéncia aplicavel para
operacdes com commodities permite que as empresas
tanto importadoras quanto exportadoras utilizem como
fonte de dados/precos independentes as instituicdes
de pesquisa setoriais internacionalmente reconhecidas
listadas no Anexo III, IN RFB 1.312/2012.

Ocorre que os Arts. 18 e 36 dispdem que as instituicdes
de pesquisa somente podem ser utilizadas como refe-
réncia de preco quando as commodities comercializa-
das nio possuam cotacio em Bolsas de Mercadorias e
Futuros internacionalmente reconhecidas listadas no
Anexo II, IN RFB 1.312/2012.

Relatam as empresas que ocorrem situacdes em que
o volume do produto comercializado em Bolsas no
mercado internacional é pouco representativo, co-
mo é o caso do minério de ferro. O minério passou a
ser negociado em bolsas somente no ano de 2012, de

maneira que o volume transacionado em bolsa nio é

significativo em comparacio ao volume transacionado
mundialmente. Nestas situacdes, os precos utilizados
como referéncia para fins de negociacido comercial
sdo aqueles divulgados por instituicdes de pesquisa
setoriais internacionalmente reconhecidas, e nao os

praticados nas bolsas.

— PLEITO

Nestes casos, a aplicacdo dos métodos PECEX
e PCI seria mais fiel as praticas de mercado
caso os precos comparaveis pudessem ser
calculados diretamente a partir dos indices
divulgados pelas instituicdes de pesquisa.
Pleiteia-se, portanto, que seja permitido aos
contribuintes utilizar a fonte de informacoes
(bolsa ou instituto) mais relevante na
definicio dos precos de mercado, nos casos em
que a commodity seja cotada simultaneamente

em ambos.

Atualizacdo do Anexo Il da IN RFB 1.312/2012

O Anexo II da IN RFB 1.312/2012 lista as Bolsas de
Mercadorias e Futuros internacionalmente reconheci-
das que podem ou devem ser utilizadas como referéncia

de precos para as opera¢des commodities.

Constam da referida lista as plataformas de minério
de ferro operadas pela GlobalOre e pela China Beijing
Equity Exchange (CBMX).

No entanto, em 1° de setembro de 2014, a CBMX
transferiu a sua plataforma de negociacio de minério
de ferro para uma de suas investidas, a Beijing Iron
Ore Trading Center Corporation (“COREX”), conforme
divulgado no site da prépria COREX e amplamente
noticiado nos veiculos de comunicacio voltados para

esse mercado.

— PLEITO

Como decorreéncia direta da transferéncia



da plataforma da CMBX para a COREX,
esta tltima assumiu integralmente o papel
anteriormente desempenhado pela CMBX
como plataforma de negociacido de minério
de ferro, seguindo exatamente a mesma

metodologia até entao adotada.

Pleiteia-se assim, a atualizacio do rol
constante do Anexo II da Instrucao Normativa
n.° 1.312/12, na forma prevista no artigo

35, paragrafo unico desta, visando a incluir a
COREX como bolsa habil para os fins e efeitos
de comparacio de precos pelos Métodos
PECEX e PCL

Atualizacdo do Anexo Il da IN RFB 1.312/2012

O Anexo I da IN RFB 1.312/2012 lista commodities
e seus respectivos c6digos na Nomenclatura Comum
do Mercosul para fins de aplicacio do método PCI e
PECEX.

Em outubro de 2014, a IN RFB n° 1.498 incluiu, entre
outros, Minérios de zinco e seus concentrados (NCM
2608).

Entretanto, alguns produtos que se enquadram no
supracitado NCM nio possuem cotacio em bolsa ou
instituto de pesquisas. Como, por exemplo, o Minério
de Zinco (NCM 2608) que é a matéria prima principal
paraa producio do zinco metélico (NCM 7901), o qual
possui cotacio tanto no Anexo Il e 1T da IN 1312/12.

No entanto, dado que zinco metélico é produto resultan-
te da transformacdo do minério de zinco apés diversas
fases de producio que envolvem reacdes quimicas e
fisicas, ndo é possivel utilizar as publicacdes de preco
e prémio do zinco metédlico como comparavel para o
minério de zinco. Ou seja, sio produtos muito distantes
na cadeia de producio, portanto nio ajustiveis para
condicdes similares que permita a comparabilidade

dos precos.

— PLEITO
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Em que pese a legislacio deixar claro o
conceito de commodity para fins de aplicacdo
das regras de precos de transferéncia no Brasil,
a inclusio de produtos que nio possuem
cotacdo em bolsa de valores ou institutos de

pesquisa causam incerteza aos contribuintes.

Muito embora a em recente Solucio de
Consulta (n° 176 de 8 de julho de 2015), o

as autoridades iscais tenham se posicionado
no sentido de que a ado¢do dos métodos
PCI/PECEX é obrigatéria ainda que ndo

haja cotacio especifica, desde que o preco
publico possa ser alcancado através dos ajustes
entre produtos similares para apuracio do
preco parametro, estes ajustes, conforme
acima relatado muitas das vezes sio de dificil

aplicacio.

Desta forma, o pleito visa retirar do Anexo |
produtos que nio tenham cota¢io em bolsa ou
instituto de pesquisa constantes no Anexo Il e
III da IN 1.312/12.

3. Agrupamento de produtos /
Conceito de similaridade
(Art. 42, IN RFB n° 1.312/2012)

O conceito de similaridade trazido pela atual legislacio
estabelece alguns critérios para que seja permitido o
agrupamento de cédigos de produto para fins de teste

de precos de transferéncia, quais sejam:

I - tiverem a mesma natureza e a mesma

funcio;

II - puderem substituir-se mutuamente,

na funcio a que se destinem; e

III - tiverem especificacdes equivalentes.



No entanto, aplicacio destes critérios a realidade ope-
racional de algumas empresas apresenta certas difi-

culdades.

Em determinados casos, por exemplo, que envolvem
produtos personalizados de acordo com especificagdes
do cliente, os produtos possuem a mesma natureza e
‘ : = AeRCA funcdo e podem ser substituidos mutuamente na funcio
a que se destinam, porém possuem algumas especifi-

cacdes diferentes devido a particularidades exigidas

5 n pelas legislacdes dos paises de destino dos bens (regras
e " o i e 7_ ’ . . ~
: /ﬂé' e R e e, de seguranca no pais de destino, dimensdes e alguns
b . B R L.
e taaa! s 4 componentes acessorios).
. e

x - Nestes casos, as diferencas na especificacio nio signi-
S ficam que tratam-se de produtos distintos, prova disso
é que a possuem a mesma Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

— PLEITO

B - ’ Tendo em vista o exposto acima, pleiteia-se

i j D: 4 que nos casos em que a variacio dos custos

: de produtos na situacio exposta acima for

[ baixa (sugere-se, de no méximo 10%), a NCM
possa ser um balizador para o atingimento
do critério de especificacoes técnicas,
minimizando a subjetividade na aplicacdo da

norma.

Pleitos que requerem alteracéo
legislativa

Algumas das solicitacdes das Empresas participantes
do pleito dependem de alteracio legal, ja que ndo sio

estabelecidas por Instrucio Normativa.

As sugestdes de texto para tais alteracdes podem ser

observadas no Anexo I, e sio descritas a seguir:
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1. Condicao de arbitramento

(Art. 19, caput, Lei n° 9.430/1996 / Art. 20,
caput, IN RFB n° 1.312/2012) e Método PVEx
(Art. 34, caput, da IN RFB n° 1.312/2012)

O referido dispositivo dalegislacio estabelece umaregra
geral segundo a qual as receitas auferidas por expor-
tadores brasileiros com partes relacionadas somente
ficam sujeitas a arbitramento através de um dos mé-
todos de exportacio, quando o preco médio praticado
nas exportac¢des for inferior a 90% do preco médio de

produtos idénticos ou similares no mercado brasileiro.

No entanto, a aplicacio do supracitado dispositivo foi
vetada a partir de 2013 para produtos enquadrados no
conceito de commodities no atual texto da legislacio
(Art. 19-A, § 40, Lein° 12.715/2012 / Art. 34, § 6°, IN
RFB n° 1.312/2012).

Como consequéncia, as operacdes de venda de commo-
dities para o mercado interno, nio podem ser utilizadas
como referéncia de preco, o que fere o principio do
arm's length, uma vez que as condicdes estabelecidas
em operag¢des com terceiros no mercado interno sio,

por definicio, independentes.

Ademais, nio ha possibilidade de utilizar-se de método
transacional que difira do PECEx, conforme art. 21 da
IN RFB n° 1.312/2012.

Note que a prépria OCDE indica o Comparable Uncontrolled
Price Method (CUP) como o método mais apropriado para
testar operacdes envolvendo commodities, método este

que guarda similaridade com o método PVEx.

— PLEITO

Os exportadores de commodities relatam
que os custos de compliance envolvidos em
reunir e armazenar todas as informacoes
utilizadas como compardveis e a respectiva
documentacio suporte dos métodos de
commodities sio elevados. A possibilidade de

poder utilizar como comparaveis os precos

praticados com terceiros no mercado interno,
iria facilitar a aplicacdo das regras, sem

prejuizo para a administra¢ao tributdria.

Os contribuintes pleiteiam nesse caso a
revogacio do dispositivo legal (Art. 19-A, § 4°,
Lein° 12.715/2012 / Art. 34, § 6°, IN RFB n°
1.312/2012) que limita a utilizacdo dos precos
de mercado interno como referéncia de preco,
uma vez que ele impde uma restricio nao

aplicada aos demais setores exportadores.

Ademais, pleiteiam que se possibilite a
aplicacdo do método PVEZX, disposto no art. 30
da IN RFB n° 1.312/2012.

2. Impactos da Variacao Cambial nos custos

As flutuacdes da moeda nacional (Real) frente as mo-
edas estrangeiras nos ultimos anos tém representado
um desafio para os contribuintes, sobretudo para as
empresas que importam produtos para a aplicacio em

processo produtivo local.

Além dos desafios comerciais, a aplicacio das regras
de precos de transferéncia tem mostrado situacdes em
que operacdes realizadas estritamente em condicoes
de mercado sdo tributadas em funcio da aplicacio de
regras de margens fixas que ndo levam em consideracio
os incrementos no custo de producio decorrente das
flutuacdes da moeda. Este impacto se revela de forma
contundente na aplicagio dos métodos PRL (Preco
de Revenda menos Lucro) e CPL (Custo de Producio

mais Lucro).

A legislacio ja contempla (Art. 11, §§ 1°, 20 e 4°, IN
RFB n° 1.312/12) a possibilidade de ajustes relativos a
variacio cambial na aplicacio do método PIC (Precos

Independentes Comparados).

E em outras ocasides, o préprio fisco reconheceu o
impacto da variacdo cambial nos cdlculos de precos de

transferéncia para os exportadores, permitindo aos
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contribuintes ajustar a receita de exportacdes por um
fator determinado pelo Secretdrio da Receita Federal
que amenizava o efeito cambial. O quadro a seguir
contém os fatores de ajuste permitidos no passado bem
como as respectivas variacdes cambiais registradas em

cada ano.

ANO  FATOR PERMITIDO VARIACAO CAMBIAL *

2005 1,35 27,69%
2006 1,29 15,19%
2007 1,28 24,43%
2008 1,20 60,00%
2010 1,09 13,64%
201 111 23,94%

* Diferenca entre a maior e menor taxa registrada no ano,
de acordo com o Bacen

Mais um exemplo de que o fisco tem reconhecido
o impacto de varia¢cdes cambiais recentemente a IN
RFB n° 1.656/2016 possibilitou a alteracio do regime
de competéncia para o regime de caixa nos casos em
que ocorra elevada oscilacio da taxa de cambio, sendo
considerada elevada oscila¢do, 10% no periodo de um

més-calendario.

A partir do ano de 2014, a alta desvaloriza¢io do Real
em relacio ao dolar americano tem afetado conside-
ravelmente os custos de importacio das empresas no
Brasil. Em 2015 a variacdo entre a taxa minima e a
maxima registrada no ano foi de 62,88%. A titulo de
exemplo, segue um caso pratico do impacto da variacio

cambial em uma operacio de importagio:

27/04/2015 04/12/2015

Cotacdo do ddlar 2,97 27,69%
Valor Unitdrio (USD) 63,43 62,99

Variacdo do Preco (USD) -0,69%

Valor Unitario (BRL) 188,67 242,79
Variacdo do Preco (BRL) 28,69%




Como pode-se observar nesse caso, mesmo o preco do
item em délar sofrendo uma leve reducio ao final do
ano, o que evidencia que nio houve qualquer tentativa
de alocar mais custos ao Brasil, o custo do item em reais
paraaempresa brasileira aumentou aproximadamente
29%.

— PLEITO

Tendo em vista os argumentos colocados
acima, o pleito das empresas é a criacdo de

um mecanismo de reajuste que permita tanto
a importadores quanto a exportadores a
minimizacio dos impactos da variacdo cambial
nos custos de importacio, bem como nas
receitas de exportacio sempre que oscilacio
da moeda nacional ultrapassar determinado
limite (a titulo de exemplo, sempre que a
oscilagio para mais ou para menos superar o

percentual de 10%).

Neste caso a RFB automaticamente publicaria
fatores de correcdo cambial a serem
considerados, tanto na importacdo como na
exportac¢io, de forma semelhante ao que foi
realizado em anos anteriores somente para

exportacoes.

3. Pagamentos e recebimentos de comissao
entre partes relacionadas.

Algumas empresas enfrentam dificuldade na aplicacdo
dos métodos de cilculo de precos de transferéncia pre-
vistos na legislacdo para testar as comissdes pagas e/ou

recebidas de pessoas vinculadas.

Verifica-se que, na pratica, a aplicacio de um dos méto-
dos de precos de transferéncia é muitas vezes invidvel,
pois a obtencio de “custos de producio” de comissio
para a aplicacdo dos métodos baseados no custo, ou
operagdes comparaveis internas baseadas em operagdes

com terceiros raramente sio encontradas.

2]

PLEITO

A pritica de mercado demonstra que a
remuneracio do comissério e intermediador
de vendas estd em geral atrelada ao valor do
contrato objeto de negociacio, ndo guardando
relacdo com os custos assumidos pelo

comissario no exercicio da atividade.

Sendo assim, sugere-se a criacdo de uma
metodologia especifica para a realizacio
do teste de comissoes, que seja baseado
em um percentual minimo de comissdes a
ser observado em operagdes entre partes

relacionadas.

Este percentual seria atrelado a pratica normal
de mercado (conceito do arm's length) que, de
acordo com as empresas consultadas, gira em
torno de 3% sobre a receita liquida objeto do

contrato de comissio. m



ANEXOS

Propostas para a legislacao

brasileira de Precos de Transferéncia




1. Métodos aplicaveis nas
exportacoes de commodities

Propde-se a alteracdo da redacdo do § 9° do Art. 19
e a revogacido do § 4° do Art. 19-A, ambos da Lei n°
9.430/1996.

“§9° do Art. 19 da Lei n° 9.430/1996

Na hipétese de exporta¢io de commodities sujeitas a co-
tacdo em bolsas de mercadorias e futuros internacional-
mente reconhecidas, deverdserutilizadooMétododo
P b-CotacionaE 50-PECEX. definid

art—19=A o contribuinte podera optar pela utilizacio do
Meétodo do Preco sob Cotacao na Exportacio - PECEX,
definido noart. 19-A, ou do Método do Preco de Venda

nas Exportacdes — PVEx, definido no art. 19, inciso L.

2. Impacto da variacao cambial
nas importacoes

Propde-se a possibilidade de mecanismos de ajuste para
fins de determinacio de precos de transferéncia, nas
importacdes, de forma a reduzir os impactos relativos
a depreciacdo da moeda nacional em relacdo a outras
moedas, através da adicio do Art. 36-A, da Lei n°
11.196/2005.

“Art. 36-A, da Lei 11.196/2005

Art. 36. Fica o Ministro da Fazenda autorizado a insti-
tuir, por prazo certo, mecanismo de ajuste para fins de
determinacio de precos de transferéncia, relativamente
ao que dispde o caput do art. 18 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, bem como aos métodos de cal-
culo que especificar, aplicaveis a importacio, de forma
a reduzir impactos relativos a depreciacio da moeda

nacional em relacdo a outras moedas.

Paragrafo unico. O Secretirio-Geral da Receita Fe-
deral do Brasil poderd determinar a aplicacdo do me-
canismo de ajuste de que trata o caput deste artigo as
hipéteses referidas no art. 45 da Lei no 10.833, de 29
de dezembro de 2003.

Pelo fato de referir-se ao art. 45 da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e este apenas referir-se a
operacdes de exportacio, a alteracio deste dispositivo

serd também necessdria:
“Art. 45, da Lei 10.833/2003

A Secretaria da Receita Federal podera estabelecer nor-
mas, tendo em vista condicdes especiais de rentabilidade
e representatividade de operagdes da pessoa juridica,
disciplinando a forma de simplifica¢io da apuracio dos
métodos de preco de transferéncia de que trata os arts.
18 e 19 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

3. Comissoes sobre venda

Propde-se a inclusio de redacdo especifica para o tra-
tamento de comissio sobre vendas, entre empresas
vinculadas. Desta forma, uma sugestdo seria adicionar
um pardgrafo ao art. 19 da Lei 9.430/1996, com a se-

guinte redacio:

Art. 19, § 10° Na hipétese de receitas auferidas nas ope-
racdes com pessoa vinculada e/ou pessoa residente ou
domiciliada em paises com tributacio favorecida, decor-
rentes de comissdo sobre vendas, esta devera representar,
no minimo, 3% do valor de receita liquida dos bens,

servicos ou direitos, auferida no mercado local. m
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