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Paises da OCDE usam instrumento de compras publicas {
como politica estrategica

> As compras pUblicas representaram, em média 12%,
do PIB nos paises da OCDE em 2017

Government at a Glance 2019

> Todos os paises da OCDE implementaram estratégias de
compras publicas verdes em 2018, havendo um nUmero

crescente de uso do instrumento para promover o

crescimento inclusivo (29 paises), inovacdo (26 paises) e

conduta empresarial responsavel (22 paises)

Fonte: Government at a Glance — 2019 edition - OCDE, 2020.



Elevado potencial das compras publicas em
diferentes paises

Compras governamentais em relagao ao PIB,
paises selecionados, 2017
(em % do PIB)
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Fonte: Government at a Glance - 2019 edition - OCDE, 2020. * Dados para o Brasil referentes a 2016, extraido de Ribeiro, C. G., e Indcio Jr., E. O mercado de compras Governamentais brasileiro
(2006-2017): mensuracdo e andlise. Ipea, Texto para Discussdo 2476, 2019.



Estados
Unidos:
regulamentacao Sanichs
extensa e

fratamento

diferenciado

FAR - Federal Acquisition Regulation

para P&D

 Principal instrumento da politica de compras federais norte-americana

Fonte: Proposta da Industria eleicoes 2018. Compras governamentais e desenvolvimento tecnoldgico: a experiéncia infernacional e propostas para o Brasil, 2018.



Alemanha:
destaque em
uso do poder

de compra

ofelfe

inovag¢ao

Fonte: Public Procurement of innovation, 2017.

Centro de Competéncia para Aquisicao Inovadora (KOINNO)
implementa diretrizes estratégicas e organiza rede de funciondrios
habilitados a gerir processos de compras publicas, em nivel
federal, estadual e municipal

O volume anual de compras publicas no pais € de
aproximadamente EUR 350 bi (2016). A expectativa é utilizar pelo
menos 1% desse total para incentivar a inovagcao em produtos,

processos e servigos inovadores



Instrumentos
de compras
pUblicas
disponiveis na

Alemanha

Fonte: Public Procurement of innovation, 2017.

Abordagem MEAT (Proposta Economicamente Vantgjosa) e
cdlculo dos custos do ciclo de vida

Especificacoes de desempenho funcional

Admissado e avaliacdo de solucoes variantes ao produto/servico
licitado

Procedimento negociado/compra negociada

Didlogo competitivo

Parceria de inovacao

Aquisicoes pre-comerciais (PCP)

e-procurement
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Brasil possui gasto elevado com compras publicas, mas
tem dificuldade para usar o instrumento de forma
(em RS bilhoes)

estratégica
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Fonte: Ribeiro, C. G., e Indcio Jr., E. O mercado de compras Governamentais brasileiro (2006-2017): mensuracdo e andlise. Ipea, Texto para Discussdo 2476, 2019.



Casos de sucesso de politica de inovacao que atuam
pelo lado da demanda

KC-390 ‘( ENMBRAER Sirius ‘ CNPErqn m .g
Aeronave de fransporte multimissado Maior e mais complexa infraestrutura

de nova geragcgo, combina uma de geracédo de luz sincrotron do
plataforma flexivel com o menor Hemisfério Sul

custo de ciclo de vida do mercado
de transporte medio



Contexto brasileiro de compras governamentais

AVANCOS

> Regulamentag¢do do instrumento de encomendas tecnolégicas (Decreto n° 9.283/2018)
> Investimento em recursos humanos e financeiros do governo federal para desenvolver

plataformas e portais de compras publicas eletrénicas (maior transparéncia e controle)

GARGALOS

> Auséncia de padronizagao, regramentos infralegais e boas praticas:

o Modelo de compras publicas precisa ser revisto para servir de instrumento de desenvolvimento

produtivo e tecnoldgico para a industria nacional, fal como previsto com as encomendas
tecnologicas

o Lei de licitagoes brasileira nao trata adequadamente a inovagao e nem elementos mais

complexos e inovadores

Fonte: Baseado em Proposta da Industria eleicdes 2018. Compras governamentais e desenvolvimento tecnoldgico: a experiéncia internacional e propostas para o Brasil, 2018.




Recomendagoes para o uso de compras governamentais

como estratégia de desenvolvimento tecnoldogico e inovacado

1. Regulamentar o uso da modalidade de licitagao na forma
de concurso destinado ao desenvolvimento tecnologico e

inovagao (ex.: grand challenges)

2. Profissionalizar as atividades de comprador e gestor de

contratos

3. Regulamentar a politica nacional de compensagdo

tecnoloégica (offsets)

4. Adequar a Lei de Licitagcoes para aquisicoes de produtos e

servigos inovadores

5. Estimular a compra de produtos e servigcos inovadores de
startups

.

Elaborar Decreto para institucionalizar a

modalidade de concurso ( ex. IdeiaGov)

Criar programa de certificagcao em contratos

de elevado valor e complexidade

Elaborar Decreto para institucionalizar e detalhar

a politica de compensacg¢do tecnolégica

Apoiar a aprovacao do PL n° 1292/1995

Apoiar a aprovacao do PLC 249/2020

Fonte: Baseado em Proposta da Industria eleicdes 2018. Compras governamentais e desenvolvimento tecnoldgico: a experiéncia internacional e propostas para o Brasil, 2018.
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