NOVIDADES
LEGISLATIVAS

] L ETEELET T O (= T 1 |
‘CNI-

Edigcdo de 28 de setembro de 2021 c 0 Nacional da

ISSN 2358-8357 * Ano 24 » Numero 78

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Nesta edi¢do:

e Senado aprova Acordo de Livre Comércio entre o Brasil e o Chile no ambito do Mercosul;

e Comissao aprova projeto que impoe critérios especiais de tributacdao para prevengao de
desequilibrios da concorréncia (Devedor Contumaz);

e Camara dos Deputados discute o Marco Regulatério do Setor Elétrico;

e Camara debate a simplificagdo e modernizacdo de atos notariais.

Senado aprova Acordo de Livre Comércio entre o Brasil e o Chile no ambito do
Mercosul

Assinado em 2018, o texto do PDL 288/2021, estabelece compromissos para eliminar barreiras e abrir
os mercados, sendo a aprovac¢do do acordo relevante, considerando a importancia e o tamanho do
mercado de compras governamentais, e pelo beneficio desses acordos. Representa um novo
mercado para as empresas brasileiras, estimado em USS 11 bilhdes, além de garantir acesso
preferencial de produtos brasileiros no Chile.

Além disso, atualiza e estalecece novas regras para o comércio eletronico, barreiras técnicas ao
comércio, medidas sanitarias e fitossanitarias relacionadas ao comércio, entre outras.

Entre os principais objetivos do acordo, estdo: (i) criacdo de um mercado mais aberto, seguro e
previsivel para o comércio reciproco, a fim de facilitar o planejamento das atividades de negdcios; (ii)
evitar distor¢Ges e barreiras comerciais ndo tarifarias e outras medidas restritivas ao comércio
reciproco.

Para as Micro e pequenas empresas, prevé apoio ao seu crescimento e desenvolvimento, pois
contribuem significativamente para o comércio, para o crescimento econémico, para o emprego e
para a inovacgdo. O acordo também prevé a criagdo de um comité com representantes do Brasil e do
Chile para trocar informagdes e discutir experiéncias de apoio a esse segmento, sugerindo mudangas
em regulac¢des dos dois paises.

Estabelece, ainda, regras importantes em outros temas e que foram recomendac¢des da CNI no
documento Agenda Econémica e Comercial Mercosul-Alianc¢a do Pacifico.

A matéria segue para promulgacdo.
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A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
aprovou o PLS 284/2017, que regulamenta critérios especiais de tributacdo para prevengdo de
desequilibrios da concorréncia (Devedor Contumaz), nos termos do substitutivo do sen. Fabiano
Contarato (REDE/ES).

O substitutivo segue as linhas gerais do texto aprovado em 2018 pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Permite que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecam,
por lei especifica, critérios especiais para o adequado cumprimento de obrigacdes tributarias, com o
objetivo de coibir praticas que possam interferir no funcionamento do mercado. Dentre esses
critérios estdo: a fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento; instalacdo compulséria de
equipamentos de controle de producdo, comercializacdo e estoque; adoc¢do de aliquota especifica
incidente sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria em
uma venda em condi¢des de livre concorréncia; entre outros.

As regras serdao aplicadas aos produtores, importadores e comerciantes de combustiveis e
biocombustiveis, de bebidas e cigarros que contenham tabaco. Entretanto, poderdo ser incluidos
outros produtos e servicos, desde que atendidos determinados pressupostos e mediante
requerimento de entidade representativa do setor, de érgdo com competéncia para defesa da
concorréncia ou de iniciativa da administracdo tributaria.

A matéria segue para analise do Plenario do Senado.

A Comissao de Minas e Energia (CME) realizou audiéncia publica sobre o Novo Marco Regulatério do
Setor Elétrico. O debate ocorreu sob a perspectiva dos setores energéticos quanto ao PL 414/2021,
gue foi aprovado no Senado Federal em margo de 2020 e atualmente aguarda distribuicao nas
Comissoes da Camara dos Deputados.

O projeto compde a Agenda Legislativa da Industria de 2021 e intenta modernizar o setor elétrico
com mudancas no acesso ao Mercado Livre, no formato dos leildes de energia, na tarifacdo do
consumidor na Baixa Tensao, nos descontos para fontes incentivadas, na separagdo entre lastro e
energia, dentre outras.

Segundo Paulo Pedrosa, Presidente da ABRACE, o Brasil se tornou um pais em que mais da metade
do que é pago pelos consumidores ndo faz parte do processo de producdo e entrega de energia, pois
ha o acolhimento de subsidios para segmentos especificos. A consequéncia é o aumento do custo da
energia, elevagao do custo dos produtos nacionais e perda de competitividade da economia nacional.
Neste cenario, identificou no PL 414/21 uma oportunidade de melhoria para o setor, com a revisdo
dos atuais subsidios e mecanismos que resultam no alto custo da energia.

Para Reginaldo Medeiros, Presidente Executivo da ABRACEEL, a aprovacdo célere do projeto é
importante para a modernizagao do setor energético e incentivo a competividade, através da
liberdade do consumidor na compra da energia elétrica. Medeiros também destacou a necessidade
do acompanhamento do Ministério de Minas e Energia e a ANEEL.
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De acordo com Marcos Madureira, Presidente da ABRADEE, as medidas dispostas no projeto apontam
para uma maior eficiéncia dos precos, racionalizacdo de subsidios, correta valoracao dos tributos das
fontes de energia e ajustes de contratacdo de energia. Para Madureira, essas propostas retiram do
consumidor o peso de arcar desproporcionalmente com os custos da expansao do sistema.

Por outro lado, Paulo Arbex, Presidente da ABRAPCH, destacou que a proposta precisa de ajustes
para que as hidrelétricas tenham liberdade no gerenciamento de seus estoques. Além disso, informou
gue o projeto estad enviesado a favor do intermediario, quando, em sua opinido, deveria priorizar
consumidor e o produtor. Nesse sentido, Arbex apontou o PL 1917/2015, de teor semelhante e que
tramita em Comissdo Especial na Camara dos Deputados, como uma opc¢ao mais eficiente.

Segundo Ricardo Pigatto, Presidente do Conselho de Administracao da ABRAGEL, os principais pontos
de interesse do PL 414/2021 sdo a abertura de mercado, a valoracdo dos atributos de cada fonte e a
repactuacao do risco hidroldgico. Quanto a ampliacdo do mercado livre, defendeu uma transicdo de
forma concatenada e gradual com as demais medidas de modernizacdo do setor.

Pigatto também ressaltou que as PCH’s desempenham um trabalho muito importante para o
desenvolvimento do pais, com capacidade de atendimento de ponta, geracdo de energia firme,
capacidade de prestacdao de servico ancilar e possibilidade de reversdo para Unido apds fim da
outorga.

Sandro Yamamoto, Diretor Técnico da ABEEOLICA, defendeu uma maior abertura do mercado de
energia de forma planejada, com simulacdo dos impactos e tentando evitar o aumento do custo de
energia para o consumidor. Ademais, destacou a importancia do debate acerca da valorizacao dos
beneficios ambientais das fontes renovaveis.

Rodrigo Sauaia, Presidente Executivo da ABSOLAR, ressaltou a importancia do respeito aos contratos
vigentes tanto no mercado livre quanto no mercado regulado, bem como a prorrogacao do prazo
para retirada de incentivo as fontes renovaveis. Em relacdo a separacdo de lastro e energia,
considerou ser um tema importante, mas delicado, uma vez que a separacao pode gerar desequilibrio
a matriz brasileria que é predominantemente renovavel, favorecendo fontes ndo renovaveis. Por fim,
defendeu que os leildes voltados para o suprimento do sistema ndo foquem em fontes especificas.

Mario Miranda, Presidente da ABRATE, prop0s a inclusdo no texto da alteracdo no prazo de concessao
de 30 para 35 anos, tendo em vista que os recentes leildes de transmissdo mudaram o prazo de
implatacdo de obras plubicas que precedem a concessdo de 3 para 5 anos, e por isso é necessario
assegurar 30 anos para ter efetiva opera¢ao comercial.

Alessandro Gardemann, Presidente da Abiogds, concordou com a separac¢ao de lastro e energia, de
forma que incentive a energia depachavel e remunere o servicos energéticos produzidos por cada
uma das fontes. Para o Gardemann, é importante manter os incentivos corretos, transitérios,
temporarios e que considerem a maturidade das fontes.

Guilherme Velho, representante do Férum das Associacdes do Setor Elétrico (FASE), realizou uma
explicacdo dos pontos tratados no projeto, destacando a importancia da sua aprovagao.

O dep. Paulo Ganime (NOVO/RIJ), autor do requerimento da audiéncia publica, informou que deseja
avancar com o debate, mas com cautela, pois apesar de ser favoravel ao mercado livre, preocupa-se
com os termos em que se dara essa transi¢do.
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Por fim, ressaltou que seria importante o apensamento do PL 414/2021 ao PL 1917/2015, uma vez
que ambos possuem teor semelhante. Nesse sentido, no dia 11/08, o Deputado Danilo Forte
(PSDB/CE) apresentou requerimento de apensacdo, mas o mesmo foi indeferido pela Mesa Diretora.

O grupo de trabalho (GTCARTOR), da Camara dos Deputados, destinado a analisar, estudar e debater
mudancas no atual sistema de serventias notariais e de registro, bem como das custas dos servicos
forenses, reuniu-se para debater a simplificacdo e modernizacdo de atos.

A audiéncia contou com a presenca de representantes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
da Comissdo de Direito Notarial da OAB/SP, do Colégio Notarial do Brasil, do Tribunal de Justica do
Maranhdo, do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil
(CCOGE), da Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo (ARPEN/BR),
bem como da registradora de Imdveis, TD e CPJ de Diadema/SP.

De acordo com Ariene D'Arc, representante da CNI, a burocracia impacta fortemente a atividade
produtiva, tanto em termos de custo, quanto de desenvolvimento das atividades empresariais. Em
contrapartida, a burocracia estd pareada a seguridade juridica dos negdcios, aspecto de grande valor
ao setor. Desta forma, afirmou ser necessario contrabalancar a reducdo de entraves e a garantia da
seguranca juridica.

Ademais, D’Arc argumentou que a desburocratizacdo permite que as micro e pequenas empresas
tenham um atendimento as suas demandas de maneira mais eficaz, e citou dois dispositivos que
representam um grande avanco no Brasil: a Lei da Liberdade Econbmica, a qual proporcionou a
reducdo de uma série de obrigacdes sobrepostas, assim como a redu¢dao da burocracia, e a MPV
1040/2021, que contribuiu para a melhoria do ambiente de negdcios do pais.

Em continuidade, defendeu que o sistema notarial e registral avance para uma ampla e integral
digitalizacao, bem como a integralizacao nacional desse sistema. Outros pontos defendidos foram: a
padronizacdo dos atos e prazos, a fixacdo de parametros minimos e maximos, a transparéncia, a
simplificacdo de atos, e a regulamentagao nacional com participacdo da sociedade e do setor
produtivo. Por fim, ressaltou a necessidade de melhor ajustamento e modernizacao.

Rachel Ximenes, Presidente da Comissdo de Direito Notarial da OAB/SP, dispGs que o recente
fenbmeno da desjudicializagdo, concretizou o entendimento de que solugdes tomadas a partir do
consenso e auséncia de litigios sdo benéficas, assim como a limitacdo do poder judicidrio a casos de
extrema necessidade. Nesse sentido, o aumento de acordos extrajudiciais atribuiu aos cartérios um
papel ainda mais essencial, uma vez que passaram a contribuir de forma significativa para o
desafogamento do judicidrio e a reducdo dos custos de operalizacdo. De modo geral, esse fendmeno
assegurou desburocratizacdo e simplificacdo dos atos notariais.

Andrey Guimaraes, diretor do Colégio Notarial do Brasil, afirmou que a base para toda simplificacdo
e modernizacdo da atividade notarial registral estd na manutencdo de seu regime juridico publico-
privado. Nesse sentido, o regime juridico que prevé o exercicio privado é essencial para que haja
agilidade nos processos e adesdo rapida a novas tecnologia, o que seria um desafio em um regime
completamente publico.
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J4 o Desembargador do Tribunal de Justica do Maranhdo, Paulo Sergio, disse que a burocratizacdo e
falta de agilidade nos processos ndo sao reflexos de uma ineficiéncia dos cartdrios, mas sim da falta
de recursos. Enquanto o representante da ARPEN, Luiz Carlos Vendramin, demonstrou preocupacao
com a dissiminacdo dos atos gratuitos de forma universal, visto que a criagdo de cada ato gratuito
amplia a fragilidade do sistema, e sugeriu que fossem criados critérios mais objetivos para a
concessdo da gratuidade, bem como a promocdo de estudos de impacto.

Patricia Ferraz, registradora de Imdveis, TD e CPJ de Diadema/SP, afirmou ter trabalhado junto ao
governo federal para desenvolver propostas de modelos sistémicos dos registros publicos, com foco
em eficiéncia e redugao de prazos, procedimentos, burocracia, e custos. Como exemplo, apresentou
o Mapa Nacional de Transferéncias de Propriedade e o Central Nacional de Gravames.

Por fim, o dep. Zé Neto (PT/BA), presidente da comissdo, convocou reunido extraordinaria para
quinta-feira (30), as 15h, destinada a outra audiéncia publica.
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