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GT da CAE debate os impactos da regulamentacdo da reforma tributaria no
Simples Nacional, na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio (PLP
68/2024)

O Grupo de Trabalho da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), do Senado Federal,
realizou audiéncia sobre os impactos da regulamentacao da reforma tributaria sobre o
consumo (PLP 68/2024) no Simples Nacional, na Zona Franca de Manaus e nas Areas de
Livre Comércio.

Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de Economia da Confederacdao Nacional da
Industria (CNI), realizou apresentacao sobre a posicao das micro e pequenas empresas na
cadeia de consumo com IBS/CBS. Inicialmente, informou que a Emenda Constitucional n°
132/2023 mantém, na Constituicao Federal, o tratamento tributario favorecido as MPEs e que
existem novas opc¢des para as empresas do Simples com relacao a apropriacao e transferéncia
de créditos.

Afirmou que o IBS/CBS sao tributos que incidem na cadeia de produgdo e que qualquer
avaliacao feita sobre eles deve levar em consideracdo toda a cadeia na qual a empresa esta
inserida (inclusive a tributacdo de seus fornecedores), e ndo analisar apenas o impacto da
empresa isoladamente, o que levaria a uma avaliacdo equivocada. Apresentou estudo da CNI
realizado em parceria com a LCA Consultores que objetivou estimar a aliquota padrao de
IBS/CBS, caso todos os bens e servicos contribuintes pagassem a mesma aliquota (ou seja,
sem as excecdes), e chegou-se a aliquota de 21,7%. Nesse cenario, foi considerado que todas
as empresas que hoje estdo no Simples seguirao no regime no novo sistema.
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Alternativamente, o estudo simulou outros dois cenarios. Um deles considera que todas as
empresas do Simples que estdo no meio da cadeia produtiva vao optar por pagar IBS/CBS
fora do regime favorecido, com a apuracao de débito e crédito. Nesse caso, a aliquota padrao
de IBS/CBS aumentaria para 23,8%, pois essas empresas nao teriam mais que suportar o
residuo tributario decorrente das compras feitas de seus fornecedores que hoje nao dao
crédito. Um terceiro cenario considera que as empresas do Simples que vendem para o
consumidor final (ou seja, sdo do fim da cadeia) também vao optar pela apuracao do IBS/CBS
fora do Simples, o que reduziria aliquota padrdo de IBS/CBS de 23,8% para 22,7%. Esclareceu
que o fato de cair a aliquota padrao de IBS/CBS, quando as empresas do fim de cadeia entram
para o regime geral (com débito e crédito de IBS/CBS), mostra que essas empresas passarao
a pagar mais, com essa opcao; logo, a tendéncia é que elas permanecam integralmente no
Simples.
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Portanto, deve ocorrer de empresas optantes pelo Simples que estdo no meio da cadeia
produtiva migrarem para o sistema de débito e crédito do IBS/CBS, porque irdo se beneficiar
da apropriacao e transferéncia integral de créditos de IBS/CBS, com a consequente reducao
da tributacao de seus clientes. Isso inclusive nos casos, pontuais, em que as empresas do
Simples transferem crédito presumido de PIS/Cofins. As empresas da ponta da cadeia
produtiva, por sua vez, devem continuar integralmente no Simples, uma vez que a
apropriacao e transferéncia de créditos ndo implica vantagem adicional.

Outra questao suscitada foi o fim do regime de substituicao tributaria (ICMS-ST) e do
diferencial de aliquotas (ICMS/Difal), que irdo reduzir custos e gerar simplificacdo para as
empresas do Simples. Foram sugeridos também aprimoramentos a Lei Complementar n°
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que devem
ser feitos em momento posterior.

José Jorge do Nascimento Junior, Presidente da Associacdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletroeletronicos (ELETROS), falou sobre importancia do didlogo na construgéo
da regulamentacao da reforma tributaria, para que haja uma melhoria no ambiente de
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negocios para todos os setores. Informou que a Associagao representa 3% do PIB da industria
e tem como missdo contribuir para a consolidacdo da indUstria nacional, como grande
geradora de inovacao tecnoldgica, emprego e renda sustentaveis. Ademais, por possuirem
fabricas em todo o territério e estarem em todas as residéncias por meio dos
eletrodomeésticos produzidos, reforcou que qualquer mudanca na regulamentagcdo que
encarega o custo de producao gerara um impacto direto no dia a dia da populagao.

Comunicou que 20 empresas associadas estao instaladas na Zona Franca de Manaus (ZFM) e
que, como matriz econdmica do Amazonas, asseguram a preservacao ecoldgica, além de
empregos e capacitacao para pessoas com preservacao de 95% da floresta Amazonica local.
Destacou a importancia de respeitar as garantias constitucionais e evitar a fuga de
investimentos e transferéncia de empregos do Brasil para outros paises.

Com relagdo ao texto, identificou como pontos de atencdo o crédito presumido de IBS/CBS
relativo a operacao que destine bem produzido pela indUstria da ZFM ao territério nacional;
0 prazo para compensacao de créditos; questdes sobre compras governamentais no caso das
operacdes oriundas da ZFM; e o split payment.

Roni Peterson Brito, Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, informou que os projetos
de lei complementar foram elaborados em uma parceria entre Unido, estados e municipios
no Programa de Assessoramento Técnico da Reforma Tributaria organizado pelo Ministério
da Fazenda. Durante esses esforcos, houve a preocupacdo em manter e até ampliar a
competitividade do Simples Nacional. Entre as mudancas propostas pela Camara dos
Deputados que aumentam a competitividade do Simples Nacional, citou a extingdo da
substituicdo tributaria e a possibilidade das empresas enquadradas no Simples apurarem
IBS/CBS quando interessar, ou seja, quando estiver em uma cadeia mais profissionalizada e
para gerar crédito. Nesse sentido, explicou que o sistema de creditamento sobre os valores
que forem pagos é melhor do que o sistema vigente ao considerar as proje¢des de aliquota.

Ivone Assako Murayama, Auditora da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas,
relembrou que, para integrar a Zona Franca de Manaus e ter acesso aos beneficios, deve-se
ter projeto econdmico aprovado pelo Conselho de Administragdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus. Com foco na legislagao tributaria estadual, trouxe comparagdes entre
as aliquotas vigentes e as aliquotas propostas para aquisicbes internas de bens
intermediarios. Afirmou que nas aquisicdes internas de bens intermediarios, IBS/CBS tém
aliquota zero, embora o crédito presumido nao se aplique quando do retorno ao
encomendante de bens submetidos a industrializacdo por encomenda. Pontuou que a
aliquota de IBS/CBS também € zero na aquisicao de bem material industrializado de origem
nacional com aliquota zero e que, no caso de importacdao de bem material, ha suspensao de
IBS/CBS. Trouxe reflexdes com relagdo ao/a: i) enquadramento dos bens nas faixas de crédito
presumido; ii) metodologia diferente da CBS, cuja incidéncia é sobre o faturamento; iii)
aplicacao do split playment as industrias na ZFM; e iv) apropriacao dos créditos dos insumos
quando um produto for enquadrado em duas categorias, tal como bem intermediario e bem
final, como produtos pneumaticos. Sugeriu a elevacao dos adicionais para os produtos
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listados na legislagdo amazonense e a cada 5 anos realizar a avaliacdo quinquenal prevista no
PLP 68/2024.

Edgard Vicente Fernandes Junior, Coordenador do Nucleo de Assessoria Legislativa do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), ressaltou que 95%
das empresas brasileiras se enquadram em pequenos negdcios, sendo responsaveis por 61%
dos empregos criados em 2024 e 30% do PIB. Nesse sentido, o Simples Nacional é importante
para a sobrevivéncia das empresas, porque 83% das empresas que optam pelo Simples
consegue sobreviver aos 2 primeiros anos. Entre as ndo optantes, somente 38%. Afirmou que
o SEBRAE compreende que a reforma tributaria é benéfica para os pequenos negdcios, pois
reduz a burocracia e traz simplificagdo para os empresarios; aumenta o PIB da economia em
geral; traz ganhos de transparéncia e conformidade; reduz a sonegacdo; e elimina a
substituicdo tributaria e a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual (Difal).

Nesse sentido, com as modificacdes previstas, informou que as Micro e Pequenas Empresas
(MPE) deverao fazer planejamento tributario para entender sua posi¢do dentro da cadeia de
producdo: se no inicio ou no meio da cadeia, sera mais vantajoso pagar o IVA por fora e gerar
crédito integral; se no final da cadeia, é sera mais vantajoso recolher o IVA dentro do Simples.
Concluiu com as seguintes sugestdes ao PLP 68/2024: estender ao Simples Nacional a
aliquota zero de IBS/CBS na Cesta Basica Nacional de Alimentos; eliminar o sublimite
obrigatorio de 3,6 milhdes de reais; e incluir o MEI nos dispositivos relativos ao cashback.

O Senador lzalci Lucas (PL/DF) destacou que o creditamento para as empresas prestadoras
de servigco € um ponto relevante nas discussdes sobre o texto e convidou o auditor fiscal da
Receita Federal do Brasil, Roni Peterson, para retornar a Comissao no proximo dia 3 (quarta-
feira) para complementar a discussao iniciada hoje e responder duvidas.

Veja mais

Acompanhe o dia a dia dos projetos no LEGISDATA:
www.legisdata.cni.com.br

NOVIDADES LEGISLATIVAS | Publicacdo da Confederacdo Nacional da IndUstria — CNI | Superintendéncia de Assuntos P Confederacdo
Legislativos — SULEG | Superintendente: Marcos Borges de Castro | Coordenacédo técnica: | Editoracdo: SULEG | Supervisao ‘ ~' Nacionial -
da Industria

grafica: Coordenacao de Divulgacdo CNI/DDI/ECON | Divulgagdo: CNI/DIRCOM | Informacdes técnicas e obtencdo de copias
dos documentos mencionados: (61) 3317.9060 | Assinaturas: Servico de Atendimento ao Cliente (61) 3317.9989 sac@cni.com.br
| Setor Bancario Norte Quadra 1 Bloco C Edificio Roberto Simonsen CEP 70040-903 Brasilia, DF | www.cni.com.br | Autorizada
a reproducdo desde que citada a fonte.

4


mailto:sac@cni.com.br

