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DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PARA AVANCAR,
PRECISAMOS SUPERAR
PROBLEMAS ESTRUTURAIS

Maria Alice (Neca) Setubal

Socidloga, é presidente do Instituto Tide Settbal,
Organizagdo Néao Governamental que fomenta
iniciativas voltadas para a justica social e o
desenvolvimento sustentdvel de periferias urbanas.
Presidiu, também, o Conselho de Administracdo do
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitdria (CENPEC)

Precisamos reconhecer que, nesses 200 anos, desde a Independéncia, conquistamos avancos
significativos em diversas areas, como educacao, salde e meio ambiente. Por outro lado,
acumulamos varios atrasos estruturantes, que precisamos superar para alcangarmos um
desenvolvimento social consistente, pensando sempre de forma ampla e sistémica. Primeiro, a
questdo do patrimonialismo: a ambiguidade entre os interesses publico e privado, nos quais, para
manter seus privilégios, alguns setores se apropriam de partes do Estado. Isso esta enraizado em
todo o desenvolvimento brasileiro e precisa ser superado.

Muito enraizada também na nossa cultura estdo as relacdes personalistas que se sobrepdem

as relacoes de cidadania, dos direitos universais. Durante a pandemia, tivemos inimeros
depoimentos, filmados e divulgados pela midia, que escancaram essa relacdo. Lembro de uma
senhora que estava com o marido em uma loja, quando um seguranca pediu: “Cidaddo, por favor,
precisa colocar a mdscara”. A senhora respondeu: “Cidaddo néo. Ele é engenheiro”. Mantém-se a visao
de conservar os privilégios: ndo queremos ser iguais e o titulo de doutor define a posicéo.
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200 ANOS DE INDEPENDENCIA

Avancamos bastante ao

enxergar que o racismo

estrutural permeio NOSSAS

instituicdes. Saimos da

ilusdo de uma democracia
racial, mas ainda temos um
longo caminho a percorrer,

sobretudo no combate ao

modelo de patriarcado.

O Brasil precisa superar esses
pensamentos personalistas e
patrimonialistas. Avancamos bastante
a0 enxergar que o racismo estrutural
permeia nossas instituicoes. Saimos
da ilusao de uma democracia racial,
mas ainda temos um longo caminho
a percorrer, sobretudo no combate ao
modelo de patriarcado. Somos uma
sociedade muito machista, na qual a

violéncia doméstica ainda predomina.

Somos um dos paises com o maior
numero de feminicidios. Isso dificulta,
atrasa e, muitas vezes, impossibilita

o desenvolvimento social. H3, ainda,
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questdes do mundo contemporaneo,
que Nao estao apenas em Nosso pais,
mas que precisamos enfrentar para
atingir maior igualdade social: mudancas
climaticas, percebidas em todo o planeta;
democracia sofrendo ataques didrios

em varios pafses do mundo, inclusive no
Brasil; e a questdo do trabalho, ameacada
pelo advento de novas tecnologias.

Precisamos ter em mente que alguns
retrocessos atuais vao impactar a
questao social brasileira de forma
muito dramatica nos proximos

anos e décadas. A permanéncia

da pobreza e da extrema pobreza

é uma caracteristica que macula
nossa caminhada ao longo desses
200 anos e dificulta nossa marcha
ao futuro. E tragico o declinio que
sofremos recentemente nessa area,
especialmente durante a pandemia.
Por falta de uma politica nacional
que pudesse coordenar as questdes
envolvidas no desenvolvimento
social, um enorme contingente
voltou a pobreza e ao desemprego,
que ja era grande.

Além disso, estd ocorrendo uma
diminuicao expressiva do gasto em
educacao por aluno, assim como do
numero de matriculas. A quantidade de
jovens que nao trabalha e nem estuda
subiu para 27% da populacao juvenil.
Precisamos enfrentar esses recuos e
avancar em direcao a uma sociedade
de maior inclusao, uma sociedade de
bem-estar, uma sociedade que esteja
pautada pelos direitos e pela justica.

. A INDUSTRIA E O FUTURO DO BRASIL

PONTES PARA
O SOCIAL

A desigualdade social e a pobreza
devem ser enfrentadas pela sociedade
brasileira como um todo, porque

afeta a todos nds, afeta o dia a dia

com violéncia e desgasta o tecido
social. E fundamental pensar qual
politica publica queremos para o

Brasil na drea social para os préximos
anos, que Nao apenas um “auxilio
emergencial”. E nesse sentido que
coloco a ideia de renda basica com foco
na crianca. Ha varios estudos mostrando
aimportancia e a necessidade de uma
politica que focalize a transferéncia de
renda na infancia.

Todos os brasileiros das classes A, B, C,
D ou E tém subsidios do Estado para a
educacao. As classes médias e altas ja
descontam no seu Imposto de Renda
a mensalidade da escola. Precisamos
avancar nas politicas publicas,
pensando em um subsidio que todas
as familias brasileiras recebam; uma
politica publica consistente, que avance
em relacao ao Bolsa Familia e, sem
duvida, ao Auxilio Emergencial, que
ndo chega a ser uma politica.

E essencial, também, fomentar o
empreendedorismo nos territorios
de maior caréncia, nao como
panaceia para resolver todos os
problemas do trabalho, mas como
alternativa, combinada com uma
renda basica focada na crianca. Essa



renda alivia o pai para poder ser um
empreendedor e ndo estar o tempo
todo pensando na sobrevivéncia
didria. © empreendedorismo precisa
de capacitacao, da escola dialogando
com o jovem, de instituicdes como o
SESI e SENAI interagindo com a favela,
com linguagem contemporanea, que
traga sentido a escola e a pedagogia
usada. Passa, ainda, por politicas de
microcrédito e de cooperativismo,
bem como pela descentralizacdo

de compras do Estado para oferecer
condicdes aos empreendedores locais.

Do Palacio do Planalto ou do Palacio
Bandeirantes (sede do governo paulista)
nao se consegue chegar a populacao,
que mora e vive la no territério das
favelas. O mapeamento das reais
necessidades e potencialidades de
cada comunidade s6 serd feito com
uma integracao entre governos,
sociedade civil, organizacdes de base
e empresas. Organizacdes como a
CUFA (Central Unica das Favelas) -

que fazem a ponte entre governos,
empresas, fundagoes e pessoas

fisicas — precisam ser abracadas e
apoiadas nas comunidades. Nao é
facil, mas vimos muitos exemplos de
sucesso na pandemia, gragas a essas
parcerias. Nesse periodo, saltou aos
olhos também a atuacéo afirmativa
de liderancas periféricas, negras e
femininas. Vale destacar que muitos
desses jovens que hoje sao lideres em
suas comunidades conseguiram entrar
na universidade gracas as cotas sociais,
ao ProUni (Programa Universidade

para Todos) e ao FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil). Sao politicas
publicas que, depois de 10 anos,
mostram resultados sociais relevantes.

A pandemia acelerou, também,

a adocao do conceito de ESG

nas organizacoes: politicas que
contemplem a minoragao dos

efeitos das mudancas climaticas, a
responsabilidade social e a governanca
transparente. Esse conceito veio para
ficar, porque, entre outros motivos,

os fundos de investimento estao
pressionando e as redes sociais

estao vigilantes na busca desses
resultados. A questdo da equidade
racial e de género também passou

a fazer parte das preocupacoes de
diversas empresas, que estdo buscando
aumentar a diversidade em seus
quadros de colaboradores, nos seus
conselhos e nos cargos de lideranca.

Um exemplo de iniciativa nessa area é o
Movimento pela Equidade Racial (Mover),
composto por mais de 50 empresas,
que se organizaram para combater

0 racismo tanto dentro quanto fora

de seus respectivos dominios. Outras
parcerias nessa mesma linha estao
sendo firmadas entre comunidades,
empresas e universidades, na busca

de solucdes para problemas como os
existentes em diversos territérios. Sdo
avancos capitaneados pela sociedade
civil, que também ja comecam a render
frutos e poderao ajudar a impulsionar

o desenvolvimento social do pafs nas
proximas décadas.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A desigualdade social
e a pobreza devem
ser enfrentadas pela
sociedade brasileira
como um todo, porque
afeta a todos nds,
afeta o dia a dia com
violéncia e desgasta o
tecido social.
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A ARMADILHA DA BONDADE

Ao mesmo tempo em que defende que, para se desenvolver socialmente, o Brasil
precisa superar problemas estruturais histéricos — como o patrimonialismo, o
corporativismo, o machismo e o racismo -, a sociéloga Neca Setubal chama

a aten¢do para a necessidade de agirmos de forma pragmdtica. Advoga pela
retomada de politicas publicas, como transferéncia de renda focada na crianga.
Destaca, também, a importancia de programas implementados nas ultimas
décadas, que propiciaram um maior e mais diversificado acesso de jovens de baixa
renda e de escolas publicas as universidades.

A socidloga tem razdo e faz propostas corretas. Entretanto, é preciso evitar cair
na armadilha de um “neoliberalismo social” que, no intuito de corrigir as falhas
do passado, protegendo aqueles que ficaram excluidos dos beneficios, ignora

a necessidade de transformacgées estruturais de que o pais necessita. O uso da
selecdo meritocrdtica pura leva a excluséGo dos excluidos. Daf a ideia de criar
politicas para facilitar o ingresso em bons empregos e na universidade aos que
foram excluidos do progresso educacional no passado. Contudo, ignorar a
importancia do mérito leva ao risco de quebra da eficiéncia no futuro, mitigando
o erro social no presente, mas sacrificando a eficiéncia necessdria para aumentar
a renda social e produzir bens e servicos essenciais para atender ds demandas
dos pobres. Além disso, é um erro relevar as mudancas estruturais que assegurem
educacdo de qualidade igual para todos.

Recentemente, o Auxilio Emergencial foi rebatizado como Auxilio Brasil e tornado
permanente, como se o Brasil ndo tivesse esperanca nem propdsito de, algum dia,
ninguém precisar dessa ajuda. Estd em discussdo prorrogar por 50 anos o prazo

de vigéncia das cotas sociais para ingresso na universidade, como se ndo houvesse
intencdo de a escola ser de qualidade igual, independente de renda, endereco, raca
e género, tornando desnecessdrias as politicas afirmativas.

Desde a Independéncia, o Brasil colocou em prdtica diversas medidas corretas
do ponto de vista social, mas que funcionaram como armadilhas da bondade: a
concessdo de subsidios permanentes a empresas, promovendo acomodamento
na ineficiéncia; a estabilidade do emprego publico, levando ao descuido com

a fungdo e com o atendimento correto a populagéo; a aprovacdo automdtica
nas escolas, gerando repulsa a avaliacdo; e o Auxilio Brasil, provocando fuga de
trabalhadores do setor formal.
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