CNI

Confederag¢do Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN,
Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), vem, com
apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 103, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal,

propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de liminar)

tendo por objeto os dispositivos que tratam da criacdo de 6rg&o arbitral para solucionar

litigios que envolvam a Administracéo Publica goiana, dispostos na Lei Complementar 144,

de 24 de julho de 2018, do Estado de Goias, que institui a Camara de Conciliagao,

Mediagao e Arbitragem da Administragcdo Estadual (CCMA), estabelece medidas para a
reducdo da litigiosidade no ambito administrativo e perante o Poder Judiciario e promove

modificagdes na Lei Complementar 58, de 4 de julho de 2006.
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|- SINTESE E CONTEXTUALIZACAO

1. A Lei Complementar 144/2018, sob o argumento de reduzir a litigiosidade
administrativa e judicial que envolva a Administragao Publica do Estado de Goias, instituiu
camara de arbitragem em flagrante desrespeito ao texto constitucional, uma vez que nao
garante a imprescindivel isengdo do 6rgdo julgador, nem a necessaria autonomia da

vontade para a escolha deste método alternativo de solugdo de controvérsias.

2. Ao estabelecer que tal cAmara sera constituida por Procuradores do préprio
Estado de Goias, que sera parte nas controvérsias arbitrais, a norma viola ndo somente o
principio da imparcialidade, mas igualmente os principios do devido processo legal (do
qual a garantia de um julgamento imparcial decorre) e do contraditério e ampla defesa
(arts. 5°, XXXVII, LI, LIV, LV e 95 da CF/88).

3. Como a sentencga arbitral tem forga de coisa julgada e, nesse sentido, o 6érgéo
arbitral acaba por substituir o possivel controle do Poder Judiciario, ao impor tal método de
solugao de controvérsias, a norma igualmente viola o principio da autonomia da vontade e,
ato seguinte, o postulado da inafastabilidade da prestagao jurisdicional (art. 5°, XXXV da
CF/88). Ainda nesse sentido, ha igualmente violagdo a separagdo de Poderes, uma vez
que a Camara criada, no ambito do Poder Executivo, usurpa o exercicio da funcao
jurisdicional do Poder Judiciario (art. 2°, CF/88) e a delega, em certos casos, a agentes do

Executivo que funcionardo como arbitros quando o préprio Estado for parte.

4. Ademais, ao tratar de matéria processual no juizo arbitral, a norma viola a
reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo Federal, sobretudo vis-a-vis da
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito processual (art. 22, |, da CF/88).

Il-TEOR DA LEIATACADA

5. Este o teor da lei atacada, no que interessa, com os dispositivos
questionados em destaque:
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LEI COMPLEMENTAR N° 144, DE 24 JULHO DE 2018

Institui a Camara de Conciliagdo, Mediagao e
Arbitragem da Administracdo Estadual
(CCMA), estabelece medidas para a redugéo
da litigiosidade no ambito administrativo e
perante o Poder Judiciario e promove
modificagdes na Lei Complementar n® 58, de
4 de julho de 2006.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbe sobre a criagdo da Camara de Conciliagao,
Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual (CCMA), vinculada a Procuradoria-
Geral do Estado, bem como institui medidas para a redugao da litigiosidade administrativa
e perante o Poder Judiciario, tendo por base os seguintes objetivos:

(...)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

()

Ill — arbitragem: atividade técnica de solugao alternativa de conflitos, na qual um arbitro
decide conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis por meio de sentenca arbitral.

(...)

§ 1° As atividades previstas nesta Lei Complementar serdo desenvolvidas sob a égide dos
principios da imparcialidade do mediador, conciliador ou arbitro, da isonomia entre as
partes, oralidade, informalidade, livre autonomia privada dos interessados, busca do
consenso, boa-fé, decisdo informada na mediagdo e garantia do contraditério na
arbitragem.

§ 2° Na atividade de arbitragem por parte da Camara de que trata esta Lei
Complementar serdao utilizadas a Lingua Portuguesa e a arbitragem de direito,
mediante aplicagdao das normas integrantes do ordenamento juridico nacional.

§ 3° Nao serao permitidas em juizo arbitral decis6es liminares em face da
Administragao Publica.

(...)

Art. 4° A tramitacdo dos processos de conciliagdo, mediagdo e arbitragem perante a
Camara de que trata esta Lei Complementar dar-se-a, preferencialmente, por meio digital,
a ser disciplinada por ato do Procurador-Geral do Estado.

CNI
Confederacdo
Nacional da
Inddstria

SES/

SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001

Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/I
da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasflia DF



CNI

Confederag¢do Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

§ 1° As sessbes processuais e pré-processuais de mediagéo, conciliagdo e arbitragem
poderao ser realizadas em meio audiovisual.

()

Art. 5° O Procurador do Estado que atuar em processo administrativo e/ou judicial em
defesa dos interesses da Administracdo Publica ficara impedido de atuar como
conciliador, mediador ou arbitro nos respectivos processos em que presentes outros
entes da mesma unidade federada.

§ 1° O impedimento previsto neste artigo podera ser suscitado a qualquer momento pela
parte interessada, devendo o procedimento ser remetido ao Procurador-Geral do Estado
para as providéncias de substituicdo do mediador, conciliador ou arbitro.

§ 2° Os Procuradores do Estado que funcionarem como conciliador, mediador ou arbitro
ficam impedidos, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do ultimo ato, de assessorar, orientar,
representar ou patrocinar a Fazenda Publica em face das mesmas partes que se
submeteram a atuagao da CCMA.

§ 3° O arbitro nao podera apresentar ou manter com as partes, nem com o litigio
que lhe for submetido, relacbes que possam caracterizar impedimento ou
suspeicao de juizes, aplicando-se-lhe, no que couber, os mesmos deveres e
responsabilidades, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

CAPITULO Il i )
DO FUNCIONAMENTO E DA COMPETENCIA DA CAMARA DE CONCILIAGAO,
MEDIAGAO E ARBITRAGEM

Art. 6° A Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual
(CCMA) tem competéncia para:

(...)

§ 1° Compreendem-se ainda na competéncia da Camara de Conciliagao, Mediagéo e
Arbitragem a prevencao e a resolugédo dos conflitos que envolvam o inadimplemento de
obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e o equilibrio econémico-financeiro de
contratos administrativos celebrados pela Administracao Publica.

(...))

Art. 10. O disposto nos artigos 8° e 9° desta Lei ndo se aplica ao procedimento
arbitral perante a Camara, cuja decisdo formal podera ultrapassar aqueles limites,
independentemente de autorizagao formal.

B . CAPITULO n 3
DA COMPOSICAO DA CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL

Art. 13. A CCMA sera composta por Procuradores do Estado, Procuradores da
Assembleia Legislativa e por advogados regularmente inscritos na OAB-GO, os quais
integrardo as listas abertas publicas para escolha das respectivas Comissées, sendo
estas compostas sempre em numero impar maior ou igual a 3 (trés) integrantes, podendo
ser assessorados por servidores efetivos, de acordo com a necessidade do servicgo,
mediante designacao do Procurador-Geral do Estado.
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§ 1° A Camara podera ser composta por Turmas colegiadas, conforme a demanda dos
servigos, com obediéncia aos critérios de composigao previstos no caput deste artigo.

§ 2° O Procurador-Geral do Estado podera, justificadamente, nomear conciliador,
mediador ou arbitro Unico para a solugédo de conflitos de menor complexidade ou
em razao da baixa demanda nos casos submetidos a CCMA.

(...)

Art. 14. A composicdo dos membros titulares e suplentes integrantes das listas abertas da
CCMA dar-se-a por ato do Procurador-Geral do Estado com publicagdo no Diario Oficial
do Estado.

§ 1° A escolha de conciliadores, de mediadores ou de arbitros para atuar em cada caso
sera cruzada, sendo que a parte interessada escolhera um Procurador do Estado ou
Procurador da Assembleia Legislativa e a administragdo publica escolhera um advogado,
ambos integrantes das listas abertas da CCMA.

§ 2° O terceiro integrante de cada Comisséo sera escolhido no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis pelos dois integrantes indicados na forma do § 1° deste artigo.

§ 3° Em casos de excepcional complexidade, a Comissdo podera ser composta por 5
(cinco) ou mais integrantes, nos termos do Regimento Interno.

(...))

Secao Il
Da Arbitragem

Art. 25. A arbitragem sera utilizada de forma complementar em relagdo aos procedimentos
de conciliagdo e mediacao e seguira, no que couber, as regras da Lei federal n® 9.307, de
23 de setembro de 1996.

Art. 26. O procedimento arbitral, sendo parte ou nao no litigio a administragao
publica estadual, terda como arbitros aqueles designados pelas partes segundo os
mesmos critérios previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, quando o objeto da arbitragem envolver
questdes técnicas relativas a profissbes regulamentadas, podera o Procurador-
Geral do Estado designar como arbitro servidor publico efetivo que detenha a
respectiva formacao, especializagao técnica ou experiéncia reconhecida na area de
conhecimento demandada, desde esgotadas as possibilidades de designacao de
Procuradores do Estado ou da Assembleia Legislativa que também possuam a
mesma formagao técnica.

Art. 27. Os contratos, convénios e demais instrumentos congéneres firmados pelas
pessoas juridicas de direito publico ou privado, integrantes da Administragdao
Publica estadual, conterdao, preferencialmente, clausula compromissoéria de
submissdo dos conflitos ao procedimento arbitral perante a Camara de que trata
esta Lei Complementar, caso em que devera ser previsto no instrumento
convocatério e no respectivo contrato administrativo ou ajuste de parceria, por
escrito, em documento anexo ou redigida em negrito, com assinatura ou visto
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aposto especialmente para essa clausula, segundo modelo-padrio a ser
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado.

§ 1° O procedimento arbitral decorrente de clausula compromissdria tera inicio por
meio de provocagdao de quaisquer das partes, mediante protocolo de peticao
dirigida @ Camara de que trata esta Lei Complementar.

§ 2° Ainda que néao haja clausula compromisséria, a Administragcao Publica podera
celebrar compromisso arbitral.

()

Art. 36. Em razéo do disposto nesta Lei, a Lei Complementar estadual n° 58, de 4 de julho
de 2006, passa a vigorar com 0s acréscimos e as alteragdes seguintes:

At 2%A
c¢) Camara de Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem da Administragdo Estadual.” (NR)

IX — organizar e administrar a Camara de Conciliagcdo, Mediagdo e Arbitragem da
Administragao Estadual.” (NR)

(...)

XX — firmar compromisso arbitral ou autorizar a realizagao de autocomposi¢gao decorrente
da Camara de Conciliacdo, Mediagéo e Arbitragem da Administragdo Estadual, quando a
pretensdo econémica for superior a 500 (quinhentos) e n&o superior a 5.000 (cinco mil)
salarios minimos.

i _ “CAPITULO V-A )
DA CAMARA DE CONCILIAGAO, MEDIAGAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRAGAO
ESTADUAL

Art. 16-A. A Camara de Conciliagdo, Mediagédo e Arbitragem da Administragdo Estadual,
vinculada a Procuradoria-Geral do Estado, observara o disposto em legislagdo especifica
e tera tratamento estrutural prioritario para assegurar o fomento a atuagdo consensual da
Administragao Publica.” (NR)

(...)

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 24 de julho de 2018,
130° da Republica. ) A )
JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR

6. E oportuno salientar que o que ora se questiona é a forma de constituicdo do
orgao arbitral e o seu vinculo direto com o Estado de Goias, e n&o a possibilidade per se
de a Administragao Publica se utilizar de tal método de composigéo de litigios. Ainda que o
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tema possua certa controvérsia doutrinaria, ndo convém analisar tal discussdo. Basta

mencionar que a propria Lei de Arbitragem’ o permite desde 2015, de modo expresso:

“Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.” (grifo nosso)

7. Tampouco se questionam as fungdes mediadoras e conciliadoras da CCMA.
Em relacdo a tais procedimentos, uma vez que tratam de uma composi¢cao consensual e
voluntaria do litigio, ndo ha quaisquer Obices juridicos. Tal pratica, deve ser ressaltado,
funciona bem e deve ser preservada. Ademais, tanto a mediacdo quanto a conciliacéo

encontram respaldo na propria legislagao federal, que estabelece o seguinte?:

“Art. 32. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar cAmaras de
prevencgao e resolugdo administrativa de conflitos, no dmbito dos respectivos 6rgéos da
Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragédo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de
composi¢ao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;
Il - promover, quando couber, a celebracao de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigédo e funcionamento das camaras de que trata o caput sera
estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissao do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel
apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput deste artigo as
controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessao de direitos
sujeitos a autorizagcédo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caput a prevencédo e a
resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econdémico-financeiro de contratos
celebrados pela administragdo com particulares.”

8. O problema reside justamente em se adotar esta mesma Camara
mediadora/conciliadora, formada por agentes publicos do préprio Estado, como
instituicdao arbitral obrigatéria para contratagdes publicas estaduais, cuja decisdo tem

forga de coisa julgada. Como sera visto adiante, a fungéo arbitral concedida a CCMA viola

" Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996.

2 Lei 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a mediagéo entre particulares como meio de solugao
de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da administragdo publica; altera a Lei
9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o §2° do art. 6° da Lei
9.469, de 10 de julho de 1997.
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nao somente os principios da imparcialidade, do devido processo legal e da ampla defesa,
como igualmente impede que conflitos futuros sejam compostos por meio da atuagédo do

Poder Judiciario.

lll - LEGITIMIDADE DA CNI E PERTINENCIA TEMATICA

9. A Confederagado Nacional da Industria é entidade sindical de grau superior,
constituida com o propédsito de representar a industria nacional, sendo parte legitima para
propor a presente agado, conforme dispde o artigo 103, IX, da Constituicdo Federal e o
artigo 2° inciso IX da Lei 9.868/99. Diversos s&o os precedentes desse Tribunal

reconhecendo sua legitimidade ativa.

10. Ressalte-se igualmente a adequagao da propositura da presente agao a sua
finalidade e objetivos institucionais, o que se verifica pela leitura do artigo 1°, caput, e do
artigo 3°, inciso X, do Estatuto da CNI:

Art. 1° - A Confederagdo Nacional da Industria, associagao sindical de grau superior (...) é
constituida (...) para fins de representagdao (...) dos interesses das categorias
econdmicas da industria. [...]

Art. 3° - A CNI tem por objetivos: [...]
X - propor medidas judiciais na defesa dos interesses da industria;

1. O requisito da pertinéncia tematica também esta presente, pois a norma se
aplica a toda e qualquer empresa que contrate com o Estado de Goias, o que inclui
diversos setores da Industria nacional, a exemplo da industria farmacéutica, da
indastria alimenticia, da industria de produtos de limpeza e da atividade de
construcao civil, que se encontram na base de representaciao da CNI e estdao entre

os setores mais afetados com a legislagao ora questionada.

12. Convém igualmente mencionar que o tema ndo se restringe apenas as

empresas localizadas no Estado de Goias, mas a toda e qualquer Industria que participe

CNI SES/ SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (67) 3317 90017

Confederacdo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/I
MNacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasflia DF

Inddstria



CNI

Confederag¢do Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

de licitagdes estaduais e contrate posteriormente com o poder publico goiano, seja qual for

a sua localizagao territorial.

13. Assim, por afetar as sociedades empresarias qualificadas pela legislagao
como Industria dentro do quadro da representacao sindical, evidente a pertinéncia tematica

a justificar o ingresso da presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.

IV—INCONSTITUCIONALIDADES DA NORMA

14. A norma goiana incide em violagdo aos arts. 2°, 5% XXXV, XXXVII, LIII, LIV e
LV; 22, I; e 95, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, uma vez que viola nio
somente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual, mas
igualmente os principios da imparcialidade, do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa, da inafastabilidade da prestagao jurisdicional, a autonomia da vontade (para
a decisao de derrogacgao da jurisdicao estatal em temas de direitos disponiveis) e a prdopria

separacao dos Poderes.

IV.1 — VioLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO

PROCESSUAL — ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL

15. Em que pese a autonomia federativa garantida pelo art. 18 do texto
constitucional, a medida adotada pela Assembleia Legislativa goiana extrapola o mero
exercicio de autorregulamentacdo da maquina administrativa e, em um dispositivo
especifico, ndo so legisla sobre direito processual, como legisla em oposi¢do ao direito

patrio em vigor.

16. Ao tratar do processo no juizo arbitral, o art. 2°, §3°, da LC 144/2018 proibe
decisdes liminares em face da Administragdo Publica goiana. Assim, a norma nao somente
dispde sobre matéria processual, como se opde a propria Lei de Arbitragem, que nao
possui tal impedimento. Ao contrario, ha previsdo expressa do uso de medidas cautelares
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e de urgéncia na Lei 9.307/96, conforme disposto no Capitulo IV-A3, inclusive

estabelecendo que tais medidas podem ser requeridas diretamente aos arbitros.

17. Ao proceder de tal modo, além do vicio formal em afronta a competéncia

privativa da Unido para leqislar sobre direito processual (art. 22, |, da CF/88), ha clara

inconstitucionalidade material, uma vez que se constata inequivoca limitagdo a garantias

fundamentais como a tutela efetiva de direitos, em violacdo direta ao principio da ampla

defesa, inclusive com os meios e recursos a ela inerentes, conforme estabelece o art. 5°,
LV, da CF/88.

IV.2 — VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA IMPARCIALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO

CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — ARTS. 5°, XXXVII, LIll, LIV LV: E 95 DA CONSTITUICAO

FEDERAL

18. Ndo ha duavidas de que a legislagdo goiana viola o principio da
imparcialidade, sendo este decorrente de uma interpretacédo extensiva e sistémica dos arts.
5°, XXXVII e LIl e 95 da CF/88. Soma-se, ainda, a violagdo ao principio do devido
processo legal e da ampla defesa, dispostos no art. 5°, LIV e LV da CF/88, dos quais

decorre a garantia de tomada de decisao por um terceiro imparcial.

19. A arbitragem é instituto de solugdo de controvérsias em perfeita simetria ao
Poder Judiciario. Por conseguinte, as mesmas garantias do devido processo legal em
ambito judicial devem ser dadas ao processo arbitral, sobretudo vis-a-vis a imparcialidade

do 6rgédo decisor. E como a arbitragem pode ser constituida pés-fato, mais imperativa se

3 “CAPITULO IV-A - DAS TUTELAS CAUTELARES E DE URGENCIA

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderao recorrer ao Poder Judiciario para a concessao
de medida cautelar ou de urgéncia.

Paragrafo Unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de urgéncia se a parte interessada nao requerer a
instituicao da arbitragem no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de efetivagédo da respectiva decisao.
Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter, modificar ou revogar a medida cautelar ou de
urgéncia concedida pelo Poder Judiciario.

Paragrafo unico. Estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar ou de urgéncia sera requerida
diretamente aos arbitros.” (grifo nosso)

CNI SES/ SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (67) 3317 90017

Confederacdo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/I
MNacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasflia DF

Inddstria



CNI

Confederag¢do Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

torna a necessidade de garantir a imparcialidade dos julgadores, bem como a ampla

liberdade de sua escolha pelos interessados.

20. Ainda que a Lei Complementar 144/2018 tenha estabelecido impedimentos
de atuacdo como arbitro para o Procurador do Estado que atuar em processo
administrativo e/ou judicial em defesa dos interesses da administragdo publica goiana (art.
5°), tal fato n&o supre o vinculo direto entre este e o proprio Estado empregador. Nao ha

como se falar em imparcialidade se o decisor (arbitro) possui vinculo formal com

quem esta julgando. A suspeicido (ou, até mais do gue isso, o impedimento objetivo)

é inequivoca(o), e a violacao ao devido processo legal, evidente, pois se espera que

o arbitro quarde posicdo de equidistincia em relacdo as partes que se submetem a

sentenca arbitral.

21. Que fique igualmente claro que o que se questiona na presente agao néo € a
possibilidade de Procuradores figurarem, em tese, por livre eleicdo das partes, como
arbitros. Em relagédo a sua participagédo em érgéaos arbitrais, a CNI esta certa de que nao

ha impedimentos juridicos, desde que nao figurem como arbitros de questdes que

envolvam a prépria administracdo publica que lhes remunera. Nao ha vedagao legal

expressa, ressaltando que os Procuradores possuem as mesmas prerrogativas da
advocacia, resguardando-se, obviamente as situagdes de impedimento que igualmente
afetam advogados. O préprio art. 45 da Lei Complementar 58/2006, que dispde sobre a

organizagao da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, assim estabelece:

“Art. 45. Aos integrantes da carreira de Procurador do Estado, que exercem a
representagdo e a consultoria juridica da unidade federada, aplicam-se as vedagoes, as
incompatibilidades e os impedimentos previstos na lei federal que disciplina o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil.”

22. O que se questiona é exatamente a participacao de tais Procuradores
como arbitros de litigios do proprio Estado que os remunera. Ao analisar a
possibilidade de arbitragem para composicdo de conflitos no &mbito da administragédo
publica, o Prof. Justen Filho assevera:
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“Enfim, um dos requisitos fundamentais exigidos do arbitro é a imparcialidade. Isso
significa a_auséncia do estabelecimento de um vinculo juridico de natureza contratual
entre a parte e o sujeito investido da condicéo de arbitro. Existe a imparcialidade, antes de
tudo, pela auséncia da condigao de parte num relacionamento direto com o sujeito que
ocupa um dos polos do litigio.” (grifo nosso)

23. O autor ndo poderia ser mais claro. Ressalte-se que a Lei expressamente
coloca a Camara de Conciliagao, Mediagao e Arbitragem da Administragao Estadual
(CCMA) em condigao de submissado a Procuradoria-Geral do Estado (art. 1°), dando
inclusive poderes ao Procurador-Geral para, em determinadas situagcées, nomear
arbitro unico para a solugio dos litigios®. Prevé-se igualmente a indicagdo como arbitro,
pelo Procurador-Geral, de qualquer servidor publico efetivo com formacdo na area de
conhecimento quando a controvérsia envolver questdes técnicas relativas a profissdes

regulamentadas®.

24. Em suma, a norma estabelece que o Procurador-Geral do Estado pode

indicar arbitro Unico, servidor do Estado, para solucionar litigios do préprio Estado,

com forca de coisa julgada. As inconstitucionalidades sdo evidentes. Nao ha, com a

devida venia, o menor pudor em, ao menos, se tentar garantir o minimo de isengao e

imparcialidade dos decisores de causas envolvendo o Estado.

25. Ademais, ressalte-se que a Procuradoria-Geral do Estado nada mais é do
que o 6rgao integrante do Governo competente para “exercer, com exclusividade, a
representacdo judicial e a consultoria juridica do Estado de Goias™, disposigdo da LC
58/2006 que apenas mimetiza o disposto no art. 132 da CRFB. Nao ha como garantir a
isencao e imparcialidade de uma Camara arbitral que se vincula exatamente ao
o6rgao estadual responsavel por defender judicialmente os proéprios interesses

estaduais.

4 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacées Administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1590.

5 Art. 13, §2°.

6 Art. 26, paragrafo Unico.

7 Cf. art. 3°, |, da Lei Complementar 58/2006, de Goias.
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26. Apenas como exemplo, a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) ja prevé a
possibilidade de uso da arbitragem para solugdo de controvérsias envolvendo o Poder
Publico®, mas expressamente determina que o processo de escolha dos arbitros observe

“critérios isonémicos, técnicos e transparentes™. Por 6bvio, uma vez que a instituicdo

arbitral se encontra em face das partes na mesma situacido em que se encontra o Poder
Judiciario. Mas n&o é isso 0 que a norma goiana estabelece, na medida em que todos os

possiveis arbitros sao pré-escolhidos pelo préprio Procurador-Geral'°.

27. Outro ponto que merece destaque € a completa incompatibilidade entre a
norma impugnada e o regime constitucional da Procuradoria do Estado a luz do conteudo
do art. 132 da CRFB. Ao se analisarem os deveres do procurador do Estado de Goias,
destacam-se a “lealdade as instituicdes a que serve” e o “espirito de solidariedade e
cooperagdo para com os colegas de servigo”'. Como conciliar a lealdade ao Estado
exigida por lei e a solidariedade com os colegas (que representaram o Estado na propria

arbitragem!) com a imparcialidade exigida de um julgador?

28. A titulo de comparacgao, a Advocacia-Geral da Unido, que tem cada vez mais
atuado em litigios arbitrais relacionados a grandes projetos e concessodes, disciplina a
escolha de arbitros para atuacdo em causas das quais €& parte a partir de critérios
totalmente diversos da lei goiana. No ambito da AGU, percebe-se o cuidado com a
imparcialidade do julgador, que n&o pode ser escolhido dentre aqueles que certamente
estariam impedidos por sua atuagao funcional em defesa da administragao federal:

“PORTARIA NORMATIVA AGU N° 42, DE 7 DE MARGO DE 2022
Art. 1° Esta Portaria Normativa estabelece critérios para a escolha de arbitros pela Unido
em processos arbitrais de que seja parte.

8 Cf. seu art. 151: “Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolugcado de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagao, o comité de resolugcao de
disputas e a arbitragem.”

° “Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolucdo de
disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.”

10 Cf. art. 14, caput, da Lei Complementar 144/2018.

" Art. 39 da Lei Complementar 58/2006, do Estado de Goias.
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Art. 2° Sao requisitos para a escolha de arbitros, sem prejuizo de outros previstos em
legislacao especifica:

[...]

VI - ndo ser ocupante de cargo das carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Uniao,
da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central, nos termos
da Orientagao Normativa AGU n° 57, de 29 de agosto de 2019.” (Grifo nosso)

29. Nao h4, pois, duvidas de que a arbitragem pode ser utilizada pelo Estado de
Goias em possiveis litigios decorrentes de contratagdes publicas, mas nado da forma como

a Lei Complementar estabelece, com camara arbitral estritamente vinculada ao préprio

poder publico estadual.

30. O vinculo entre o procurador/arbitro e uma das partes (o Estado que
representa) € evidente e de carater permanente, imposto pelo proprio art. 132 da CF/88,
pela Constituicdo do Estado e pela lei de organizacdo da carreira. Seu mandato,

decorrente de sua relagao funcional estatutaria, é ex lege, o_que significa que,

independentemente de procuracao, esta previamente constituido,

institucionalmente, para toda e gualquer demanda que venha ser travada contra o

seu constituinte (Estado). Dai se conclui que ndao pode estar constituido por forca de um

mandato legal na causa e, simultaneamente, exercer a fungao de arbitro.

31. Nesse particular, relevante € mencionar que o art. 25 da norma analisada, se
interpretado de modo isolado, ndo possui impedimentos juridicos. De fato, pode o Estado
fazer uso da arbitragem, respeitando-se a legislagao federal sobre o tema, de cunho
processual, e encaminhando a controvérsia para instituicao absolutamente imparcial

e sem qualquer vinculo com uma das partes.

32. O problema é o encaminhamento a instituicdo arbitral criada, mantida e
formada por servidores do proprio Estado, em que alguns procuradores atuardo como
defensores do Estado, e outros como arbitros da controvérsia.

IV.3 — VIOLACAO A AUTONOMIA DA VONTADE E AO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA

PRESTACAO JURISDICIONAL — ARTS. 5% XXXV DA CONSTITUICAO FEDERAL
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33. A esséncia da arbitragem, indiscutivelmente, é a sua vinculagao direta ao
principio da autonomia da vontade'?. Este método alternativo de composigao de litigios
é completamente moldado pela forga criadora da vontade, que é o seu préprio

fundamento estruturante, derivado do direito geral de liberdade’. Nesse sentido,

como destaca o Exmo. Min. Edson Fachin,

“E significativo o fato de que a autonomia privada é tida como sendo pedra angular do
sistema_ civilistico inserido em contexto econdmico-politico proprio. A analise da
autonomia privada, cuja expressao é autonomia da vontade, esta diretamente vinculada
ao espago que o universo juridico reserva aos particulares para disporem sobre seus
interesses.” * (grifo nosso)

34. Destaque-se que a propria lei goiana confere a devida importancia ao
principio, ao exigir que as atividades de mediagdo, conciliagcdo e arbitragem sejam

desenvolvidas sob a égide da “livre autonomia privada dos interessados™®.

35. Assim, a arbitragem deve decorrer de uma decis&o voluntaria das partes, que
apenas optam por buscar uma solugado distinta daquela encontrada por meio de um
processo judicial tradicional, isto €, uma forma alternativa de solugéo do conflito. De acordo
com Justen Filho, “a previsdo da arbitragem é uma manifestagdo de autonomia das partes,

encontrando seu fundamento no mesmo poder juridico que legitima a contratag&o.”'®

36. Ainda que os contratos administrativos nao sejam propriamente contratos de
adesdo em sentido estrito civilista — mas a simetria € absolutamente justificavel, uma vez

que sdo acordos de adesdo sem qualquer espaco juridico habil para alteragdo das

2. AMARAL NETO, Francisco dos Santos. “A autonomia privada como principio fundamental da ordem
juridica — perspectivas estrutural e funcional’. In Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia, ano 26, n. 102,
abr./jun. 1989, p. 207-230, p. 213.

3 ALMEIDA SANTOS, Claudio Francisco de. “Os principios fundamentais da arbitragem”. In CASELLA,
Paulo Borba (Coord.). Arbitragem: lei brasileira e praxe internacional. Sdo Paulo: LTr Editora, 1999, p. 114.

4 FACHIN, Luiz Edson. Novo conceito de ato e negécio juridico. Curitiba: Educa, Scientia et Labor, 1988, p.
54.

5 Art. 2°, §1°.

6 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1581.
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clausulas, que sao pré-determinadas pela Administragcao Publica —, deve-se salientar que a
prépria Lei de Arbitragem estabelece limites a instituicdo de clausulas compromissorias,
que so terdo eficacia se o aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar
com a sua instituicdo, desde que expressamente por escrito e com assinatura ou visto

especialmente para tal clausula'.

37. Ao instituir clausula compromissoéria arbitral de modo obrigatério,

conforme interpretacdo do art. 27 da Lei Complementar 144/2018, o Estado de Goias

desconsidera o proprio fundamento do direito arbitral e, por corolario, incorre em

flagrante violacdo ao principio da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional.

Desrespeita, ainda, claramente, os paradmetros fixados pelo STF para considerar
constitucional a arbitragem, fixados no julgamento da Homologagdo de Sentenga
Estrangeira 5.026, do Reino da Espanha (ocasido em que se decidiu, em celebravel
questdao de ordem, que a arbitragem, para ser constitucional, ha de ser de instituicdo
facultativa). H4, inclusive, posicionamento oficial da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias obrigando a inser¢cao de clausula arbitral nos instrumentos convocatérios e nos
Anexos aos Contratos, Convénios ou instrumentos congéneres firmados pelo Estado,

conforme documento apresentado’®.

38. Como referido, nesse mesmo sentido, esta Suprema Corte ja teve a
oportunidade de se pronunciar sobre o tema, sobretudo os dispositivos relacionados a
clausula compromissoria e sua eficacia positiva e negativa, reafirmando a importancia da
autonomia da vontade e seus estreitos lagos com a impossibilidade de se afastar o

controle judicial a férceps, por obra do legislador ou de qualquer outra autoridade estatal.

39. Em sintese, no julgamento da Homologagcao de Sentenca Estrangeira

5.206'°, o Plenario decidiu que a instituicio de arbitragem compulséria viola a

7 Cf. a Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, art. 4°, §2°.

8 Trata-se do Despacho 652/2018 SEI — GAB, de 04 de outubro de 2018.

19 STF, SE 5206 AgR, Origem: ESP - REINO DA ESPANHA, Tribunal Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Julgamento: 12/12/2001, Publicagdo: 30/04/2004. EMENTA: 1.Sentenca estrangeira: laudo
arbitral que dirimiu conflito entre duas sociedades comerciais sobre direitos inquestionavelmente disponiveis -
a existéncia e o montante de créditos a titulo de comisséao por representagdo comercial de empresa brasileira
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garantia de inafastabilidade do controle jurisdicional, somente sendo possivel, a luz
do art. 5°, XXXV, da CF/88, a positivagao de arbitragem facultativa no direito brasileiro,
com ampla liberdade da escolha dos arbitros pelas partes interessadas na disputa
do direito disponivel arbitravel. Dai que a solug¢dao aventada pela lei goiana é, diante
do seu carater compulsério demonstrado, claramente incompativel com a

Constituigao.

1V.4— VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES — ART. 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL

40. A separacao dos poderes consiste na distincdo das trés funcdes estatais,
quais sejam, legislagcao, administracao e jurisdigdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgéos

no exterior: compromisso firmado pela requerida que, neste processo, presta anuéncia ao pedido de
homologacgao: auséncia de chancela, na origem, de autoridade judiciaria ou 6érgdo publico equivalente:
homologagcdo negada pelo Presidente do STF, nos termos da jurisprudéncia da Corte, entdo dominante:
agravo regimental a que se da provimento, por unanimidade, tendo em vista a edigdo posterior da L. 9.307,
de 23.9.96, que dispde sobre a arbitragem, para que, homologado o laudo, valha no Brasil como titulo
executivo judicial. 2. Laudo arbitral: homologagdo: Lei da Arbitragem: controle incidental de
constitucionalidade e o papel do STF. A constitucionalidade da primeira das inovagdes da Lei da Arbitragem -
a possibilidade de execugao especifica de compromisso arbitral - ndo constitui, na espécie, questado
prejudicial da homologagado do laudo estrangeiro; a essa interessa apenas, como premissa, a extingao, no
direito interno, da homologacgao judicial do laudo (arts. 18 e 31), e sua consequente dispensa, na origem,
como requisito de reconhecimento, no Brasil, de sentenga arbitral estrangeira (art. 35). A completa
assimilagao, no direito interno, da decisao arbitral a decisao judicial, pela nova Lei de Arbitragem, ja bastaria,
a rigor, para autorizar a homologacao, no Brasil, do laudo arbitral estrangeiro, independentemente de sua
prévia homologacédo pela Justica do pais de origem. Ainda que ndo seja essencial a solugdo do caso
concreto, ndo pode o Tribunal - dado o seu papel de "guarda da Constituigdo" - se furtar a enfrentar o
problema de constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g. MS 20.505, Néri). 3. Lei de Arbitragem (L.
9.307/96): constitucionalidade, em tese, do juizo arbitral; discussdo incidental da constitucionalidade de
varios dos topicos da nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou ndo, entre a execugao judicial
especifica para a solugdo de futuros conflitos da clausula compromisséria e a garantia constitucional da
universalidade da jurisdigdo do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV). Constitucionalidade declarada pelo
plenario, considerando o Tribunal, por maioria de votos, gue a manifestacdo de vontade da parte na
clausula compromissdria, quando da celebracao do contrato, e a permissao legal dada ao juiz para
que substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso nao ofendem o artigo 5°,
XXXV, da CF. Votos vencidos, em parte - incluido o do relator - que entendiam inconstitucionais a clausula
compromisséria - dada a indeterminagdo de seu objeto - e a possibilidade de a outra parte, havendo
resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem, recorrer ao Poder Judiciario para compelir a parte recalcitrante
a firmar o compromisso, e, consequentemente, declaravam a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
9.307/96 (art. 6°, parag. Unico; 7° e seus paragrafos e, no art. 41, das novas redagdes atribuidas ao art. 267,
VIl e art. 301, inciso IX do C. Pr. Civil; e art. 42), por violagdo da garantia da universalidade da jurisdicdo do
Poder Judiciario. Constitucionalidade - ai por decisdo unanime, dos dispositivos da Lei de Arbitragem que
prescrevem a irrecorribilidade (art. 18) e os efeitos de decisao judiciaria da sentenga arbitral (art. 31).

(SE 5206 AgR, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2001, DJ 30-04-2004
PP-00059 EMENT VOL-02149-06 PP-00958)
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independentes entre si, que as exercerdao com exclusividade. Trata-se de um dos
principios fundamentais do Estado democratico de direito e de clausula pétrea da
Constituigdo Cidada?°. Tem-se, nas palavras do Exmo. Min. Alexandre de Moraes, que

“Nao existira, pois, um Estado democratico de direito, sem que haja Poderes de Estado e
Instituicbes, independentes e harmoénicos entre si, bem como previsdo de direitos
fundamentais e instrumentos que possibilitem a fiscalizagdo e a perpetuidade desses
requisitos. Todos estes temas sao de tal modo ligados que a derrocada de um,
fatalmente, acarretara a supressio dos demais, com o retorno do arbitrio e da ditadura.” 21
(grifo nosso)

41. Nesse sentido, a Lei Complementar 144/2018, ao instituir uma camara
publica de arbitragem, vinculada a Procuradoria do Estado, atribui a um 6rgao do Poder
Executivo estadual, o exercicio — frisa-se, inconstitucional — de fungdo jurisdicional
equiparada, na medida em que as decisbes arbitrais dos litigios tém for¢a preclusiva

idéntica a da coisa julgada e impedem rediscussdo do mérito junto ao Poder Judiciario.

42. Numa situacdo como essa, quando o Poder Executivo exerce fungéo
jurisdicional, ndo se fazem presentes as diversas garantias institucionais e funcionais da
magistratura, que permitem um julgamento imparcial e independente. Ocorre exatamente o
oposto: uma instituicdo do Poder Executivo estadual exerce jurisdigdo em beneficio da

prépria administragdo. Tem-se uma verdadeira usurpagéo da competéncia jurisdicional.

V- DA NECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR

43. Como exposto, a lei estadual, nos itens aqui questionados, viola competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual, bem como os principios da
imparcialidade, do devido processo legal, do contraditério e ampla defesa, da autonomia
da vontade, da inafastabilidade da prestacao jurisdicional e da separagdo dos poderes,
estabelecendo instancia arbitral formada por agentes publicos do proprio Estado, que sera

parte nas controvérsias a serem ali submetidas.

20 Cf. art. 60, §4°, lll, da CF/88.
21 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2017.
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44, A necessidade iminente do controle de constitucionalidade, in casu, decorre
da inobservancia de pilares constitucionais de extrema relevancia, dispostos no art. 5° do
texto constitucional. Com efeito, a pertinéncia dos fundamentos e violagbes constitucionais

encontra-se devidamente demonstrada acima.

45. O periculum in mora se configura de forma plena, uma vez que o Estado, em
interpretacao/aplicacdo do art. 27 da lei atacada e conforme o Despacho 652/2018 SEI —
GAB, da Procuradoria-Geral do Estado, tem publicado todos os seus editais com clausula
compromissoria de arbitragem e ja esta celebrando contratos, convénios e demais
instrumentos congéneres com a presenga de clausula compromissoéria de submissao de

possiveis conflitos ao procedimento arbitral perante a CCMA.

46. Em outros termos, ja é possivel ao Estado provocar a mencionada Cémara
para que se inicie uma arbitragem para solucionar uma controvérsia com um particular,
podendo igualmente se utilizar da indicagdo - inconstitucional, ressalte-se — de
Procuradores do Estado para figurarem como arbitros. E, mais grave, pode-se constituir,
compulsoriamente, tribunal arbitral com arbitro unico, servidor publico do Estado,

indicado pelo Procurador-Geral do proprio Estado.

47. O fumus boni iuris encontra-se configurado pelas flagrantes e incontroversas
violagdes aos principios contidos no artigo 5° da Constituigdo Federal, bem como aos arts.
22 e 95 da mesma Lei Fundamental. De qualquer forma que se interprete a lei impugnada,
ressaltam inconstitucionalidades que atraem a necessidade de sua exclusdo do mundo
juridico em definitivo, a ser proclamada, confia-se, no julgamento de mérito da presente

acao direta pelo Guardido da Constituicéo.

48. Nesse sentido, diante dos riscos para a ordem e para a seguranga juridica
que o funcionamento desse 6rgado arbitral desviado representa, é premente que se
suspenda, liminarmente, a eficacia dos dispositivos que tratam da arbitragem contidos na

Lei Complementar 144, de 24 de julho de 2018, do Estado de Goias, para que a
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possibilidade de constituicdo de instadncia arbitral em direta violagdo aos principios
constitucionais da imparcialidade, do devido processo legal, da inafastabilidade do controle
jurisdicional e da ampla defesa ndo mais persista, e para que se resguarde a propria
competéncia da Unido para legislar sobre processo, até o julgamento em definitivo desta

acao.

VI- DOS PEDIDOS

49. Por todo o exposto, e com o objetivo de suprimir_a possibilidade de a

CCMA também funcionar como érgao arbitral, pede-se, na forma dos artigos 10 e 11 da

Lei 9.868/99, a concessdo de liminar para que seja ordenada a suspensé&o liminar de
eficacia da expresséao “e arbitragem” da ementa, bem como do art. 1°, caput; art. 4°, caput
e §1°; art. 6°, caput e §1°; e do titulo dos Capitulos Il e lll da Lei Complementar 144, de 24
de julho de 2018, do Estado de Goias. Requer-se 0 mesmo em relagdo as alteragdes
propostas a Lei Complementar estadual 58/2006 (art. 36 da lei atacada): art. 2°-A, I, c; art.
3°, IX; art. 5°, XX; art. 16-A; e no titulo do Capitulo V-A proposto.

50. Postula-se, igualmente a titulo liminar, que se suspenda a eficacia da mengéo
aos arbitros da CCMA contida no art. 5° caput e §§1° e 2° e no art. 14, §1° da Lei
Complementar 144, de 24 de julho de 2018, do Estado de Goias.

51. Além das suspensdes acima requeridas, pede-se, ainda em carater cautelar,
a suspensao liminar de eficacia dos dispositivos que violam, sobretudo, os principios da
livre autonomia da vontade e da imparcialidade: art. 2°, §§2° e 3°; art. 5°, §3°; art. 10; art.
13, §2°; art. 26; e art. 27.

52. Roga-se também que, ao final, seja julgado procedente o pedido desta acao,
para declarar a inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex tunc, dos dispositivos

acima referidos.
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53. Pleiteia-se, ainda, que sejam solicitadas informagées ao Governador do
Estado de Goias e a Assembleia Legislativa daquele Estado, na forma do artigo 6° da Lei
9.868/99, bem como sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da

Republica, em respeito ao disposto no artigo 8° da ja mencionada Lei 9.868/99.

54. Por fim, os advogados signatarios rogam que as publicagdes sejam
realizadas em seus nomes e informam que deverdo ser intimados, nesta capital, no SBN,
Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13° andar, CEP 70.040-903.

E. deferimento.
Brasilia, 02 de setembro de 2022.

LEONARDO ESTRELA BORGES CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/MG n° 87.164 OAB/RJ 91.152 E OAB/DF n° 20.016-A
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