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Nesta edicdo:

« Comissdo de Assuntos Econémicos aprova prorrogacao da desoneracdo da folha
(PL 334/2023)

« Vedacao do contingenciamento de recursos do Fust é aprovada em Comissdo do
Senado (PLP 77/2022)

« Senado aprova Medida Provisoria que retoma o Programa Minha Casa, Minha
Vida (MP 1.162/2023)

« Senado realiza sessdo temdtica acerca de proposta de simplificacao tributaria
(PLP 178/2021)

« Audiéncia publica debate projeto que susta parcialmente os decretos que
regulamentam o Marco Legal do Saneamento (PDL 98/2023)

« Medida Proviséria que prorroga a vigéncia do antigo regime de contratacoes
publicas é debatida em Comissao Mista (MP 1.167/2023)

« GT de Digitalizacdo e Desburocratizacdo debate a digitalizacdo no ambito da
administracao tributaria

Comissado de Assuntos Economicos aprova prorrogacdo da desoneracdo da folha
(PL 334/2023)

Foi aprovado na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado o PL 334/2023, de
autoria do Senador Efraim Filho (UNIAO/PB).

O projeto prorroga de 31/12/2023 para 31/12/2027 o prazo de vigéncia da desoneracao
da folha de pagamento de 17 setores.

O PL foi despachado a CAE, como Unica comissao, em decisao terminativa. Tendo em vista
que foi aprovado em substitutivo, ainda ha votaciao em turno suplementar, ou seja, uma
segunda votacao.

Ainda pode haver recurso, por 9 senadores, para deliberacdo em Plenario no prazo de 5 dias
Uteis.
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A Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado aprovou o PLP 77/2022, o qual veda o
contingenciamento dos recursos destinados a execugdo de programas, projetos, planos,
atividades, iniciativas e agdes aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo de Universalizacao
dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust).

Apesar da relevancia do Fust, processo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido,
conduzido em 2016, evidenciou que os recursos utilizados efetivamente para a
universalizacao dos servicos de telecomunica¢oes corresponderam a menos de 0,002%
dos recursos arrecadados até o periodo. O restante passou a ser usado em outras partes
do orcamento.

Dessa forma, a CNI apoiou o relatério do Senador Eduardo Gomes (PL/TO), favoravel a
matéria, por entender que a vedacao do contingenciamento dos recursos destinados a
execucao das agOes aprovadas pelo Conselho Gestor é de suma importancia para garantir
que os recursos sejam finalmente aplicados na ampliacao do acesso aos servicos de
telecomunicacoes em todo Brasil.

A proposicao compde a Agenda Legislativa da Industria de 2023.

Durante a sessao, foi aprovado requerimento de urgéncia para apreciacdo do projeto no
Plenario do Senado.

O Plenario do Senado aprovou o Projeto de Lei de Conversdo n° 14/2023 da Comissdao Mista
da MP 1.162, de 2023, o qual retoma o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

O lider do governo no Senado, Senador Jaques Wagner (PT/BA), destacou o compromisso
do governo em vetar o dispositivo que possibilita a exigéncia de contratacao de apdlices
de seguro de danos estruturais pelo empreendedor responsavel pelas novas unidades
imobiliarias em areas urbanas.

O PLV aprovado inclui, entre os investimentos suscetiveis de financiamento, equipamentos
de energia solar fotovoltaica, infraestrutura de defesa civil, produtos eletrodomeésticos, de
tecnologia da informacdo e comunicacao, etc.

Além disso, entre outros pontos, altera a Lei Geral de Telecomunicagfes, para que recursos
do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust) possam ser usados
para subsidiar os custos de assinatura basica de servicos de telecomunicagdes para
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beneficiarios do PMCMYV, e realiza alteragdes referentes a geracao distribuida de energia
elétrica nas unidades do Programa.

A matéria sera remetida a sancao.

O Plenario do Senado Federal realizou hoje (13) debate tematico sobre o PLP 178/2021,
que institui o Estatuto Nacional de Simplificagdo de Obrigacdes Tributarias Acessorias. A
matéria consta da Agenda Legislativa da Industria de 2023.

O Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), autor da proposicdo enquanto deputado, esclareceu
que havera seguranca dos dados e a obediéncia a LGPD. Além disso, informou que o projeto,
apelidado de "mini reforma tributaria”, traz beneficios com relacdo a reducao da custos,
inclusive por meio da utilizacdo de novas tecnologias. Mencionou também a melhoria da
capacidade arrecadatéria da Receita Federal a partir da simplificagéo tributaria das obrigacdes
acessorias, por combater a informalidade e a sonegacdo. Portanto, o Governo podera
arrecadar mais sem aumentar a carga tributaria.

Eudaldo Almeida, Consultor e Advogado Tributarista, entende que a simplificagdo é
extremamente necessaria e urgente. Falta no Brasil uma legislacdo que integre os 3 entes
federativos nesse aspecto. Portanto, frisou que o PLP 178/2021 contempla a legislacao e o
sistema existente e traz aspectos importantes, tais como: a instituicdo da Nota Fiscal Brasil
Eletronica (NFB-e) para mercadorias e servigos, a integracdo aos sistemas vigentes, a
instituicdo do Registro Cadastral Unificado (RCU), a apuraragdo automatica do imposto com
declaracao pré-preenchida, criaggo do Comité com condicdo de legislar, espelhado no
modelo do Simples Nacional, e ndo um comité de “carta de inten¢do”. Ou seja, prevé o
trabalho conjunto dos 3 entes federativos com o setor produtivo. Registra-se que é
imprescindivel ouvir os contribuintes no debate das acdes de simplificacao. Por fim, entende
que o PLP converge com a reforma tributaria atualmente discutida no Congresso Nacional.

Andrea Macera, Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, afirma que um dos programas
prioritarios do MDIC é o combate ao Custo Brasil. A estagnacao da produtividade brasileira é
decorrente também da baixa qualidade regulatéria, por existirem normas complexas,
dispositivos que ultrapassam seus objetivos e que impdem custos para o setor produtivo e
para a sociedade em geral. Afirma que foi langada a mandala do Custo Brasil, que ficou
estimado em 1.7 trilhao.
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Destaca que o Brasil precisa modernizar e simplificar as obrigagdes acessérias. Assim, o
projeto é positivo por trazer a nota fiscal eletronica, contemplar a declaragao fiscal digital,
utilizar os dados dos documentos fiscais para o desenvolvimento de declaracdes pré-
preenchidas, unificar os documentos de arrecadacdo, definir o CNPJ como a Unica
identificacao cadastral solicitada e criar o Comité para gerir as acoes de simplificacao. Por
fim, afirma que a Secretaria apoia completamente a aprovacao do projeto.

Robinson Barreirinhas, Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, mencionou a
complexidade do sistema tributario brasileiro e afirmou que a RFB apoia a ideia do PLP quanto
a simplificacao das obrigacdes acessorias e tem sugestdes. Entende que a complexidade das
obrigacGes acessorias muitas vezes reflete na das principais. Ainda, tratou de avangos
realizados pela Receita Federal, como a nota fiscal eletronica, o SPED, REDESIM, declaracbes
pré-preenchidas e facilitagdes de pagamento. Destacou também a necessidade da reforma
tributaria.

Realizaram apresentacdes, também, Paulo Castro, Vice-Presidente Tributario da Associacao
Brasileira de Tecnologia para o Comércio e Servicos (AFRAC); Eudes Sippel, Consultor de
Financas da Confederacao Nacional de Municipios; e Antonio Alcoforado, representante
do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados
e do Distrito Federal (COMSEFAZ).

As Comissdes de Meio Ambiente (CMA), de Servicos e Infraestrutura (Cl) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), do Senado Federal, realizaram audiéncia publica
conjunta para debater os efeitos do PDL 98/2023, que susta parcialmente os Decretos n°
11.466 e 11.467, de 2023, que atualizam a regulacdo do Marco Legal do Saneamento.

Os ministros das Cidades, Jader Filho, e da Casa Civil, Rui Costa, ressaltaram a importancia do
Marco Legal do Saneamento em relacdo a diversos fatores, tais como o estimulo a
competicao, o aumento da seguranca juridica, a prestacao regionalizada, o fortalecimento e
uniformizagdo da regulagdo, o estabelecimento de metas de universalizagdo, a comprovagao
da capacidade econdmico-financeira dos prestadores e a criagdo do Comité Interministerial
de Saneamento Basico (CISB).

Além disso, defenderam as alteracdes realizadas pelos Decretos n°® 11.466 e 11.467, de 2023,
com destaque para a reabertura de prazo para nova etapa de comprovacao da capacidade
econdmico-financeira das empresas contratadas em relacdo ao cumprimento das metas de
universalizacao do saneamento até 2033.
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De acordo com o Decreto 11.466/2023, a capacidade podera ser comprovada até 31/12/2025
e, caso o prestador ndo tenha sucesso, poderd apresentar um Plano de Metas para
comprovacao em até cinco anos.

Para os Senadores Rogério Marinho (PL/RN) e Marcos Rogério (PL/RO), os decretos
extrapolam o poder de regulamentar e realizaram alteracdes no Marco Legal do
Saneamento que deveriam ser abordadas em uma proposicao enviada ao Congresso
Nacional.

Segundo o Senador Marinho, a dilacdo do periodo de comprovacao da capacidade
economico-financeira aumenta o prazo para que empresas estatais ineficientes prestem
servicos de saneamento sem licitacao, prejudicando o alcance da meta de universalizacao
do saneamento.

O Senador Confucio Moura (MDB/RO), presidente da Comissao de Infraestrutura avocou a
relatoria do PDL 98/2023.

A Medida Proviséria 1.167, de 2023, que prorroga a vigéncia das Leis de licitacbes (Lei n°
8.666/1993), do pregao (Lei n° 10.520/2002) e do Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas - RDC (arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011), foi debatida em sua Comissdo Mista.

Carlos Eduardo Lima Jorge, vice-presidente da Area de Infraestrutura da Camara Brasileira da
Industria da Construcdo (CBIC), ressaltou o grau de dificuldade da Administracdo Publica e do
setor privado em conhecer em detalhes e aplicar corretamente as novas regras para as
compras publicas dispostas na Lei 14.133/2021, motivo pelo qual apoia a aprovacao da MP
1.167/2023.

Defendeu, ainda, a aprovacao das emendas n° 5 e 29, que aperfeicoam o texto da Nova Lei
de Licitacbes para definir de forma clara o prazo para pagamento dos servicos
executados, o que vai conferir mais seguranca e responsabilidade para contratantes e
contratados.

Por fim, ressaltou o conflito juridico existente na Lei 14.133/2021, que veda a utilizacao da
modalidade de pregao para processar licitagdes de obras e servigos especiais de engenharia,
mas em outro dispositivo obriga a aplicagdo do modo aberto nas licitagdes pelo menor preco,
0 que é exatamente o mesmo que o pregao. Nesse sentido, a emenda n°® 23 poderia
solucionar o gargalo ao estipular que as licitacoes de obras ou servicos de engenharia
serao processadas sempre pelo modo fechado.

A relatora da MP, Senadora Tereza Cristina (PP/MS), destacou que os participantes concordam
com o prazo estipulado no texto original para a vigéncia do antigo regime de contrata¢des
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publicas e trabalhara em um parecer que seja benéfico aos municipios, principalmente aos de
pequeno porte.

A medida perde a eficacia em 12 de agosto.

A audiéncia também contou com a participagdo de Cezar Miola, Presidente da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon); Martin Haeberlin, da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM); Leonardo Pascoal, da Frente Nacional de Prefeitos (FNP);
Roberto Seara Machado Pojo Rego, Secretario de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servicos Publicos.

O Grupo de Trabalho de Digitalizagao e Desburocratizacao, que tem como relator o Deputado
Julio Lopes (PP/RJ), reuniu-se hoje para tratar da digitalizacao no ambito da administracao
tributaria.

O Deputado Julio Lopes (PP/RJ) sugeriu que registros civis sejam responsaveis por registrar
as doencas raras e complexas, garantindo a privacidade e prote¢ao de dados. Ainda, destacou
que os registros cartoriais do Brasil estao entre os melhores do mundo.

O Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) reforcou a capacidade do Brasil em oferecer um
sistema tributario desburocratizado, simplificado e digitalizado com a reforma tributaria.
Ressaltou a necessidade de garantir uma distribuicdo justa da carga tributaria, permitindo o
desenvolvimento da produtividade industrial nacional, bem como enfatizou que os trabalhos
do GT serao complementares aos da reforma tributaria sobre o consumo, visando consolidar
um sistema tributario moderno e de baixo custo.

Por fim, informou que o Presidente da Camara, Arthur Lira (PP/AL), convocou uma reuniao
para amanha, dia 14. Nessa reuniao, estarao presentes o deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB),
o deputado Baleia Rossi (MDB/SP) e os lideres. O objetivo da reunidgo é desenhar o
substitutivo reforma tributaria com base nas diretrizes apresentadas pelo GT da Reforma
Tributaria no ultimo dia 6.

Leda Camila Pessoa De Mello Cartaxo Assuncao, Especialista em Politicas e IndUstria da
Confederacao Nacional da Industria, destacou que a tematica tratada na reunido é de
extrema importancia, dado o impacto para as empresas. Entende que é importante buscar
maior simplificagdo e eficiéncia no cumprimento das obriga¢des tributarias principais e
acessorias.

Salientou que existem varias dificuldades, relacionadas ao alto custo de conformidade, que
demandam muitos funcionarios e elevados investimentos em sistemas operacionais. Além
disso, ha vasta legislacdo tributaria, elevada complexidade das obriga¢des tributarias
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acessorias, redundancia de informacdes, diferentes sistemas informatizados e distintos
formatos de informagdes exigidas, ocasionando na maior probabilidade de erros formais
pelos contribuintes no cumprimento das obrigacdes tributarias.

Informou que a porcentagem do tempo dedicado a cada etapa no preenchimento e entrega
de obrigagdes acessorias é de 33%, enquanto a apuragdo e pagamento é de 26%. Outras
atividades sao 14%, atendimento a fiscalizagdes também de 14% e a gestdo do contencioso
tributario é de 13%. Assim, o atendimento a fiscalizacdo e gestao do contencioso, que
sao atividades pos-pagamento e entrega de obrigacoes acessorias, representam mais
de 1/4 do tempo gasto pelo profissional da area tributaria. Sdo dados do estudo "Tax do
amanha — Tecnologias e recursos para os atuais desafios tributarios das organizagdes” da
edicao de 2023 da Deloitte.

Sugeriu caminhos para superar essas dificuldades, como a redugdo da complexidade das
obrigaces tributarias acessorias, harmonizagdo dos sistemas de transmissdo das informacdes
fiscais, unificacdo de documentos fiscais para evitar sobreposicdo/redundancia de
informacdes, convergéncia das legislagdes tributarias dos entes federados e utilizacdo de
tecnologia e busca constante por melhorias. Informou sobre alguns projetos que convergem
com essas medidas, como o PLP 32/2023, que institui a Nota-Fiscal Brasil, o PLP 178/2021,
que cria o Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigagdes Acessorias (que consta da
Agenda Legislativa da Industria de 2023), e o PLP 145/2021, que prevé o Sistema Eletronico
de Apuracao Fiscal (SEAF).

Em seguida, citou beneficios da desburocratizagdo no ambito da administracdo tributaria,
como a reducao de custos tanto para empresas como para o Fisco, o redirecionamento dos
recursos para atividades que geram melhores resultados, a maior agilidade no envio e
processamento das informacgdes tributarias, menor risco de erros formais na prestacao das
informacgdes pelas empresas, combate mais efetivo a sonegacao e fraudes fiscais, diminuigdo
da litigiosidade tributaria e o maior cumprimento voluntario das obrigacdes.

Por fim, ressaltou a importancia da reforma tributaria sobre o consumo (PEC 45 e 110, de
2019) e a necessidade de as produgdes do GT serem incorporadas a reforma.

Gustavo Renato Fiscarelli, Presidente da Associacao Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (ARPEN-Brasil), destacou a importancia da digitalizacdo dos registros publicos.
Mencionou que, embora tenha havido uma demanda antiga e pouco efetiva nesse sentido, a
implementacao da Lei n°® 14.382/2022 trouxe avancos significativos, em que estabeleceu a
centralizagdo e interoperabilidade dos registros e notariados, permitindo um contato direto
dos usuarios e a comunicacao eficiente entre as entidades. Dessa forma, é importante que
haja a integracao dessa interoperabilidade com o Poder Publico a fim de facilitar a produgao
de estatisticas relacionadas as pessoas naturais e civis para subsidiar politicas publicas.

Rogério Portugal Bacellar, Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG-Brasil), destacou a necessidade de uma nova abordagem diante das constantes
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mudangas no setor notarial e registral, que perpassa pela influéncia da administragdo
tributaria. Ressaltou a importancia de definir estratégias para acompanhar a transformacao
do servico publico, contando com o conhecimento dos agentes que atuam em nome do
Estado. Bacellar enfatizou a possibilidade de desjudicializar certos servigcos publicos, a
fim de facilitar as operacdes dos cartorios.

Thiago Barbosa De Paiva Almeida, 1° Vice-Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO Nacional), ressaltou a necessidade de uma
tributacao progressiva que abranja as maiores rendas. Ressaltou a importancia de
acompanhar as mudancas digitais e econdmicas envolvendo agentes econdmicos
internacionais para garantir uma operacionalizacao eficiente da Receita Federal.

O GT deve realizar outra reunido nas proximas semanas.
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