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SUMARIO EXECUTIVO

IMPORTANCIA DOS SERVIGOS PARA A COMPETITIVIDADE E PARA A INDUSTRIA
BRASILEIRAS

Os servigos respondem por parcela cada vez mais significativa do PIB dos paises, sdo a principal fonte
de geracao de empregos e representam quantia cada vez maior dos fluxos mundiais de Investimentos
Estrangeiros Diretos (IEDs). Alguns estudos apontam, ainda, que os servicos estao intimamente ligados
a precos competitivos na exportacao de bens.

No Brasil, a participacao dos servigos no PIB atinge niveis proximos aos dos paises desenvolvidos, apro-
ximadamente 70% (paises da OCDE tém média de 75% de participacao no PIB) e o setor é também o
maior empregador formal no Pais, com 73% dos empregos gerados. Dessa forma, pode-se afirmar que
o setor de servicos tem carater estratégico no mundo e também no Brasil.

Estudo elaborado em 2014 pela CNI' também comprovou que industria e servigos tém, crescentemente,
caminhado juntos no mundo e no Brasil, tanto para a reducao do custo quanto para agregacao de valor
ao produto manufaturado. A contribuigao dos servigos para o valor agregado da industria atinge 65%.
Entretanto, o estudo da CNI também demonstrou que a baixa produtividade dos servicos em geral im-
pacta negativamente a competitividade industrial brasileira.

No comércio internacional, os servigos também aparecem com destaque. Na Ultima década, as expor-
tacdes mundiais de servigos dobraram. Adicionalmente, apesar de representarem menos de um quarto
do comércio total, os servigos como insumos representam 45% do valor agregado dos bens vendidos
no mundo.

Isso também é verdade para o Brasil, onde os servigos sobre o valor agregado dos bens exportados
alcancam o valor de 40%, muito maior do que as exportacdes contabilizadas como de servicos, que re-
presentaram cerca de 15%.

' Servigos e Competitividade Industrial no Brasil.
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O Brasil tem mostrado também dinamismo em seu comércio de servigos com o mundo. O Pais tripli-
cou suas exportacdes do setor na Ultima década e subiu de 372 maior exportador para 312 no ranking
de maior exportador. No entanto, as importacdes brasileiras de servicos tiveram um incremento ainda
maior, de 5 vezes, e o Pais subiu 13 posigdes como maior importador, de 302 para 172, aprofundando o
déficit comercial no setor.

Assim, ao contrario do que ocorre no comércio de bens, ha uma assimetria entre a posicao ocupada
pelo Brasil no comércio de servicos. Tal fato demonstra, por um lado, que o Brasil ja € um grande con-
sumidor de servigos importados e, por outro, que pode ampliar sua participacao nas exportacdées mun-
diais deste setor.

E verdade também que o Brasil teve éxito — comparado & maioria dos paises emergentes — em incluir
subsetores de maior valor agregado em sua pauta exportadora de servigos, que tem como mais impor-
tante deles os “servicos empresariais, profissionais e técnicos”, sobretudo os servicos de engenharia.
No entanto, ha espaco para diversificar mais, principalmente se observarmos que o avanco das expor-
tagOes brasileiras nos ultimos anos tem ocorrido em velocidade bem menor que as da india e da China,
que exportam quatro e cinco vezes mais servicos que o Brasil, respectivamente.

Por fim, vale ressaltar que, em geral, o setor exportador de servigcos concentra contingente de méo de
obra de maior qualificacao e que politicas adotadas para fomentar as exportacdes tendem a ter forte im-
pacto no crescimento e desenvolvimento do Pais.

Dessaforma, a CNItem defendido que é preciso incorporar servigcos de maneira mais efetiva nas estraté-
gias de exportacao do Pais e a parte tributaria é um dos pontos mais relevantes dessa estratégia.

Em 2013, outra publicacdo da CNI?2 trouxe as distor¢des na tributagdo sobre importacao de servicos,
seus impactos e recomendacdes para mudancgas. A publicacao atual tem o objetivo de apresentar as
distorgoes e recomendacoes referentes a tributacao sobre a atividade de exportagao de servigos.

Entre outros pontos, as exportacdes do setor sdo oneradas pela dificuldade na recuperacao de créditos
tributarios nas vendas ao exterior, pela inexisténcia de programas que permitam recuperar tributos e
pela incidéncia indevida de alguns tributos na atividade. Além disso, exportacdes de bens que conso-
mem Servicos como insumos em seu processo produtivo ndo possuem previsao para isencao, suspen-
s80 ou recuperacao dos tributos pagos.

PROBLEMAS TRIBUTARIOS REFERENTES AS EXPORTAGOES

A partir da analise da legislagao tributaria, a CNI verificou a existéncia de nove problemas no que tange
a tributacao da exportagao de servigos, notadamente com relagao a tributagao das receitas auferidas
nessas operacoes.

O primeiro problema refere-se a cobrancga de IRPJ/CSLL sobre as receitas auferidas nas exportagoes
de servicos efetuadas para pessoas vinculadas no exterior, caso em que sao aplicadas as regras de
precos de transferéncia. Em sintese, as regras brasileiras de precos de transferéncia, principalmente por
priorizarem métodos presuntivos em detrimento de métodos comparativos e limitarem os mecanismos
disponiveis para os contribuintes demonstrarem o atendimento ao principio arm's length, tendem a
implicar tributacao de receitas em montante superior ao efetivamente auferido pelo exportador, mesmo

2 Tributagdo sobre importacao de servigos: impactos, casos e recomendacdes de politicas.
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quando este pratica operacgoes de valor compativel com aquele que seria praticado em exportacao para
partes nao vinculadas.

O segundo problema, também referente ao IRPJ, atinge os contribuintes optantes pelo lucro presumi-
do. De acordo com entendimento da Receita Federal do Brasil, os exportadores de servicos optantes
por esse regime nao podem compensar o imposto de renda pago no exterior com o IRPJ apurado no
Brasil sobre as receitas de exportacao, o que os obriga a tributar duas vezes um mesmo rendimento.

O terceiro problema esta relacionado a aplicacao da “nao incidéncia” do ISSQN sobre as exportacoes
de servicos ao exterior. Em razdo da interpretacao adotada pelas autoridades administrativas e pelo Su-
perior Tribunal de Justica acerca do conceito de exportacao de servicos, muitos servicos que produzem
resultado no exterior, embora sejam prestados no Brasil, sdo excluidos da referida ndo incidéncia e, con-
sequentemente, indevidamente tributados.

O quarto problema, também verificado no campo do ISSQN, decorre da “cumulatividade” da cadeia desse
tributo que, por ndo contemplar a possibilidade de aproveitamento dos valores recolhidos a titulo de ISSQN,
gerarepercussao ha composicao do custo e, consequentemente, do preco dos servicos exportados.

O quinto problema ocorre com relagao a tributagao por PIS/COFINS dos exportadores de servigos, que
sao prejudicados pelaimpossibilidade ou dificuldade na recuperacao de créditos e pelainaplicabilidade
do beneficio da suspenséao a cadeia de prestacao de servicos que antecede a exportacao.

O sexto problema refere-se a utilizagao, pelo Comité Gestor do Simples Nacional, de conceito restritivo
de exportacao para fins de determinacéo da base de calculo do Simples Nacional, na linha do que ocor-
recomoISSQN.

O sétimo problema é relativo a tributacao pela Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB) da cadeia da exportacao de servicos, seja em razao da interpretacao restritiva adotada pela
Receita Federal do Brasil acerca do alcance da imunidade concedida as receitas de exportagao de ser-
vicos, seja em razao de suaincidéncia cumulativa, que termina por repercutir na composicao do custo e,
consequentemente, do preco dos servigos exportados.

O oitavo problema refere-se a inexisténcia de programas destinados a prevenir ou neutralizar os efeitos
negativos da cadeia tributaria dos exportadores de servicos. Diferentemente, os exportadores de bens
sao beneficiados com o Regime Aduaneiro Especial de Drawback e o REINTEGRA, que visam, respecti-
vamente, desonerar aimportacao de mercadorias que serao utilizadas na producao de bens destinados
a exportacgao e ressarcir os exportadores integral ou parcialmente pelo residuo tributario federal existen-
te na cadeiade producéo.

O nono problema diz respeito a inseguranca existente em relagao a aliquota zero do IOF-Cambio inci-
dente sobre as operagdes de cambio relativas ao ingresso de receitas de exportacao de servicos, que
pode ser majorada por decreto (ou seja, sem necessidade de lei) e produzir efeitos imediatos.

Por fim, foi identificado que varias das ineficiéncias mencionadas prejudicam nao sé a exportacao de
servicos, mas repercutem negativamente também sobre a exportacao de bens.

A seguir se encontra uma analise mais detalhada da carga tributaria incidente nas exportaces de servi-
cos, um diagndstico mais detalhado das nove distorcoes existentes nessa atividade e recomendacodes
da CNI para solucionar as distor¢des e tornar mais competitiva a atividade de exportagao de servicos,
bem como de bens que levam servigcos como insumos.
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1. CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE AS

. “EXPORTACOES DE SERVIGOS NO BRASIL

L

.

Nao obstante as empresas exportadoras de servigos contem com alguns beneficios tributarios (ISSQN,
PIS/COFINS, CPRB e IOF-Cambio), a formarestritiva e as distorgoes verificadas na sua aplicagao, soma-
das a tributacao desproporcional relacionada aos demais tributos (notadamente IRPJ/CSLL), prejudi-
cam consideravelmente o setor no Brasil.

Veja-se, a seguir, cada um desses problemas de forma detalhada.

1.1. TRIBUTACAO DAS RECEITAS DE EXPORTAQAO POR IRPJ/CSLL SEGUNDO AS
REGRAS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

As regras de precos de transferéncia (em inglés, transfer pricing) séo utilizadas em diversos paises. De
forma geral, sua utilizagao visa evitar que os contribuintes localizados em um pais, que tenham partes
vinculadas® em outro, realizem operac¢des internacionais com tais partes vinculadas com o objetivo de
alocar a renda e, consequentemente, pagar os tributos sobre ela incidentes, no pais que tenha a menor
cargatributaria.

Por meio da aplicacédo das regras de precos de transferéncia, assim, busca-se aproximar os precos pra-
ticados entre partes vinculadas aqueles que seriam praticados se os envolvidos fossem partes nao vin-
culadas, ou seja, a valores de mercado (principio arm ’s length). Diversos sao os métodos utilizados nos
diferentes paises para determinar o preco que seria praticado entre partes nao vinculadas.

Em linhas gerais, com base nas regras da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
ndémico (OCDE), os métodos de calculo dos precos de transferéncia se subdividem em dois grandes

grupos: (i) Transactional Profit Methods, que compreende o Transactional Net Margin Method (TNMM) e
o Profit Split Method, ambos sem pares na legislacao brasileira; e (ii) Traditional Transactions Methods,

3 Conforme definicdo do art. 23 da Lein29.430/1996.
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que compreende o Comparable Uncontrolled Price (CUP — equivalente ao PVEx* e ao PECEX®); o Resale
Price Method (RPM — equivalente ao PVA® e PVV7) e o Cost Plus Method (equivalente ao CAP®).

Os Transactional Profit Methods sao baseados nos lucros da operacao e recomendados as operagoes
que envolvem diversas sociedades nas quais seria impossivel uma analise individual para cada passo
da cadeia de negdcios. O TNMM busca a margem de lucro liquida que o contribuinte aufere em tran-
sacgOes independentes, ou a margem liquida auferida por terceiros independentes, para compara-la a
margem liquida da operacao. Por sua vez, o Profit Split Method parte do lucro total auferido pelas partes
naoperacao, e o divide de formaarm’s length, considerando os riscos e custos assumidos por cada uma
naoperacgao. Alegislacao brasileira ndo adota os Transactional Profit Methods.

Os Traditional Transactions Methods, por sua vez, os mais difundidos entre os paises e que inspiraram
os métodos adotados também no Brasil, consagram a comparabilidade dos precos praticados em ope-
racoes entre partes dependentes com aqueles entre partes independentes. No entanto, como se vera
a seguir, apenas o PVEx e o PECEX norteiam-se pela nocao exclusiva de comparabilidade em relagao
aos precos efetivamente praticados entre partes independentes, ja que o PVA, o PVV e o CAP recorrem a
presungdes quanto a lucratividade da transagéo.

Aplicando a légica das regras de precos de transferéncia a exportagao, seu objetivo é assegurar que,
para fins de calculo dos tributos corporativos sobre a renda (IRPJ/CSLL), as exportagdes ocorram pelo
menos por um preco minimo. Ou seja, a lei determina o “piso”. Acaso o preco praticado seja inferior a
esse minimo, a legislacao determina ajustes na apuragao dos tributos, para que sejam calculados con-
forme o “piso”. A consequéncia desses ajustes € a utilizacao de base de calculo maior do que a efetiva
renda parafins de apuracao do IRPJ/CSLL®.

Para as operagoes de exportacéo, a legislacao brasileira sobre precos de transferéncia vale-se de cinco
métodos de célculo: PVEx'?; PECEX'"; PVA'?; PVV'3; e CAP'.

Basta o prego praticado atender a um dos métodos para que os ajustes ao calculo de IRPJ/CSLL nao
sejam necessarios'®.

Preco de Venda nas Exportacgoes.

Preco sob Cotacao na Exportagao.

Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido do Lucro.

Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro.

Custo de Aquisicao ou de Produgao mais Tributos e Lucro.

A efetivarenda, ou seja, o lucro contabil, é o ponto de partida para a apuragao da base de calculo de IRPJ/CSLL.

© O PVEX é definido como a média aritmética dos precos de venda nas exportacdes efetuadas pela prépria empresa, para
outros clientes, ou por outra exportadora nacional de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, durante o mesmo periodo
de apuragéo da base de célculo do imposto de renda e em condigdes de pagamento semelhantes.

O Pecex é definido como os valores médios diarios da cotagdo de bens ou direitos sujeitos a precos publicos em bolsas de
mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas.

2. O PVA é definido como a média aritmética dos precos de venda de bens, idénticos ou similares, praticados no mercado
atacadista do pais de destino, em condi¢des de pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos incluidos no preco, cobrados
no referido pais, e de margem de lucro de 15% sobre o preco de venda no atacado.

8 O PVV é definido como a média aritmética dos pregos de venda de bens, idénticos ou similares, praticados no mercado
varejista do pais de destino, em condicdes de pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos incluidos no preco, cobrados no
referido pais, e de margem de lucro de 30% sobre o prego de venda no varejo.

4 O CAP é definido como a média aritmética dos custos de aquisicdo ou de produgdo dos bens, servigos ou direitos,
exportados, acrescidos dos impostos e contribuicbes cobrados no Brasil e de margem de lucro de 15% sobre a soma dos custos
mais impostos e contribuicoes.

5 Os ajustes também nao sdo necessarios quando atendidas as salvaguardas (safe harbours) que, no caso da exportagdo de
servicos, em regra, ocorrem se: (i) o exportador comprovar haver apurado lucro liquido antes da provisdo do imposto sobre a
renda e da CSLL decorrente das receitas de vendas nas exportagdes para pessoas juridicas vinculadas, em valor equivalente a, no
minimo, 10% (dez por cento) do total dessas receitas, considerando-se a média anual do periodo de apuragao e dos 2 (dois) anos
precedentes e, cumulativamente, a receita liquida de exportagao para pessoas juridicas vinculadas néo ultrapassar 20% (vinte
por cento) do total da receita liquida de exportacéo, ou (ii) a receita liquida das exportagdes, no ano-calendario, ndo exceder a 5%
(cinco por cento) do total da receita liqguida no mesmo periodo (IN RFB n2 1.312/2012, arts. 48 a 50).

© © N o o &
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O PECEX, o PVA e 0 PVV néao sao aplicaveis a servicos, somente a bens. Por isso, nao sao objeto da pre-
sente analise, que abrange apenas o PVEx e o CAP.

1.1.1 FILOSOFIA BRASILEIRA DE TUTELA DO CONTRIBUINTE EM PREJUIZO DA APLICAGAQ EFETIVADO
PRINCIPIOARM S LENGTH

Segundo a jurisprudéncia administrativa'®'” e a doutrina '®'°, ainda que o Brasil ndo tenha aderido a
OCDE, o legislador brasileiro adotou, por meio da Lei n2 9.430/1996, o principio internacional do arm’s
length. Assim, era de se esperar que as regras de pregos de transferéncia brasileiras buscassem o arm’s
length acima de tudo. No entanto, nao é isso o que se vé em pratica.

Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), o contribuinte brasileiro deve, necessariamen-
te, demonstrar o seu compliance com o arm’s length por meio de um dos métodos previstos pela legisla-
ca0?, ainda que nenhum destes seja apropriado a sua situacao fatica. Em resultado, como bem aponta
adoutrina?', o que temos é

uma legislacao que prima por linhas muito objetivas, cartesianas, que, embora permitam um elevado
grau de segurancga juridica ao contribuinte, muitas vezes levam a fixagcao de um prego absolutamente
incompativel com o principio arm’s length.

A partir desse carater restritivo das regras brasileiras, que em alguns casos preferem os métodos de
presuncéo aos de comparagao, percebe-se que a filosofia prevalecente no Brasil € a de tutela do con-
tribuinte, em busca de simplicidade e seguranca juridica. Ocorre que essa seguranca é buscada em
detrimento da aplicagao do principio arm “s length, o que é grave porque a nao observancia do principio
pode resultar na tributacao de algo que nao é renda.

Detalham-se, a seguir, evidéncias especificas de que a filosofia brasileira de simplificagao e tutela do
contribuinte implica descumprimento do principio arm s length.

6 “(...) Alegislagao brasileira sobre precos de transferéncia atende plenamente ao principio arm’s length (...)” (DRJ, Acérdao n2
01-21527, data: 29 de abril de 2011).

7 “(...) Nao ha duvidas de que as regras de precos de transferéncia introduzidas no Pais a partir da Lei n® 9.430/1996 se inspiram
e sdo governadas pelo principio arm’s length. E dizer, as regras de transfer pricing instituidas pela Lei n® 9.430/1996 dao ou
procuram dar concretude ao principio arm’s length, para evitar que a pessoa domiciliada no Pais transfira indiretamente lucros
paraoutra pessoa ela “ligada” (pessoa vinculada em pais de baixa carga fiscal, para |4 serem tributados os lucros, e ndo no Brasil).

A mens legis (intencao da lei) se expressa na concregao do principio arm’s length, assim como a mens legislatoris (intengéo do
legislador), evidenciada na Exposicao de Motivos da Lei n® 9.430/1996. A aplicagao do principio arm’s length é a razao das regras
de precos de transferéncia da Lein©9.430/1996.

Néao se pode escusar, entretanto, que a concrecao do principio arm’s length no Pais se da nos limites e sob a moldura das normas
legais de ajuste postas pela Lei n® 9.430/1996 com suas alteragoes (...)” (CARF, Acérdao n° 1103-00.608, 12 Camara, 32 Turma
Ordinaria, Rel. Marcos Shigueo Takta, 17/1/2012).

8 TORRES, Ricardo Lobo. O principio arm’s length, os precos de transferéncia e a teoria da interpretagdo do Direito Tributario.
Dialética: Sao Paulo, 1999, p. 122a135.

®  SCHOUERLI, Luis Eduardo. Pregos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 50.

2 “PRESTAGAO DE SERVICOS A VINCULADAS. RECEITAS DE EXPORTACAO. CONTROLES DE PREGOS DE
TRANSFERENCIA. OBRIGATORIEDADE DE SUJEICAOQ. As receitas auferidas por pessoa juridica domiciliada no Pais, em fungao
da prestacéo de servicos técnicos a pessoas juridicas domiciliadas no exterior, que lhes sejam vinculadas, submetem-se aos
controles atinentes a legislagao de precos de transferéncia, previstos no art. 19 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
nao podendo a Interessada, sob a alegagao de que a natureza dos servigos prestados ndao se coaduna com as metodologias
de calculo de pregos-parametros vigentes para exportagoes, utilizar-se de critérios de rateio contratualmente fixados a fim de
demonstrar que seus valores nao distam daqueles obteniveis segundo as condigdes de mercado, uma vez que a base de calculo
do IRPJ é matéria afeta areservalegal”. (Solugao de Consulta RFB n? 15, de 8 de abril de 2008)

21 JARDIM NETO, José Gomes. SISCOMEX e precos de transferéncia: limites e obrigacdes do fisco na utilizacao da valiosa base
de dados. BORGES, Alexandre Siciliano; FERNANDES, Edison Carlos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coord.). In: Manual dos
pregos de transferéncia no Brasil. Sao Paulo: MP, 2007, p. 150.
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1.1.2 LIMITAGAO QUANTO AOS AJUSTES DO PRECO PARAMETRO

Os precos dos bens, servicos e direitos exportados estao sujeitos a variagdbes em funcao de inUmeras
circunstancias, as quais devem ser levadas em consideragao na aplicacao das regras de pregos de
transferéncia, sob penade o resultado ser distorcido.

Por essa razao é que a OCDE determina que seja realizada uma analise funcional (em inglés, functional
analysis) da operacao, no intuito de captar todos os aspectos que possam repercutir no preco.

Na norma brasileira, estédo previstos ajustes dos valores de forma a minimizar os efeitos provoca-
dos por diferencas nas condicoes de negdcio, de natureza fisica e de contetdo (art. 22 da IN RFB n2
1.312/2012). Ocorre que, embora se trate de norma salutar na busca pelo preco parametro segundo o
padrao arm’s length, o fato de restringir os ajustes apenas a trés hipoteses (condigoes de negdcio, de
natureza fisica e de contetido), deixando de fora fatores de mercado e da economia, por exemplo, difi-
culta o alcance de precos comparaveis.

A proposito, no que se refere a bens, servigos ou direitos idénticos, a restricao dos ajustes € ainda maior,
prevendo alegislacao brasileira apenas 10 (dez) possiveis ajustes ao preco, tais como: prazo para paga-
mento, quantidades negociadas, obrigacao por garantia etc. (nos termos da IN RFB n? 1.312/2012, art.
22,819).

O problema é agravado, ainda, pelo entendimento da RFB acerca da analise por basket approach (tam-
bém chamada portfolio approach ou package deal). De acordo com esse método, deve ser levado em
conta o fato de que determinados bens ou servigcos sdo comercializados em conjunto. Com efeito, é
certo que a sinergia entre servigos, vinculados ou nao a bens, tende a ser enxergada de forma positiva
pelo cliente, agregando valor ao resultado. Da mesma forma, determinados bens ou servicos podem ser
oferecidos a preco reduzido, de forma a estimular o consumo de outros a eles agregados. Naturalmente,
isso altera os precos e, consequentemente, sua comparabilidade.?

Apesar de utilizada pela OCDE, a técnica é considerada pela RFB como proibida segundo a norma
brasileira, que determina que a utilizacdo do método de calculo de prego parametro seja consistente
por bem ou servico, para todo o ano-calendario (art. 20-B da Lei n© 9.430/1996)2*. Isso significa que, no
Brasil, de acordo com a RFB, a aplicacao das regras de preco de transferéncia deve ser realizada bem a
bem, servico a servico.

2 (OCDE. Transfer pricing guidelines for multinational enterprises and tax administrations. Paris: OCDE, 2010, p. 45-47.

% “Buscando o tratamento dispensado pela OCDE a questao, verifica-se que os experts daquela entidade reconhecem que
a busca de parametros arm’s length pode exigir que se avaliem em conjunto transagdes isoladas contratadas por empresas
associadas; ao mesmo tempo e com o mesmo fito, pode ser necessario desmembrar-se uma Unica transagao, para avaliacao
individual. Assim, por exemplo, é possivel que uma mesma negociagao (package deal) envolva simultaneamente o fornecimento
de mercadoria e a prestacéo de servicos diversos [paragrafo 3.11 do Transfer Pricing Guidelines for Multinational Entreprises
and Tax Administrations da OCDE]. Diga-se, neste particular, que em muitos ramos, a venda de mercadorias sem a prestacao
de servicos é quase inexistente. Tome-se como exemplo corriqueiro a venda de um carpete, que, na pratica do mercado, vem
sempre acompanhada de suainstalagao. Ora, buscar o preco da mercadoria em separado do precgo do servigo de instalacao é dar
preferéncia a resultados artificiais, que nada dizem respeito as condi¢cdes que empresas independentes contratam no mercado
(arm’s length). [...] Tampouco aos especialistas das Nagdes Unidas o tema passou despercebido. Incluiram em seu 'Manual
Pratico‘ aideia de que, por vezes, transagoes sdo tao ligadas que a consideragao isolada de cada transagéo néo levaria a resultado
confiavel. Depois de citar o exemplo de uma licenga de know-how associada ao fornecimento dos componentes necessarios
a exploracao daquela licenga, evidencia a existéncia de transagdes inter-relacionadas, exigindo a consideragéo de contratos
compostos ou de pacotes (package deals), contendo diversos itens, como aluguel, venda e licenga, todos compreendidos em
um Unico negdcio, o que requer, para efeito de analise de pregos de transferéncia, a consideragao do todo”. (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Pregos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 115-117).

2 Acordaon®12-22744, de 5/2/2009, da DRJ/RJOI.
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Entretanto, nos casos em que bens ou servicos sdo negociados em conjunto, a ndo utilizacao do basket
approach distorce a comparabilidade entre pregcos com base no principio arm’s length.

Ressalte-se, ademais, que esse posicionamento das autoridades administrativas parece contrariar o
que dispde o mencionado art. 22 da IN RFB n? 1.312/2012, segundo o qual as condicdes de negdcio,
como parece ser o caso das vendas feitas em conjunto, devem ser levadas em consideracéo para fins
de ajuste dos precos a serem comparados. Outra interpretagao possivel, que conciliaria o disposto nos
artigos 20-B da Lein29.430/1996 e 22 da IN RFB n® 1.312/2012, seria a de que a necessaria consisténcia
por bem, servico ou direito, ndo é afetada por diferencas nas condicdes do negdcio, de forma que a apli-
cagao do basket approach nao implicaria nenhuma inconsisténcia.?

1.1.3 ASPECTO ESPECIFICO DO PVEX: IMPOSSIBILIDADE DE COMPARAGAO COM BASE EM
PARAMETROS INTERNACIONAIS

De forma incoerente com o mercado atual globalizado, no qual servigos sao facilmente prestados a
distancia, ponto que prejudica a utilizacao do PVEXx é a determinacao de que a comparacao de precos
ocorra apenas em relacao a outro exportador nacional®, inviabilizando, assim, a possibilidade de o con-
tribuinte demonstrar seu compliance com o arm’s length com base em parametros internacionais.

A OCDE, ao contrario, nao faz essa restricao ao explicitar o método CUP — correspondente ao PVEx
nacional —, limitando-se a defini-lo como o método que compara o preco cobrado em transagoes contro-
ladas ao preco cobrado em transacdes nao controladas, sem qualquer referéncia a nacionalidade dos
envolvidos.?”

1.1.4 ASPECTO ESPECIFICO DO CAP: ADOGAO DE MARGENS FIXAS

O estabelecimento de uma margem fixa de presuncao de lucratividade?®®, na medida em que destoa do
modelo proposto pela OCDE, que determina o alcance das margens de lucro aplicaveis ao CPM com
base em comparacdes?, é tema de frequente debate. A critica sobre esse sistema esta na sua incom-
patibilidade com o principio arm’s length, uma vez que sujeita todos os contribuintes a um mesmo preco
parametro, mesmo quando estejam em situacdes completamente distintas.

% “Ora, se o principio arm’s legth ndo se restringe a andlise por produto ou por servico, e se esta anélise tampouco era prevista
expressamente na lei, parece mais correto entender que o legislador de 1996, em coeréncia com o principio que o guiou, abrira a
possibilidade de analises por pacote de transacdes, quando tais analises se revelassem habeis a mostrar as condigdes que teriam
sido contratadas entre empresas independentes (arm’s length). Como visto, tal possibilidade foi apenas restringida em 2012 e,
ainda assim, merece toda critica”. (SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Dialética, 2013, p. 115-119).
% 1ein©9.430/1996:

“Art.19.[...]

§ 32 Verificado que o preco de venda nas exportacoes € inferior ao limite de que trata este artigo, as receitas das vendas nas
exportacoes serao determinadas tomando-se por base o valor apurado segundo um dos seguintes métodos:

| — Método do Preco de Venda nas Exportagdes (PVEXx): definido como a média aritmética dos precos de venda nas exportagoes
efetuadas pela prépria empresa, para outros clientes, ou por outra exportadora nacional de bens, servigos ou direitos, idénticos ou
similares, durante o mesmo periodo de apuragao da base de célculo doimposto de renda e em condigdes de pagamento semelhantes;
27 OCDE, Transfer pricing guidelines for multinational enterprises and tax administrations, Paris: OCDE, 2010; p. 63.
2 No CAP, a margem de lucro de 15% ¢ adicionada ao custo médio de aquisicdo do bem ou servigo exportado somados aos
impostos e contribuicdes cobrados no Brasil. A titulo ilustrativo, no caso do PVA (aplicado quando o bem exportado destina-se a
revenda) e PVV (aplicado quando o bem exportado destina-se ao consumo proprio), a margem de lucro presumida, de 15% para
o primeiro e 30% para o segundo, é subtraida do prego de venda do bem ou servigo no pais de destino somada aos tributos
incluidos no preco.
2 UNITED NATIONS. Practical manual on transfer pricing. New York, 2013. Disponivel em: <http://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2014/08/UN_Manual_TransferPricing.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2015.
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Apropriando-se de um exemplo da aplicagao do método pela prépria OCDE®®, Schoueri®! critica a apli-
cacao das margens fixas a partir do momento em que nao se considera a funcao exercida por cada parte
na consecucao do objeto final da operacéao. Impdem-se margens idénticas a sociedades que assumem
riscos distintos.

A norma brasileira®?® chega a estabelecer a possibilidade de o contribuinte solicitar a aplicacao de
margens de lucro distintas das inicialmente previstas nalegislagao. Ocorre que nao ha noticias de contri-
buintes que tenham obtido sucesso nesse tipo de demanda.

1.1.5 NAO UTILIZACAO DOS TRANSACTIONAL PROFIT METHODS

Ao contrario da legislagao de paises como Alemanha3+%, Canada®, Chile®” e Portugal®, alegislacao bra-
sileira ndo adota os Transactional Profit Methods, nem mesmo subsidiariamente aos Traditional Transac-
tions Methods. A aplicagao desses métodos exigiria do Fisco brasileiro uma flexibilidade que nele nao é
encontrada atualmente, no tocante a documentagao aceita.

Como o atendimento a um método é bastante para tornar desnecessario o ajuste, se os Transactional
Profit Methods (considerados pela OCDE como validos e em conformidade com o principio arm’s leng-
th) fossem utilizados no Brasil, ampliariam as alternativas pelas quais o contribuinte brasileiro poderia
demonstrar o seu compliance com tal principio.

1.1.6 NAO UTILIZACAO DO ADVANCED PRICING ARRANGEMENT (APA)

Acbes em parceria sao raras na relagao entre o Fisco brasileiro e o contribuinte. Contudo, a exemplo de
outros paises, ambos podem/devem agir em conjunto, assegurando que a necessidade de seguranca
juridica ndo se sobreponha ajusta tributacéo.

Nesse sentido, a OCDE propde o Advanced Pricing Arrangement (APA)*. Trata-se de estabelecer previa-
mente os precos que serdo praticados por determinado contribuinte em uma, ou até mesmo em todas
as suas operacoes internacionais com partes vinculadas.

30 OCDE, Transfer pricing guidelines for multinational enterprises and tax administrations Paris: OCDE, 2010; p. 76.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Pregos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2013. p. 320.

%2 Art.19e21,§2%daLein29.430/1996.

% Portaria MF n2222/2008.

3 A legislacao alema prioriza a utilizacéo dos Traditional Transaction Methods, admitindo os Transactional Profit Methods
quando a utilizagao daqueles néo é viavel.

% OECD. Transfer pricing country profile: Germany. Disponivel em: <http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/Germany_
TPCountryProfile_Nov2012.pdf>. Acesso em 01 fev. 2015.

% Canada Revenue Agency. International transfer pricing 87-2R. Disponivel: <http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/tp/ic87-2r/ic87-
2r-e.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2015. Embora a legislagdo canadense nédo estabelega uma hierarquia na utilizagdo dos métodos, o
entendimento é de que alguns métodos sdo mais adequados para determinadas situagdes, sendo a aplicacao dos Transactional
Profit Methods indicada nas situagdes em que a aplicagao dos Traditional Transaction Methods nao se mostra viavel.

87 OECD. Transfer pricing country profile: Chile. <http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/Chile_TPCountryProfileJan2013.
pdf>. Acesso em: 01 fev. 2015.

%  PORTUGAL. Ministério das finangas e da administragdo publica. Transfer pricing country profile: Portugal. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/37837436.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2015. Também em Portugal a aplicagdo dos
Transactional Profit Methods deve ocorrer apenas quando a aplicacao dos Traditional Transaction Methods nao se mostra
adequada.

% OCDE, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris: OCDE, 2010; p. 168-179.
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A maioria dos paises que adotam o padrao OCDE possui previsao de APA, porém, alguns paises nao
OCDE também ja adotam essa politica, dentre eles: China, Coldmbia, Egito, Indonésia, india, Peru, Sin-
gapurae Venezuela®.

O Brasil nao adota o APA. O instituto mais préximo ao APA que existe no Brasil é o processo de consulta
relativo a interpretacao da legislacao tributaria brasileira, por meio do qual o contribuinte pergunta e a
autoridade fiscal responde sua dlvida acerca de dispositivos especificos.

Contudo, o APA tem uma légica diferente do instituto brasileiro do processo de consulta. Pontuam-se al-
gumas de suas principais caracteristicas: (i) o APA € necessariamente estabelecido previamente a ope-
racao; (ii) o APA pode envolver um ou mais paises (sendo preferencialmente bi ou multilateral, visando
evitar bitributacao e equilibrar a alocacéo do lucro na operagao como um todo); (iii) as operagdes objeto
do APA tendem a ser fortemente fiscalizadas, podendo haver obrigacdes acessérias especificas; (iv) o
APA pode englobar um grupo de operacoes, ou até mesmo todas as operacdes de determinado contri-
buinte.

Respeitados os termos do APA, nenhum ajuste sera feito nas transagoes. Contudo, o APA podera ser
revisto caso haja mudancas criticas que afetem a metodologia adotada ou cancelado havendo indicios
defraude.

A nao adocéao do APA pelo Brasil como forma de busca de valores que ao mesmo tempo sejam compa-
rativos e confiram seguranca juridica a operagao do contribuinte evidencia seu distanciamento ou, ao
menos, a nao utilizagdo do maximo esforgo, na busca do principio arm 's length.

1.2. RESTRICAO DA COJ\/IPENSAQAO DO IMPOSTO DE RENDA PAGO NO EXTERIOR
SOBRE AS EXPORTACOES DE SERVICOS PELOS CONTRIBUINTES OPTANTES PELO
LUCRO PRESUMIDO

Em 1996, entrou em vigor a Lei n29.249/1995. Em relacao a ela, no que se refere a distorcao ora analisa-
da, destaca-se que:

(i) o art. 25 introduziu a tributacdo em bases universais no Brasil relativamente as pessoas juridicas*. A
partir de entao, passou-se a tributar por IRPJ nao apenas a renda produzida no territorio nacional (prin-
cipio da territorialidade), mas, também, a renda produzida no exterior, quando auferida por residentes
(principio da universalidade). Por exemplo, aluguéis decorrentes de iméveis situados no exterior, rendi-
mentos de aplicagcdes mantidas no exterior e ganhos de capital auferidos na alienacao de bens localiza-
dos no exterior passaram a compor o lucro real das pessoas juridicas;

(i) o art. 26 previu a possibilidade de compensacao do imposto de renda pago no exterior com o IRPJ
devido no Brasil, ficando limitada a compensacao ao valor do IRPJ incidente sobre os referidos lucros,
rendimentos ou ganhos de capital; e

4 OCDE. Advance pricing arrangements: approaches to legislation (pilot version for comments). Paris: OCDE, 2012.

4 “Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serao computados na determinacao do lucro
real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada ano. (Vide Medida Proviséria n?
2.158-35,de 2001)

[.]"

4 No que tange a tributagdo das pessoas fisicas, o critério da universalidade foi definitivamente adotado pela legislagao
brasileira por meio do art. 32, § 42, da Lein®7.713/1988.
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(iii) o art. 27 determinou que as pessoas juridicas titulares de lucros, rendimentos ou ganhos de capital
no exterior passaram, a partir de entao, a se sujeitar obrigatoriamente ao lucro real.

Posteriormente, em 1997, com o advento do art. 15* da Lei n2 9.430/1996, outra situacao envolvendo a
compensacao de imposto de renda pago no exterior passou a ser disciplinada pela legislagao tributaria
nacional. A partir de entao, as pessoas juridicas prestadoras de servicos de forma direta a contratantes
domiciliados no exterior (exportacao), na hipétese de serem tributadas pelo imposto de renda no Pais de
estabelecimento da contratante dos servi¢os, poderiam compensar esse imposto de renda com o IRPJ
no Brasil, “observado o disposto no art. 26 da Lein29.249, de 26 de dezembro de 1995”.

Essa referéncia feita pelo art. 15 da Lei n29.430/1996 ao art. 26 da Lei n2 9.249/1996 é o ponto-chave da
distorcdo que aqui se apresenta. A questao colocada a partir dela foi a seguinte: uma vez que o art. 26
daLein®9.249/1996 aplica-se somente a contribuintes tributados pelo lucro real, a remissao feita a esse
dispositivo pelo art. 15 da Lei n? 9.430/1996 deve ser entendida no sentido de que também este Ultimo
somente se aplica a contribuintes tributados por esse regime?

Houve Solugdes de Consulta proferidas pela Receita Federal do Brasil em ambos os sentidos* e, por
conta disso, a COSIT foi instado a pacificar a matéria. Em decisdo que discute de forma bastante rasa a
questao, a COSIT proferiu, em 8/7/2014, a Solugao de Divergéncia COSIT n® 8, segundo aqual

A pessoa juridica que exercer a opcao pelo regime de tributagcdo com base no lucro presumido e prestar
servico diretamente no exterior nao podera compensar imposto pago no pais de domicilio da pessoa
fisica ou juridica contratante.

O fato de esse entendimento ter sido proferido em Solucao de Divergéncia no ambito da COSIT é es-
pecialmente grave para os exportadores contribuintes do imposto de renda pelo lucro presumido, na
medida em que solugdes de divergéncia tendem a consolidar o entendimento no ambito da RFB por
meio dos varios mecanismos previstos na IN RFB n2 1.396/2013, a saber: (i) efeito vinculante (art. 99); (ii)
edicao de ato especifico de carater geral (art. 21, § 39); e (iii) solugdes de consulta vinculadas, que repro-
duzem o entendimento da solucdo de divergéncia no mesmo sentido. Ocorre que esse entendimento
nao deve ser consolidado, por nao representar a melhor interpretacao dalei.

Seoart. 27 da Lein29.249/1996 obrigou as pessoas juridicas titulares de lucros, rendimentos ou ganhos
de capital no exterior, fazia sentido que o art. 26 da mesma lei tratasse desse tipo de renda apenas em
relacdo ao lucro real. Naquele contexto, a possibilidade de compensacao do imposto de renda pago no
exterior com o IRPJ estava limitada, naturalmente, as pessoas juridicas sujeitas ao lucro real. J& que as
pessoas juridicas titulares de ativos no exterior sujeitavam-se obrigatoriamente a esse regime, nao havia
que se cogitar da compensacao de imposto de renda pago no exterior por pessoa juridica em qualquer
outro. Nesse sentido, nao seria correto dizer que a compensacao era “negada” aos optantes pelo lucro
presumido, uma vez que estes, por definicdo, sequer auferiam lucros, rendimentos e ganhos de capital
no exterior.

4 “Art. 15. A pessoa juridica domiciliada no Brasil que auferir, de fonte no exterior, receita decorrente da prestacao de servigos
efetuada diretamente podera compensar o imposto pago no pais de domicilio da pessoa fisica ou juridica contratante, observado
o disposto no art. 26 da Lei n29.249, de 26 de dezembro de 1995.”

4 No sentido favoravel aos contribuintes: “A pessoa juridica optante pelo lucro presumido pode deduzir do imposto de renda
apurado no Brasil o imposto incidente no exterior sobre a receita decorrente da prestagao de servigcos efetuada diretamente”
(DISIT 09 - Solugao de Consulta n® 159 — Decidida em 5/8/2013); No sentido contrario aos contribuintes: “A pessoa juridica
optante pelo lucro presumido nao pode deduzir do imposto de renda apurado o imposto incidente no exterior sobre as receitas
decorrentes da prestacao de servicos efetuada diretamente, por falta de previsao legal” (DISIT 10 — Solugéo de Consulta n2 429 —
Decidida em 22/12/2004).
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Situacao diferente se passa com a tributacao pelo IRPJ das receitas de exportacao de servicos, que tan-
to podem ocorrer com base no lucro real quanto com base no lucro presumido. A proposito, a diferenca
das receitas de exportacao de servicos em relacao aos lucros, rendimentos ou ganhos de capital no ex-
terior, parafins de obrigatoriedade de tributacao pelo lucro real, foi admitida pela Receita Federal do Bra-
sil, nos termos do ADI n® 5/2001. Se o ato de auferir lucros, rendimentos e ganhos de capital no exterior
obriga os contribuintes a apurar o IRPJ com base no lucro real, no caso das receitas de exportacao, isso
nao é verdade.

A mencao feita no art. 15 da Lei n2 9.430/1996 ao art. 26 da Lei n® 9.249/1995, deve ser compreendida
apenas na medida em que compativel com o regime de tributagao aplicavel as receitas de exportagao. A
observancia ao disposto no art. 26 da Lei n2 9.249/1996 faria sentido, pois, ndo na parte alusiva ao lucro
real, mas na parte da limitacao da compensacao ao montante do IRPJ incidente no Brasil. Logo, a com-
pensagao seria aplicavel aos contribuintes exportadores de servicos optantes tanto pelo lucro real quan-
to pelo presumido, respeitado apenas o limite quantitativo posto no art. 26 da Lei n29.249/1995.

As receitas de exportacao de servicos (art. 15 da Lei n2 9.430/1996) merecem, de fato, tratamento dife-
rente dos lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior (art. 26 da Lei n2 9.249/1995). A
diferenca entre tais tipos de renda é evidente. Enquanto o IRPJ de que trata o art. 26 da Lei n29.249/1995
tem lastro no principio da universalidade, estando atrelado a contribuintes pessoas juridicas que aufe-
rem lucros, rendimentos ou ganhos de capital cuja fonte de producéo esteja localizada no exterior (art.
25 da Lei n© 9.249/1995), o IRPJ de que trata o art. 15 da Lei n® 9.430/1996 tem lastro no principio da
territorialidade. Neste caso, ndo obstante a fonte do pagamento esteja localizada no exterior, a fonte de
producédo da renda, qual seja, a atividade da pessoa juridica exportadora de servigos, encontra-se no
Brasil, estando sua tributagao autorizada, pois, nao por conta do art. 25 da Lei n29.249/1995, mas desde
sempre em razao do principio daterritorialidade.

Namesmallinha, do ponto de vista do pais estrangeiro, o imposto de renda recolhido no exterior a que se
referem os arts. 26 da Lei n2 9.249/1995 e 15 da Lei n2 9.430/1996 tém fundamentos diversos: no primei-
ro caso, o pais onde estd localizada a fonte da renda (imével, aplicagao, ativos diversos) cobra imposto
de renda da pessoa juridica brasileira com lastro no principio da territorialidade; ja no segundo caso, o
pais onde esta estabelecido o contratante dos servigos importados cobra imposto de renda da pessoa
juridica brasileira com base no principio da universalidade.

N&ao obstante ambos os dispositivos tratem de compensacao de imposto de renda pago no exterior com
IRPJ, a diferenciacéo acima é fundamental para que se compreendam os limites da compensacao em
um e outro caso.

Nesse cenario, os exportadores de servigos optantes pelo lucro presumido se veem atualmente prejudi-
cados em funcao do entendimento proferido na Solucao de Divergéncia COSIT n® 8, o qual precisa ser
revisto.

4 “Art. 12 A hip6tese de obrigatoriedade de tributagdo com base no lucro real prevista no inciso Ill do art. 14 da Lei N2 9.718,
de 1998, ndo se aplica a pessoa juridica que auferir receita da exportagdo de mercadorias e da prestagéo direta de servigos no
exterior.

Paragrafo Unico. Nao se considera prestacao direta de servigcos aquela realizada no exterior por intermédio de filiais, sucursais,
agéncias, representagoes, coligadas, controladas e outras unidades descentralizadas da pessoa juridica que Ihes sejam
assemelhadas.”
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1.3. DISTORCOES COM RELACAO AO ISSQN

1.3.1 RESTRICAO DA NAO INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS PRESTADOS NO EXTERIOR
(RESTRICAO DO CONCEITO DE EXPORTACAO DE SERVICOS)

Por determinacao da Constituicdo da Republica, a exportacdo de servicos nao deve ser tributada pelo
ISSQN. E o que se depreende do seu art. 156, § 32, II, que confere & legislacao complementar a compe-
téncia para a exclusao daincidéncia do ISSQN sobre a exportacao de servicos para o exterior.

Tal atribuicao foi cumprida pela Lei Complementar n® 116/2003, que em seu art. 22, |, estabelece a ndo
incidéncia do ISSQN sobre as exportacdes de servigos para o exterior do Pais. Delimitando, contudo, o
ambito da nao incidéncia, o art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 116/2003 determina que
nela ndo se enquadram os servigos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

Distorcendo o contelido desse dispositivo, que nao visa excluir da nao incidéncia todos os servicos de-
senvolvidos no Brasil, mas somente aqueles que, sendo desenvolvidos no Brasil, ndo produzam resul-
tado no exterior, algumas autoridades fiscais argumentam que somente servicos prestados no exterior
estariam beneficiados pela ndo incidéncia. Todavia, esse argumento contraria a légica da tributacao,
uma vez que os servicos prestados nesses termos sequer estariam sujeitos a legislagao brasileira.

O que as autoridades terminam por fazer com esse entendimento, na verdade, € limitar o préprio concei-
to de exportacéo, ndo obstante nem a Constituicao da Republica nem a Lei Complementar n® 116/2003
promovam restricao nesse sentido.

Pelo contrario, no ordenamento juridico nacional ha orientacao inclusive em sentido diverso. Com efeito,
o Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS), do qual o Brasil é signatario e tem status de legis-
lagao tributaria“®, trata do comércio internacional de servigos de forma ampla, dividindo-o em 4 (quatro)
Modos, correspondentes a quatro formas de prestagcao de servicos no ambito internacional: (i) do terri-
tério de um membro ao territério de qualguer outro membro; (i) no territério de um membro aos consu-
midores de servicos de qualquer outro membro; (iii) pelo prestador de servicos de um membro, por in-
termédio da presenca comercial, no territério de qualquer membro; ou (iv) pelo prestador de servicos de
um membro, por intermédio da presenca de pessoas naturais de um membro no territério de qualquer
outro membro.#”

Essa divisdo em quatro Modos é replicada, ainda, no Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servi-
¢os, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimonio (Siscoserv).

Tudo isso deveria levar a interpretacdo do comércio internacional de servicos em consonancia com as
regras do GATS. Trazendo a conceituacao proposta pelo GATS para o caso brasileiro, tanto o Modo 1
quanto o Modo 2 referem-se a servigcos que sao executados no Brasil em beneficio de pessoa estabele-

4 O Brasil internalizou as normas do GATS mediante a aprovacao do Decreto Legislativo n2 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgacéo do Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Sobre o status de legislagao tributaria dos acordos internacionais,
vide o disposto nos arts. 96 e 98 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 96. A expressao "legislagao tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”

“Art. 98. Os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serao observados pela
que lhes sobrevenha.”

Ao menos no que se refere as normas sobre o tratamento tributario de servigos, pode-se argumentar que os citados dispositivos
do CTN sao aplicaveis ao GATS. De todo modo, no minimo, o GATS tem status de legislagao ordinaria federal no ordenamento
juridico brasileiro, tal qual os demais tratados internacionais (art. 102, Ill, b, da Constituigdo da Republica).

47 Deacordo como Artigo |, item 2 do GATS.
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cida no exterior.*® Todavia, pela interpretacéo das autoridades fiscais, acima mencionadas, a prestacao
de servigos por esses Modos nao seria exportacao de servicos para fins de ISSQN, muito embora sejam
comércio internacional de servigos, conforme a classificacdo do GATS replicada no Siscoserv.

Na mesma linha, outro equivoco envolvendo o tema refere-se ao conceito de “resultado” utilizado por
determinadas autoridades fiscais, que por nao ter definicao legal clara, enseja restricoes indevidas da
nao incidéncia. Do “conceito constitucional” de exportacao nao decorre, por exemplo, a auséncia abso-
luta de resultados no Brasil —como ja decidiu equivocadamente o STJ*°—, mas apenas que transcendam
as fronteiras nacionais.

Exemplos dessa distorcdo da aplicacao da nao incidéncia do ISSQN podem ser extraidos das mani-
festacoes das Prefeituras de Belo Horizonte® e Sao Paulo®' acerca da tributacao na exportacao dos
servicos de representacao comercial. Os 6rgaos consultivos de ambas compartilham o entendimento
de que, visando a contratacao dos servigos a prospeccao de clientes no Brasil para empresa estrangeira
(tomadora dos servigos), haveria caracterizacao de resultado no Brasil, ficando excluida, portanto, a
hipotese de nao incidéncia do ISSQN. Ocorre que, se quem se beneficia dos servigos de representagao
comercial (porque a partir desse servigo capta novos negdcios no Brasil) esta no exterior, como negar a
exportacao?

Em todos os casos, trata-se de interpretacao equivocada do art. 29, paragrafo Unico, da Lei Complemen-
tar n® 116/20083, eis que por resultado dever-se-ia entender a fruicao da utilidade do servigco, nao onde
este se concluiu.

1.3.2INEFICIENCIA (CUMULATIVIDADE)

Um prestador de servigos, muitas vezes é, ao mesmo tempo, um tomador de servicos. Considerando
que 0 ISSQN é um tributo “cumulativo”, isto €, que nao possibilita o aproveitamento, pelo tomador, dos
valores recolhidos por seus fornecedores, esses valores compdem o custo dos servicos tomados e,
consequentemente, integram o preco dos servicos que posteriormente sejam prestados pelo tomador.
Na hipotese de exportacao de servicos, portanto, em que apenas o ISSQN do proprio exportador fica
afastado (art. 29, 1, da Lei Complementar n2 116/2003), ocorre uma “exportacéo de ISSQN” recolhido por

4 “Modo 1: Comércio transfronteirigo: do territdrio de um pais ao territério do outro pais.

Exemplos:

—Software comercializado pela Internet;

—Empresa de arquitetura contratada para elaborar projeto de ponte a ser construida em outro pais;

—Servigos de consultoria financeira prestados a partir do Brasil;

- Servigos de projeto e desenvolvimento de estruturas e conteldo de paginas eletronicas realizados a partir do Brasil.

Modo 2: Consumo no exterior: consumidor se desloca ao territério do pais onde esta o prestador do servigo.

Exemplos:

—Servigos relacionados ao turismo internacional;

- Servigos médicos especializados prestados no Brasil a residente ou domiciliado no exterior;

— Servicos de reparo de navio realizados no territorio do prestador.” BRASIL. Ministério do desenvolvimento, indUstria e comércio
exterior. Secretaria de comércio e servicos. O que e quais sdo os modos de prestagdo de acordo com o acordo geral sobre o comércio
de servigos (GATS). Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1294258853.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2015.

% “TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISSQN. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. SERVICO DE RETIFICA, REPARO
E REVISAO DE MOTORES E DE TURBINAS DE AERONAVES CONTRATADO POR EMPRESA DO EXTERIOR. EXPORTAGAO
DE SERVICOS. NAO-CARACTERIZAGCAO. SERVICO EXECUTADO DENTRO DO TERRITORIO NACIONAL. APLICACAO
DO ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2 LC N2 116/2003. OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS LEGAIS.

SUMULAS NeS 282/STF E 211/STJ. (REsp n2 831.124/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 15/8/2006, DJ
25/9/2006, p. 239).

% Gelec/BH, Solugao de Consultan?47/2006.

51 Departamento de Tributagao e Julgamento da Secretaria de Financas da Prefeitura de Sdo Paulo, Solucao de Consulta n®
15/2012.
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prestadores de servigos anteriores (na cadeia) ao exportador de servicos, ao contrario do que se dacom
0 ICMS e PIS/COFINS (regime nao cumulativo), em que ao exportador é facultada a utilizacao dos crédi-
tos referentes as aquisicoes.

Essa sistematica vai de encontro a Iégica mundial de ndo exportar tributos, ocasionando, conforme
ressalta a doutrina, a perda da competitividade dos servicos nacionais no mercado global®2. Para miti-
gar essa oneracao do servigo exportado pelo ISSQN da cadeia, poder-se-ia transformar o ISSQN num
tributo ndo cumulativo. Isso demandaria mudanca radical na sua forma de apuracao®, mas, ao ensejar
a devolucao ao exportador dos tributos que incidiram nas etapas anteriores, permitiria que a exportacao
fosse efetivamente desonerada®. Poder-se-ia, também, criar sistema similar ao da suspensao de PIS/
COFINS para as aquisicoes realizadas por pessoas juridicas preponderantemente exportadoras. Desse
modo, 0 ISSQN incidente sobre os servicos prestados a exportadores de servigos seria afastado.

Por isso, nao basta a nao incidéncia de tributos na Ultima etapa da cadeia propriamente (a prestacao de
servicos a residente no exterior). A efetiva desoneracao das exportacdes dependeria da adocao em pa-
ralelo, por exemplo, de uma das medidas sugeridas acima (nao cumulatividade ou suspensao).®

Vale notar que a légica de nao exportar tributos é manifestamente reconhecida nas normas da Organi-
zacgao Mundial do Comércio sobre o comércio de bens, as quais permitem a desoneragao de tributos
indiretos nas exportacoes de mercadorias, sem que isso caracterize a pratica proibida de subsidios a
exportacao. No que se refere ao comércio de servicos, ndo ha qualquer norma no GATS que impeca a
desoneragao das exportagdes®, nem mesmo a concessao de subsidios.

%2 “A vantagem da plurifasia cumulativa — que facilitou sua difusdo pelo mundo - é a sua simplicidade [...]. Entretanto, as
desvantagens superaram, ao longo dos anos, os beneficios com a sua utilizagdo. Sao elas, em rol enumerado por J. DUE:
[...] c) impossibilidade de efetiva desoneracao das exportagdes: como o tributo é plurifasico e cumulativo, a mercadoria
nao exportada diretamente pelo seu produtor sobre uma ou mais incidéncias na cadeia produtiva, sem possibilidade de
recuperacao ou abatimento deste montante quando da venda ao exterior. Com isso subverte-se a légica mundial de nao
exportar tributos, ocasionando a perda de competitividade dos bens nacionais no mercado global”. (MOREIRA, André
Mendes. Ndo-Cumulatividade tributaria no Brasil e no Mundo: origens, conceitos e pressupostos. 2009. p. 8, grifo nosso).

% Atualmente, a Iégica ndo cumulativa aplica-se ao ISSQN de forma excepcional, especificamente na contratagao da
subempreitada, caso em que a empreiteira subcontratante pode deduzir da base de calculo do ISSQN o valor ja tributado pelo
imposto por parte da empreiteira subcontratada, nos termos do art. 92, §2 ¢, alinea b, do Decreto-Lei n® 406/1968. Mesmo assim,
apesar da disposicéo legal e da jurisprudéncia do STJ (REsp n2 976.486/RS, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 10/8/2011) e do
STF (RE 599.582 AgR, rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, public. 29/6/2011), alguns Municipios ndo adotam essa sistematica,
como é caso de Belo Horizonte (GELEC, Consultan? 125/2012).

5 “para o comércio internacional, as vantagens sdo expressivas: a exportagdo pode ser efetivamente desonerada (o método
de apuracdo em comento permite a devolucao ao exportador do imposto que gravou os insumos utilizados na producéo das
mercadorias vendidas para o exterior — 0 que ndo é passivel de ser feito em tributos plurifasicos cumulativos, nos quais é bastante
dificil determinar o montante exato do gravame que incidiu no processo produtivo). Ademais, os produtos estrangeiros, quando
tributados no desembarago aduaneiro, serdo efetivamente equiparados — sob o prisma tributario — ao produto nacional. Isso
porque, como a aliquota real do imposto equivalera a nominal, independentemente do nimero de operagdes de circulagao da
mercadoria, os produtos nacionais sofrerdo, sempre, uma incidéncia definida: o valor da aliquota do IVA prevista em lei. Assim,
basta aplicar essa mesma aliquota no desembaraco aduaneiro da mercadoria estrangeira para equipara-la a nacional; [...]".
(MOREIRA, André Mendes. Nao-Cumulatividade Tributaria no Brasil e no Mundo: Origens, Conceitos e Pressupostos. 2009, p. 12).
% “Segundo o regime tributario vigente na Unido Européia, as operagoes tipicas de exportagdo de bens conferem aos sujeitos
produtores dos bens ou responsdveis pela exportagdo dois direitos subjetivos bem marcados: i) ndo-incidéncia tributaria e, ao
mesmo tempo, ii) reconhecimento do direito de devolucao dos tributos incidentes nas distintas operagdes de aquisicoes de bens
outomadas de servigos para obter o produto a ser exportado como resultado. Assim, os paises exportadores nao aplicam nenhum
imposto e, ao mesmo tempo, devolvem todo o volume de IVA que tenha sido assumido pelo sujeito passivo, em reconhecimento
ao principio de destino, como critério para aplicagao de tributos no comércio internacional.” (TORRES, Heleno Taveira. O IVA
na experiéncia estrangeira e a tributagdo das exportagées no direito brasileiro. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon Pontes de;
VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributacdo do consumo.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 76).

% Verart. XVIdo GATT eitens “e” a “i” do Anexo | do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias.
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1.4. DISTORCOES COM RELACAO A PIS/COFINS

1.4.1 SUJEICAO OBRIGATORIA DE DETERMINADOS PRESTADORES DE SERVICOS AO REGIME
CUMULATIVO

De acordocomo art. 52, Il e §§ 12 e 22, da Lei n2 10.637/2002 e arts. 62, Il e §§ 12a 32, e 15, lll, da Lei n?
10.833/2003, os créditos de PIS/COFINS apurados em relacao a custos, despesas e encargos vincula-
dos as receitas de exportacao — as quais estao imunes a incidéncia de PIS/COFINS, conforme o art. 149,
§ 22, |, da Constituicao da Republica —, podem (i) ser utilizados para deducéo das contribuicbes a reco-
Iher e para compensagao com débitos federais proprios, vencidos ou vincendos, ou, (ii) na hipotese de
haver acumulo dos créditos, ser objeto de pedido de ressarcimento em dinheiro.

Ambas as possibilidades, no entanto, s6 sao aplicaveis aos contribuintes que possuam receitas sujeitas
ao regime nao cumulativo de PIS/COFINS, posto que apenas com relagao a custos, despesas e encargos
vinculados a esse tipo de receitas é permitida a apuracao de créditos (art. 32, § 72, da Lei n2 10.637/2002 e
art. 39, § 79, da Lei n2 10.833/2003). Nesse sentido, caso a totalidade das receitas dos contribuintes esteja
sujeita ao regime cumulativo (ou as receitas decorrentes de sua principal atividade estejam sujeitas ao regi-
me cumulativo), estes (os contribuintes) ndo poderdo apurar créditos relativamente aos custos, despesas
e encargos vinculados as referidas receitas e, consequentemente, utiliza-los para as finalidades acima.

Diversos exportadores de servicos encontram-se nessa situacdo, como é o caso dos que prestam servi-
cos de telecomunicacgoes, call center, telemarketing, telecobranca e teleatendimento em geral, agéncias
de viagens e viagens e turismo, informatica e obras de construcao civil, dentre outros, haja vista estarem
as receitas decorrentes dessas atividades sujeitas obrigatoriamente ao regime cumulativo de PIS/CO-
FINS (art. 82 daLein®10.637/2002 e art. 10 da Lein2 10.833/2003).

Como visto no item 2.3, a sistematica cumulativa de cobranca de tributos vai de encontro a légica mundial de
nao exportar tributos, ocasionando a perda da competitividade dos servigcos nacionais no mercado global.

Estivessem essas atividades sujeitas ao regime nao cumulativo de PIS/COFINS, poderiam as empresas
que as desenvolvem apurar créditos em relagao a custos, despesas e encargos vinculados as receitas
de exportacao, tais como:

(i) compra ou aluguel de ativo imobilizado (prédios, maquinas e equipamentos), a ser utilizado na pres-
tagao de servigos (por exemplo, equipamentos tecnoldgicos utilizados por empresas de informatica ou
detelecomunicacdes que exportem servicos);

(ii) aquisicado de bens utilizados como insumos na prestacdo de servigos (por exemplo, materiais de
construcao utilizados por empresas de construcao civil que exportem servicos);

(i) aquisicao de servicos utilizados como insumos na prestacao de servicos (por exemplo, despesas
com operadores de viagens, companhias aéreas, hotéis e parques tematicos que atuem como fornece-
dores de agéncias de viagens que exportem servigos)®”.

57 O setor de call center, telemarketing, telecobrancga e teleatendimento, que depende fortemente da contratagdo de mao de obra,
também poderia ser citado como exemplo, ndo fosse o entendimento no &mbito da RFB no sentido de que, nem mesmo quando
contratada de pessoa juridica, a mao de obra terceirizada ensejaria o creditamento de PIS/COFINS, agravando a situagdo mesmo
para contribuintes sujeitos ao regime nao cumulativo. Nesse sentido: “EMENTA: (...) CREDITO. CONTRATAGAO DE MAQO DE OBRA
DE PESSOA JURIDICA. Nao geram créditos da Cofins ndo cumulativa, por ndo se enquadrarem no conceito de insumo, nem em
outra hipétese para a qual haja previséo legal de apuracao de créditos, os gastos com contratacdo de méao de obra de pessoa juridica
para prestacao de servigo temporario, ainda que utilizada na atividade-fim da empresa.” (RFB, Solugéo de Consultan®71/2012).
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A recuperacao de tais créditos por meio da dedugéo das contribuigdes a recolher, compensagao com
débitos federais préprios ou ressarcimento em dinheiro ensejaria a reducao da carga tributaria e a maior
competitividade das empresas brasileiras exportadoras de servicos no ambito internacional.

1.4.2 DIFICULDADE NA RECUPERAGAO DOS CREDITOS DE PIS/COFINS

Como dito anteriormente, os créditos de PIS/COFINS apurados em relacdo a custos, despesas e en-
cargos vinculados as receitas de exportacao podem (i) ser utilizados para deducao das contribuicoes a
recolher e para compensacgao com débitos federais proprios, vencidos ou vincendos, ou, (i) na hipotese
de haver acumulo dos créditos, ser objeto de pedido de ressarcimento em dinheiro.

Tais alternativas somente estao disponiveis para contribuintes sujeitos ao regime nao cumulativo de PIS/
COFINS, pois somente eles apuram créditos e, sob esse ponto de vista, esta € uma vantagem do regime
nao cumulativo sobre o regime cumulativo. Mesmo essa vantagem, contudo, tem suas limitacdes.

No que tange a utilizacao dos créditos para deducao das contribuicdes a recolher e para compensagao
com débitos federais proprios, vencidos ou vincendos, essa possibilidade ndo representa vantagens
para os exportadores de servicos que nao (ou pouco) prestam servigos no mercado interno e, portanto,
nao (ou pouco) possuem débitos de PIS/COFINS. Tampouco representa vantagem para aqueles con-
tribuintes que nao possuem outros tributos a pagar, em razao da existéncia, por exemplo, de prejuizos
fiscais no exercicio ou acumulados, que podem implicar a auséncia de IRPJ/CSLL devidos.

Como alternativa para os exportadores que se encontram nessa situacao existe a possibilidade de
formalizacao de pedido de ressarcimento dos créditos acumulados. No entanto, esse procedimento,
muitas vezes, € demorado, ndo havendo correcao ou remuneragao dos valores pela Receita Federal do
Brasil®®. Para obter a correcao dos valores, é necessario que o contribuinte ingresse em juizo, sendo pro-
vaveis as suas chances de éxito na hipétese de injustificada mora da Receita Federal do Brasil na analise
do pedido®.

Nesse contexto, mesmo os contribuintes sujeitos ao regime ndo cumulativo de PIS/COFINS podem
apresentar sérias dificuldades em converter seus créditos acumulados em dinheiro, ou redugéo efetiva
de cargatributaria.

1.4.3INAPLICABILIDADE DA SUSPENSAO DE PIS/COFINS NAVENDA DE SERVICOS A EXPORTADORES
DE SERVICOS

Visando prevenir o acumulo de créditos de PIS/COFINS por parte dos exportadores, que tém dificulda-
des de Ihes dar vazao e que sao prejudicados pela demora no seu ressarcimento em dinheiro, foi criada
a figura da suspensao de PIS/COFINS nas vendas de matérias-primas, produtos intermediarios, mate-
riais de embalagem e respectivos fretes e servicos de transporte multimodal a pessoa juridica prepon-
derantemente exportadora (art. 40, caput e §§ 62 e 72, da Lei n® 10.865/2004), assim entendida aquela
cuja receita de exportacao represente no minimo 50% da receita bruta total de venda de bens e servigcos
no mesmo periodo (§ 19). Por conta da suspensao, o vendedor ou fretista deixa de recolher PIS/COFINS

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. DRJ/POA - 22 Turma. Acérddo n? 10-44797.
Julgado em 28/6/2013. Disponivel em: < http://decisoes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?d=DECW&f=G&=20&n=-
DTPE&p=39&r=761&s1=DRJ/POA&s2=_&s4=8&u=/netahtml/decisoes/decw/pesquisaDRJ.htm>. Acesso em: 10 nov. 2015.

% BRASIL.AgRg no REsp 1232257/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 7/2/2013, Diario da
Justica dos Estados, 21 fev. 022013.
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sobre a respectiva receita, por ele recebida do exportador. Acaso todos os requisitos do regime sejam
cumpridos, sendo o0 mais importante deles a efetiva destinacao das mercadorias ao exterior, os tributos
suspensos simplesmente ndo sao devidos.

As operacdes beneficiadas pela suspensao, no entanto, sao caracteristicas do processo produtivo de
mercadorias. Os servicos beneficiados sao estritamente o frete e o transporte multimodal, que se desti-
nam a desonerar a exportagao das mercadorias transportadas®. Logo, a sistematica da suspensao nao
beneficia efetivamente os exportadores de servicos, que seguem acumulando créditos de PIS/COFINS
quando sujeitos ao regime nao cumulativo.

1.5. RESTRICAO DO CONCEITO DE EXPORTACAO PARA FINS DO CALCULO DO
SIMPLES NACIONAL

A Constituicao da Republica determina que se dé tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte brasileiras®'. Tal tratamento é dado com base na Lei Complementar n2
123/2006 que, de fato, estabelece regras capazes de reduzir a carga tributaria que recai sobre as empre-
sas que optam por adotar seu regime.

A Lei Complementar n2 123/2006° prevé genericamente a reducdo do montante a ser recolhido no Sim-
ples Nacional, em relagéo as aliquotas de ISSQN, PIS e COFINS, dentre outros tributos, no que se refere
aos valores das receitas decorrentes da exportacao. Exercendo sua funcéao regulamentadora sobre a
tributacao das empresas sujeitas ao Simples Nacional®, o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
editou a Resolugao CGSN n294/2011, segundo a qual, para fins de desconsideragao das receitas de ex-
portacgao no calculo do Simples Nacional,

considera-se exportacao de servicos para o exterior a prestacdo de servicos para pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas, exceto
quanto aos servigos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique®.

No que se refere ao ISSQN, a exclusao do conceito de exportagao em rela¢éo aos servigos desenvolvi-
dos no Brasil cujo resultado aqui se verifigue nao é novidade, ja que presente na Lei Complementar n®
116/2003 (as criticas relativas a presenca desse requisito na legislacdo do ISSQN foram objeto de topico
proprio). Todavia, ao estender o requisito para PIS e COFINS, o CGSN, mais do que regulamentar, trouxe
entrave efetivamente novo, reduzindo indevidamente o conceito de exportacao de servicos. Além de
sujeitar os exportadores de servigos optantes pelo Simples Nacional a uma carga tributaria superior a
devida, a medida € contraditoria com a prépria vocacao do Simples Nacional, pois confere as microem-
presas e empresas de pequeno porte tratamento mais gravoso, quando ele deveria ser mais favorecido.

8 Nem mesmo servicos acessorios ao frete (como poderia ser o caso do acondicionamento, seguro e servigos portuérios)
séo considerados pela RFB como beneficiados pela suspenséo. E ver: “EMENTA: SERVICOS ACESSORIOS AO FRETE DE
PRODUTO A SER EXPORTADO. INCIDENCIA DE TRIBUTAGAO. Nao é aplicavel a isencao ou a suspenséo da incidéncia da Cofins
para as receitas de operadores de transporte multimodal relativas a servigos acessorios ao frete de produtos a serem exportados e
de suas matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, mesmo que o exportador seja habilitado junto a RFB
como pessoa juridica preponderantemente exportadora. [...]” (RFB, Solugao de Consultan® 177 de 6 de setembro de 2012)

6 BRASIL. Constituicdo da Republica, art. 146, inciso lll, d e art. 170, IX. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13.nov.2015.

62 BRASIL. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Leino 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e n° 9.841, de 5 de outubro
de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 11 nov.2015. art. 18,§ 14.

8  Prevista na Lei Complementar n® 123/2006, art. 22, § 6°.

8 Resolugdo CGSNn294/2011, art. 25-A, § 49, incluido pela Resolugdo CGSN n2 117/2014.
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1.6. DISTORCOES COM RELACAO A CPRB

Segundo a Constituicdo da Republica, as contribuicbes sociais previdenciarias devidas pelo empre-
gador podem incidir sobre a folha de salarios ou o faturamento®. Para a maior parte dos segmentos
econdmicos, a incidéncia se da, em regra, sobre a folha de salarios. Em 2011, no entanto, no intuito de
“desonerar” a folha de salarios de determinados setores, a Medida Proviséria n® 540/2011, convertida
posteriormente na Lei n® 12.546/2011, impds a substituicao das contribuiges calculadas com base na
folha de saldrios por outra calculada com base na receita bruta, a chamada Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB). A principio obrigatéria, a partir de 1/12/2015 a CPRB sera facultativa, con-
formealein213.161/2015.

Dentre os contribuintes atualmente afetados pela medida encontram-se os prestadores de servigos nos

setores de Tecnologia da Informacéo (Tl), Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC), hoteleiro,
transporte rodoviario, ferroviario e metro ferroviario de passageiros, construcao civil e de obras de in-
fraestrutura. Tal como hoje instituida e interpretada pela RFB, a CPRB também gera distorcoes para os
exportadores de servicos.

1.6.1 RESTRICAO DANAOQ INCIDENCIA DA CPRB SOBRE OS SERVICOS PRESTADOS AO EXTERIOR

Conforme mencionado anteriormente, algumas autoridades fiscais interpretam a Lei Complementar n2
116/2003 de forma a limitar indevidamente o conceito de exportacéo de servicos e, consequentemente, a
nao incidéncia do ISSQN. Situacao semelhante, e possivelmente mais grave, ocorre com relagao a CPRB.

Oart.92,1l,a, daLein® 12.546/2011, exclui da base de calculo da CPRB a receita bruta de exportagoes. Em
consulta formulada a COSIT acerca da abrangéncia do referido dispositivo, esta respondeu que apenas
da direito a exclusao da base de célculo a exportacdo de servicos cujo pagamento represente ingresso de
divisas, exceto quanto aos servicos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique (COSIT, Solu-
cao de Consultan? 117/2015). Tal entendimento vem sendo seguido em Solugdes de Consulta vinculadas
proferidas pelas DISIT®. Ocorre que esse entendimento, prejudicial aos contribuintes, éilegal.

A imunidade das receitas decorrentes de exportacao é veiculada de forma ampla pelo art. 149, § 22, |, da
Constituicao da Republica, tendo a abrangéncia do beneficio sido replicada pela Lei n? 12.546/2011, que
se limitou a excluir as receitas de exportagao da base de calculo da CPRB, sem estabelecer qualquer requi-
sito adicional. Para chegar a concluséao de que seria necessario o cumprimento de requisitos adicionais,
a COSIT tomou por empréstimo requisitos de ndo incidéncia previstos na legislacdo do PIS/COFINS e do
ISSQN. Além disso, fundamenta seu entendimento em resolugao do CGSN¢” que, também independente-
mente de lei, considera que os requisitos devem ser atendidos para fins de exclusao das receitas de expor-
tacdo dabase de célculo dos tributos calculados pelas empresas tributadas pelo Simples Nacional.

A existéncia de requisitos adicionais na legislacao (quando isso ocorre), por si s0, & criticavel, tendo em
vista que as exportacoes de servicos deveriam ser, todas, desoneradas®®. A situacao é ainda mais grave
se 0 6rgao que expde a interpretacao do ente tributante aplica tais requisitos apesar de eles nem mesmo
existirem nalegislacéo especifica do tributo, como fez a COSIT em relacao a CPRB.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica, art. 195, |, a e b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 13.nov.2015.

8  Porexemplo: DISIT, SRRF 62 Regido, Solugao de Consultan? 6.035, DOU de 16/7/2015.

8 Resolugéo do Comité Gestor do Simples Nacionaln®117, de 2 de dezembro de 2014.

8 Noitem 2.3.1 foram feitas consideracdes especificas quanto a restricao indevida da ndo incidéncia do ISSQN sobre as receitas
de exportacio.
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O argumento adotado na Solugao de Consulta em referéncia é o de que tais requisitos seriam inerentes a
exportacdo. Contudo, esse argumento nao se sustenta. Conforme visto anteriormente, o Brasil é signatario
do GATS, que tem status de legislacao tributaria interna e trata do comércio internacional de servicos de
forma ampla, dividindo-o em 4 (quatro) Modos, sendo que tanto o Modo 1 quanto o Modo 2 referem-se a
servicos que sdo executados no Brasil em beneficio de pessoa estabelecida no exterior®. Inclusive, no
Modo 2, o tomador dos servicos se desloca ao territorio do pais onde esté o prestador do servico (no caso,
Brasil). Porisso, a geracao de resultado no Brasil ndo pode descaracterizar uma exportagao de servicos.

Ademais, na mesma consulta, a COSIT, perguntada sobre a necessidade de registro da mesma ope-
racao no Siscoserv, respondeu afirmativamente, sem ressalvas. Ocorre que o conceito de exportacao
de servigos é um so. E contraditério considerar que a mesma situacao deve ser registrada no Siscoserv
(porque é exportacao), mas sobre ela incide a CPRB (porque néao é exportacao). Havendo tal contradi-
¢ao, ao menos uma das conclusoes esta equivocada. Notadamente diante do fato de que a divisdo do
comércio internacional de servicos em quatro Modos é replicada na legislacdo especifica do Siscoserv,
a conclusao afirmativa sobre a obrigatoriedade de registro parece acertada. Por outro lado, pela analise
finalistica da norma, bem como pela auséncia de fundamento na lei, percebe-se que a COSIT erra ao
considerar que a existéncia de resultado no Brasil desqualifica uma exportacdo como tal, para fins de
incidéncia da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

1.6.2 INEFICIENCIAS

A CPRB, obrigatdria até 1/12/2015 para contribuintes pertencentes a alguns segmentos, incide de for-
ma cumulativa e, nesse sentido, merece as mesmas criticas feitas anteriormente, em relacdo ao ISSQN
e PIS/COFINS, na medida em que vai de encontro a légica mundial de nao exportar tributos. Portanto,
também em relagao a CPRB é necessario tomar algumas dentre as medidas mencionadas anteriormen-
te, que desoneram as etapas anteriores a exportacao: implantacdo de ndo cumulatividade™ e suspen-
sao dotributo nas etapas anteriores a exportagao.

1.7 INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DESTINADOS A EVITAR OS EFEITOS NEGATIVOS
DA CADEIATRIBUTARIADOS EXPORTADORES DE SERVICOS

Os exportadores de servicos nao contam com programas que previnam ou neutralizem os efeitos nega-
tivos da cadeia tributaria que os antecede. Diferentemente, as exportagoes de bens contam com o Re-
gime Aduaneiro Especial de Drawback e o REINTEGRA. A mesma légica desses programas poderia ser
aplicada aos prestadores de servicos.

8 “Modo 1: Comércio transfronteirigo: do territdrio de um pais ao territério do outro pais.

Exemplos:

—Software comercializado pela Internet;

- Empresa de arquitetura contratada para elaborar projeto de ponte a ser construida em outro pais;

—Servigos de consultoria financeira prestados a partir do Brasil;

- Servigos de projeto e desenvolvimento de estruturas e conteldo de paginas eletronicas realizados a partir do Brasil.

Modo 2: Consumo no exterior: consumidor se desloca ao territério do pais onde esta o prestador do servigo.

Exemplos:

—Servigos relacionados ao turismo internacional;

- Servigcos médicos especializados prestados no Brasil a residente ou domiciliado no exterior;

— Servigos de reparo de navio realizados no territério do prestador. BRASIL. Ministério do desenvolvimento, indUstria e comércio
exterior. Secretaria de comércio e servicos. O que e quais sdo os modos de prestagdo de acordo com o acordo geral sobre o comércio
de servigos (GATS). Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1294258853.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2015.

70 A Constituicao da Republica prevé expressamente a possibilidade de instituicdo da CPRB pela forma ndo cumulativa (art. 195,
§§12e13).
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1.7.1 INAPLICABILIDADE DO REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK A EXPORTACAO DE
SERVICOS

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback, nas suas diversas modalidades, foi criado pelo Decreto-Lei
n? 37/1966 como incentivo a exportagao, possibilitando, em linhas gerais, aisencao, suspensao ou resti-
tuicao dos tributos incidentes naimportacdo de mercadorias, de forma combinada ou ndo com a aquisi-
¢ao nomercado interno™, utilizadas na industrializacao de produtos destinados a exportacao.

Esse regime, no entanto, na medida em que tem sua aplicagao condicionada a realizacdo de um proces-
so de industrializagao por parte do exportador (tal qual a suspensao de PIS/COFINS, que, como visto, &
exclusiva para matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem), termina por deixar
de fora os exportadores de servicos que precisam adquirir internamente ou importar bens e servicos
para a realizacao de sua atividade, os quais seguem sendo onerados pelos tributos incidentes sobre a
aquisicao e importacao de bens.

Contudo, a mesma légica de desoneragao do processo industrial justificaria e poderia ser aplicada a
criacao de regime especial aduaneiro, nos moldes do Drawback, para suspender, isentar e restituir os
tributos incidentes na aquisicdo interna e naimportacéo de bens e servigos, necessarios a prestacao do
servico exportado.

1.7.2INAPLICABILIDADE DO REINTEGRA A EXPORTACAO DE SERVICOS

O Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios (REINTEGRA) foi instituido pela Lei n®
12.546/2011 para ressarcir, integral ou parcialmente, exportadores brasileiros de bens, pelo residuo
tributario federal existente na cadeia de producéo, tendo ficado vigente até dezembro de 2013. Reinsti-
tuido em julho de 2014 pela Medida Proviséria n® 651/2014, convertida na Lei n2 13.043/2014, sem data
prevista para sua extingao, o programa voltou a beneficiar apenas os exportadores de bens.

Considerando que, como visto, os exportadores de servicos possuem igualmente valores tributarios re-
siduais em suas cadeias, seria necessario que o regime também Ihes fosse aplicavel.

1.8. INSEGURANCA SOBRE A ALIQUOTA ZERO DO IOF-CAMBIO

O art. 62 do Decreto-Lei n? 2.334/1998 c/c art. 12, XIIl, da Lei n? 8.402/1992, reproduzido pelo art. 16, |,
do Decreto n? 6.306/2007, concede isencao do IOF-Cambio as operagoes de cambio realizadas para o
pagamento de bens importados. Por sua vez, as operagoes de cambio relativas ao ingresso, no Pais, de
receitas de exportacao de servicos, sdo beneficiadas pela aliquota zero do IOF-Cambio (art. 15-B, |, do
Decreton?6.306/2007).

Atualmente, o efeito pratico de ndo pagamento do tributo € o mesmo para a isencdo (que hoje existe
para aimportacao de bens) e a aliquota zero (que hoje existe para a exportacao de servigos). A diferenga
€ que a revogacao da isencao depende necessariamente de lei, ao passo que a majoracao da aliquota
zero pode ser feita a qualquer momento, mediante mero decreto e com efeito imediato, nos termos do
art. 153, § 12, da Constituicao da Republica.

7 No caso do Drawback Integrado (IN RFB n2845/2008).
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1.9. EXPORTACAO DE TRIBUTOS SOBRE SERVICOS NA EXPORTACAO DE BENS

Conforme demonstrado, a exportacao de servicos fica prejudicada no Brasil por conta de ineficiéncias
relacionadas, dentre outros, a existéncia de tributos cumulativos, que incidem sobre prestadores de ser-
vicos, como é o caso do ISSQN, PIS/COFINS apurados segundo o regime cumulativo e CPRB, a dificul-
dade de recuperacéao de créditos acumulados mesmo quando da aplicacao de sistema ndo cumulativo;
a inaplicabilidade da suspensao de PIS/COFINS na venda de servigos e a inexisténcia de programas
destinados a evitar os efeitos negativos da cadeia tributaria.

Nao obstante, também a exportagao de bens sofre a influéncia negativa dessas ineficiéncias, quando os
servicos sdo utilizados como insumos no seu desenvolvimento e producao.

O impacto do preco dos servigos no custo de bens é fendmeno mundialmente tao relevante que me-
receu estudo especifico publicado pela Comissao Europeia, por meio de Chief Economist Note™>73. O
referido estudo critica a ja referida divisdo dos servicos em quatro Modos’,atualmente adotada pelo
GATS, sendo que nenhum deles leva em conta o valor dos servicos incorporados a produtos, e propoe a
criagao de um quinto Modo que abarque essa situacao. O documento cita, por exemplo, a producao de
um carro, que depende de servicos elétricos, de engenharia, consultoria e design.

O fato de que o Brasil internalizou as normas do GATS e replica a divisao em quatro Modos no Siscoserv,
mostra que tampouco no Brasil, de forma geral, existe a preocupacao de tratar adequadamente as espe-
cificidades da exportagao de servigos incorporados em bens exportados™.

De forma especifica, merece criticas o entendimento que a Receita Federal do Brasil tem adotado quan-
to a aplicagao da suspensao de PIS/COFINS sobre o frete. De acordo com o art. 40, § 6°-A, da Lei n®
10.865/2004, a suspensao de PIS/COFINS aplicavel as vendas de matérias-primas, produtos intermedi-
arios e materiais de embalagens a pessoa juridica preponderantemente exportadora alcanca as receitas
defrete, bem como as receitas auferidas pelo operador de transporte multimodal, relativas a frete contra-
tado pela pessoa juridica preponderantemente exportadora no mercado interno para o transporte dos
mencionados bens dentro do territério nacional. Todavia, a referida suspensao fica condicionada a que
o frete se refira ao transporte dos bens até o seu ponto de saida do territério nacional, ndo obstante mui-
tas vezes o exportador incorra em despesas com fretes relativamente a percursos diversos, preliminares
e necessarios para que se faga o percurso final™®. Nesse caso, mesmo existente medida destinada a
desonerar 0s servigos que encarecam a exportacao de bens, esta é vista sob um ponto de vista restritivo,
solucionando o problema apenas em relacéo a Ultima fase da cadeia de exportacao, mas nao em rela-
cao as fases intermediarias dessa cadeia. Em Ultima analise, portanto, o problema nao fica efetivamente
solucionado.

72 CERNAT, Lucian; KUTLINA-DIMITROVA, Zornitsa. Thinking in a box: a "Mode 5" approach to service trade. 2014. Disponivel
em: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/152237.htm>. Acesso em 01 fev. 2015.

7 Apesar de ter sido publicado e financiado pela Comissao Europeia e do fato de que um de seus autores ocupa o cargo de
Chief Economist do DG Trade (Departamento Geral de Comércio da Comissao), o estudo reflete exclusivamente a opinido de seus
autores, e ndo necessariamente do 6rgéo.

74 Modo 1: o resultado do servigo prestado em um Pais é fruido em outro; Modo 2: um estrangeiro atravessa a fronteira e toma
servicos em outro Pais; Modo 3: uma empresa se estabelece em outro Pais para prestar servigos; Modo 4: um trabalhador
autdonomo se desloca para outro Pais, onde trabalha temporariamente.

s Pelo contrario, o art. 12, § 32, da Portaria Conjunta RFB / SCS n2 1.908, de 19 de julho de 2012, que institui o Siscoserv, deixa
claro que foi uma opgao excluir do registro no sistema as transagdes envolvendo servigos e intangiveis incorporados aos bens e
mercadorias exportados ouimportados.

76 “PESSOA JURIDICA PREPONDERANTEMENTE EXPORTADORA. CONTRATAGAO DE FRETE PARA TRANSPORTAR
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTA(;AO ATE LOCAL QUE DIFERE DO PONTO DE SAIDA DESSES PRODUTOS DO
TERRITORIO NACIONAL. SUSPENSAQO DA COFINS INCIDENTE SOBRE AS RECEITAS DE FRETE AUFERIDAS PELO
TRANSPORTADOR. IMPOSSIBILIDADE. Na situagdo em que pessoa juridica preponderantemente exportadora contrata frete
para o transporte de produtos destinados a exportacdo e em que o frete ndo se refere ao transporte desses produtos até o seu
ponto de saida do territério nacional nao se aplica as receitas de frete auferidas pelo transportador a suspensdo da COFINS
previstanos §§ 6°-A e 72 do art. 40 da Lein210.865/2004.” (D 06 — Solucao de Consulta n® 89 — Decidida em 09/2011).
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Apenas pontualmente a nocividade da incidéncia de tributos de forma cumulativa, “em cascata”, para a
exportacao, foi reconhecida pelo legislador tributario federal que, visando “compensar” os exportado-
res de bens por essa ineficiéncia e melhorar a competitividade dos produtos nacionais no cenario inter-
nacional, criou a figura do crédito presumido do IPI como ressarcimento de PIS/COFINS (art. 12 da Lei
n? 9.363/1996 — sistematica nao aplicavel aos contribuintes sujeitos ao regime nao cumulativo de PIS/
COFINS, conforme o art. 14 da Lein® 10.833/2003)"".

Da forma como vém sendo tratados os servicos enquanto insumos, sua tributacao repercute negativa-
mente na formacao de preco dos produtos exportados pelas empresas brasileiras, uma vez que, diante
da impossibilidade ou dificuldade de recuperacao dos valores pagos ao longo da cadeia produtiva,
inclusive sobre servicos, estes terminam por compor o preco do produto, caracterizando, assim, a “ex-
portacao de tributos”.

Vale destacar que o fendmeno da tributagdo cumulativa dos servicos manifesta-se tanto com relagao
aos servicos tomados internamente quanto aos importados pelos exportadores de bens. Inexiste pro-
grama de desoneragao de servigos importados necessarios ao processo produtivo de bens. Pudesse o
Regime Aduaneiro Especial de Drawback ser aplicado também a aquisicao e importagao de servicos, e
nao apenas a aquisicao e importacao de mercadorias, como ocorre hoje, a questao da cumulatividade
dos tributos federais nesse aspecto estaria equacionada. Ja com relagao ao ISSQN-Importacao, seu
afastamento dependeria de previsao especifica pelas legislagoes de cada Municipio.

7 Sobre os objetivos da medida, vide Exposi¢ao de Motivos da Medida Proviséria n® 674/1995, posteriormente convertida na Lei
n29.363/1996: “[...] Adesoneragao do IPI sobre as exportagoes, assegurada por determinagao constitucional, tem sido viabilizada
pela prépria técnica do imposto, que permite assegurar a manutengéo do crédito incidente sobre as matérias-primas empregadas
na fabricagdo do produto exportado, sem a qual o beneficio da isencao na etapa final de exportagéo seria efetivamente menor. Por
outro lado, o Governo de Vossa Exceléncia vem, diante da importancia vital das exportagdes para o crescimento do emprego, da
renda e da manutencao da capacidade de importar do Pais, criando condigcdes e estimulos para a expansédo das vendas externas,
cabendo mencionar a isengdo da COFINS e PIS na etapa final da exportacdo. Porém, tal beneficio, ainda que importante para
as exportacoes, perde muito de sua forga em decorréncia da propria mecanica de incidéncia dessas contribuicées, que,
ao contrario dos tributos sobre o valor adicionado, nao permite que o montante despendido sobre as matérias-primas
e produtos intermediarios empregados na fabricagao de um produto possa ser creditado contra os débitos registrados
pelo faturamento desse bem. Desse modo, a contribuigao vai se acumulando 'em cascata' em todas as fases do processo
produtivo. Por essas razoes, estou propondo o presente projeto de Medida Proviséria, com o objetivo de desonerar
também a etapa produtiva imediatamente anterior a exportagao, da incidéncia daquelas contribuicées, o que permitira,
no ambito dos tributos indiretos federais, a eliminagao quase total dessas incidéncias sobre as operagées comerciais de
vendas de mercadorias ao exterior” (grifos nossos).
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2. REICE‘)JVIENDA(;(”)ES DE POLITICAS-PUBLIGAS

s

.

A partir das analises feitas nas segdes anteriores, é possivel assegurar que as distorgdes ocasionadas
pela sistematica da incidéncia tributaria sobre as exportagoes de servigos prejudicam o setor no Brasil.

Visando mitigar ou reduzir essas distor¢coes e, consequentemente, melhorar as condicoes de competiti-
vidade das empresas, abaixo foram apresentadas propostas de politicas nesse sentido.

2.1. DISTORCOES GERADAS NATRIBUTACAO POR IRPJ/CSLL PELAAPLICAGAO DAS
REGRAS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

Recomendacoées:

a) alteragao da redacao do art. 22 da IN RFB n? 1.312/2012, (i) de forma que seu caput preveja, além de
fatores relativos ao negaécio, natureza fisica ou contetdo, fatores de mercado ou outros como causas
possiveis para ajustes que minimizem os efeitos que provocam sobre os precos, e (ii) mediante a retira-
dadotermo “somente” do § 12, que pode ser substituido pelo termo por exemplo, tornando meramente
exemplificativa a lista de ajustes a bens, servicos ou direitos idénticos;

b) insergao de paragrafo Unico no art. 20-B da Lei n© 9.430/1996, producgao de ato declaratério interpre-
tativo relativo a esse dispositivo por parte da RFB, ou ainda alteracao ao art. 22 da IN RFB n2 1.312/2012,
prevendo expressamente a possibilidade de utilizagao do basket approach;

c) alteragao do art. 19, § 39, |, da Lei n® 9.430/1996 de forma a possibilitar a comparacao com base em
parametros internacionais no PVEX;

d) alteragao no art. 19, § 39, IV, para ampliar o nUmero de margens de presuncéo de forma a refletir

melhor a segmentagao do mercado no CAP, tal como feito com relagao ao método do Preco de Reven-
da menos o Lucro (PRL) relativo as importagdes, que com o advento da Lei n? 12.715/2012 passou a
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contar com margens variaveis de lucro (de 20% a 40%) em fungdo do setor econémico de atuacao da
empresa’s;

e) alteracao do art. 21, § 22, da Lei n2 9.430/1996 de forma a simplificar o procedimento para solicitagcao
de aplicacao de percentual diverso de 15% no CAP;

f) inovacao da legislagdo, mediante inclusao de incisos no art. 19, § 32, da Lei n29.430/1996, de forma a
permitir (i) a utilizacdo dos Transactional Profit Methods, ampliando o rol de métodos permitidos e (ii) a
realizacao dos Advanced Pricing Arrangements.

2.2. RESTRICAO DA CQI\/IPENSAQZ\O DO IMPOSTO DE RENDA PAGO NO EXTERIOR
SOBRE AS EXPORTACOES DE SERVICOS PELOS CONTRIBUINTES OPTANTES PELO
LUCRO PRESUMIDO

Recomendacoes:
a) nao edicao de ato especifico de carater geral com base na Solucao de Divergéncia COSIT n28/2014;

b) edicao pela RFB de ato normativo no sentido de que a compensacgao de que trata o art. 15 da Lei n®
9.430/1996 aplica-se aos contribuintes optantes pelo lucro presumido; ou inclusao de paragrafo no art.
15 da Lei n29.430/1995 para deixar expresso que a compensagao de que trata o seu caput aplica-se aos
contribuintes optantes pelo lucro presumido.

2.3. DISTORCOES COM RELACAO AOISSQN
Recomendacoées:

a) alteracao da redacao do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n2 116/2003, de forma a: (i)
vincular a ndo incidéncia apenas a entrada de divisas, como ja ocorre com PIS/COFINS; ou (ii) explicitar
que, por local do resultado do servico, ndo se deve entender o local onde este se conclui, mas sim o local
onde se da a fruicao de sua utilidade. Por exemplo, para esta segunda hipétese, sugere-se como nova
redacao do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 116/2003:

Paragrafo unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos no Brasil, cuja
utilidade ndo seja fruida no exterior.

b) alteracao do art. 156, § 32, da Constituicdo da Republica e da Lei Complementar n® 116/2003, de
forma a realizar alteragao estrutural na forma de apuracao do ISSQN, transformando-o em tributo ndo
cumulativo;

c) alteragao da legislagcao dos Municipios ou do art. 156, § 32, da Constituicao da Republica e do art.
22, 1, da Lei Complementar n® 116/2003 para criar sistema similar ao da suspensao de PIS/COFINS ou
hipétese de nao incidéncia para as aquisicoes realizadas por pessoas juridicas preponderantemente
exportadoras, de modo que o0 ISSQN incidente sobre os servicos prestados a exportadores de servigos
seja afastado;

7 Qart.48dalein212.715/2012 alterou aredacao do art. 18, Il, d e inseriu 0 § 12 ao mesmo dispositivo da Lei n29.430/1996.
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d) alteracao da Lei Complementar n? 116/2003 para criar mecanismo de ressarcimento de ISSQN para
os exportadores.

2.4. DISTORCOES COM RELACAO APIS/COFINS

Recomendacoes:

a) modificagcao do art. 82 da Lei n2 10.637/2002 e do art. 10 da Lei n® 10.833/20083, e da legislacao que
regulamenta esses dispositivos, no sentido de tornar opcional a adogao do regime cumulativo de PIS/
COFINS para os contribuintes daqueles setores para os quais a adogao é atualmente obrigatéria.

b) publicacao de lei ordinaria para criagao de mecanismo de creditamento para exportadores, que inde-
pendado regime adotado em operagdes internas.

c) alteracao do art. 73 da Lei n29.430/1996 e da legislacao que regulamenta esse dispositivo, de forma a:
(i) estabelecer prazo maximo para o ressarcimento de créditos por parte da RFB; e (i) estabelecer a cor-
recao ou remuneracao dos valores pela Receita Federal do Brasil, até a data do ressarcimento.

d) alteracao do art. 40 da Lei n2 10.865/2004 e da legislacao que regulamenta esse dispositivo, para
ampliacao da suspensao de PIS/COFINS para a venda de servicos a exportadores de servicos, desde o
inicio darespectiva cadeia.

2.5. RESTRIQAO DO CONCEITODE EXPORTAQAO PARAFINS DO CALCULO DO
SIMPLES NACIONAL
Recomendacao:

a) alteracao do art. 25-A, § 49, da Resolucdo CGSN n294/2011, para vincular o conceito de exportacao a
legislacao relativa a cada tributo mencionado no dispositivo.

2.6. DISTORCOES COM RELACAO A CPRB
Recomendacoées:

a) edicao de nova Solugao de Consulta pela COSIT, com a reforma do entendimento proferido na Solu-
cao de Consulta COSIT n® 117/2015, para vincular a ndo incidéncia da CPRB sobre as receitas de expor-
tagao apenas a entrada de divisas, como ja ocorre com PIS/COFINS ;

b) alteracao da Lei n® 12.546/2011 para: (i) realizar alteracao estrutural na forma de apuracao da CPRB,
transformando-a em tributo ndo cumulativo; (ii) criar sistema similar ao da suspensao de PIS/COFINS ou
hip6tese de nao incidéncia para as aquisicoes realizadas por pessoas juridicas preponderantemente
exportadoras, de modo que a CPRB incidente sobre os servicos prestados a exportadores de servigos
seja afastada.
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2.7.INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DESTINADOS A EVITAR OS EFEITOS NEGATIVOS
DA CADEIATRIBUTARIADOS EXPORTADORES DE SERVICOS

Recomendacoes:

a) edicao de lei para criacao de regime especial aduaneiro, nos moldes do Drawback, para suspendet,
isentar e restituir os tributos federais incidentes na aquisicao interna e na importacao de bens e servicos,
necessarios a prestacao do servico exportado;

b) criagao pelos Estados de beneficios destinados a afastar a cobranga de ICMS e ICMS-Importagéo e,
pelos Municipios, de beneficios destinados a afastar a cobranca de ISSQN e ISSQN-Importacao, nessas
situacoes, ou alteracao, para previsao desses beneficios, dos arts. 155, § 29, X, a, da Constituicdo da
Republica e 39, Il, da Lei Complementar n? 87/1996 (ICMS e ICMS-Importagao) e dos arts. 156, § 32, I, da
Constituicao da Republica e 29, |, da Lei Complementar n? 116/20083 (ISSQN-Importagao);

c) edicao de lei que estenda o beneficio do REINTEGRA aos exportadores de servigos.

2.8. INSEGURANCA SOBRE A ALIQUOTA ZERO DO IOF-CAMBIO
Recomendacgao:

a) criacao de nova lei que torne isentas as operacoes de cambio relativas ao ingresso, no Pais, de recei-
tas de exportacao de servicos.

2.9. EXPORTAQAO DE TRIBUTOS SOBRE SERVICOS NA EXPORTAQAO DE BENS
Recomendacoes:

a) alteracao da legislacao dos Municipios ou do art. 156, § 32, da Constituicao da Republica e art. 22,
I, da Lei Complementar n® 116/2003 para criar sistema similar ao da suspensao de PIS/COFINS ou
hipétese de nao incidéncia para as aquisicoes realizadas por pessoas juridicas preponderantemen-
te exportadoras, de modo que o ISSQN incidente sobre os servicos prestados a exportadores de
bens seja afastado;

b) alteracao do art. 40 da Lei n2 10.865/2004 e da legislacao que regulamenta esse dispositivo, para am-
pliagao da suspensao de PIS/COFINS para a venda de servicos a exportadores de bens;

c) alteracao do art. 73 da Lei n29.430/1996 e da legislacao que regulamenta esse dispositivo, de forma a:
(i) estabelecer prazo maximo para o ressarcimento de créditos por parte da RFB; e (ii) estabelecer a cor-
recao ou remuneracao dos valores pela Receita Federal do Brasil, até a data do ressarcimento.

d) alteracao da Lei n? 12.546/2013 para criar sistema similar ao da suspensao de PIS/COFINS ou hi-
potese de ndo incidéncia para as aquisicoes realizadas por pessoas juridicas preponderantemente
exportadoras, de modo que a CPRB incidente sobre os servigcos prestados a exportadores de bens seja
afastada;

e) alteracao do art. 78 do Decreto-Lei n 37/1966, do art. 59, § 12, da Lei n® 10.833/2003, e da legislacao
que regulamenta esses dispositivos, para ampliar o ambito de aplicacdo do Regime Aduaneiro Especial
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de Drawback, incluindo a possibilidade de isencéo, suspensao e restituicao de tributos incidentes sobre
a aquisicao interna e importacdo nao apenas de mercadorias, mas também de servicos necessarios a
producao dos bens que serao exportados.
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